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المقدمة:

ــة لحقــوق الإنســان -  ــة الوطني ــؤدي اللجن ت
بصفتها مؤسسة وطنية أنشئت بموجب 
مبــادئ باريــس لعــام 1993 - دوراً مهمــً 
فــي تمكيــن الجهــات الرســمية فــي دولــة 
قطــر، مــن الوفــاء بمســؤوليتها فــي اتخــاذ 
التــي تضمــن  المناســبة  الإجــراءات  جميــع 
تمتــع المواطنيــن بالحقــوق والحريــات التــي 
ــة قطــر  ــم لدول نــص عليهــا الدســتور الدائ
لعــام 2004، فضــلا عــن تنفيــذ الالتزامــات 
الــواردة فــي مواثيــق حقوق الإنســان الدولية 
التــي أصبحــت طرفــا فيهــا علــى المســتوى 
الوطنــي. علمــا بــأن المرســوم بقانــون رقــم 
اللجنــة  )17( لســنة 2010 بشــأن تنظيــم 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان تــواءم مــع مبادئ 
باريــس واتــاح الولايــة القانونيــة لهــا من أجل 
تعزيــز حقــوق الإنســان وحمايتهــا، ومنهــا 
الحــق فــي الانتخابــات الحــرة والنزيهــة، الأمــر 
الــذي ألقــى علــى عاتقهــا مســؤولية إطــلاق 
برامــج توعويــة وتثقيفية من شــأنها التأثير 
علــى مواقــف المواطنيــن واتجاهاتهــم مــن 

أجــل دفعهــم نحــو المشــاركة الفعالــة فــي العمليــة الانتخابيــة وممارســة حقوقهــم الانتخابية. 
هــذا فضــلا عــن الرصــد الحيــادي للانتخابــات مــن أجــل تعزيــز نزاهتهــا بالكشــف عــن المخالفــات 
والعمــل علــى عــدم وقوعهــا، وأخيــراً رفــع التوصيات لتحســين مســتوى العمليتيــن الانتخابية 

والسياســية. 

وتأسيســً علــى ذلــك، باشــرت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان دورهــا التوعــوي للمواطنيــن 
بحقوقهــم وواجباتهــم الانتخابيــة إعمــالاً للمعاييــر الدســتورية والدوليــة للحــق فــي الانتخابــات 
الحــرة والنزيهــة، إذ فــور صــدور المرســوم رقــم )28( لســنة 2023 بشــأن تحديــد ميعــاد انتخاب 
أعضــاء المجلــس البلــدي المركــزي يــوم 2023/6/22؛ شــكلت اللجنــة فريقــا مــن أعضائهــا 
وأمانتهــا العامــة برئاســة الدكتــور/ محمــد بــن ســيف الكــواري )نائب الرئيس( من أجل تشــجيع 
المواطنيــن علــى ممارســة حقهــم الانتخابــي، وبخاصــة الناخبيــن مــن فئــات الشــباب والنســاء 
وكبــار الســن وذوي الإعاقــة بوصفهــم الفئــات الأقــل مشــاركة فــي الحيــاة العامــة. وبنــاء علــى 

توثيق جهود اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان وفعالياتها بشأن تعزيز 
مشاركة المواطنين في انتخابات المجلس البلدي المركزي في دورته 

السابعة للأعوام )2027-2023(
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ــو 2023 فــي مقــر اللجنــة لأعضــاء فريــق عمــل  ــك تــم تنظيــم ورشــة عمــل فــي شــهر ماي ذل
توعيــة ورصــد انتخابــات المجلــس البلــدي وعددهــم )22(، وهــم المكلفيــن برصــد عمليــة 
الاقتــراع يــوم الانتخابــات، حيــث قــدم الدكتــور محمــد بــن ســيف الكــواري نائــب رئيــس اللجنــة 
ــات  ــة فــي الانتخاب ــر الرصــد المطلوب ــً حــول معايي الوطنيــة لحقــوق الإنســان عرضــً معلوماتي
وفــق الدســتور القطــري والمواثيــق الدوليــة لحقــوق الإنســان. كمــا وضّــح للفريــق برنامــج العمــل 
بشــأن رصــد التــزام أطــراف العملية الانتخابية )ناخبون، مرشــحون، إدارة انتخابيــة، اعلام( بأحكام 
التشــريعات الناظمــة لانتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي، وبخاصــة في يــوم الاقتــراع. علما بأن 
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان قدمــت تقييمــً موضوعيــا للإطــار القانونــي الناظــم لانتخابــات 
المجلــس البلــدي ومــدى توافقــه مــع المعاييــر الدســتورية والدوليــة للحــق فــي الانتخابــات الحــرة 
والنزيهــة فــي التقاريــر الســنوية الصــادرة عنهــا، وكذلــك قدمــت توصياتهــا التــي مــن شــأنها 
تطويــر الإطاريــن القانونــي والإجرائــي فــي مختلــف مراحــل انتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي. 

وختامــا، تشــير اللجنــة الوطنيــة إلــى أن إصــدار هــذا الكتيــب التوثيقــي عــن الحملــة التوعويــة 
ــة بشــأن الحــق فــي انتخــاب أعضــاء المجلــس البلــدي المركــزي الســابع،  والتثقيفيــة والرصدي
يأتــي ضمــن الجهــود المبذولــة فــي مجــال التوعيــة بالمعاييــر الدســتورية والدوليــة للانتخابــات 
الحــرة والنزيهــة، ورفــع وعــي المواطنيــن والمؤسســات الحكومية ووســائل الإعلام ومؤسســات 
المجتمــع المدنــي بهــذه المعاييــر، وزيــادة مســتويات مشــاركة المواطنيــن عمومــا ومســتويات 
مشــاركة النســاء والشــباب والمعوقيــن وكبــار الســن خصوصــا فــي العمليــة الانتخابيــة الخالية 

مــن أيــة انتهــاكات أو ممارســات تخــل بنزاهتهــا وحريتهــا فــي التعبيــر عــن إرادة الناخــب.

كمــا تــرى اللجنــة أن هــذا الكتيــب مــن شــأنه أن يوفــر وثيقــة معلوماتيــة وأرشــيفية تمكنها من 
تقييــم عملهــا فــي مجــال تعزيــز حقــوق الإنســان، فضــلا عــن التخطيــط لأنشــطة مســتقبلية 

ذات صلــة. 
***
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الندوة الأولى 
انتخاب أعضاء المجلس البلدي المركزي بعنوان 

"الانتخابات .... حق وواجب"
الاثنين 2023/5/15

انتخاب  حول  الإنسان  لحقوق  الوطنية  اللجنة  لندوة  المفاهيمية  الورقة  أولا: 
أعضاء المجلس البلدي المركزي بعنوان "الانتخابات .... حق وواجب"

تمهيد:

"الانتخابات..  بعنوان  التوعوية  ندوتها  الإنسان  لحقوق  الوطنية  اللجنة  تُنظم 
ميعاد  تحديد  بشأن   2023 لسنة   )28( رقم  المرسوم  صدور  ضوء  في  وواجب"  حق 
هو  ورائها  من  والمقصد   ،2023/6/22 يوم  المركزي  البلدي  المجلس  أعضاء  انتخاب 
تفعيلا  المركزي  البلدي  المجلس  في  ممثليهم  انتخاب  في  المواطنين  مشاركة  تعزيز 
وأحكام   2004 لعام  قطر  لدولة  الدائم  الدستور  كفلها  التي  وواجباتهم  لحقوقهم 
المجال، فضلا عن  الدولة في هذا  إليها  التي انضمت  الإنسان  الدولية لحقوق  الاتفاقيات 
القرار  بموجب  اعتمدت  التي   "2030 الوطنية  "رؤية قطر  للتنمية  الشاملة  الرؤية  تنفيذ 
الأميري رقم )44( لسنة 2008، وبالأخص منها ركيزة التنمية الاجتماعية التي تؤكد على 
إرساء مجتمع آمن ومستقر تسيّره مبادئ العدل والمسأواة وسيادة القانون وصون الحريات 
العامة والشخصية، والمشاركة الفعالة في تطوير المجتمع وتقديم الخدمات ذات الجودة 
العالية التي تستجيب لحاجات ورغبات الأفراد والمؤسسات الاقتصادية، وتعزيز قدرات المرأة 

وتمكينها من المشاركة الاقتصادية والسياسية، وخاصة تلك المتعلقة بصناعة القرار.

وتُمثل عملية توعية المواطنين بأهمية العملية الانتخابية وضرورة المشاركة فيها أحد 
المهام الأساسية للجنة الوطنية لحقوق الإنسان بوصف الحق في الانتخابات الحرة والنزيهة 
هو أحد حقوق الإنسان التي تهدف اللجنة إلى تعزيزها وحمايتها وفقا لأحكام المادة )3( 
من المرسوم بقانون رقم )17( لسنة 2010 بتنظيم اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان، ولها 
في سبيل ذلك ممارسة اختصاصات عديدة منها "نشر الوعي والتثقيف بحقوق الإنسان 
المؤتمرات  وتنظيم  و"عقد  والممارسة"،  الفكر  صعيدي  على  مبادئها،  وترسيخ  وحرياته، 
وحرياته،  الإنسان  بحقوق  المتعلقة  الموضوعات  في  النقاش  وحلقات  والدورات  والندوات 
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والتنسيق مع الجهات المعنية في هذا الشأن عند الاقتضاء".
وفي هذا الإطار، تُعتبر توعية الناخبين بالإطار القانوني الناظم لانتخاب أعضاء المجلس 
الدولة  التزمت  التي  الإنسان  بحقوق  الجماهيرية  التوعية  مكونات  أحد  المركزي  البلدي 
بالعملية  التوعية  إن هذه  كما  والدولية.  الدستورية  لالتزاماتها  وفقا  وإعمالها  بحمايتها 
الوثيق بين حقوق الإنسان إعمالا  الارتباط  المتزايدة في ضوء  الانتخابية تكتسب الأهمية 
للمبدأ القاضي بأن جميع حقوق الإنسان عالمية وغير قابلة للتجزئة ومترابطة ومتشابكة، 

وأنها تمثل العناصر التمكينية الأساسية للتنمية المستدامة.

الهدف العام للندوة:

في  المشاركة  بأهمية  خصوصا؛  والناخبين  عموما  المواطنين  توعية  إلى  الندوة  تهدف 
على  وقدرتهم  ورغبتهم  استعدادهم  وضمان  المركزي  البلدي  المجلس  أعضاء  انتخاب 
هذه المشاركة العامة من خلال توفير المعرفة بالعملية الانتخابية والثقة في ملاءمتها 
وفعاليتها في اختيار ممثليهم ودعم البرامج والمطالب التي من شأنها أن تعود بالنفع 

عليهم. 

واتساقاً مع ذلك، تسعى الندوة إلى الأهداف الفرعية التالية:

تعزيز معرفة المواطنين بالحقوق والواجبات التي كفلها الدستور الدائم لدولة قطر   .1
لعام 2004 فيما يتعلق بحقوق الإنسان عامة، والحق في المشاركة في إدارة الشؤون 

العامة والحق في الانتخاب والترشح خاصة. 
الواردة في صكوك حقوق  انتخابات حرة ونزيهة  الدولية للحق في  التعريف بالمعايير   .2
باحترامها  والتزمت  فيها  دولة قطر طرفا  أصبحت  والتي  والإقليمية،  الدولية  الإنسان 

وحمايتها وإعمالها.
البلدي  المجلس  أعضاء  لانتخاب  الناظمة  الوطنية  التشريعات  بمنظومة  التعريف   .3
والحقوق  البلدي،  المجلس  اختصاصات  كمعرفة  قرارات(  مراسيم،  )قوانين،  المركز 
الانتخابية، وواجبات ومسؤوليات الناخبين، وشروط تنظيم عملية انتخابية حرة ونزيهة، 
ومتطلبات وشروط الترشح، وسرية عملية الاقتراع وغيرها، وبما يؤدي إلى تعزيز النشاط 

الانتخابي والحوار الوطني العام في هذا الشأن.    
بحياتهم  تتعلق  التي  القرارات  صنع  في  العامة  المشاركة  على  المواطنين  تحفيز   .4
رؤيتهم  يعكس  بما  والتنموية  والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  وانشغالاتهم 

وتطلعاتهم في هذا المجال.
مساعدة الإدارة الانتخابية على الوفاء بمهمتها في تنظيم انتخابات عضوية المجلس   .5
القانون، وذلك  بالحرية والنزاهة والكفاءة وفقا لأحكام  المركزي بشكل يتسم  البلدي 
من خلال توعية الناخبين والمرشحين بكافة المعلومات التي يجب على كل ناخب أو 

مرشح أن يعرفها.
العامة  والمشاركة  الوطني  الحوار  تحفز  وطنية  انتخابية  ثقافة  بناء  في  المساهمة   .6

والتنظيم الفعال للمواطنين في اختيار ممثليهم بالمجلس البلدي المركزي.
من  وتمكينهم  الانتخاب  في  بحقهم  المواطنين  من  شرائح  توعية  إلى  المبادرة   .7
حول  الوطني  الحوار  وتوجيه  والمرأة،  الاعاقة،  وذوي  والمسنين،  كالشباب،  الحق،  هذا 
أهمية دور هذه الفئات بصفتهم ناخبين أو مرشحين، وكذلك أهمية استجابة البرامج 
السبل  اتخاذ  على  الانتخابية  الإدارة  وتشجيع  واحتياجاتهم،  لمطالبهم  الانتخابية 
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والاستعدادات التي من شأنها تعزيز مشاركتهم في العملية الانتخابية.   
ووسائل  المدني(  )المجتمع  الحكومية  غير  والمؤسسات  الوطنية  المؤسسات  إشراك   .8
الإعلام في عملية توعية المواطنين بالحق في انتخاب أعضاء المجلس البلدي المركزي 

وتعزيز مشاركتهم والقيام بأدوارهم ومسؤولياتهم.

الجهات المشاركة في الندوة:

انتخاب  في  بالحق  الخاصة  التوعوية  الندوة  الإنسان هذه  لحقوق  الوطنية  اللجنة  تنظم 
أعضاء المجلس البلدي المركزي بالتعأون مع وزارة الداخلية )إدارة الانتخابات( بصفتها الجهة 
الموكول إليها إدارة العملية الانتخابية بموجب القانون. كما يشارك في أعمال الندوة جميع 
الانتخابية  بالعملية  المعنية  الحكومية  وغير  والوطنية  الحكومية  والمؤسسات  الوزارات 
وتشجيع المواطنين على المشاركة فيها، وبخاصة تلك الجهات المعنية بتمكين ذوي 
الإعاقة والمرأة والشباب وكبار السن من ممارسة حقهم في المشاركة العامة وحقهم في 

الانتخاب والترشح. 

****

الوقت برنامج الندوة

تسجيل المشاركين 9:30-9:00

الكلمة الافتتاحية - اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان 9:35-9:30

"المعايير . 	 بعنوان  الإنسان  لحقوق  الوطنية  اللجنة  عمل  ورقة 
الدستورية والدولية للحق في الانتخابات الحرة والنزيهة.

ورقة عمل وزارة الداخلية )إدارة الانتخابات( بعنوان "الإطار القانوني . 	
البلدي  المجلس  لأعضاء  الانتخابية  العملية  لمجريات  الناظم 

المركزي لعام "3	0	.
ورقة عمل المجلس البلدي المركزي بعنوان "مقاربة توعوية حول . 3

المجلس البلدي المركزي ودوره وآليات عمله.

11:05-9:35
مدة كل 

مداخلة )10( 
دقائق

حوار ومناقشة عامة وتوصيات الندوة 12:00-11:05

برنامج الندوة:

.1

.2

.3
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ــة  ــس اللجن ــب رئي ــواري )نائ ــيف الك ــن س ــد ب ــور محم ــل الدكت ــة عم ــاً: ورق ثاني
ــق  ــة للح ــتورية والدولي ــر الدس ــوان "المعايي ــان( بعن ــوق الإنس ــة لحق الوطني

ــة"  ــرة والنزيه ــات الح ــي الانتخاب ف

مقدمة:

الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي انطلاقــة سلســلة أنشــطتها  اللجنــة  أرحــب بكــم باســم 
وفعالياتهــا التوعويــة والرقابيــة حــول انتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي في دورته الســابعة 
لعــام 2023، والتــي يأتــي فــي باكــورة هــذه السلســلة عقــد ندوتنــا اليــوم حــول "الانتخابــات 
..حــق وواجــب" بهــدف توعيــة المواطنيــن عمومــا، ومــن لهــم الحــق منهــم بالانتخــاب خصوصا، 
بأهميــة المشــاركة فــي انتخــاب أعضــاء المجلس البلدي المركزي وممارســة حقهم الذي كفله 
الدســتور الدائــم لدولــة قطــر عــام 2004 وأكدتــه المواثيق الدولية والإقليمية لحقوق الإنســان 
ــإدارة مجتمعهــم  ــذي يعبــر عــن الإرادة العامــة للمواطنيــن فــي المشــاركة ب بصفتــه الحــق ال

وحمايــة حقوقهــم وتحقيــق مصالحهــم.

أهداف الورقة:

تهــدف الورقــة إلــى تســليط الضــوء علــى المعاييــر الدســتورية والدوليــة للحــق فــي الانتخابــات 
الحــرة والنزيهــة بوصفــه أحــد حقــوق الإنســان الــذي تســعى اللجنــة الوطنيــة فــي إطــار ولايتهــا 
القانونيــة؛ إلــى حمايتــه وتعزيــزه وضمــان تمتــع المواطنيــن بــه فــي الممارســة العمليــة إعمــالا 
لمبــدأ تكامليــة وترابطيــة وعالميــة حقــوق الإنســان، فضــلا عــن إذكاء الوعــي وبنــاء المعرفــة 
للمواطنيــن والناخبيــن والمســؤولين عــن إدارة العمليــة الانتخابيــة بأهميــة الوفــاء بالتزامــات 
الدولــة الدســتورية والدوليــة فــي هــذا الشــأن. علمــا بــأن هــذه التوعيــة الانتخابيــة تمكــن 
المواطنيــن، وبشــكل خــاص كبــار الســن والشــباب والمــرأة وذوي الإعاقــة، مــن فهــم ماهيــة 

الإطــار القانونــي الوطنــي لانتخــاب أعضــاء المجلــس البلــدي المركــزي. 

أولا:  أحكام الدستور الدائم لدولة قطر ذات العلاقة بالحق في الانتخاب

تضمّــن الدســتور الدائــم لدولــة قطــر لعــام 2004 جملــة مــن النصــوص الناظمــة لحــق 
ــي  ــون الأســمى فــي النظــام القانون المواطنيــن فــي الانتخــاب، وحيــث أن الدســتور هــو القان
الوطنــي، فــإن الإطــار القانونــي الناظــم للعمليــة الانتخابيــة يجــب أن يتســق مــع المبــادئ 
والقواعــد العامــة التــي كفلهــا الدســتور فــي كافــة أحكامــه؛ مــن أجــل ضمــان إجــراء انتخابــات 
حــرة ونزيهــة ودوريــة، وإلا اعتبــرت مخالفــة لهــذه المبــادئ والقواعد الدســتورية. ومــن أهم هذه 

ــات مباشــرة مــا يلــي:  المبــادئ والقواعــد ذات العلاقــة بالحــق فــي الانتخاب
ــة  ــة عربيــة مســتقلة ذات ســيادة.. ونظامهــا ديمقراطــي.. )المــادة الأولــى - الدول قطــر دول  •

وأســس الحكــم(.
يقــوم المجتمــع القطــري علــى دعامــات العــدل، والإحســان، والحريــة، والمســأواة، ومــكارم   •

الأخــلاق )المــادة -18 المقومــات الأساســية للمجتمــع(.
المواطنــون متســأوون فــي الحقــوق والواجبــات العامــة )المــادة -34 الحقــوق والواجبــات   •

ــة(. العام
ــة حــق الانتخــاب والترشــيح للمواطنيــن، وفقــً للقانــون )المــادة -42 الحقــوق  تكفــل الدول  •
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والواجبــات العامــة(.
لكل فرد الحق في مخاطبة السلطات العامة )المادة -46 الحقوق والواجبات العامة(.  •

حريــة الــرأي والبحــث العلمــي مكفولــة، وفقــً للشــروط والأحــوال التــي يحددهــا القانــون   •
)المــادة -47 الحقــوق والواجبــات العامــة(.

حريــة الصحافــة والطباعــة والنشــر مكفولــة، وفقــً للقانــون )المــادة -48 الحقــوق والواجبــات   •
العامة(.

الشــعب مصــدر الســلطات ويمارســها وفقــً لأحــكام هــذا الدســتور )المــادة -59 تنظيــم   •
الســلطات(

ــى  ــب عل ــي يج ــات الت ــن الواجب ــة م ــع جمل ــم وض ــتور الدائ ــإن الدس ــل ف وبالمقاب
ــل:  ــاب، مث ــي الانتخ ــق ف ــة بالح ــي ذات علاق ــا، وه ــزام به ــن الالت المواطني

الوظائــف العامــة خدمــة وطنيــة... وتســتهدف المصلحــة العامــة وحدهــا. )المــادة -54   •
العامــة(. والواجبــات  الحقــوق 

للأمــوال العامــة حرمــة، وحمايتهــا واجــب علــى الجميــع وفقــً للقانــون )المــادة -55 الحقــوق   •
والواجبــات العامــة(..

احتــرام الدســتور، والامتثــال للقوانيــن الصــادرة عــن الســلطة العامــة، والالتــزام بالنظــام   •
العــام والآداب العامــة، ومراعــاة التقاليــد الوطنيــة والأعــراف المســتقرة، واجــب على جميع من 

يســكن دولــة قطــر، أو يحــل بإقليمهــا )المــادة -57 الحقــوق والواجبــات العامــة(.

ثانيــا: أحــكام الاتفاقيــات الدوليــة والإقليميــة لحقــوق الإنســان التــي أصبحــت 
دولــة قطــر طرفــا فيهــا ذات العلاقــة بالحــق فــي الانتخــاب بشــكل مباشــر

يؤكــد الدســتور الدائــم لدولــة قطــر فــي المــادة )6( منــه علــى أن تحتــرم الدولــة المواثيــق 
والعهــود الدوليــة، وتعمــل علــى تنفيــذ كافــة الاتفاقيــات والمواثيــق والعهــود الدوليــة التــي 
تكــون طرفــً فيهــا. وعليــه، يمكــن اســتقاء العديــد مــن المبــادئ والقواعــد المتصلــة بالحــق 
فــي الانتخــاب مــن اتفاقيــات حقــوق الإنســان التــي أصبحــت الدولــة طرفــا فيهــا، وهــي تشــكل 

مصــدرا مهمــا لتعزيــز الإطــار القانونــي الوطنــي الناظــم للعمليــة الانتخابيــة، وهــي:
المدنيــة والسياســية بموجــب  للحقــوق  الدولــي  العهــد  مــن  )2 و3 و25 و26(  المــواد   -

.2018 لســنة   )40( رقــم  المرســوم 
المــادة )5( مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع اشــكال التمييــز العنصــري بموجــب   -

وثيقــة انضمامهــا 1976.
المــادة )7( مــن اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة بموجــب المرســوم   -

رقــم )28( لســنة 2009.
المــادة )29( مــن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة بموجــب المرســوم رقــم )28( لســنة   -

.2008
المادة )24( من الميثاق العربي لحقوق الإنسان بموجب المرسوم رقم )66( لسنة 2013.  -
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ــوق  ــة لحق ــة والإقليمي ــوك الدولي ــن الصك ــة م ــاك جمل ــإن هن ــل، ف وبالمقاب
مــن  الانتخــاب، وتضمنــت جملــة  فــي  الحــق  التــي نصــت علــى  الإنســان 
المعاييــر المتعلقــة بحريــة الانتخــاب ونزاهتــه، كالاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق 
العمــال المهاجريــن وأفــراد أســرهم، والبرتوكــول الأول الملحــق بالاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق 
الإنســان والحريــات الأساســية، والاتفاقيــة الأمريكيــة لحقــوق الإنســان، والميثــاق الأفريقــي 
لحقــوق الإنســان والشــعوب، والتعليــق العــام رقــم )25( للجنــة المعنيــة بالحقــوق المدنيــة 
والسياســية وقــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بشــأن زيــادة فعاليــة مبــدأ إجــراء 
الانتخابــات الدوريــة والنزيهــة الصــادر عــام 1991، وقــرار مجلــس حقــوق الإنســان الدولــي 
عــام 2018 بشــأن المبــادئ التوجيهيــة للــدول بشــأن الإعمــال الفعــال للحــق فــي المشــاركة 

بالشــؤون العامــة وغيرهــا.

ثالثــاً: المعاييــر الناظمــة للحــق فــي الانتخابــات الحــرة والنزيهــة اســتنادا إلــى 
منظومــة حقــوق الإنســان الدوليــة

تنبغــي الإشــارة إلــى أن إجــراء انتخابــات حــرة ونزيهــة مرتبــط بتوفيــر بيئــة مواتيــة لحقــوق 
الإنســان، يتــم خلالهــا كفالــة وحمايــة وإعمــال جميــع حقــوق الإنســان، وفــي مقدمتهــا: مبــدأ 
المســأواة وعــدم التمييــز، والحــق فــي حريــة الــرأي والتعبيــر، بمــا فــي ذلــك الحــق فــي الحصــول 
علــى المعلومــات وتدأولهــا، والحــق فــي الامــن الشــخصي وعــدم التعــرض للتخويــف، والحــق 
فــي المحاكمــة العادلــة وتوفيــر ســبل انتصــاف فعــال، والحــق فــي التعليــم وغيرهــا. ومــن أهــم 

المعاييــر الدوليــة الناظمــة للحــق فــي الانتخــاب مــا يلــي: 
حق كل مواطن في أن يشارك في إدارة الشؤون العامة، وحقه في أن يَنتخب أو يُنتخب.  .1

دورية الانتخابات.   .2
حق كل مواطن في الحصول على نظام فاعل لتسجيله كناخب دون تحيّز.  .3

الاقتراع العام والمسأواة في التصويت بين الناخبين.  .4
الاقتراع السري واحترام إرادة الناخب وخياراته الحرة دون التأثير عليها.  .5

اســتناد أي شــروط علــى ممارســة الحــق فــي الانتخــاب أو الترشــح إلــى معاييــر موضوعيــة   .6
ومعقولــة محــددة بموجــب القانــون ولا تخالــف المعاهــدات الدوليــة.

ــا  ــة، وبم ــة الانتخابي ــل العملي ــي كل مراح ــع وف ــول للجمي ــي مكف ــق المســاءلة والتقاض ح  .7
يكفــل أن تكــون إجــراءات المراجعــة متاحــة وتعــزز ثقــة الناخبيــن بنتائــج الاقتــراع وقبولهــا.

تأمين الاقتراع العام وسلامته من العبث في إرادة الناخبين.  .8

رابعاً: حقوق الفئات الأولى بالرعاية بالانتخابات الحرة والنزيهة 

فــي كل انتخابــات، وفــي كل برنامــج لتوعيــة الناخبيــن، هنــاك فئــات تحتــاج إلــى التغلــب علــى 
العوائــق التــي تحــول دون ممارســتها لحــق الانتخــاب وضعــف تمثيلهــا، كــذوي الإعاقة والنســاء 
والشــباب وكبــار الســن. وكمــا هــو معلــوم، أقــرت اتفاقيــات حقــوق الإنســان الدوليــة والإقليميــة 
مبــدأ المســأواة وعــدم التمييــز بيــن المواطنيــن فــي التمتــع بحقــوق المشــاركة فــي إدارة 
ــة، والحــق فــي أن ينتخِــب  الشــؤون العامــة، إمــا مباشــرة أو بواســطة ممثليــن يختــارون بحرّي
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ويُنتخــب، والحــق فــي تقلــد الوظائــف العامــة. كمــا أقــرت اتفاقيــات حقــوق الإنســان المعنيــة 
بهــذه الفئــات الحقــوق الانتخابيــة لهــم فــي العديــد مــن أحكامهــا.

المرأة:

وعلــى وجــه الخصــوص، يقــع علــى عاتــق دولــة قطــر التــزام بضمــان تمتــع المــرأة بالمســأواة مــع 
الرجــل فــي فــرص المشــاركة العامــة وممارســة الحــق فــي الانتخــاب والترشــيح بحكــم القانــون 
والواقــع، إذ إن اتفاقيــة القضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة تحظــر التمييــز علــى أســاس الجنــس 
)المــادة 2( وتضمــن المســأواة فــي مشــاركة المــرأة وتمتعهــا بالحــق فــي الانتخــاب والترشــح 
)المــادة 7(، وهــو الحــال ذاتــه الــذي أكــده العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية 
فــي المــادة )3( التــي نصــت على تســأوي الرجال والنســاء فــي حق التمتع بالحقوق المنصوص 
عليهــا فــي أحــكام العهــد، ويســتدعي هــذا الالتــزام تهيئــة الظــروف التمكينيــة لقبــول 
مشــاركة المــرأة وتولــي المناصــب القياديــة وصنــع القــرار، وهنــاك مــن الــدول التــي تعتمــد 
تدابيــر خاصــة مؤقتــة كالمعاملــة التفضيليــة ونظــام الحصــص اللازمــة لتحقيــق المســأواة في 
المشــاركة العامــة وممارســة حقهــن فــي التصويــت والترشــح، وزيــادة تمثيلهن فــي المجالس 

المنتخبة.

المعاقون:

وفيمــا يتعلــق بالمعاقيــن، ترى اللجنة المعنية بحقوق الإنســان )لجنــة العهد الدولي للحقوق 
المدنيــة والسياســية( أنــه يقــع علــى عاتــق الــدول التــزامٌ بضمــان عــدم التمييــز ضــد الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة، وبغــض النظــر عــن الإعاقــة الذهنيــة أو العقليــة أو البدنيــة أو الحســية، ومدهــم 
بالدعــم الــلازم لممارســة جميــع حقوقهــم المنصــوص عليهــا في المــادة )25( مــن العهد. كما 
تحــث المــادة )29( مــن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة الــدول الأطــراف علــى أن تكفــل 
للمعاقيــن إمكانيــة المشــاركة العامــة علــى قــدم المســأواة مــع الآخريــن، بمــا فــي ذلــك ضمــان 
حقهــم فــي التصويــت والترشــيح للانتخــاب. علمــا بــأن هــذه الاتفاقيــة توصــي بتوفيــر إمكانيــة 
الوصــول إلــى المعاقيــن وترتيبــات التيســير المعقولــة لهــم فــي جميــع مراحــل العمليــة 
الانتخابيــة لممارســة حقهــم بأنفســهم أو عــن طريــق مســاعد يختارونــه. وكثيرا ما يــؤدي إنكار 
الأهليــة القانونيــة للمعاقيــن أو تقييديهــا إلــى حرمانهــم مــن حقوقهــم الانتخابيــة. علمــا بــان 
المــادة )5( مــن الاتفاقيــة تســمح باتخــاذ تدابيــر مؤقتــة أو دائمــة تهــدف إلــى تعزيــز المســأواة 

والمشــاركة الانتخابيــة كنظــام الحصــص.

  الشباب:

وبالمثــل، أوصــى منتــدى حقــوق الإنســان والديمقراطية وســيادة القانون الذي أسســه مجلس 
ــز مــع  ــة الانتخابيــة دون تميي ــي بضمــان مشــاركة الشــباب فــي العملي حقــوق الإنســان الدول
الاهتمــام بشــكل خــاص بالشــباب مــن ذوي الإعاقــة والنســاء الشــابات، وبمــا يتطلب تحفيزهم 

علــى المشــاركة والتصويــت بالنظــر إلــى أن الشــباب يمثلــون الأغلبيــة فــي المجتمــع.

 علمــا بــأن المــادة )2 - أ(  والمــادة )26( مــن العهــد الدولي الخاص بالحقوق المدنية السياســية 
حظرتا التمييز على أســاس الســن عندما ذكرتا "أو غير ذلك من الأســباب" إلى جملة الأســباب 
التــي يقــوم عليهــا التمييــز. وهنــاك مــن الــدول مــن بــدأت توائــم الحــد الأدنــى لســن الاقتــراع مع 
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الحــد الأدنــى لســن الأهليــة للترشــح فــي محأولــة منهــا لتشــجيع مشــاركة الشــباب والقضــاء 
علــى ظاهــرة العــزوف.  علمــا بــأن نســبة الشــباب في المجتمــع القطري تبلــغ )20%( من مجموع 

القطريين الكلي. 

كبار السن:

وهــو مــا يلتقــي بالحــال مــع كبــار الســن الذيــن تحــث المعاييــر الدوليــة على تعزيز مشــاركتهم 
وتمتعهــم بحقوقهــم الانتخابيــة علــى قــدم المســأواة مــع غيرهــم، وبحيــث يتحــول التعامــل 
مــع كبــار الســن مــن نمــوذج الرعايــة الاجتماعيــة إلــى نمــوذج الحقــوق الــذي يكفــل لهــم الكرامة 
والمســأواة وحريــة التصــرف والمشــاركة طــوال حياتهــم فــي المجتمــع وصنــع قراراتــه التي تؤثر 
علــى حياتهــم وبخاصــة تلــك المتعلقة في التنميــة الحضارية والعمرانية واســتراتيجيات الحد 
مــن الفقــر وفقــا لنمــوذج المــدن للجميــع، وتوفــر التقنيــات الإلكترونيــة الجديــدة فــي مجــال 
رعايــة كبــار الســن فرصــة لمســاعدتهم علــى التمتــع بحقوقهــم الإنســانية، وبشــكل خــاص 
زيــادة قدرتهــم علــى العيــش مســتقلين ومعتمدين علــى ذواتهم وعلى ممارســة حقوقهم 
الانتخابيــة وهــو مــا يتطلــب توفيــر ترتيبــات تيســيرية تعــزز قدراتهــم بغــض النظــر عــن 
ظروفهــم كتوفيــر نظــم نقــل مأمونــة وميســورة الكلفــة مثــلا. علمــا بــأن نســبة كبــار الســن 

فــي المجتمــع القطــري تبلــغ )18.5%( مــن مجمــوع القطرييــن.

خامســا: مقترحــات تعزيــز مشــاركة الفئــات الأولــى بالرعايــة فــي العمليــة 
الانتخابيــة اســتنادا إلــى المعاييــر والممارســات الدوليــة الفضلــى:

مــن الجديــر بالذكــر أن تمكيــن هــذه الفئــات مــن حقهــا بالانتخــاب والترشــح يــؤدي إلــى تحقيــق 
المعاييــر الدوليــة للحــق فــي الانتخابــات الحــرة والنزيهــة، وبخاصــة تحقيــق مبــدأ الاقتــراع العــام 
غيــر التمييــزي والمتســأوي والشــامل لجميــع المواطنيــن، وقد أشــارت اللجنــة المعنية بحقوق 
الإنســان فــي تعليقهــا )25( إلــى أن ممارســة الحــق فــي التصويــت يجــب أن تكــون متاحــة لــكل 

مواطــن بالــغ.

وعلــى الجانــب الآخــر، ينبغــي أن تترجــم حاجــات هــذه الفئــات مــن المواطنيــن والناخبيــن 
والمرشــحين إلــى موضوعــات أو قضايــا أو مشــكلات، تطــرح فــي برامــج وحمــلات المتنافســين، 
وهــو مــا يبــرز أهميــة التوعيــة العامــة بحقــوق الفئــات الأولــى بالرعايــة، فضــلا عــن توعيــة هــذه 

الفئــات بدورهــا فــي العمليــة الانتخابيــة. 

وينبغــي القــول أن المشــاركة الفعالــة فــي العمليــة الانتخابيــة تســتوجب التــزام طويــل الأجــل 
ــز المواطنيــن، وبالأخــص منهــم  ــة وتحفي ــى توعوي ــة أصحــاب المصلحــة للعمــل عل مــن كاف
الفئــات الأولــى بالرعايــة، ومــن أهــم المقترحــات التــي تــؤدي إلــى إعمــال الحــق في الانتخــاب إعمالا 

فعــالا، مــا يلــي:
اســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات بصفتهــا أدوات جديــدة للمشــاركة فــي   - 1
العمليــة الانتخابيــة وتوســيع نطاقهــا، مــع ضــرورة الحــذر مــن أثرهــا الســلبي والضــار علــى 
إعاقــة التمتــع بهــذا الحــق، كنشــر معلومــات مزيفــة ودعايــة مضللة وأخبار غيــر حقيقية أو 

متعارضــة مــع الحــق فــي التمــاس المعلومــات.
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تــؤدي وســائل الإعــلام المختلفــة ومنهــا المنصــات الإلكترونيــة، دورا مهمــا فــي التشــجيع   - 2
علــى ممارســة الحــق فــي الانتخــاب، والتصــدي للقوالــب النمطيــة الثقافيــة التــي تكــرس 
صــورة معينــة ســلبية تحــد مــن مشــاركة أفــراد الفئــات الأولــى بالرعايــة فــي العمليــة 
الانتخابيــة، فضــلا عــن ارتبــاط حقــوق الانتخــاب بالحــق فــي الوصــول إلــى المعلومــات الــذي 
يشــكل، بوصفه جزءا من حرية التعبير، شــرطا أساســيا لتشــجيع حرية المشــاركة، ونشــر 
ــكل يســر وســهولة  ــي الناظــم للحــق فــي الانتخــاب ب ــة بالإطــار القانون وتعميــم المعرف

وبســاطة.
تعزيز دور الفئات الأولى بالرعاية في فتح أبواب النقاش العام حول مطالبها واحتياجاتها   - 3
مــن الانتخابــات وإشــراكها بصــورة فعليــة فــي اتخــاذ القــرارات التــي تؤثــر عليهــم، وتهــدف 
البرامــج التوعويــة، ومنهــا تلــك علــى المنصــات الإلكترونيــة، والبرامــج التدريبيــة المعنيــة 
ببنــاء قــدرات المرشــحين إلــى تســليط الضــوء علــى هــذه الفئــات وحقوقهــا والتصــدي 

للمواقــف والقوالــب النمطيــة تجاهها.
4 -   استنســاخ التدابيــر التــي أقرتهــا الــدول الأخــرى بشــأن تمكيــن الفئــات الأولــى بالرعاية من 
حقهــا فــي الانتخــاب، ومنهــا: إقــرار الأهليــة القانونيــة لجميــع المعاقيــن ولاســيما أصحــاب 
الإعاقة الذهنية أو النفســية بالحق في التصويت، وتوفير الترتيبات التيســيرية الضامنة 
لوصولهــم إلــى حقهــم بشــكل فعــال، ومواءمــة الحــد الأدنــى لســن الأهليــة القانونيــة 
للتصويــت مــع الأهليــة للترشــح بغيــة تشــجيع الشــباب علــى الانتخــاب، وحمايــة ســلامة 
الناخبــات والمرشــحات المعرضــات للتخويــف أو العنــف القائــم علــى الجنــس علــى أســس 
انتخابيــة، وإقــرار حصــص لهــذه الشــرائح في المجالس المنتخبة، وإشــراكهم في تيســير 

إجــراءات العمليــة الانتخابيــة ... الــخ 
تعزيــز ثقافــة المشــاركة وتمكيــن الفئــات الأولى بالرعاية في المناهج الدراســية المختلفة،   - 5
ــى القيــام بمســؤولياتها فــي هــذا  وبالأخــص طلبــة الجامعــات، ودعــوة هــذه الجهــات إل

المجــال.
تمكين المواطنين خارج الدولة من ممارسة حقهم الانتخابي.  - 6

7 -  تُعبّــر اللجنــة الوطنيــة عــن اســتعدادها لتلقــي أيــة شــكايات تمــس أيّــً مــن الجوانــب 
المتعلقــة بالعمليــة الانتخابيــة ولا ســيما تلــك الشــكأوى المقدمــة مــن الفئــات الأولــى 

بالرعايــة. 
***
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ثالثــا: ورقــة عمــل النقيــب صالــح جاســم المحمــدي )وزارة الداخليــة- إدارة 
الانتخابــات( حــول الإطــار القانونــي الناظــم لمجريــات العمليــة الانتخابيــة 

لأعضــاء المجلــس البلــدي المركــزي لعــام 2023.

مقدمة :

أســند المشــرّع القطــري فــي المرســوم رقــم )17( لســنة 1998 مهمــة تنظيــم انتخابــات أعضاء 
المجلــس البلــدي المركــزي إلــى وزارة الداخلية، حيث تتعأون أكثر مــن )15( إدارة متخصصة من 
إدارات الــوزارة فــي التنظيــم والإعــداد والمتابعــة لانتخابــات المجلــس البلــدي، كإدارة الانتخابــات 

وإدارة أمــن المنشــآت والهيئــات وإدارة العلاقــات العامــة وإدارة الشــؤون القانونيــة وغيرهــا. 

وتأتــي انتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي فــي دورتهــا الســابعة )2023-2027( انطلاقــا 
مــن توجيهــات حضــرة صاحــب الســمو الشــيخ / تميــم بــن حمــد آل ثانــي أميــر البــلاد المفــدى، 

وانســجاما مــع الأهــداف المعلنــة وبمــا يضمــن لهــذه التجربــة مقومــات النجــاح.

وقــد نظمــت وزارة الداخليــة انتخابــات الــدورة الأولــى لأعضــاء المجلــس البلــدي المركــزي فــي 
ــة  ــدورة الثالث ــات ال ــة فــي 7 أبريــل2003م، وانتخاب ــدورة الثاني ــات ال 8 مــارس 1999م، وانتخاب
فــي الأول مــن أبريــل 2007، وانتخابــات الــدورة الرابعــة فــي 10مايــو2011م، وانتخابــات الــدورة 
الخامســة فــي 13 مايــو2015م، وانتخابــات الــدورة السادســة فــي تاريــخ 16 ابريــل 2019م. كمــا 

ســيتم تنظيــم انتخابــات الــدورة الســابعة فــي تاريــخ 22 يونيــو 2023.

علمــا بأنــه تــم تشــكيل اللجنــة الإشــرافية واللجــان التنفيذيــة لانتخابــات المجلــس البلــدي 
المركــزي )الــدورة الســابعة( وتحديــد اختصاصاتهــا بموجــب قــرار معالــي وزيــر الداخليــة رقــم 
)16( لسنة 2023م برئاسة اللواء/ ماجـد إبراهيم ماجد الخـليفــــــي مديـر إدارة الانتخابات في 

الــوزارة.

يُذكــر أنــه كان لتعــأون الجهــات الأخــرى في الدولة، وبالأخــص وزارة التربية والتعليم، والمجلس 
الأعلــى للقضــاء، ووزارة البلديــة، دور هــام وبــارز فــي نجــاح العمليــة الانتخابيــة فــي دوراتهــا 
ــذي يســتطيع  ــم إنشــاء هــذا الموقــع ال المتتاليــة. وتســهيلا علــى الناخــب والمرشــح فقــد ت
الناخب والمرشح من خلاله أن يجد من المعلومات ما يمكّنه من أداء دوره، انتخابا أو ترشيحا.

أولا: التشريعات والقرارات الناظمة لانتخابات المجلس البلدي المركزي

قانون رقم )12( لسنة 1998 بتنظيم المجلس البلدي المركزي.  •
قانــون رقــم )1( لســنة 2011 بتعديــل بعــض أحــكام القانــون رقــم )12( لســنة 1998 بتنظيــم   •

المجلــس البلدي.
المرسوم رقم )17( لسنة 1998 بنظام انتخاب أعضاء المجلس البلدي المركزي.   •

مرسوم رقم )28( لسنة 2023 بتحديد ميعاد انتخاب أعضاء المجلس البلدي المركزي.  •
قــرار وزيــر الداخليــة رقــم )7( لســنة 1998 بشــأن القواعــد المنظمــة للدعايــة الانتخابيــة   •
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ثانياً: الشروط الواجب توافرها في الناخب لأعضاء المجلس البلدي

يتمتــع بحــق انتخــاب أعضــاء المجلــس البلــدي المركــزي كل قطــري وقطريــة تتوافــر فيــه 
الآتيــة: الشــروط 

أن تكــون جنســيته الأصليــة قطريــة، أو أن يكــون قــد مضــى علــى اكتســابه الجنســية   .1
القطريــة خمــس عشــرة ســنة علــى الأقــل.

أن يكون قد بلغ من العمر ثماني عشرة سنة ميلادية.  .2
ألا يكــون قــد ســبق الحكــم عليــه فــي جريمــة مخلــة بالشــرف أو الأمانــة، مــا لــم يكــن قــد رد   .3

إليــه اعتبــاره.
أن يكون مقيمً إقامة فعلية في الدائرة الانتخابية التي يباشر فيها حق الانتخاب.  .4

ألا يكون من العاملين في القوات المسلحة أو الشرطة.  .5
أن يكــون اســمه مدرجــا فــي جــدول الناخبيــن النهائــي فــي الدائــرة الانتخابيــة التــي يباشــر   .6

فيهــا حقــه الانتخابــي بنفســه.

ثالثاً: إجراءات قيد الناخب في جدول الناخبين

طلــب القيــد فــي الدائــرة الانتخابيــة التــي يتبــع لهــا مقــدم الطلــب بحكــم إقامتــه الفعليــة   .1
ــرة. داخــل حــدود هــذه الدائ

تحرير النموذج الخاص بطلب قيد الناخب والتأكد من صحة البيانات الواردة فيه.  .2
تقديــم الطلــب إلــى لجنــة قيــد الناخبيــن فــي المقــر الانتخابــي مــع إبــراز البطاقــة الشــخصية   .3

أو طلــب القيــد مــن خــلال تطبيــق )مطــراش 2(.
بعــد التحقــق مــن صحــة البيانــات وتوفــر الشــروط المطلوبــة يتم قيــد الناخــب بالاطلاع على   .4
جــدول الناخبيــن بمقــر الدائــرة الانتخابيــة أو مــن خــلال موقــع وزارة الداخليــة    أو مــن خــلال 

تطبيــق )مطــراش 2(.
علمــا بــأن اللجنــة الإشــرافية لانتخابــات المجلــس البلــدي حــددت مرحلــة اســتقبال طلبــات قيــد 

الناخبيــن خــلال الفتــرة مــن 2023/4/30 وحتــى 2023/5/4. 
كمــا تــم تحديــد مقــار الدوائــر الانتخابيــة بالتنســيق مــع وزارة التربيــة والتعليــم والتعليــم 
العالــي، حيــث تــم تحديــد )29( مدرســة حكوميــة كمقــار انتخابيــة لعــدد )29( دائــرة انتخابيــة 
هــي إجمالــي عــدد الدوائــر فــي مختلــف مناطــق الدولة. وقد تأكــدت اللجنة الإشــرافية من مدى 
مناســبة المــدارس المختــارة كمقــار انتخابية وتوافر كافــة المرافق والمتطلبات بها بما يضمن 

التيســير والتســهيل للمواطنيــن أثنــاء ســير مختلــف المراحــل الانتخابيــة.

المركــزي. البلــدي  لانتخابــات المجلــس 
قــرار معالــي وزيــر الداخليــة رقــم )51( لســنة 2014 بتحديــد الدوائــر الانتخابيــة للمجلــس   •
البلــدي وبيــان مناطــق كل دائــرة وعــدد الأعضــاء الذيــن يتــم انتخابهــم عــن كل منهــا.

/https://portal.moi.gov.qa/wps/portal/electionsAr)1(

)1(
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رابعاً: إجراءات الطعون والتظلمات في جدأول الناخبين

يتمثــل الطعــن فــي الاعتــراض علــى قيــد ناخــب لا تتوافــر فيــه أي مــن شــروط الناخــب، بينمــا   .1
يتمثــل التظلــم فــي اعتــراض الشــخص علــى رفــض طلــب قيــده بــدون وجــه حــق.

يحرر طلب الطعن أو التظلم على النموذج المخصص لذلك مع بيان الأسباب.  .2
يقــدم الطلــب إلــى لجنــة قيــد الناخبيــن وبدورهــا ترفعــه إلــى لجنــة فحــص الطعــون   .3

أيــام. والتظلمــات للفصــل فيــه خــلال ســبعة 
وقــد حــددت اللجنــة الإشــرافية لانتخابات المجلس البلــدي إعلان الجــدأول الأولية للناخيين يوم 
2023/5/7، وفــي اليــوم ذاتــه تبــدأ مرحلة اســتقبال طلبــات الطعون والتظلمات والتي تمتد 
حتــى 2023/5/11. ويكــون الفصــل فــي الطعــون والتظلمــات خــلال الفتــرة مــن 2023/5/8 
وحتــى 2023/5/18؛ تلــي ذلــك مرحلــة إعلان الجدأول النهائية للناخبين بتاريــخ 2023/5/21.

خامســاً: الشــروط الواجــب توافرهــا فــي المرشــح لعضويــة المجلــس البلــدي 
المركــزي

يشترط فيمن يرشح عضواً بالمجلس ما يلي:

أن تكــون جنســيته قطريــة، ويجــب فيمــن اكتســب الجنســية القطريــة أن يكــون والــده من   .1
مواليــد قطــر.

أن يكون قد بلغ من العمر ثلاثين سنة.  .2
أن يجيد القراءة والكتابة.  .3

أن يكون من المشهود لهم بالكفاءة والأمانة.  .4
ألا يكــون قــد ســبق عليــه الحكــم فــي جريمــة مخلــة بالشــرف أو الأمانــة، مــا لــم يكــن قــد رد   .5

إليــه اعتبــاره.
أن يكــون مقيــداً بجــدأول الناخبيــن فــي الدائــرة التــي يرشــح نفســه فيهــا ولــه محــل إقامــة   .6

دائمــة فــي حدودهــا.
ألا يكون من العاملين في وزارة الدفاع أو الداخلية أو أي جهة عسكرية أخرى.  .7

سادساً: إجراءات الترشح لعضوية المجلس البلدي

ــة المنصــوص عليهــا فــي قانــون تنظيــم المجلــس  لــكل مــن توافــرت فيــه شــروط العضوي
البلــدي أن يرشــح نفســه فــي انتخابــات المجلــس، وفقــا لمــا يلــي:

التوجــه إلــى الدائــرة الانتخابيــة التــي قيــد فيهــا كناخــب خــلال الفتــرات والأوقات التــي حددت   .1
لهــذا الغــرض.

تعبئة النموذج الخاص بطلب الترشح أمام لجنة الانتخابات.  .2
تقديم طلب الترشح مع إبراز البطاقة الشخصية.  .3

التأكــد مــن وجــود اســم المرشــح بالكشــف الــذي يعــرض فــي مقــر دائرتــه قبــل موعــد   .4
الانتخابــات.
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علمــا بــأن اللجنــة الإشــرافية لانتخابــات المجلس البلــدي المركزي قررت أن تبدأ مرحلة اســتقبال 
طلبــات الترشــيح يــوم 2023/5/21 وحتــى 2023/5/25 علــى أن يكــون إعــلان الكشــوف 

الأوليــة للمرشــحين يــوم 2023/5/28.

سابعاً: إجراءات الطعون والتظلمات في قيد المرشحين 

يتمثــل التظلــم فــي قيــد المرشــحين فــي حــق المرشــح أن يتظلــم لعــدم إدراج اســمه   .1
فــي كشــف المرشــحين، بينمــا يتمثــل الطعــن فــي قيــد المرشــحين فــي حــق الناخــب أو 
المرشــح فــي دائرتــه الانتخابيــة الطعــن فــي قيد أحد المرشــحين لعــدم توفر أي من شــروط 

العضويــة فيــه. 
تتمثل إجراءات الطعن والتظلم في قيد المرشحين بما يلي:  .2

تعبئة النموذج المخصص للطعن أو التظلم متضمنا الأسباب. أ . 
تقديــم الطعــن أو التظلــم إلــى لجنة فحص الطعون والتظلمات للفصل فيه خلال ســبعة  ب . 

أيــام مــن تاريــخ إعلان كشــوف المرشــحين الأولية.
استلام صورة من الطعن مختومة من اللجنة. ت . 

تعــرض الكشــوف النهائيــة للمرشــحين فــي مقــار الدوائــر الانتخابيــة وتعلــن فــي الوســائل  ث . 
المناســبة الأخــرى.

وقــد قــررت اللجنــة الإشــرافية لانتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي أن تبــدأ مرحلــة اســتقبال 
طلبــات الطعون والتظلمات على كشــوفات المرشــحين الأوليــة في اليوم ذاتــه 2023/5/28 
مــن  الفتــرة  خــلال  الطعــون  فــي  الفصــل  عمليــة  تبــدأ  ثــم   .2023/6/5 حتــى  وتســتمر 
2023/5/29 وحتــى 2023/6/8، ثــم يكــون إعــلان الكشــوف النهائيــة للمرشــحين بتاريــخ 

.2023/6/11

ثامناً: شروط الدعاية  الانتخابية 

قــررت اللجنــة الإشــرافية لانتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي أن تبــدأ الدعايــة الانتخابيــة فــي 
يــوم 2023/6/11 والتــي تســتمر حتــى مرحلــة الصمــت الانتخابــي التــي تســبق يــوم الاقتــراع 
الــذي تــم تحديــده وفــق المرســوم الأميــري بتحديــد ميعــاد انتخــاب أعضــاء المجلــس البلــدي 

المركــزي يــوم 2023/6/22.
وتتمثل شروط الدعاية الانتخابية بما يلي:

ــة، قبــل مباشــرته لدعايتــه  علــى كل مرشــح أن يحصــل، علــى ترخيــص مــن وزارة الداخلي  .1
الانتخابيــة، وذلــك وفقــً للشــروط التــي تحددهــا الــوزارة.

لا يجوز أن تتضمن وسائل الدعاية الانتخابية الدعوة لأي نزعة قبلية أو طائفية.  .2
لا يجــوز أن تتعــارض الشــعارات والعبــارات والصــور المســتخدمة فــي الدعايــة الانتخابيــة مــع   .3

القيــم الدينيــة والاجتماعيــة للمجتمــع القطــري.
يجب ألا تخل الدعاية الانتخابية بالأمن أو الآداب العامة أو التقاليد السائدة في المجتمع.  .4
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يحظــر تنظيــم وعقــد الاجتماعــات الانتخابيــة وإلقــاء الخطــب أو وضــع الملصقــات أو الإعلانــات   .5
أو الصــور فــي الأماكــن التاليــة:

أماكن العبادة.  •
المعاهد ودور التعليم.  •

المباني الحكومية ومباني الهيئات والمؤسسات العامة.  •
أعمدة الكهرباء والهاتف.  •

داخل أو خارج قاعات الانتخاب.  •
لا يجــوز اســتعمال شــعار الدولــة الرســمي فــي الاجتماعــات والإعلانــات والنشــرات والملصقات   .6

الانتخابيــة وفــي ســائر أنــواع الكتابــات والصــور التــي تســتخدم فــي الدعايــة الانتخابيــة.
يحظــر علــى أي مرشــح الإســاءة إلــى المرشــح الآخــر أو الطعــن فــي كفاءتــه بصــورة مباشــرة   .7
أو غيــر مباشــرة أو إثــارة النعــرات القبليــة أو الطائفيــة بيــن فئــات المواطنيــن أو المســاس 

بالأمــور الشــخصية.
يلتــزم المرشــح بإزالــة الإعلانــات والملصقــات والنشــرات الانتخابيــة وأي وســيلة مــن وســائل   .8

الدعايــة علــى نفقتــه عقــب الانتهــاء مــن العمليــة الانتخابيــة.
ــح  ــف الشــروط التــي من ــة إلغــاء الترخيــص الممنــوح للمرشــح إذا خال ــوزارة الداخلي يجــوز ل  .9
الترخيــص علــى أساســها أو الأحــكام الــواردة فــي هــذا القــرار. كمــا يجــوز لهــا إزالــة وســائل 
الدعايــة بمــا فــي ذلــك الشــعارات والصــور والكتابــات وغيرهــا مــن الملصقــات المخالفــة 

لأحــكام هــذا القــرار علــى نفقــة المخالــف بطريــق التنفيــذ الإداري المباشــر.
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رابعــاً: ورقــة عمــل الســيد محمــد عبدالحميــد نصــرالله )الأميــن العام المســاعد 
للمجلــس البلــدي المركــزي( حــول مقاربــة توعويــة حــول المجلــس البلــدي 

ــه ــات عمل ــزي ودوره وآلي المرك

مقدمة:

ــة قطــر، فقــد ظهــر أول  يعــد المجلــس البلــدي المركــزي أول بيــت للديمقراطيــة فــي دول
مجلــس بلــدي فــي أوائــل الخمســينيات مــن القــرن الماضــي. وفــي ضــوء النهضــة العمرانيــة 
بنــاء  فــي  المواطنيــن  مشــاركة  بأهميــة  وإيمانــا  الدولــة،  شــهدتها  التــي  والحضاريــة 
المجتمــع، تــم إحيــاء فكــرة انتخــاب المجلــس البلــدي المركــزي حيــن أصــدر حضــرة صاحــب 
الســمو الأميــر الوالــد الشــيخ حمــد بــن خليفــة آل ثانــي القانــون رقــم )12( لســنة 1998، 
متضمنــا خمســة فصــول وســبعً وثلاثيــن مــادة تنظيميــة. وخــلال الأعــوام الماضيــة جــرت 
فــي قطــر ســتة انتخابــات بلديــة وســط مشــاركة المواطنيــن فــي عمليــة الترشــح والانتخــاب 

رجــالا ونســاء.

الدورة الأولى: 1999 – 2003.

الدورة الثانية: 2003 – 2007.

الدورة الثالثة: 2007 – 2011. 

الدورة الرابعة: 2011 – 2015. 

الدورة الخامسة: 2015 – 2019.

الدورة السادسة: 2019 – 2023. 
والآن، نحــن نشــهد ترتيبــات انتخــاب أعضــاء المجلــس البلــدي المركــزي فــي الــدورة الســابعة: 

.2027-2023
علمــا بــأن رؤيــة المجلــس تقــوم علــى مشــاركة المجتمــع القطــري فــي اتخــاذ القــرارات التــي مــن 

شــأنها تحقيــق الرؤيــة الوطنيــة لعــام 2030.

هدف الورقة:

تهــدف الورقــة إلــى التعريــف بالمجلــس البلــدي المركــزي وفقــا للقانــون رقــم )12( لســنة 1998 
بتنظيــم المجلــس البلــدي المركــزي، وذلك من حيث التعريف بتكوينه واختصاصاته ومهامه 
وآليــات عملــه، وبمــا يــؤدي إلــى توعيــة المواطنيــن بأهميــة مشــاركتهم فــي انتخــاب أعضــاء 

المجلــس البلــدي فــي ضــوء دورهــم المحــوري فــي عمليــة التنميــة المحليــة المســتدامة. 
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تكوين  المجلس البلدي:

يتكــون المجلــس مــن تســعة وعشــرين عضــواً يمثلــون المــدن والقــرى والمناطــق المختلفــة، 
وينتخبــون بنظــام الاقتــراع الســري المباشــر مــن بيــن عــدة مرشــحين وفقــً لنظــام يصــدر بــه 
قانــون. وحاليــا ينظــم هــذه الانتخابــات المرســوم رقــم )17( لســنة 1998 بنظــام انتخــاب أعضــاء 
المجلــس البلــدي المركــزي. وتكــون مــدة المجلــس أربــع ســنوات تبــدأ مــن تاريــخ أول اجتمــاع لــه، 

وتجــري خــلال الأربعــة أشــهر الأخيــرة مــن تلــك المــدة انتخابــات المجلــس الجديــد.
وقــد جعــل القانون للمجلس شــخصيته المســتقلة وموازنته ملحقة بالموازنــة العامة للدولة، 
وأعطــى  أعضــاءه كامــل الحريــة فيمــا يبدونــه مــن آراء .كمــا الحــق بالمجلــس أمانــة عامــة بهــا 

عــدد كافٍ مــن الموظفيــن لمعأونتــه علــى أداء أعمالــه.

اختصاصات  المجلس  البلدي:

يهــدف المجلــس إلــى العمــل بالوســائل المتاحــة على تقدم البــلاد في مجال الشــؤون البلدية، 
وقــد حــددت المــادة )8( مــن القانــون الاختصاصــات والصلاحيــات والمســؤوليات التــي يقــع عليــه 
القيــام بهــا، كمراقبــة تنفيــذ القوانيــن والقــرارات والأنظمــة المتعلقــة بصلاحيــات واختصاصات 
الــوزارة والمجلــس بمــا فــي ذلــك القوانيــن والقــرارات والأنظمــة المتعلقــة بشــؤون تنظيــم 
المبانــي وتخطيــط الأراضــي والطــرق والمحــال التجاريــة والصناعيــة والعامــة وغيرهــا مــن 
الأنظمــة التــي ينــص فيهــا علــى تخويــل المجلــس ســلطة مراقبــة التنفيــذ. كمــا أوكلــت هــذه 
المــادة إلــى المجلــس البحــث فــي النواحــي التخطيطيــة والبرامجيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة 
والماليــة والإداريــة للشــؤون البلديــة والزراعيــة والتخطيــط العمرانــي، وحــددت )28( مهمــة 
فــي هــذا المجــال تنــدرج فــي أغلبهــا فــي الإطــار الاستشــاري وتقديــم التوصيــات والمقترحــات 

ومراقبــة تنفيــذ القوانيــن والإشــراف، وفــي إطــار تحقيــق الصالــح العــام. 

توصيات المجلس البلدي:

أصــدر المجلــس توصياتــه إلــى وزارة البلديــة علــى النحــو التالــي مــن الأعــداد: الــدورة الأولــى 
)53( توصيــة، الــدورة الثانيــة )62( توصيــة، الــدورة الثالثــة )114( توصيــة، الــدورة الرابعــة )208( 
توصيات، الدورة الخامســة )142( توصية، الدورة السادســة )20( توصية وهي مســتمرة حاليا. 
جديــر بالذكــر أن المجلــس يرفــع قراراتــه وتوصياتــه إلــى الوزيــر لاتخــاذ مــا يــراه مناســبً بشــأنها. 
وإذا رأى الوزيــر أن هــذه القــرارات أو التوصيــات تخــرج عــن اختصــاص المجلس أو تتضمن مخالفة 
للقانــون أو خروجــً علــى السياســة العامــة للدولــة، كان لــه الاعتــراض عليها. فــإذا أصر المجلس 

علــى قــراره أو توصيتــه، عــرض الوزيــر الأمــر علــى مجلــس الــوزراء لاتخــاذ مــا يــراه بشــأنه.

اجتماعات المجلس ونظام العمل فيه:

ــه فــي مقــره بمدينــة الدوحــة، ويجــوز أن يجتمــع فــي أي مدينــة  يعقــد المجلــس اجتماعات  •
أخــرى مــن مــدن الدولــة، إذا رأى ذلــك ضروريــً، وتكــون اجتماعــات المجلــس علنيــة، مــا لم يقرر 

المجلــس عقدهــا ســرية بنــاءً علــى طلــب الوزيــر أو الرئيــس أو غالبيــة الأعضــاء.
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تتــم الدعــوة لعقــد أول اجتمــاع للمجلــس بمرســوم، وذلــك خــلال مــدة لا تجــأوز ثلاثــة أشــهر   •
مــن تاريــخ إعــلان انتخــاب أعضائــه. وفيمــا عــدا دور الانعقــاد الأول، تكــون مــدة دور الانعقــاد 

عشــرة أشــهر، تبــدأ فــي الأســبوع الأول مــن شــهر ســبتمبر مــن كل عــام.
ــر الأعضــاء ســنً، وينتخــب المجلــس فــي هــذا الاجتمــاع  ــرأس أول اجتمــاع للمجلــس أكب ي  •
رئيســً لــه ونائبــً للرئيــس مــن بيــن الأعضــاء لكامــل مــدة المجلــس، ويكــون الانتخــاب 
بالاقتــراع الســري وبأغلبيــة أصــوات الأعضــاء الحاضريــن. ويحــل نائــب الرئيــس محــل الرئيــس 
فــي جميــع اختصاصاتــه عنــد غيابــه، وفــي حالــة غيابهمــا معــً يتولــى أكبــر الأعضــاء ســنً 
تلــك الاختصاصــات، وإذا خــلا مــكان أحدهمــا أو كليهمــا انتخــب المجلــس مــن يحــل محلــه، 

بالطريقــة المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة الســابقة، إلــى نهايــة مــدة عضويتــه.
يجتمــع المجلــس اجتماعــً عاديــً مرة كل اســبوعين، للنظــر في الموضوعــات المدرجة على   •

جــدول أعمالــه. وتوجــه الدعــوة للاجتمــاع كتابــة، قبــل ميعــاده بثلاثــة أيــام علــى الأقــل.
ــى اجتمــاع غيــر عــادي، متــى كانــت هنــاك مبــررات أو  يجــوز للرئيــس أن يدعــو المجلــس إل  •
أســباب تقتضــي الاســتعجال، أو طلــب عقــد هــذا الاجتمــاع ثلــث أعضــاء المجلــس. ولا يجــوز 

للمجلــس أن ينظــر إلا فــي الموضوعــات العاجلــة التــي دعــا للنظــر فيهــا.
لا يكــون انعقــاد المجلــس صحيحــً إلا بحضــور ثلثــي أعضائــه. فــإذا لــم يتوافــر هــذا النصــاب،   •
يؤجــل الاجتمــاع لمــدة ثلاثــة أيــام. ويكــون الاجتمــاع الثانــي صحيحــً بحضــور ثلــث الأعضــاء. 
ــه بأغلبيــة أصــوات الحاضريــن، وعنــد تســأوي الأصــوات  ــه وقرارات ويصــدر المجلــس توصيات

يرجــح الجانــب الــذي منــه الرئيــس.
يجــوز للمجلــس أن يشــكل مــن بيــن أعضائــه لجنة أو أن يكلف أحد أعضائه بدراســة مســألة   •
أو أكثــر ممــا يدخــل فــي اختصاصــه. وللجنــة أو العضــو أن يســتعين بمــن يــرى الاســتعانة 
بــه وذلــك بالتنســيق مــع الجهــة التــي يتبعهــا، للحصــول علــى أيــة معلومــات أو آراء فنيــة 

وعــرض نتيجــة الدراســة علــى المجلــس.
للمجلــس بالتنســيق مــع الجهــة المختصــة أن يدعــو مــن يــرى دعوتهــم مــن موظفــي   •
الحكومــة أو غيرهــم لتقديــم أي بيانــات أو معلومــات بشــأن المســائل المعروضــة عليــه.

دور رئيس المجلس:

يُمثل المجلس أمام القضاء وفي علاقته مع الغير.   •
يدعــو لعقــد اجتماعــات المجلــس، ويــرأس الاجتماعــات، ويديــر المناقشــات، ويحافــظ علــى   •

ــلاغ مــا يصــدره المجلــس مــن توصيــات وقــرارات. النظــام، وهــو المســؤول عــن إب
المشــرف العــام علــى الأمانــة العامــة، ويصــدر اللوائــح والقــرارات الإداريــة والماليــة اللازمــة   •
ــى تعييــن العامليــن بهــا، ويأمــر بالصــرف فــي حــدود  لتنظيــم العمــل بالمجلــس، ويتول
ــر بالنســبة  ــه صلاحيــات الوزي الاعتمــادات المخصصــة، ويوقــع المعامــلات الماليــة، ويكــون ل

لموظفــي الأمانــة العامــة للمجلــس.

الأمانة العامة للمجلس:

يــرأس الأمانــة العامــة أميــن عــام، يصــدر بتعيينــه قــرار من الوزيــر، بناء على اقتــراح المجلس،   •
ويتولــى تحــت إشــراف الرئيــس تنفيــذ ومتابعــة مــا يتخــذه المجلــس مــن قــرارات وتوصيــات، 
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وتصريــف الشــؤون الفنيــة والإداريــة والماليــة للمجلس.
يعــد الأميــن العــام جــدول أعمــال المجلــس ويعرضــه علــى الرئيــس لإقــراره. ويتولــى دعــوة   •
الأعضــاء لحضــور الاجتمــاع بنــاءً علــى تعليمــات الرئيــس، ويبلغهــم كتابــة بميعــاد الاجتماع، 

ويرفــق بكتــاب الدعــوة جــدول الأعمــال. 
يتولــى الأميــن العــام تدويــن محاضــر الاجتماعات ومــا يصدره المجلس من توصيــات وقرارات   •

فــي ســجل خــاص، يتــم توقيعــه مــن الرئيــس والأميــن العــام بصفــة دوريــة.
•  والأمانــة العامــة مكونــة مــن عــدد مــن الإدارات والاقســام تقــوم علــى معأونــة المجلــس 

والأعضــاء فــي أداء الــدور المنــوط بهــم.

انتهاء العضوية وحل المجلس:

تنتهــي العضويــة بأحــد الأســباب الآتيــة: الوفــاة، انتهــاء مــدة العضويــة وفقــً للمــادة )6( مــن   •
هــذا القانــون، الاســتقالة، الفصــل، حــل المجلــس بنــاءً علــى مقتضيــات المصلحــة العامــة.

تقــدم الاســتقالة مكتوبــة إلــى الرئيــس. وتعــرض علــى المجلــس للعلــم فــي أول اجتمــاع له   •
بعــد تقديمهــا. ويعتبــر العضــو مســتقيلًا مــن تاريــخ تقديــم الاســتقالة.

إذا تغيــب العضــو عــن حضــور اجتماعات المجلــس أو لجانه أكثر من ثلاثة اجتماعات متتالية   •
أو ســتة اجتماعــات متفرقــة فــي دور الانعقــاد الواحــد دون عــذر مقبــول، أصــدر المجلــس قراراً 
بدعــوة العضــو لســماع أقوالــه فــي جلســة تحــدد بعــد خمســة عشــر يومــً علــى الأقــل مــن 
تاريــخ إخطــار العضــو بموعدهــا. فــإذا لــم يقبــل المجلــس مــا يبديه العضو مــن دفــاع، أو غاب 
العضــو عــن حضــور الجلســة المشــار إليهــا، جــاز للمجلــس أن يصــدر قــراراً، بموافقــة أغلبيــة 

أعضائــه، باعتبــار العضو مســتقيلًا.
ــة المجلــس، أو أخــل  يفصــل العضــو، إذا فقــد الثقــة أو الاعتبــار اللذيــن تتطلبهمــا عضوي  •
بواجبــات العضويــة، أو فقــد شــرطً مــن شــروطها وفقــً للمــادة )5( مــن هــذا القانــون. 
ويعــرض أمــر العضــو قبــل الفصــل علــى المجلــس. فــإذا رأى بعــد ســماع أقوالــه صحــة مــا 

نســب إليــه، قــرر فصلــه، وذلــك بموافقــة ثلثــي أعضــاء المجلــس الحاضريــن.
يحــل محــل العضــو الــذي انتهــت عضويتــه مــن كان حائــزاً لأكثــر الأصــوات مــن المرشــحين   •
الذيــن لــم يفــوزوا بعضويــة المجلــس فــي دائرتــه. وفــي حالــة عــدم وجــود مرشــح يحــل 
محــل العضــو الــذي انتهــت عضويتــه، يتولــى المجلــس إبــلاغ وزارة الداخليــة لاتخاذ الإجــراءات 
اللازمــة لانتخــاب عضــو جديــد عــن ذات الدائــرة. ويُكمــل العضــو الجديــد مــدة ســلفه. ويجــوز 
للمجلــس أن يقــرر عــدم شــغل المــكان الشــاغر، إذا كان الباقــي مــن مــدة العضويــة لا يجــأوز 

ســتة أشــهر.
يجــوز بمرســوم بنــاءً علــى مقتضيــات المصلحــة العامــة حــل المجلــس، ويكــون ذلــك بنــاءً   •
علــى اقتــراح الوزيــر أو ثلثــي الأعضــاء. ويعيــن مرســوم الحــل لجنــة تتولــى اختصاصــات 
المجلــس، لحيــن اتخــاذ إجــراءات تشــكيل مجلس جديــد. وتجرى انتخابــات المجلس الجديد 

خــلال أربعــة أشــهر مــن تاريــخ صــدور مرســوم الحــل.
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يعتبــر المجلــس منحــلًا، إذا نقــص عــدد أعضائــه عن النصف، وتتخــذ إجراءات إصدار مرســوم   •
الحــل وتعييــن اللجنــة وفقً للمادة الســابقة.

واجبات أعضاء المجلس:

يجــب علــى العضــو تجنــب أي عمــل مــن شــأنه تضــارب المصالــح بيــن أنشــطته الخاصــة   •
أو أنشــطة الجهــة التــي يعمــل بهــا ومصالــح المجلــس، أو أن يكــون مــن شــأنه أن يحقــق 

ــه. بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر مصلحــة ل
إبــداء المقترحــات أو الرغبــات فــي المســائل التــي تدخــل فــي اختصــاص المجلــس، وتقــدم   •

كتابــة إلــى رئيــس المجلــس.
ــى الأميــن العــام  ــرة العضــو الانتخابيــة يقدمــه العضــو بطلــب كتابــي إل طلــب خــاص لدائ  •
للمجلــس، لعرضــه علــى الجهــات المعنيــة للبــت فيــه، ومــن ثــم إفــادة المجلــس بمــا تــم 

بشــأنه.
يجــوز بنــاءً علــى طلــب كتابــي، موقعــً مــن خمســة أعضــاء وبموافقــة المجلــس، طــرح أحــد   •
الموضوعــات العامــة التــي تدخــل فــي اختصــاص المجلــس للمناقشــة العامــة وتبــادل الــرأي 
فيــه مــع الجهــات المختصــة، ويكــون للأعضــاء حــق الاشــتراك فــي المناقشــة ، وللمجلــس أن 

يصــدر فــي شــأنه مــا يــراه مــن قــرارات وتوصيــات

لجان المجلس البلدي:

بموجــب المــادة )9( مــن القانــون رقــم )12( لســنة 1998 يصــدر المجلــس اللائحــة الداخليــة لــه 
بعــد اعتمادهــا مــن مجلــس الــوزراء، بنــاءً علــى عــرض الوزيــر. وقــد أصــدر المجلــس قــراره رقــم 
المركــزي رقــم )1( لســنة 2002 بإصــدار اللائحــة الداخليــة للمجلــس الــذي أنشــئ اللجــان التاليــة:

 
مكتــب المجلــس ويتكــون مــن الرئيس ونائبه وخمســة أعضــاء، ودوره معأونة الرئيس في   .1

بعــض مهامه.
لجنة الخدمات والمرافق العامة.  .2

لجنة الشكأوى والعرائض.  .3
لجنة الشؤون المالية.  .4

اللجنة القانونية.  .5
لجنــة التنســيق والمتابعــة: وهــي لجنــة يشــارك فيهــا إلــى جانــب أعضــاء المجلــس الــذي   .6
يكــون مــن بينهــم رئيســها ونائبــه"، ممثلــون عــن جهــات الدولــة الاخــرى ذات الصلــة بعمــل 

المجلــس.

الخلاصة:

حرصــت الدولــة علــى مشــاركة المواطنيــن فــي صناعــة قــرارات التنميــة المحليــة المســتدامة 
خــلال الســنوات الماضيــة مــن خــلال إقامــة انتخابــات للمجلس البلــدي المركزي كل اربع ســنوات 
وفقــا لأحــكام القانــون، وخــلال ســتة دورات انتخابيــة كاملــة قــام أعضــاء المجلــس المنتخبيــن 
بمهامهــم المنصــوص عليهــا فــي القانــون، وكانــت توصياتهــم موضــع اهتمــام المؤسســات 
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المختلفــة مــن خــلال متابعتهــا مــن لجنــة متخصصــة مشــتركة بيــن أكثــر مــن ســبع جهــات 
حكوميــة فــي الدولــة، وهــذا عمل منظم ومنســق نظمته اللوائــح الداخلية للمجلس، وتبقى 
الخطــوة الهامــة هــي إعــلام المواطنيــن بأهميــة المجلــس البلــدي المركــزي وإنجازاتــه فــي 
المســيرة التنمويــة للدولــة، وإقناعهــم بضــرورة مواصلــة دعــم هــذه التجربــة مســتقبلًا والتــي 
تســاهم فــي تطويــر الخدمــات المقدمــة لهــم وإيصــال صوتهــم إلــى المؤسســات الحكوميــة.
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خامساً: خلاصة الحوار والمناقشة العامة والتوصيات 

شدد المشاركون على أن الندوة تعزز توعية المواطنين عمومً والناخبين خصوصا؛ بأهمية 
المشــاركة فــي انتخــاب أعضــاء المجلــس البلــدي المركــزي وضمــان اســتعدادهم ورغبتهــم 
وقدرتهــم علــى هــذه المشــاركة العامــة مــن خــلال توفيــر المعرفــة بالعمليــة الانتخابيــة والثقــة 
فــي ملاءمتهــا وفعاليتهــا فــي اختيــار ممثليهــم، ودعــم البرامــج والمطالــب التــي مــن شــأنها 
أن تعــود بالنفــع عليهــم، وكذلــك تحفيز المواطنين على المشــاركة العامة في صنــع القرارات 

التــي تتعلــق بحياتهم.
وقــد قــدم المشــاركون جملــة مــن التوصيــات بشــأن تطويــر الوعــي العــام بالحــق فــي الانتخــاب 

وخلــق ثقافــة انتخابيــة مجتمعيــة، وأهمّها: 

إتاحــة الوقــت الكافــي فــي تنفيــذ الإجــراءات الانتخابيــة بمــا يمكن المواطنين من المشــاركة   .1
الفاعلــة فــي العمليــة الانتخابيــة وتســجيل أنفســهم فــي الجــدأول الانتخابيــة.

اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لضمــان مشــاركة المــرأة والأشــخاص ذوي الإعاقــة وكبــار الســن فــي   .2
العمليــة الانتخابيــة والاســتفادة مــن التطــور التكنولوجــي والرقمــي فــي هــذا المجــال.

إدمــاج الثقافــة الانتخابيــة فــي المناهــج التعليميــة وبخاصــة أهميــة مشــاركة المــرأة وكبــار   .3
الســن والشــباب وذوي الإعاقــة فــي إدارة الشــأن العــام وممارســة حقوقهــم الانتخابيــة 

)ناخبيــن ومرشــحين(.
تفعيل دور وسائل الإعلام في حث المواطنين على المشاركة في العملية الانتخابية.   .4

يجــب أن تكــون المشــاركة فــي الانتخابــات ذات جــدوى ملموســة لتحقيــق الطموحــات   .5
والتطلعــات.

أهميــة تعزيــز دور المجلــس البلــدي المركــزي فــي أداء مهامــه، وتطويــر آليــات تواصلــه مــع   .6
المواطنيــن عمومــا مــن أجــل دفعهــم للمشــاركة في العمليــة الانتخابية، فضــلا عن أهمية 
مبادرتــه للتواصــل مــع الشــباب وكبار الســن وذوي الإعاقــة والمرأة ومنظماتهم لتحفيزهم 

علــى المشــاركة، وتبنــي قضاياهــم ضمــن توصياته.
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الندوة الثانية
انتخاب أعضاء المجلس البلدي المركزي بعنوان

 "حق الترشح وتعزيز مشاركة الناخبين في العملية الانتخابية"
 الاثنين 2023/6/13

أولا: الورقــة المفاهيميــة لنــدوة اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان حــول "حــق 
الترشــح وتعزيــز مشــاركة الناخبيــن فــي العمليــة الانتخابيــة"

تُنظــم اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان ندوتهــا التوعويــة الثانيــة بعنــوان "حــق الترشــح 
ــة" فــي ضــوء صــدور المرســوم  ــة الانتخابي ــي العملي ــن ف ــاركة الناخبي ــز مش وتعزي
رقــم )28( لســنة 2023 بشــأن تحديــد ميعــاد انتخــاب أعضــاء المجلــس البلــدي المركــزي يــوم 
2023/6/22، والمقصــد مــن ورائهــا هــو تعزيــز مشــاركة المواطنيــن فــي انتخــاب ممثليهــم 
فــي المجلــس البلــدي المركــزي؛ بالنظــر إلــى الــدور الحيــوي الــذي يؤديــه حــق الترشــح فــي تعزيز 
المشــاركة في العملية الانتخابية ونزاهتها وشــفافيتها، كما إن هذا الحق يمكن المرشــحين 
مــن تمثيــل الناخبيــن والدفــاع عــن حقوقهــم ومخاطبــة وعيهــم والاســتجابة لاحتياجاتهــم 

ومصالحهــم فيمــا يطرحونــه مــن أفــكار ورؤى وبرامــج انتخابيــة.

إنَّ حــق الترشــح مكفــول فــي أحــكام الدســتور الدائــم لدولــة قطــر لعــام 2004 والاتفاقيــات 
الدوليــة لحقــوق الإنســان التــي أصبحــت الدولــة طرفا فيهــا، وهذا الحق يوفــر الفرصة للمواطن 
للتعبيــر عــن الإرادة العامــة للشــعب القطــري ويمكنــه مــن تقلــد المهــام والمســؤوليات 
المتعلقــة بــإدارة الشــأن العــام فــي الدولــة، ســيما وأن الاتجــاه الغالــب فــي الفكــر الديمقراطــي 
المعاصــر قائــم علــى توســيع قاعدة المشــاركة الشــعبية فــي الانتخابات تطبيقا لمبــدأ الاقتراع 

العــام.
وفــي هــذا الإطــار، تُعتبــر توعيــة المرشــحين بالإطــار القانونــي الناظــم لانتخاب أعضــاء المجلس 
ــة  ــة بحقــوق الإنســان التــي التزمــت الدول ــة الجماهيري ــات التوعي البلــدي المركــزي أحــد مكون
بحمايتهــا وإعمالهــا وفقــا لالتزاماتهــا الدســتورية والدوليــة. كمــا إن هــذه التوعيــة بأهميــة 
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العمليــة الانتخابيــة وضــرورة المشــاركة فيهــا تُمثــل أحــد المهــام الأساســية للجنــة الوطنيــة 
لحقــوق الإنســان بوصــف الحــق فــي الانتخابــات الحــرة والنزيهــة هــو أحــد حقــوق الإنســان التــي 
تهــدف اللجنــة إلــى تعزيزهــا وحمايتهــا وفقــا لأحــكام المــادة )3( مــن المرســوم بقانــون رقــم 
)17( لســنة 2010 بتنظيــم اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، ولهــا فــي ســبيل ذلــك ممارســة 
اختصاصات عديدة منها "نشــر الوعي والتثقيف بحقوق الإنســان وحرياته، وترســيخ مبادئها، 
علــى صعيــدي الفكــر والممارســة"، و"عقــد وتنظيــم المؤتمــرات والنــدوات والــدورات وحلقــات 
النقاش في الموضوعات المتعلقة بحقوق الإنســان وحرياته، والتنســيق مع الجهات المعنية 

فــي هــذا الشــأن عنــد الاقتضــاء".

الهدف العام للندوة:
وعليــه، تهــدف هــذه النــدوة إلــى تســليط الضــوء علــى مرحلــة الترشــح لانتخابــات المجلــس 
البلدي المركزي، والتي بدونها لا يمكن تصور أن تجري انتخابات يدلي المواطنون القطريون 
فيهــا بأصواتهــم بحريــة لاختيــار مــن يمثلهــم مــن بيــن عــدد مــن المرشــحين، وهــو مــا مــن 
شــأنه أن يعــزز مشــاركة المواطنيــن فــي العمليــة الانتخابيــة باعتبــار أن حريــة الترشــح تشــكل 
ــة المواطنيــن ومــدى تمتعهــم بالحــق فــي الانتخــاب. كمــا  ــا الراهــن مقياســا لحري فــي وقتن
تهــدف النــدوة إلــى بيــان دور المرشــحين التوعــوي فــي تعزيــز ثقافــة الانتخــاب عنــد المواطنيــن 
وتشــجيعهم علــى القيــام بهــذه المســؤولية تجــاه المجتمــع القطــري، وبمــا يترتــب عليها من 
توعيــة المواطنيــن بحقوقهــم وحرياتهــم، فضــلا عــن تضمينهــا البرامــج الانتخابيــة، وحثهــم 

علــى المشــاركة الفاعلــة فــي التصويــت يــوم الاقتــراع.

الأهداف الفرعية للندوة:
وتؤكــد اللجنــة علــى أن مخرجــات النــدوة التفاعليــة ستســهم فــي تحقيــق الأهــداف الفرعيــة 

التالية: 
المســاهمة فــي توعيــة المواطنيــن وتطويــر ثقافتهــم الانتخابيــة بشــأن الحقــوق التــي   .1
كفلهــا الدســتور القطــري لهــم، وبخاصــة الحــق فــي المشــاركة فــي إدارة الشــؤون العامــة 

والحــق فــي الانتخــاب والترشــح.  
التعريــف بالمعاييــر الدوليــة للحــق فــي انتخابــات حــرة ونزيهــة الــواردة فــي صكــوك حقــوق   .2
الإنســان الدوليــة والإقليميــة، والتــي أصبحــت دولــة قطــر طرفــا فيهــا والتزمــت باحترامهــا 

وحمايتهــا وإعمالهــا.
التعريــف بمنظومــة التشــريعات الوطنيــة الناظمــة لانتخــاب أعضــاء المجلــس البلــدي   .3
المركــزي، وبمــا يــؤدي إلــى تعزيــز النشــاط الانتخابــي والحــوار الوطنــي العــام فــي هــذا الشــأن.    
تحفيــز المواطنيــن علــى المشــاركة العامــة فــي صنــع القــرارات التــي تتعلــق بحياتهــم   .4
رؤيتهــم  يعكــس  بمــا  والتنمويــة  والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  وانشــغالاتهم 

وتطلعاتهــم فــي هــذا المجــال.
مســاعدة الإدارة الانتخابيــة علــى الوفــاء بمهمتهــا فــي تنظيــم انتخابــات عضويــة المجلــس   .5
البلــدي المركــزي بشــكل يتســم بالحريــة والنزاهــة والكفــاءة وفقــا لأحــكام القانــون، وذلــك 
مــن خــلال توعيــة الناخبيــن والمرشــحين بكافــة المعلومــات التــي يجــب علــى كل ناخــب أو 

مرشــح أن يعرفهــا.
المبــادرة إلــى توعيــة المرشــحين بأهميــة مشــاركة شــرائح مــن المواطنيــن فــي العمليــة   .6
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ــة،  ــلاء مطالبهــم وقضاياهــم الاســتجابة المناســبة فــي حملاتهــم الانتخابي ــة وإي الانتخابي
كالشــباب، والمســنين، وذوي الإعاقــة، والمــرأة، وتوجيــه الحــوار الوطنــي حــول أهميــة دور 

هــذه الفئــات بصفتهــم ناخبيــن أو مرشــحين.   
اشــراك المؤسســات الوطنيــة والمؤسســات غيــر  الحكوميــة )المجتمــع المدنــي( ووســائل   .7
الإعــلام فــي عمليــة توعيــة المواطنيــن )ناخبيــن ومرشــحين( بالحــق فــي انتخــاب أعضــاء 

ــز مشــاركتهم والقيــام بأدوارهــم ومســؤولياتهم. المجلــس البلــدي المركــزي وتعزي

التساؤلات الرئيسية للندوة: 
وتأسيسا على ما سبق، تطرح هذه الندوة التساؤلات الرئيسية التالية:

مــا هــي المعاييــر الدســتورية والدوليــة للحــق فــي الترشــح؟ وهــل كفــل الإطــار القانونــي   .1
الناظــم لانتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي هــذه المعاييــر؟. 

مــا هــي الضوابــط والشــروط التــي أقرهــا الإطــار القانونــي الوطنــي بشــأن الحملــة الانتخابيــة   .2
التــي يقــوم بهــا المرشــحون لانتخــاب المجلــس البلــدي، وهــل اتســقت هــذه الضوابــط 

والشــروط مــع المعاييــر والممارســات الدوليــة الفضلــى فــي هــذا المجــال؟
مــا هــي حقــوق وواجبــات المرشــح لانتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي، وبشــكل خــاص   .3
تجــاه تفعيــل ثقافــة المشــاركة الانتخابيــة وحث المواطنيــن على التصويــت وبالذات منهم 

الفئــات الأولــى بالرعايــة، كالشــباب والمــرأة وذوي الإعاقــة وكبــار الســن؟

الجهات المشاركة في الندوة:
تنظــم اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان هــذه النــدوة التوعويــة الثانيــة تحــت عنــوان "الحــق 
فــي الترشــح وتعزيــز مشــاركة الناخبيــن فــي العمليــة الانتخابيــة" فــي ضــوء انتخــاب أعضــاء 
ــات وإدارة  ــة )إدارة الانتخاب ــدي المركــزي لعــام 2023 بالتعــأون مــع وزارة الداخلي المجلــس البل
حقــوق الإنســان( بصفتهــا الجهــة الموكــول إليهــا إدارة العمليــة الانتخابيــة بموجــب القانــون. 

كمــا يشــارك فــي أعمــال النــدوة الفئــات التاليــة: 
المرشحون لانتخابات عضوية المجلس البلدي المركزي لعام 2023.   -

الأعضــاء الســابقون الفائــزون بعضويــة انتخــاب المجلــس البلــدي المركــزي فــي دوراتــه   -
الســابقة.

جميــع الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة والوطنيــة وغيــر الحكوميــة المعنيــة بالعمليــة   -
الانتخابيــة، وبخاصــة تلــك الجهــات المعنيــة بتمكيــن ذوي الإعاقــة والمــرأة والشــباب وكبــار 

الســن مــن ممارســة حقهــم فــي المشــاركة العامــة وحقهــم فــي الانتخــاب والترشــح. 
قادة الرأي والمؤثرون.  -

-  ممثلو وسائل الإعلام المختلفة. 
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برنامج الندوة:

الوقت برنامج الندوة

تسجيل المشاركين 10:00-9:30

الكلمة الافتتاحية - اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان 10:05-10:00

• ورقة عمل اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان حول "المعايير الدستورية 
والدولية للحق في الترشح ومدى كفالتها من الإطار القانوني الوطني 

الناظم لانتخابات المجلس البلدي المركزي".
ورقة عمل وزارة الداخلية )إدارة الانتخابات( حول "الضوابط   •

والشروط القانونية بشأن الحملات الانتخابية للمرشحين لانتخابات 
المجلس البلدي المركزي ومدى كفالتها للمعايير الدولية والممارسات 

الفضلى ذات العلاقة".
ورقة عمل وزارة الداخلية )إدارة حقوق الإنسان( حول "حقوق   •
وواجبات المرشحين لانتخابات المجلس البلدي المركزي، وبشكل 

خاص تجاه تفعيل ثقافة المشاركة الانتخابية وحث المواطنين على 
التصويت".

10:50-10:05
مدة كل مداخلة )15(دقائق

حوار ومناقشة عامة وتوصيات الندوة 12:00-10:50
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ــة  ــس اللجن ــب رئي ــواري )نائ ــيف الك ــن س ــد ب ــور محم ــل الدكت ــة عم ــاً: ورق ثاني
الوطنيــة لحقــوق الإنســان( بعنــوان المعاييــر الدوليــة والدســتورية للحــق فــي 
ــات  ــم لانتخاب ــي الناظ ــي الوطن ــار القانون ــن الإط ــا م ــدى كفالته ــح وم الترش

ــزي ــدي المرك ــس البل المجل

المقدمة:

تأتــي هــذه الورقــة فــي إطــار سلســلة أنشــطة اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان وفعالياتهــا 
التوعويــة والرقابيــة حــول انتخابات المجلس البلدي المركزي في دورته الســابعة لعــام 2023، 
إذ تمثــل هــذه الورقــة أحــدى ثــلاث أوراق عمــل مقدمــة فــي النــدوة التوعويــة حــول "حــق الترشــح 
ــز مشــاركة الناخبيــن فــي العمليــة الانتخابيــة"، وهــي تهــدف إلــى توعيــة المواطنيــن  وتعزي
ــه  ــذي يؤدي ــدور ال ــة ال ــا، ومــن لهــم الحــق منهــم بالانتخــاب والترشــح خصوصــا، بأهمي عموم
الحــق فــي الترشــح فــي تعزيــز المشــاركة بالعمليــة الانتخابيــة ونزاهتهــا وشــفافيتها، ســيما 
وأن هــذا الحــق يمكــن المرشــحين مــن تمثيــل الناخبيــن والدفــاع عــن حقوقهــم والاســتجابة 

لاحتياجاتهــم ومطالبهــم فيمــا يطرحونــه مــن أفــكار ورؤى وبرامــج انتخابيــة. 

إن الحــق فــي الترشــح حــق مكفــول بموجــب أحــكام الدســتور الدائــم لدولــة قطــر عــام 2004، 
كمــا كرســته المواثيــق الدوليــة والإقليميــة لحقــوق الإنســان التــي أصبحــت دولــة قطــر طرفــا 
فيهــا؛ فهــو الحــق الــذي يعبــر عــن الإرادة العامــة للشــعب القطــري، والــذي يمكنــه مــن تقلــد 
المهــام والمســؤوليات المتعلقــة بــإدارة الشــأن العــام إعمــالا لمبــدأ الاقتــراع العــام، ســيما وأن 
الفكــر الديمقراطــي يقــوم علــى توســيع قاعــدة المشــاركة الشــعبية فــي الانتخابــات ويعتبــر 

حريــة الترشــح مقياســا لحريــة المواطنيــن وتمتعهــم بالحــق فــي الانتخــاب.
وعليــه، تهــدف الورقــة إلــى تســليط الضــوء علــى المعاييــر الدوليــة والدســتورية للحــق فــي 
الترشــح فــي انتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي؛ بوصفــه أحــد حقــوق الإنســان الــذي تســعى 
اللجنــة الوطنيــة فــي إطــار ولايتهــا القانونيــة؛ إلــى حمايتــه وتعزيــزه وضمــان تمتــع المواطنيــن 
بــه فــي الممارســة العمليــة إعمــالا لمبــدأ تكامليــة وترابطيــة وعالميــة حقــوق الإنســان، فضــلا 
عــن إذكاء الوعــي وبنــاء المعرفــة للمواطنيــن والناخبين والمرشــحين والمســؤولين عــن إدارة 
العمليــة الانتخابيــة بأهميــة الوفــاء بالتزامات الدولة الدســتورية والدولية في هذا الشــأن. علما 
بــأن هــذه التوعيــة الانتخابيــة تســهم في تمكين المواطنين من فهم ماهيــة الإطار القانوني 
الوطنــي لانتخــاب أعضــاء المجلــس البلدي المركزي بشــكل خاص، ولكنها تســاعد أيضا على 
بنــاء الثقافــة الانتخابيــة فــي المجتمــع عمومــا فــي ظــل تطــور عليــة التنميــة السياســية التــي 
تشــهدها الدولــة، وخصوصــا بعــد أن أصبحــت هنــاك انتخابــات تجــري لأعضــاء مجلــس الشــورى 

تنفيــذا للاســتحقاق الــوارد فــي الدســتور القطــري الدائــم لعــام 2004.

أولا: حق الترشح في اتفاقيات حقوق الإنسان الدولية
أصبحــت الانتخابــات هــي الوســيلة الأساســية - فــي عالمنــا المعاصر - التي يمكن بواســطتها 
معرفــة إرادة الشــعب، والتــي هــي مصــدر ســلطة وشــرعية أنظمــة الحكــم وتجســيد المبــدأ 
الديمقراطــي. وهنــاك جملــة مــن المعاييــر الدوليــة التــي كفلتهــا الصكــوك الدوليــة لحقــوق 
الإنســان فيمــا يتعلــق بالحــق فــي الانتخابــات الحــرة والنزيهــة، بحيــث ينبغــي علــى أي إطــار 
ــأن جميــع المعاييــر الانتخابيــة الدوليــة  ــات أن يتســق معهــا، علمــا ب وطنــي متعلــق بالانتخاب
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تعــود إلــى المبــدأ الأساســي الــوارد فــي المــادة )21( مــن الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان لعــام 
1948 فــي البنــد الثالــث الــذي نــص علــى حــق المواطــن فــي المشــاركة بــإدارة الحكــم وشــؤون 

بــلاده العامــة بالنــص علــى:
لــكل شــخص حــق المشــاركة فــي إدارة الشــؤون العامــة لبلــده، إمــا مباشــرة وإمــا بواســطة   .1

ممثليــن يختــارون فــي حريــة.
2. لكل شخص، بالتسأوي مع الآخرين، حق تقلد الوظائف العامة في بلده.

3. إرادة الشــعب هــي منــاط ســلطة الحكــم، ويجــب أن تتجلــى هــذه الإرادة مــن خــلال انتخابــات 
نزيهــة تجــرى دوريــا بالاقتــراع العــام وعلــى قــدم المســأواة بين الناخبين وبالتصويت الســري 

أو بإجــراء مكافــئ مــن حيــث ضمــان حريــة التصويــت.

وكمــا هــو معــروف، فــإن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية لعــام 1966 
كــرس مضمــون هــذا الحــق بالنــص فــي المــادة )25( علــى أن يكــون "لــكل مواطــن، دون أي 
وجــه مــن وجــوه التمييــز المذكــور فــي المــادة )2(، الحقــوق التاليــة، التــي يجــب أن تتــاح لــه فرصة 

التمتــع بهــا دون قيــود غيــر معقولــة:
أن يشــارك فــي إدارة الشــؤون العامــة، إمــا مباشــرة وإمــا بواســطة ممثليــن يختــارون فــي  )أ( 

ــة، حري
أن يَنتخِــب ويُنتخَــب، فــي انتخابــات نزيهة تجرى دوريا بالاقتراع العام وعلى قدم المســأواة  )ب( 

بيــن الناخبيــن وبالتصويــت الســري، تضمن التعبير الحر عــن إرادة الناخبين،
ــه، علــى قــدم المســأواة عمومــا مــع ســواه، فرصــة تقلــد الوظائــف العامــة فــي  أن تتــاح ل )ج( 

بلــده".
وقــد جــاء التعليــق العــام رقــم )25( الصــادر عــن اللجنــة المعنيــة بحقوق الإنســان )لجنة العهد 
الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياســية( عام 1996 بشــأن المشــاركة في إدارة الشــؤون 
ــات الحــرة والنزيهــة القائمــة علــى  العامــة وحــق الاقتــراع، شــارحا لمضمــون الحــق فــي الانتخاب

جملــة مــن المعاييــر، وأبرزهــا: 
موافقــة الشــعب هــي أســاس الحكــم الديمقراطــي، ويتمتع الشــعب بحرية تقريــر مركزه   - 1

السياســي واختيــار شــكل دســتوره أو نــوع حكمــه، والمشــاركة بــإدارة الشــؤون العامــة.
احتــرام مبــدأ المســأواة وعــدم التمييــز بيــن المواطنيــن فــي التمتــع بالحــق فــي الانتخــاب   - 2

أو الحــق فــي الترشــح. 
يجــب الاســتناد، لــدى فــرض أي شــروط علــى ممارســة الحــق فــي الانتخــاب أو الترشــح، إلــى   - 3

معاييــر موضوعيــة ومعقولــة ينــص عليهــا القانــون.
تكــون مشــاركة المواطنيــن فــي إدارة الشــؤون العامــة عــن طريــق ممثليــن يختارونهــم   - 4
بحريــة مــن خــلال عمليــة الاقتــراع. وتعــزز هذه المشــاركة بضمــان حرية التعبيــر، والاجتماع، 
وتكويــن الجمعيــات، وتبــادل المعلومــات والآراء بــكل حريــة، واحتــرام جميــع الحقــوق 

الــواردة فــي العهــد.
يجــب أن تجــرى الانتخابــات بصــورة دوريــة علــى فتــرات لا تكــون متباعــدة أكثــر ممــا ينبغــي   - 5
لتضمــن التعبيــر الحــر عــن إرادة الناخبيــن، وضمــان شــعور الممثليــن بأنهــم محاســبون 

أمــام النــاس عمــا يمارســونه مــن ســلطات تعهــد إليهــم. 
يجــب حظــر أي تدخــل تعســفي فــي عمليــات التســجيل أو الاقتــراع وكذلــك أي تهديــد أو   - 6
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تخويــف للناخبيــن. وتعتبــر حمــلات تثقيف وتســجيل الناخبيــن ضرورية لضمان ممارســة 
مجتمــع متنــور للحــق فــي الانتخــاب ممارســة فعالــة.

ــر عــن  ــة الناخبيــن فــي التعبي ــه ضمــان حري ــي يؤخــذ ب يجــب أن يراعــي أي نظــام انتخاب  - 7
مشــيئتهم. وينبغــي أن يطبــق المبــدأ الآخــذ بالصــوت الواحــد للشــخص الواحــد، وأن 
يســأوى بيــن أصــوات جميــع الناخبيــن. ويجــب ألا يفضــي تعييــن الحــدود الانتخابيــة 
وأســلوب الاقتــراع إلــى تكويــن فكــرة مشــوهة عــن توزيــع الناخبيــن أو إلــى التمييــز ضــد 
ــى إبطــال حــق المواطنيــن فــي اختيــار  ــك إل ــؤدي ذل أي فئــة مــن الفئــات، كمــا يجــب ألا ي

ــة. ــر معقول ــة أو تقييــد هــذا الحــق بصــورة غي ممثليهــم بحري
ينبغــي ضمــان ســرية الاقتــراع أثنــاء الانتخابــات، وحمايــة الناخبيــن مــن أي تدخــل غيــر   - 8
قانونــي أو تعســفي فــي عمليــة الاقتــراع. ويجــب ضمــان ســلامة صناديــق الاقتــراع، وفــرز 
الأصــوات فــي حضــور المرشــحين أو وكلائهــم. وينبغــي أن تدقــق جهــات مســتقلة فــي 
عمليــة الاقتــراع وفــرز الأصــوات وتتــاح إمكانيــة المراجعــة القضائيــة أو غيرهــا مــن الإجــراءات 

المشــابهة لضمــان ثقــة الناخبيــن بأمانــة الاقتــراع وفــرز الأصــوات. 
يجــب أن توفــر المســاعدة المتاحــة للمعوقيــن فاقــدي البصر أو الأميين عــن طريق جهات   - 9
مســتقلة. كمــا يجــب الســعي لضمــان إمكانيــة ممارســة جميــع الناخبيــن لحقهــم وعــدم 

إعاقتهم.
ينبغي إنشاء سلطة انتخابية مستقلة للإشراف على عملية الانتخاب لضمان إنصافها   - 10

ونزاهتهــا وســيرها وفقــا للقوانيــن المعمول بها بما يطابــق أحكام العهد. 
وقــد أكــدت اتفاقيــات حقــوق الإنســان الدوليــة فــي احكامهــا المعنيــة بالحــق فــي الانتخــاب 
والترشــح تلــك المبــادئ العامــة للانتخابــات الحــرة والنزيهــة للأشــخاص المهمشــين، علمــا بــأن 
دولــة قطــر أصبحــت طرفــا فيها وملتزمة باحترام أحكامهــا وضمان تمتع مواطنيها بالحقوق 

الــواردة فيهــا. ومــن أهــم هــذه الاتفاقيــات مــا يلــي:

ــام  ــري لع ــز العنص ــكال التميي ــع أش ــى جمي ــاء عل ــة للقض ــة الدولي الاتفاقي  -
1965

المادة )5( 
تتعهــد الــدول الأطــراف بحظــر التمييــز العنصــري والقضــاء عليــه بكافة أشــكاله، وبضمان حق 
ــون أو الأصــل القومــي أو الاثنــي، فــي المســأواة  ــز بســبب العــرق أو الل كل إنســان، دون تميي
أمــام القانــون، لا ســيما بصــدد التمتــع بالحقــوق التاليــة: )ج( الحقــوق السياســية، ولا ســيما حــق 
الاشــتراك في الانتخابات -اقتراعا وترشــيحا- على أســاس الاقتراع العام المتســأوي، والإســهام 
فــي الحكــم وفــي إدارة الشــؤون العامــة علــى جميع المســتويات، وتولــي الوظائف العامة على 

قــدم المســأواة،

الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة لعــام   -
1979

المادة )7(
تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التدابيــر المناســبة للقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة فــي الحيــاة 
السياســية والعامــة للبلــد، وبوجــه خــاص تكفــل للمــرأة، علــى قــدم المســأواة مــع الرجــل، الحق 
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في: 
التصويــت فــي جميــع الانتخابــات والاســتفتاءات العامــة، والأهلية للانتخــاب لجميع الهيئات  )أ( 

التــي ينتخــب أعضاؤهــا بالاقتــراع العــام،
المشــاركة فــي صياغــة سياســة الحكومــة وفــي تنفيــذ هــذه السياســة، وفــي شــغل  )ب( 
الوظائــف العامــة، وتأديــة جميــع المهــام العامــة علــى جميــع المســتويات الحكوميــة،

الاتفاقية الدولية لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لعام 2006  -

المادة )29(
تضمــن الــدول الأطــراف للأشــخاص ذوي الإعاقــة الحقــوق السياســية وفرصــة التمتــع بهــا علــى 

أســاس المســأواة مــع الآخريــن، وتتعهــد بمــا يلــي:
أن تكفــل للأشــخاص ذوي الإعاقــة إمكانيــة المشــاركة بصــورة فعالــة وكاملــة فــي الحيــاة  )أ( 
السياســية والعامــة علــى قــدم المســأواة مــع الآخريــن، إما مباشــرة وإمــا عن طريق ممثلين 
يختارونهــم بحريــة، بمــا فــي ذلك كفالــة الحق والفرصة للأشــخاص ذوي الإعاقة كي يصوتوا 

ويُنتَخبــوا، وذلــك بعــدة ســبل منهــا:
كفالــة أن تكــون إجــراءات التصويــت ومرافقــه ومــواده مناســبة وميســرة وســهلة الفهــم   )i(

والاســتعمال؛
حمايــة حــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي التصويــت عــن طريق الاقتراع الســري فــي الانتخابات   )ii(
والاســتفتاءات العامــة دون ترهيــب، وفــي الترشــح للانتخابــات والتقلــد الفعلــي للمناصــب 
وأداء جميــع المهــام العامــة فــي الحكومــة علــى شــتى المســتويات، وتســهيل اســتخدام 

التكنولوجيــا المُعِينــة والجديــدة حيثمــا اقتضــى الأمــر ذلــك؛
كفالــة حريــة تعبيــر الأشــخاص ذوي الإعاقــة عــن إرادتهــم كناخبيــن، والســماح لهــم، عنــد   )iii(

الاقتضــاء، تحقيقــا لهــذه الغايــة، باختيــار شــخص يســاعدهم علــى التصويــت؛

الميثاق العربي لحقوق الإنسان لعام 2004.   -

المادة )24(
لكل مواطن الحق في:

حرية الممارسة السياسية.  -  1
المشاركة في إدارة الشؤون العامة إما مباشرة أو بواسطة ممثلين يختارون بحرية.  - 2

ترشــيح نفســه أو اختيــار مــن يمثلــه بطريقــة حــرة ونزيهــة وعلــى قــدم المســأواة بيــن   - 3
جميــع المواطنيــن بحيــث تضمــن التعبيــر الحــر عــن إرادة المواطــن.

أن تتــاح لــه علــى قــدم المســأواة مــع الجميــع فرصــة تقلــد الوظائــف العامــة فــي بلــده علــى   - 4
أســاس تكافــؤ الفــرص.

ثانيا: ضمانات حق الترشح في الدستور الدائم لدولة قطر لعام 2004

قطــر كحــال غيرهــا مــن دول العالــم، أشــارت فــي دســتورها الدائــم لعــام 2004 وتشــريعاتها 
إلــى المبــادئ والقواعــد التــي جــاءت بهــا المعاييــر الدولية للحق فــي الانتخابات الحــرة والنزيهة، 
ــذي  ــاء المجتمــع الديمقراطــي ال ــى بن ــك، تهــدف إل ومنهــا الحــق فــي الترشــح، وهــي فــي ذل
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يمكــن المواطنيــن مــن التعبيــر عــن ارادتهــم الحــرة فــي اختيــار ممثليهــم فــي إدارة الشــؤون 
العامــة والإســهام فــي التنميــة وصنــع المســتقبل.

وفــي هــذا الإطــار، نــص الدســتور الدائــم لدولــة قطــر علــى ضمانــات أساســية للحــق فــي 
الانتخابــات الحــرة والنزيهــة بشــكل عــام والحق في الترشــح بشــكل خــاص، في عديــد أحكامه، 

والتــي يمكــن إبرازهــا علــى النحــو التالــي: 

ــة قطــر باحتــرام معاييــر حقــوق  أكــد الدســتور القطــري علــى التــزام دول  - 1
الإنســان الدوليــة واتخــاذ كافــة التدابيــر التــي تكفــل لمواطنيهــا التمتــع 

ــات الحــرة والنزيهــة، وذلــك عندمــا نــص علــى: بالحــق فــي الانتخاب

المادة )6(
"تحتــرم الدولــة المواثيــق والعهــود الدوليــة، وتعمــل علــى تنفيــذ كافــة الاتفاقيــات والمواثيــق 

والعهــود الدوليــة التــي تكــون طرفــً فيهــا".

المادة )68(
"يبــرم الأميــر المعاهــدات والاتفاقيــات بمرســوم، ويبلغهــا لمجلــس الشــورى مشــفوعة بمــا 
يناســب مــن البيــان. وتكــون للمعاهــدة أو الاتفاقيــة قــوة القانــون بعــد التصديــق عليهــا 
ونشــرها فــي الجريــدة الرســمية، علــى أن معاهــدات الصلــح والمعاهــدات المتعلقــة بإقليــم 
الدولــة أو بحقــوق الســيادة أو حقــوق المواطنيــن العامــة أو الخاصــة أو التــي تتضمــن تعديــلًا 

ــون". ــة، يجــب لنفاذهــا أن تصــدر بقان لقوانيــن الدول

وكمــا هــو معــروف، أصبحــت قطر طرفا في العهدين الدوليين الخاصين بحقوق الإنســان عام 
8	0	، والاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة عــام 009	، والاتفاقيــة 
الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة عــام 008	 والميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان عــام 4 00	؛ 

إذ نشــرت هــذه فــي الجريــدة الرســمية وأصبحــت جــزءا مــن النظام القانونــي الوطني.

2 - أورد الدســتور القطــري عــددا مــن الأحــكام التــي تمثــل جوهــر الانتخابــات 
ــك الإرادة  ــار تل ــري، باعتب ــعب القط ــرام إرادة الش ــى احت ــة عل ــرة القائم الح

العامــة هــي أســاس نظــام الحكــم، وهــو مــا ورد فــي نــص المــواد:   

المادة )1(
"قطر دولة عربية مســتقلة ذات ســيادة. دينها الإســلام، والشــريعة الإســلامية مصدر رئيســي 
لتشــريعاتها، ونظامهــا ديمقراطــي، ولغتهــا الرســمية هــي اللغــة العربيــة. وشــعب قطــر من 

الأمــة العربية".

المادة )18(
"يقــوم المجتمــع القطــري علــى دعامــات العــدل، والإحســان، والحريــة، والمســأواة، ومــكارم 

الأخــلاق".



40

المادة )19(
"تصون الدولة دعامات المجتمع، وتكفل الأمن والاستقرار، وتكافؤ الفرص للمواطنين".

المادة )59(
"الشعب مصدر السلطات ويمارسها وفقً لأحكام هذا الدستور".

3 - كفــل الدســتور القطــري احتــرام الحقــوق والحريــات الأساســية التــي توفــر 
شــروط ومتطلبــات المشــاركة الحــرة والمســتنيرة فــي العمليــة الانتخابيــة 

انتخابــا وترشــيحا، وهــو مــا ورد فــي نصــوص المــواد:

مبدأ المسأواة وعدم التمييز في فرص المشاركة أ - 

المادة )34(
"المواطنون متسأوون في الحقوق والواجبات العامة".

المادة )35( 
"النــاس متســأوون أمــام القانــون. لا تمييــز بينهم في ذلك بســبب الجنس، أو الأصــل، أو اللغة، 

أو الدين".

ب - حريات الرأي والتعبير والتماس المعلومات والتجمع وتكوين الجمعيات 

المادة )44(
"حق المواطنين في التجمع مكفول وفقً لأحكام القانون".

المادة )45(
"حرية تكوين الجمعيات مكفولة، وفقً للشروط والأوضاع التي يبينها القانون".

المادة )46(
"لكل فرد الحق في مخاطبة السلطات العامة".

المادة )47(
"حرية الرأي والبحث العلمي مكفولة، وفقً للشروط والأحوال التي يحددها القانون".

المادة )48(
"حرية الصحافة والطباعة والنشر مكفولة، وفقً للقانون".

ت - الحق في الأمن الشخصي وعدم التعرض للتخويف

المادة )36( 
"الحريــة الشــخصية مكفولــة. ولا يجــوز القبــض علــى إنســان أو حبســه أو تفتيشــه أو تحديــد 
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إقامتــه أو تقييــد حريتــه فــي الإقامــة أو التنقــل إلا وفــق أحــكام القانــون".

المادة )37(
ــه أو  "لخصوصيــة الإنســان حرمتهــا، فــلا يجــوز تعــرض أي شــخص، لأي تدخــل فــي خصوصيات
شــؤون أســرته أو مســكنه أو مراســلاته أو أية تدخلات تمس شــرفه أو ســمعته، إلا وفقً لأحكام 

القانــون وبالكيفيــة المنصــوص عليهــا فيــه".

ث - الحق في محاكمة عادلة وفي سبيل انتصاف فعال 
المادة )39(

"المتهــم بــريء حتــى تثبــت إدانتــه أمــام القضــاء فــي محاكمــة توفــر لــه فيهــا الضمانــات 
الدفــاع". الضروريــة لممارســة حــق 

المادة )40( 
"لا جريمة ولا عقوبة إلا بقانون. ولا عقاب إلا على الأفعال اللاحقة للعمل به. والعقوبة شخصية. 
ولا تســري أحــكام القوانيــن إلا علــى مــا يقــع مــن تاريــخ العمــل بهــا، ولا يترتــب عليهــا أثــر فيمــا 

وقع قبلهــا...".

وكمــا هــو معلــوم، تكتســي هــذه الحقــوق والحريــات أهميــة إضافيــة فــي ســياق العمليــة 
الحــرة  المشــاركة  علــى  الإنســان وتشــجع  تحتــرم حقــوق  بيئــة  توفــر  لكونهــا  الانتخابيــة؛ 
والمســتنيرة والنزيهــة، فضــلا عــن إزالــة جميــع العقبــات التــي تعتــرض التعبيــر الحقيقــي عــن 

إرادة الناخــب والمرشــح، فضــلا عــن بلــورة الإرادة العامــة للشــعب القطــري.

4 - نــص الدســتور الدائــم علــى حــق المواطنيــن في المشــاركة بإدارة الشــؤون 
العامــة، والحــق فــي أن يَنتخِبــوا ويُنتخبــوا، والحــق فــي تقلــد الوظائــف 
العامــة، وهــي الحقــوق التــي تعتبــر بمثابــة آليــات التنفيــذ الفعــال لإرادة 

الشــعب والحكــم الديمقراطــي. 

المادة )42(
"تكفل الدولة حق الانتخاب والترشيح للمواطنين، وفقً للقانون".

المادة )54( 
"الوظائــف العامــة خدمــة وطنيــة، ويســتهدف الموظــف العــام فــي أداء واجبــات وظيفتــه 

المصلحــة العامــة وحدهــا."
والملاحــظ علــى هاتيــن المادتيــن أنهمــا ضمتنــا تكافــؤ فــرص المشــاركة للنســاء والأشــخاص 
ذوي الإعاقــة والشــباب وكبــار الســن فــي الحيــاة السياســية والعامــة، فضــلا عــن إقرارهمــا بالحق 
فــي الانتخــاب والترشــح، والحــق فــي تقلــد الوظائــف العامــة، والحــق فــي المشــاركة فــي إدارة 
الشــؤون العامة، وأن القيود التي يضعها القانون ينبغي ألاّ تفرغ الحقوق من جوهرها، وإنما 
تكــون ناظمــة، أي أن تكــون القيــود غيــر تمييزيــة وتســتند إلــى معاييــر موضوعيــة ومعقولــة.  

ثالثــا: ضمانــات الانتخابــات الحــرة والنزيهــة الــواردة فــي الإطــار القانونــي 
الوطنــي الناظــم لانتخابــات المجلــس البلــدي

ينظــم انتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي المرســوم رقــم )17( لســنة 1998 بنظــام انتخــاب 
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أعضــاء المجلــس البلــدي المركــزي، والقانــون رقــم )12( لســنة 1998 بتنظيم المجلس البلدي 
المركــزي، والمرســوم رقــم )28( لســنة 2023 بشــأن تحديــد ميعــاد انتخــاب أعضــاء المجلــس 
البلــدي المركــزي يــوم 2023/6/22، وقــرار وزيــر الداخليــة رقــم )7( لســنة 1998بشــأن القواعــد 
المنظمــة للدعايــة الانتخابيــة لانتخابــات المجلــس البلــدي المركزي، وقــرار معالي وزيــر الداخلية 
رقــم )51( لســنة 2014 بتحديــد الدوائــر الانتخابيــة للمجلــس البلــدي وبيــان مناطــق كل دائــرة 

وعــدد الأعضــاء الذيــن يتــم انتخابهــم عــن كل منهــا. 

ويمكــن القــول فيمــا يخــص هــذا الإطــار القانونــي أنــه قــد شــمل ضمانــات الانتخابــات الحــرة 
والنزيهــة الــواردة فــي المعاييــر الدوليــة والدســتورية علــى النحــو التالــي: 

أكــد دوريــة الانتخابــات وحــدد الإطــار الزمنــي لإجرائهــا كل أربــع ســنوات تبــدأ مــن تاريــخ أول   - 1
اجتمــاع لــه، ونــص كذلــك علــى مواعيــد محــددة لتنظيم انتخابــات المجلس فــي حال حله 
بنــاء علــى مقتضيــات المصلحــة العامة أو إذا اعتبر المجلس منحــلا إذا نقص عدد أعضائه 
عــن النصــف؛ أي أن القانــون كفــل أن تجــري الانتخابــات علــى فتــرات زمنيــة تضمــن أن يعبــر 

المجلــس البلــدي عــن إرادة الناخبيــن ومطالبهــم بصورة مســتدامة.
حــدد القانــون الجــدول الزمنــي للانتخابــات بشــكل أتــاح الوقــت الكافــي لــكل مرحلــة مــن   - 2
مراحــل العمليــة الانتخابيــة، ســواء تســجيل الناخبيــن وتوعيتهم أو تســجيل المرشــحين 
وقيامهــم بأنشــطتهم الإعلاميــة التعريفيــة ببرنامجهــم. وكذلــك فــي الأوقــات المحــددة 
للتظلمــات والطعونــات بشــكل يكفــل الممارســة الفعليــة للحــق فــي الانتخــاب والترشــح 

والتصويــت. 
أكــد القانــون علــى الاقتــراع العــام والمتســأوي بيــن الناخبيــن بهــدف تمكيــن كل مواطــن   - 3
بالــغ مــن ممارســة الحــق فــي التصويــت؛ أي أن القانــون حــأول ضمــان حــق المشــاركة لأوســع 
مجموعــة مــن الناخبيــن. وأكــد علــى العناصر الإجرائية المتعلقة بمنــع التصويت أكثر من 
مــرة ومنــع الإنابــة )التوكيــل( فــي التصويــت. أي أن القانــون حــأول أن يجعل لــكل صوت وزنً 

متســأويً إعمــالا لمبــدأ المســأواة وعــدم التمييز بيــن المواطنين.
أتــاح القانــون لأي ناخــب مؤهــل الحــق فــي الترشــح رغبــة فــي تمكيــن الناخبيــن مــن حريــة   - 4
اختيــار مرشــحيهم وتوســيع خياراتهــم بالتصويــت، وهــو مــن شــأنه تعزيــز المشــاركة في 
العمليــة الانتخابيــة. كمــا أخضــع أي حــالات اســتبعاد لإجــراءات فعالــة ومســتقلة لتقديــم 

التظلــم والطعــن.
اشــترط القانــون إجــراء الانتخابــات بالاقتــراع الســري مــن أجــل حمايــة الناخبيــن مــن شــتى   - 5
أشــكال القســر أو الإغــراء التــي تدفعهــم إلــى الكشــف عــن نواياهــم الاقتراعيــة أو عمــن 
اســتفاد مــن صوتهــم، ومــن ثــم حمايتهــم مــن أي تدخــل غيــر قانونــي أو تعســفي فــي 
عمليــة الاقتــراع.  كمــا أن القانــون ســمح للناخبيــن الــذي لا يســتطيعون أن يثبتــوا رأيهــم 
بأنفســهم فــي بطاقــة الانتخــاب أن يبــدوه شــفاهً، بحيث لا يســمعه ســوى أعضــاء اللجنة، 
ويثبــت الرئيــس رأي الناخــب فــي البطاقــة ويضعهــا فــي الصنــدوق. وهــذا الأمر يتســق مع 
حــق الاقتــراع العــام والمتســأوي الهــادف إلــى تمكيــن الناخبيــن الذيــن لا يعرفــون القــراءة 
والكتابــة أو الناخبيــن مــن ذوي الإعاقــة مــن ممارســة حقهــم، وهــي ممارســة تتســق مــع 

المعاييــر الدوليــة وبالأخــص المــادة )29/ الفقــرة أ( مــن اتفاقيــة ذوي الإعاقــة.  
كفــل القانــون جملــة مــن الضمانــات التقنيــة والإجرائيــة التــي تهــدف إلــى أن تعكــس   - 6

انتخابــات البلديــة حريــة التعبيــر عــن إرادة الناخبيــن بشــفافية ونزاهــة، وأهمهــا:
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وضــع هيــاكل إداريــة قــادرة علــى العمــل بشــكل مســتقل ومحايــد وغيــر منحــاز، بحيــث   -
تتولــى مســؤولية إدارة العمليــة الانتخابيــة بإشــراف القضــاء، وهــو مــا من شــأنه ضمــان نزاهة 

العمليــة الانتخابيــة.  
أتــاح جــدأول الناخبيــن والمرشــحين لأصحــاب المصلحــة ومن يهمه الأمر بشــكل علنــي، الأمر   -
الــذي يمكــن الجميــع مــن الوصــول إلــى المعلومــات ذات الصلة، وأكد علــى الحق في التظلم 

والطعــن فــي هــذه القوائم بطريقة ميســرة وشــفافة.
إشــراك القضــاء فــي العمليــة الانتخابيــة وفــي تحديــد عمليــات الفصــل فــي التظلمــات   -
والطعــون علــى جــدأول الناخبيــن والمرشــحين، وكذلــك فــي إجــراء عمليــة الانتخــاب وفــرز 

الأصــوات وإعــلان النتائــج. 
كفــل ســلامة العمليــة الانتخابيــة وامنهــا مــن خــلال جعــل مهمــة حفــظ النظــام فــي مقــار   -
ــه فــي ذلــك أن يســتعين  اللجــان الانتخابيــة منوطــة برئيــس اللجنــة )القاضــي أســاس(، ول
ــن لا يســمح لهــم بدخــول قاعــة الانتخــاب إلا بنــاء علــى طلــب رئيــس  برجــال الشــرطة الذي
ــة العمليــة الانتخابيــة مــن العرقلــة والرشــوة والتضييــق  اللجنــة، وهــو مــا مــن شــأنه حماي
ــأن  ــخ. علمــا ب ــر وتجــأوز المســؤولين لصلاحياتهــم .... إل ــف وانتخــال شــخصية الغي والتخوي
القانــون شــدد بنــص صريــح )المــادة 19( علــى أنــه لا يجــوز أن يدخل مقــار اللجان الانتخابية غير 
الناخبيــن والمرشــحين ووكلائهــم، ولا أن يحمــل أي منهــم ســلاحً ظاهــراً أو مخبــأ. ويعتبــر 
ســلاحً فــي حكــم هــذه المــادة بالإضافة إلى الأســلحة النارية، والأســلحة البيضــاء، العصا التي 

لا تدعــو إليهــا حاجــة شــخصية.
أكــد علــى حــق المرشــحين فــي دخــول قاعــة الانتخــاب، وحقهم فــي أن يوكلــوا أحد الناخبين   -
بالدائــرة الانتخابيــة، وهــو مــا مــن شــأنه تعزيــز الثقة بالعمليــة الانتخابية وســلامتها ونزاهتها.
كفــل القانــون أمــن وســلامة بطاقــة الاقتــراع وصناديــق الاقتــراع وطريقــة التصويــت مــن أجــل   -

تعزيــز ثقــة الناخبيــن والمرشــحين بالعمليــة الانتخابيــة ونتائجهــا.
أكــد القانــون علــى وضــع القواعــد المتعلقــة بتنظيــم الدعايــة الانتخابيــة، وهــي بشــكل عام   -
تتســق مــع المعاييــر الدوليــة الخاصــة بمبــدأ المســأواة وعدم التمييز بين المرشــحين وعدم 
إعطــاء ميــزات تنافســية لأحــد علــى حســاب الآخريــن فــي مخاطبة الناخبين، كمــا أنها تهدف 

إلــى الابتعــاد عــن خطــاب الكراهية والتمييــز والعنف.
جعــل المجلــس البلــدي بأعضائــه المنتخبيــن الذيــن يمثلــون إرادة الناخبيــن، ســيد نفســه   -
فــي تقريــر صحــة عضويــة أعضائــه فــي حــال طلــب مرشــح أو ناخــب خــلال )15( يومــً مــن إعــلان 
النتائــج إبطــال انتخــاب عضــو تــم انتخابــه فــي دائرتــه بعريضــة مســببة يقدمهــا إلــى رئيــس 
لجنــة فحــص الطعــون والتظلمــات، والتــي ترفــع توصياتهــا إلــى المجلــس للبــت فــي صحــة 
العضويــة، ويكــون قــرار المجلــس نهائيــً وغيــر قابــل للطعــن فيــه بــأي طريــق، وينشــر فــي 
الجريــدة الرســمية. أي أن القانــون أتــاح للأطــراف المتضــررة الحــق فــي طلــب التمــاس العدالــة 
ــز ثقــة الناخبيــن بالعمليــة الانتخابيــة  ــى المراجعــة المســتقلة لتعزي وإمكانيــة الوصــول إل

ونتائجها.

وممــا تجديــر الإشــارة إليــه، أن التشــريعات القطريــة الناظمــة لحقــوق الإنســان تعــزز الخيــار 
الحقيقــي والمســتنير فــي العمليــة الانتخابيــة، مــن خــلال توفيــر ثلاثــة متطلبــات ضروريــة فــي 

العمليــة الانتخابيــة، وهــي:
دور الإعــلام فــي تعزيــز حريــة التعبيــر والــرأي وتــدأول المعلومــات، وهــو مــا مــن شــأنه أن   •
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يجعــل الانتخابــات حقيقيــة ومعبــرة عــن إرادة الشــعب القطــري بحريــة، وهنا يقــع على عاتق 
الإعــلام تثقيــف الشــعب القطــري وإطلاعــه علــى مجريــات العمليــة الانتخابيــة وتشــجيعهم 
علــى المشــاركة فيهــا، هــذا فضــلا عــن تمكيــن المرشــحين مــن الوصــول إلــى الناخبين في 
الدعايــة الانتخابيــة وعــرض برامجهــم المختلفة بشــكل حر ومســؤول من حيــث المضمون، 
بحيــث لا يتــم الإدلاء ببيانــات تشــكل تحريضــا علــى التمييز والكراهية والعنف على ســبيل 

المثال. 
دور قوات الشــرطة والأمن في انفاذ القانون والحفاظ على النظام وأمن الانتخابات وحماية   •
حقــوق الإنســان والإرادة العامــة للناخبيــن بالحفــاظ علــى بيئــة انتخابيــة ســليمة خاليــة مــن 

الترهيــب والعنــف ومنــع أي عمــل مــن أعمــال الفســاد.    
دور اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي تعزيــز وحمايــة الحــق فــي الانتخابــات الحــرة   •
والنزيهــة مــن خــلال تثقيــف الناخبيــن والمرشــحين بالإطــار القانونــي لانتخابــات المجلــس 
مــن ســلامة  والتأكــد  الانتخابيــة،  العمليــة  فــي  المشــاركة  البلــدي وتشــجيعهم علــى 
الإجــراءات، ومتابعــة ســلوك المرشــحين وكشــف الجرائــم الانتخابيــة، ومراقبــة اســتقلالية 
وحياديــة الإدارة الانتخابيــة ووســائل الإعــلام، وهــو مــا مــن شــانه تعزيــز ثقــة الناخبيــن بنتائــج 

الانتخابــات والحيلولــة دون حــدوث انتهــاكات ذات صلــة بهــا.

الحقوق:

البلــدي  المجلــس  انتخابــات  فــي  للمرشــحين  القانونيــة  الحقــوق  رابعــاً: 
والدســتورية: الدوليــة  للمعاييــر  وفقــا  المركــزي 

المرشــحين والإجــراءات  بيــن  بالحقــوق  التمتــع  فــي  التمييــز  المســأواة وعــدم  ضمــان   - 1
الســن. الإعاقــة وكبــار  المــرأة وذوي  التمييــز ضــد  عــدم  عــن  المختلفــة، فضــلا 

عــدم وضــع قيــود علــى الترشــح إلا القيــود الموضوعيــة المتســقة مــع معاييــر حقــوق   - 2
الإنســان.

يجب حماية المرشحين من خطاب الكراهية والتمييز والعنف.  - 3
حمايــة حقــوق المرشــحين فــي حريــة التعبيــر والوصــول إلــى المعلومــات ووســائل الإعــلام   - 4

والأمــان علــى شــخصهم وغيرهــا مــن حقوقهــم الإنســانية. 
يجــب ألا يواجــه المرشــحون قيــودا غيــر معقولــة علــى تنظيم الحمــلات الانتخابيــة والدعاية   - 5

الإعلامية.
يجب أن يكون المرشحون قادرين على الطعن في حال رفض قبول ترشيحاتهم.  - 6

ينبغــي ان يســمح الجــدول الزمنــي للانتخابــات بالوقت الكافي لتنظيم الحمــلات والدعاية   - 7
الانتخابية.

يدعــم  بمــا  الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص  الاقتــراع  ومــواد  الانتخابيــة  المــواد  إتاحــة  ينبغــي   - 8
احتياجاتهــم. 

ينبغــي أن تكــون هنــاك فرصــة منصفة لوصول المرشــحين إلى وســائل الإعلام ومخاطبة   - 9
الناخبين.
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الواجبات

خامساً: الواجبات القانونية للمرشحين في انتخابات المجلس البلدي المركزي 
وفقا للمعايير الدولية والدستورية:

يمكن استنتاج أهم هذه الواجبات على النحو الآتي:

معرفة حقوقه هو أول وسائل الدفاع عنها والتمتع بها فعليا.  .1
احتــرام حقــوق الاخريــن وحرياتهــم وعــدم التعــدي عليهــم أو الإســاءة إليهــم، وبشــكل   .2

خــاص احتــرام خصوصيــة الآخريــن وحياتهــم العائليــة وكرامتهــم الإنســانية.
الابتعــاد عــن خطــاب الكراهيــة والتمييــز والعنــف، وخاصــة ضــد المــرأة وكبــار الســن وذوي   .3

الإعاقــة. 
احتــرام الدســتور والقوانيــن الوطنيــة والالتــزام بالنظــام والآداب العامــة، ومراعــاة التقاليــد   .4

الوطنيــة والأعــراف المســتقرة. 
التــزام الدعايــة الانتخابيــة بالضوابــط والمحــددات القانونيــة بموجــب قــرار وزيــر الداخليــة فــي   .5

هــذا الشــأن. 
تواؤم البرنامج الانتخابي للمرشح مع القانون العام في الدولة.  .6

انتخابــات  فــي  للمرشــحين  الانتخابيــة  البرامــج  تقييــم  معاييــر  سادســاً: 
والدســتورية: الدوليــة  للمعاييــر  وفقــا  المركــزي  البلــدي  المجلــس 

يمكن الخلوص إلى أهم معايير تقييم البرنامج الانتخابي للمرشحين وفقا لما يلي:

شمولية البرنامج لكافة قضايا الناخبين ومطالبهم في الدائرة الانتخابية.   .1
مــدى تلبيــة البرنامــج لحاجــات المجتمــع المحلــي التــي تســتحوذ علــى اهتمــام غالبيــة   .2

الناخبيــن، وتحديدهــا بدقــة وأولويتهــا فــي العمــل. 
ــا التــي يطرحهــا البرنامــج، شــريطة أن تكــون  تقديــم حلــول واقعيــة للمشــاكل والقضاي  .3

ــة للتنفيــذ؛ وضمــن إطــار زمنــي محــدد بوضــوح. قابل
أن يكــون البرنامــج متســقا فــي عــرض القضايــا، ومراعيــا فــي كتابته منهجا تحليليا يعتمد   .4
علــى المعلومــات والأرقــام أكثــر مــن اتبــاع الأســلوب الإنشــائي القائــم علــى تقديم الشــعارات. 
ضــرورة تركيــز البرنامــج علــى صــوت مــن لا صوت لهم؛ كالفئات الأولى بالرعاية أو المهمشــة   .5

مثل: كبار الســن والنســاء وذوي الإعاقة والشــباب والفقراء وغيرهم. 
أهمية اتساق البرنامج مع مبادئ حقوق الإنسان.   .6
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ســابعاً: الواجبــات القانونيــة لأعضــاء المجلــس البلــدي المركــزي بعــد فوزهــم 
وفقــا للمعاييــر الدســتورية والتشــريعات الوطنيــة:

أ - الواجبات بموجب أحكام الدستور

المادة )53( 
"الدفاع عن الوطن واجب على كل مواطن". 

المادة )54(
"الوظائــف العامــة خدمــة وطنيــة، ويســتهدف الموظــف العــام فــي أداء واجبــات وظيفتــه 

المصلحــة العامــة وحدهــا".
المادة )55(

"للأموال العامة حرمة، وحمايتها واجب على الجميع، وفقً للقانون".

المادة )57(
"احتــرام الدســتور، والامتثــال للقوانيــن الصــادرة عــن الســلطة العامــة، والالتــزام بالنظــام العــام 
والآداب العامــة، ومراعــاة التقاليــد الوطنيــة والأعــراف المســتقرة، واجــب على جميع من يســكن 

دولــة قطــر، أو يحــل بإقليمها".

ب - الواجبات بموجب نهج حقوق الإنسان 
احتــرام حقــوق الإنســان وحرياتــه فــي كافة صورها وأنواعها، ومناقشــة المواضيع المختلفة   .1
وإصــدار التوصيــات بشــأنها بنــاء علــى نهــج حقــوق الإنســان؛ أي العمــل البلــدي القائــم علــى 

نهــج حقــوق الإنســان.
احترام القانون وأداء الواجبات وفقا له بإنصاف واتساق وسرعة.  .2

اتخاذ القرارات والتوصيات بعيدا عن التحيز وجميع أنواع التمييز.  .3
مراعــاة البيئــة والمنــاخ فــي العمــل البلدي فضلا عــن اهداف التنمية المســتدامة الأخرى؛ لما   .4

لهــا مــن أثــر على التمتــع بحقوق الإنســان.
التواصــل الدائــم مــع المواطنيــن ودراســة آرائهــم وشــواغلهم المتعلقــة بالعمــل البلــدي   .5

خاصــة تلــك التــي مــن شــأنها تعزيــز حمايــة حقــوق الإنســان ومنــع انتهاكهــا.
ت -  الواجبات بموجب القانون رقم )12( لسنة 1998 بتنظيم المجلس البلدي 

المركزي: 

المادة )8( مكرر 
"يجــب علــى العضــو تجنــب أي عمــل مــن شــأنه تضــارب المصالــح بيــن أنشــطته الخاصــة أو 
أنشــطة الجهــة التــي يعمــل بهــا ومصالــح المجلــس، أو أن يكــون مــن شــأنه أن يحقــق بشــكل 

مباشــر أو غيــر مباشــر مصلحــة لــه".
ث - قرار المجلس البلدي المركزي رقم )1( لسنة 2002 بإصدار اللائحة الداخلية 

للمجلس
وهــي الواجبــات التــي تدخــل فــي إطــار التزامــات العضويــة والقيــام بالمهــام التــي تنــدرج فــي 



47

الخلاصة:

لوحــظ أن الإطــار القانونــي الناظــم لانتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي اتســق مــع عمــوم 
المعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان، فضــلا عــن المعاييــر الدســتورية التــي تضمنهــا الدســتور 
الدائــم لدولــة قطــر، وذلــك بغيــة الوصــول إلــى انتخابــات حــرة ونزيهــة وشــفافة وتعبر عــن إرادة 

المواطنيــن. 
كمــا لوحــظ علــى هــذا الإطــار القانونــي أنــه حقــق معاييــر النظــم الانتخابيــة الدوليــة فيمــا 
يتعلــق بعنصــر الــدوام والاســتقرار المطلــوب؛ إذ تــم بموجبــه إجــراء ســبع دورات انتخابيــة منــذ 
عــام 1998 ولغايــة تاريخــه. كمــا يتميــز بالســهولة واليســر الهادفــة إلــى تمكيــن المواطنيــن 
وبمختلف مستوياتهم التعليمية من فهم هذا النظام واستيعابه فعليا، من أجل حثهم 
علــى المشــاركة فــي العمليــة الانتخابيــة اقتراعــا وترشــيحا، ومحاســبة ممثليهــم المنتخبيــن. 
وبالرغــم مــن أن هــذا الإطــار القانونــي يشــجع على التنافســية ويقبل مشــاركة الآراء المختلفة، 
إلا أنه لم يتضمن من التدابير الإيجابية ما يشــجع الشــباب والنســاء وذوي الإعاقة تحديدا على 
المشــاركة الفعالــة فــي الانتخابــات وإســماع أصواتهــم ومطالبهــم، كحــال عمــوم المواطنيــن، 
ممــا يتطلــب تعزيــز قوتهــم فــي التعبيــر عــن احتياجاتهــم ومطالبهــم، وهــذه نقطــة ينبغي 

أن يســتجيب لهــا التشــريع المعنــي بالعمليــة الانتخابيــة من أجل تعزيز مشــاركتهم. 
***

اختصــاص المجلــس البلــدي الــواردة فــي القانــون رقــم )12( لســنة 1998 بتنظيــم المجلــس 
البلــدي المركــزي، ومنهــا:

إبداء المقترحات أو الرغبات في المسائل التي تدخل في اختصاص المجلس.  .1
طــرح أحــد الموضوعــات العامــة التــي تدخــل فــي اختصــاص المجلــس للمناقشــة العامــة   .2
وتبــادل الــرأي فيــه مــع الجهــات المختصــة بنــاء علــى طلــب كتابــي مــن العضــو موقعــً مــن 

خمســة أعضــاء وبموافقــة المجلــس.
الالتزام بحضور اجتماعات المجلس.  .3
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ثالثــاً: ورقــة عمــل النقيــب صالــح جاســم المحمــدي )عضــو اللجنــة القانونيــة - 
وزارة الداخليــة( حــول الضوابــط والشــروط القانونيــة بشــأن الحمــلات الانتخابيــة 
للمرشــحين لانتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي ومــدى كفالتهــا للمعاييــر 

الدوليــة والممارســات الفضلــى ذات العلاقــة.

السيدات والسادة الكرام،
إن تنظيــم هــذه النــدوة يأتــي فــي إطــار اســتكمال مراحــل العمليــة الانتخابيــة والتــي شــارفت 
علــى نهايتهــا بعــد إعــلان الجــدأول النهائيــة لمرشــحي المجلــس البلــدي المركــزي فــي دورتــه 
الســابعة، تــم اســتعراض الجهــود التــي قامــت بهــا اللجنــة الإشــرافية خــلال الفتــرة الماضيــة 
وتعــأون مختلــف الجهــات مــع اللجنــة، الأمــر الــذي ســاهم بــدوره فــي إكمــال مراحــل العمليــة 

الانتخابيــة حســب الفتــرة الزمنيــة المحــددة لــكل مرحلــة.

كمــا أن الدعايــة الانتخابيــة تعنــي النشــاطات والفعاليــات الانتخابيــة المختلفــة التــي يتبناهــا 
المرشــحون للتعريــف ببرامجهــم الانتخابيــة لجمهــور الناخبيــن والتــي يــودون مــن خلالهــا 
خدمــة مجتمعهــم بمــا لا يتعــارض مــع القواعد المنظمة للدعايــة الانتخابية لانتخابات المجلس 
البلــدي المركــزي، وهنــا أشــير إلــى أن فتــرة الدعايــة الانتخابيــة بــدأت فــور اعتمــاد تصريــح الدعاية 
الانتخابيــة مــن اللجنــة الإعلاميــة للانتخابــات، حيــث يحظــر ممارســة أي عمــل مــن أعمــال الدعايــة 

الانتخابيــة قبــل أو بعــد المــدة المحــددة لتصريــح الدعايــة الانتخابيــة.

وفيمــا يتعلــق بشــأن قواعــد الدعايــة الانتخابيــة فقــد حــدد قــرار وزيــر الداخلية 
رقــم )7( لســنة 1998 بشــأن القواعــد المنظمــة للدعايــة الانتخابيــة لانتخابــات 
المجلــس البلــدي المركــزي شــروط الدعايــة الانتخابيــة والتــي جــاءت متوافقــة 

مــع المعاييــر الدوليــة:

يجــب علــى كل مرشــح أن يحصــل، علــى ترخيــص مــن وزارة الداخلية، قبل مباشــرته لدعايته   •
الانتخابيــة، وذلــك وفقــً للشــروط التــي تحددهــا الــوزارة.

كما لا يجوز أن تتضمن وسائل الدعاية الانتخابية الدعوة لأي نزعة قبلية أو طائفية.  •

ولا يجــوز أن تتعــارض الشــعارات والعبــارات والصــور المســتخدمة فــي الدعايــة الانتخابيــة مــع   •
القيــم الدينيــة والاجتماعيــة للمجتمــع القطــري.

ويجب ألا تخل الدعاية الانتخابية بالأمن أو الآداب العامة أو التقاليد السائدة في المجتمع.  •

والنشــرات  والإعلانــات  الاجتماعــات  فــي  الرســمي  الدولــة  اســتعمال شــعار  يجــوز  لا  كمــا   •
ــة  ــات والصــور التــي تســتخدم فــي الدعاي ــواع الكتاب والملصقــات الانتخابيــة وفــي ســائر أن

الانتخابيــة.

إضافــة إلــى انــه يُحظــر علــى أي مرشــح الإســاءة إلــى المرشــح الآخــر أو الطعــن فــي كفاءتــه   •
بصــورة مباشــرة أو غيــر مباشــرة أو إثــارة النعــرات القبليــة أو الطائفيــة بين فئــات المواطنين 

أو المســاس بالأمــور الشــخصية.

وبعــد مرحلــة الدعايــة الانتخابيــة يتعيــن علــى المرشــح أن يلتــزم بإزالة الإعلانــات والملصقات   •
والنشــرات الانتخابيــة وأي وســيلة مــن وســائل الدعايــة علــى نفقتــه الخاصــة.
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إدارة  الدوســري )مســاعد مديــر  العميــد ســعد ســالم  رابعــاً: ورقــة عمــل 
حقــوق الإنســان بــوزارة الداخليــة( حــول حقــوق وواجبــات المرشــحين لانتخابــات 
ــاركة  ــة المش ــل ثقاف ــاه تفعي ــاص تج ــكل خ ــزي، وبش ــدي المرك ــس البل المجل

ــت. ــى التصوي ــن عل ــث المواطني ــة وح الانتخابي

المقدمة:

هــً لحركــة الدولــة  أضحــت )حـقـــوق الإنســان( فــي دولــة قطــر خيــاراً اســتراتيجيً ثابتــً مُوجِّ
والمجتمــع كمــا بــات الوعــي بضــرورة احترامهــا وتوفيــر الضمانــات اللازمــة لإعمالهــا جــزءاً لا يتجزأ 
ــةً  ــمركزي( فــي دورتــه الســابعة تجرب ــمجلس البلــدي الـ مــن مُتطلبــات أن تكــون )انتخابــات الـ
رائــدةً وتعكــسُ الإرادة السياســية لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان فــي دولــة قطــر بمــا يُواكِــب 

الاهتمــام الدولــي والإقليمــي بحقــوق الإنســان.   
ومــن مُنطلــق إشــاعة الوعــي بضــرورة تفعيــل ثقافــة المشــاركة الانتخابيــة وحــث المواطنيــن 
علــى التصويــت، تقــوم إدارة حـقـــوق الإنســان بــوزارة الداخليـــة بتقديــم هــذه الورقـــة تحــت 
عنــوان )حقــوق وواجبــات الـــمرشحين لانتخابــات الـــمجلس البلــدي الـــمركزي وبشــكل خــاص 
تجــاه تفعيــل ثقافــة الـــمشاركة الانتخابيــة وحث الـــمواطنين على التصويــت( إلى النـــدوة التي 
تُقيمها اللجنـــة الوطنيـــة لحقوق الإنسان حول انتخاب أعضاء المجلس البلدي المركزي تحت 
عنوان )حـــق الترشـــح وتعزيـــز مشاركـــة الناخبيـــن في العملية الانتخابية( وذلك بالتعـــأون مع 
وزارة الداخليـــة بصفتهــا الجهــة المُــوكل إليهــا تنظيــم العمليــة الانتخابيــة بمُوجــب المرســوم 

رقــم )17( لســنة 1998م بنظــام انتخــاب أعضــاء المجلــس البلــدي المركــزي.   
وتســتهدفُ هــذه الورقــة التبصيــر بحقــوق وواجبــات الـــمرشحين لانتخابــات الـــمجلس البلــدي 
الـــمركزي، وبشــكلٍ خــاص بيــان أهميــة دور المُرشــحين التوعــوي فــي تعزيــز ثقافــة المُشــاركة 
الانتخابيــة عنــد المواطنيــن وحثهــم علــى المُشــاركة الفاعلــة فــي التصويــت، وبالــذّات الفئــات 

الأولــى بالرعايــة كالمــرأة وذوي الإعاقــة وكبــار الســن. 

الإطار المرجعي: 

أولاً: هـدف الورقـة.
يتمثــلُ هــدف الورقــة فــي بيــان دور المُرشــحين التوعــوي في تعزيــز ثقافة المُشــاركة الانتخابية 
عنــد المواطنيــن وتشــجيعهم علــى القيــام بهــذه المســؤولية تجــاه المُجتمــع القطــري، وبمــا 
يترتــب عليهــا مــن توعيــة المواطنين بحقوقهــم وحُرياتهم، وحثهم على المُشــاركة الفاعلة 

فــي التصويــت يــوم الاقتــراع.  
ثانياً: أهميـة الورقـة.

تكتســي الورقــة أهميتهــا لكونهــا تُبــادِر إلــى توعيــة المُرشــحين بأهميــة مُشــاركة شــرائح من 
المُواطنيــن فــي العمليــة الانتخابيــة وإيــلاء مطالبهــم وقضاياهــم الاســتجابة المُناســبة فــي 

حملاتهــم الانتخابيــة.
ثالثاً: التسـاؤل الرئيسي للورقـة.

مــا هــي حقــوق وواجبــات الـــمُرشحين لانتخابــات الـــمجلس البلــدي الـــمركزي، وبشــكلٍ خــاص   •
تجــاه تفعيــل ثقافــة الـــمُشاركة الانتخابيــة وحث الـــمُواطنين علــى التصويت وبالــذّات الفئات 

الأولــى بالرعايــة؟ 
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الـمحـور التمهيـدي
الـمجلس البلدي الـمركزي في دولة قطر

ل أول مجلــس بلــدي فــي دولــة قطــر بالتعييــن أوائــل الخمســينات مــن القــرن الماضــي،  تشــكَّ
وجــرت أول انتخابــات لاختيــار أعضــاء المجلــس البلــدي المركــزي عــن طريــق الاقتــراع المُباشــر 
عــام 1999م والتــي شــارك فيهــا المُواطنــون رجــالاً ونســاءً. وتُعــد انتخابــات المجلــس البلــدي 
المركــزي فــي دورتــه الأولــى عــام 1999م حدثــً تاريخيــً باعتبــار أن تلــك الانتخابــات كانــت أولــى 
عت  لت خطوةً رائدةً شُــجِّ خطــوات البــلاد نحــو الديموقراطيــة بمفهومها المدنــي، كما أنها مثَّ
فيهــا المــرأة علــى ترشــيح نفســها والمُشــاركة فــي التصويت، وكانــت هذه الفرصــة الأولى لها 

للمُشــاركة الشــعبية فــي عمليــة اتخــاذ القــرار فــي البــلاد.
ويُعــد المجلــس البلــدي المركــزي الــذي يتألــف مــن )29( عضــواً يُمثلــون )29( دائــرة انتخابيــة 
تضــمُّ أكثــر مــن )242( منطقــة مــن مناطــق دولــة قطــر، مجلســً مُســتقلًا يقــوم بمســؤولياته 
مــن دون تدخــل، ويعمــل المجلــس وفقــً لأحــكام القانــون رقــم )12( لســنة 1998م بتنظيــم 

ــر عــن آرائــه فــي شــكل توصيــات وقــرارات. المجلــس البلــدي المركــزي وتعديلاتــه، ويُعبِّ
وتتمثــل مهــام المجلــس البلــدي المركــزي وفقً للقانون آنف الذكر بالعمل بالوســائل المُتاحة 
م البــلاد فــي مجــال الشــؤون البلديــة، وذلــك مــن خــلال عــددٍ مــن الاختصاصــات  علــى تقــدُّ

والصلاحيــات أهمهــا:
أولاً: مُراقبــة تنفيــذ القوانيــن والقــرارات والأنظمــة المُتعلقــة بصلاحيــات واختصاصــات وزارة   •
البلديــة بمــا فــي ذلــك القوانيــن والقــرارات والأنظمــة المُتعلقــة بشــؤون تنظيــم المبانــي 
وتخطيــط الأراضــي والطــرق والمحــال التجاريــة والصناعيــة والحدائــق العامــة وغيرهــا مــن 

الأنظمــة التــي يُنــص فيهــا علــى تخويــل المجلــس ســلطة مُراقبــة التنفيــذ.
ــة  ــة والمالي ــة والاجتماعي ــة والاقتصادي ــة والبرامجي ــً: البحــث فــي النواحــي التخطيطي ثاني  •

والإداريــة للشــؤون البلديــة، وبخاصّــة مــا يلــي:
م بهــا أعضــاء المجلــس بشــأن أيّ مســألة تدخــل فــي مجــالات  دراســة المُقترحــات التــي يتقــدَّ  -

الشــؤون البلديــة. 
النظــر وإبــداء الــرأي فــي المســائل والموضوعــات المُتعلقــة بالشــؤون البلديــة والتــي تُحــال   -

 رابعاً: منهجيـة إعـداد الورقـة.
اعتمــدت الورقــة علــى المنهــج الوصفــي التحليلــي فــي مُعالجــة الموضــوع )محــل البحــث( 
وذلــك اســتناداً لمــا هــو نافــذ مــن أدوات تشــريعية ناظمة لانتخابــات المجلس البلــدي المركزي، 
فضــلًا عــن منشــورات ومطويّــات صــادرة عــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان حــول انتخابــات 

المجلــس البلــدي.
خامساً: محتويـات الورقـة.

المحور التمهيدي: المجلس البلدي الـمركزي في دولة قطر.  •
المحــور الأول: المعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان المتعلقــة بالانتخابــات والإطــار القانونــي   •

الوطنــي الناظــم لانتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي.
المحــور الثانــي: حقــوق وواجبات الـــمرشحين لانتخابات الـــمجلس البلدي الـــمركزي، وبشــكلٍ   •

خــاص تجــاه تفعيــل ثقافــة الـــمشاركة الانتخابيــة وحــث الـــمواطنين علــى التصويــت.
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الـمحـور الأول
المعايير الدولية لحقوق الإنسان المتعلقة بالانتخابات والإطار 
القانوني الوطني الناظم لانتخابات الـمجلس البلدي الـمركزي

أولاً / الـمعايير الدولية لحقوق الإنسان الـمتعلقة بالانتخابات:
يُعــد الحــق فــي الانتخــاب والحــق فــي الترشــيح من الحقوق السياســية المنصوص عليهما في 
)الإعــلان العالـــمي لحقــوق الإنســان، والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الـــمدنية والسياســية(، 

ونســتعرضُ أهــم النصــوص المُتعلقــة بحقــي الانتخــاب والترشــيح والمُتمثلــة فيمــا يلــي:

• الـمادة )21(
من الإعلان العالـمي لحقوق الإنسان:

فقــرة )1(: لــكل شــخص حــق المُشــاركة فــي إدارة الشــؤون العامــة لبلــده، إمــا مُباشــرةً أو   -
بواســطة مُمثليــن يُختــارون بحريــة.

ــى هــذه الإرادة مــن خــلال  فقــرة )3(: إرادة الشــعب هــي منــاط ســلطة الحكــم، ويجــب أن تتجلَّ  -
انتخابات نزيهة تُجرى دوريً بالاقتراع العام وعلى قدم المُســأواة بين الناخبين وبالتصويت 

الســري أو بإجــراء مُكافِــئ مــن حيــث ضمــان حُريــة التصويت.

• الـمادة )25( من العهد الدولي الخاص بالحقوق الـمدنية والسياسية:
يكــون لــكلّ مُواطــن دون أي وجــهٍ مــن وجــوه التمييــز الحقــوق التاليــة التــي يجــب أن تُتــاح لــه 

فرصــة التمتــع بهــا دون قيــودٍ غيــر معقولــة:
أن يُشارك في إدارة الشؤون العامة، إما مُباشرةً وإما بواسطة مُمثلين يُختارون بحرية. أ . 

أن ينتخِــب ويُنتخَــب، فــي انتخابــات نزيهــة تُجــرى دوريــً بالاقتراع العام وعلى قدم المســأواة  ب . 
بيــن الناخبيــن وبالتصويــت الســري، تضمــن التعبير الحــر عــن إرادة الناخبين.

ــس  ــات المجل ــم لانتخاب ــي الناظ ــي الوطن ــار القانون ــاً / الإط ثاني
ــزي: ــدي المرك البل

يتمثل الإطار القانوني الوطني الناظم لهذه الانتخابات فيما يلي:

أحكام الدستور الدائم لدولة قطر ذات العلاقة بالحق في الانتخاب والترشيح.   -
القانون رقم )12( لسنة 1998م بتنظيم المجلس البلدي المركزي وتعديلاته.  -

المرسوم رقم )17( لسنة 1998م بنظام انتخاب أعضاء المجلس البلدي المركزي.  -
ــة الانتخابيــة  ــر الداخليــة رقــم )7( لســنة 1998م بشــأن القواعــد المُنظمــة للدعاي قــرار وزي  -

لانتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي.
قــرار وزيــر الداخليــة رقــم )51( لســنة 2014م بتحديــد الدوائــر الانتخابيــة للمجلــس البلــدي   -

إلــى المجلــس مــن وزارة البلديــة أو الجهــات الحكوميــة الأخــرى.
ــر يراهــا المجلــس  ــم التوصيــات بشــأن إصــدار القوانيــن أو اتخــاذ أيّ إجــراءات أو تدابي تقدي  -

ضروريــة أو نافعــة للمصلحــة العامــة. 
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ــن يتــم انتخابهــم عــن كلٍ منهــا.  ــرة وعــدد الأعضــاء الذي المركــزي ومناطــق كل دائ
المرســوم رقــم )28( لســنة 2023م بتحديــد ميعــاد انتخــاب أعضــاء المجلــس البلــدي   -

المركــزي.
أحــكام الدســتور الدائــم لدولــة قطــر ذات العلاقــة بالحــق فــي الانتخــاب   •

والترشــيح:
مــن الجديــر بالإشــارة هُنــا أن حــق الانتخــاب وحــق الترشــيح هــي من الحقوق العامــة التي كفلها 
الدســتور القطــري، حيــث حــرص الدســتور علــى تمكيــن جميــع المُواطنيــن دون أيّ تمييــز 
مــن مُمارســة هذيــن الحقيــن لضمــان إســهامهم فــي اختيــار مُمثليهــم لرعايــة مصالحهــم 
ومُســاهمتهم فــي الحيــاة العامــة، ذلــك أن المُشــاركة فــي الانتخابــات بوجــهٍ عــام تُعــد واجبــً 
ليــن قانونــً  وطنيــً واســتحقاقً دســتوريً بمــا يتطلــب ذلــك مُشــاركة جميــع المُواطنيــن المُؤهَّ
تأكيــداً علــى الالتــزام بالنهــج الديمقراطــي، بمــا يُســاعد علــى خلــق وعــي سياســي واجتماعــي 
داخــل المجتمــع تكون من نتائجه المُســتقبلية تجذير الســلوك الديمقراطي لتحقيــق الازدهار 

السياســي والتنميــة المُســتدامة للمُجتمــع.

وقــد نــصَّ الدســتور فــي المــادة )42( منــه ضمــن الباب الخــاص بالحقوق والواجبــات العامة على 
أنــه: )تكفــل الدولــة حــق الانتخــاب والترشــيح للمواطنيــن وفقًــا للقانــون(، وجــاء إقــرار الدســتور 
ــي الانتخــاب والترشــيح لأنهمــا حقــان مُتكامــلان وليتحقــق هدف الدســتور فيما قــرّره بنص  لحقَّ
ــا لأحــكام  المــادة )59( منــه التــي جــاءت بالقــول: )الشــعب مصــدر الســلطات ويُمارســها وفقً
القانــون(، ومــن ثــمّ كان هــذان الحقــان لازميــن لزومــً ضمنيــً لإعمــال الديمقراطية فــي مُحتواها 
ر دســتوريً وفقــً لنــص المــادة )1( مــن الدســتور التــي وردت بالقــول: )قطــر دولــة عربيــة  المُقــرَّ
مســتقلة ذات ســيادة، دينهــا الإســلام، والشــريعة الإســلامية مصــدر رئيســي لتشــريعاتها، 
ونظامهــا ديمقراطــي، ولغتهــا الرســمية هــي اللغــة العربيــة، وشــعب قطــر جــزء مــن الأمــة 

العربية(. 
الحقــوق  مُمارســته  فــي  حــق كل مواطــن  علــى ضمــان  القطــري  الدســتور  حــرص  ويأتــي 
السياســية المُتعلقــة بالانتخــاب والترشــيح ضمــن ضــرورة مُســاهمة المُواطنين ومُمارســتهم 
هــا عقيــدة مــن أيّ نــوع ولا  ــا لأســس موضوعيــة لا تحدُّ واجباتهــم الوطنيــة والقيــام بهــا وفقً
دهــا شــكل مــن أشــكال الانتمــاء سياســيً كان أو غيــر سياســي، وأن يُحــاط هــذا الحــق  يُقيِّ
بإطــار المُقوّمــات والمبــادئ الأساســية التــي يقــوم عليهــا المُجتمــع القطري من دعامــات العدل 
والإحســان، والحريــة، والمســأواة، ومــكارم الأخــلاق، وصــون الدولــة لتلــك الدعامــات، وكفالــة الأمن 
والاســتقرار، وتكافــؤ الفــرص للمواطنيــن، وتوطيــد روح الوحــدة الوطنيــة والتضامــن والإخــاء 
ــب فــي هــذا الشــأن مُعاملــة كافّــة المُرشــحين لانتخابــات المجلــس  بيــن المواطنيــن، بمــا يتوجَّ
البلــدي المركــزي مُعاملــةً قانونيــةً واحــدةً وعلــى أســاسٍ مــن تكافــؤ الفــرص للجميــع دون أيّ 
تمييــز، وكــذا مُعاملــة جميــع الناخبيــن، بمــن فيهــم الأشــخاص المُنتمــون للفئــات الأولــى 

بالرعايــة كالمــرأة وذوي الإعاقــة وكبــار الســن، مُعاملــةً قانونيــةً واحــدةً دون أيّ تمييــز. 
ونســتعرض فيمــا يلــي شــروط الناخــب وشــروط الـــمرشح لانتخابــات المجلس البلــدي المركزي 

وفقــً للتشــريعات الوطنيــة ذات الصلة:
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أولاً / الشـــروط الواجـــب توافرهــا فــي النـاخـــب - وفقــاً للمرســوم رقــم   •
)17( لســنة 1998م بنظــام انتخــاب أعضــاء المجلــس البلــدي المركــزي:

وفقــً للمــادة )1( مــن المرســوم رقــم )17( لســنة 1998م بنظــام انتخــاب أعضــاء المجلــس 
البلــدي المركــزي، يتمتــع بحــق انتخــاب أعضــاء المجلــس البلــدي المركــزي كل قطــري وقطريــة 
تتوافــر فيــه الشــروط الآتيــة وهــي: أن تكــون جنســيته الأصليــة قطريــة أو أن يكــون مضى على 
اكتســابه الجنســية القطريــة خمــس عشــرة ســنة علــى الأقــل، وأن يكــون قــد بلــغ مــن العمــر 
ثمانــي عشــرة ســنة، وألا يكــون قــد ســبق الحكــم عليــه فــي جريمــة مُخلــة بالشــرف أو الأمانــة 
مــا لــم يكــن قــد رُدَّ إليــه اعتبــاره، وأن يكــون مُقيمــً إقامــة فعليــة فــي الدائــرة الانتخابيــة التــي 

سيُباشــر فيهــا حــق الانتخــاب، وألا يكــون مــن العامليــن فــي القــوات المُســلحة أو الشــرطة.

ثانيــاً / الشـــروط الواجـــب توافرهــا فــي الـمُرشـــح لانتخابــات الـــمجلس   •
ــمركزي - وفقــاً للقانــون رقــم )12( لســنة 1998م بتنظيــم  البلــدي الـ

ــه: ــزي وتعديلات ــدي المرك ــس البل المجل

وفقــً للمــادة )5( المُعدّلــة بموجــب القانــون رقــم )1( لســنة 2011م بتعديــل بعــض أحــكام 
ــح  القانــون رقــم )12( لســنة 1998م بتنظيــم المجلــس البلــدي المركــزي، يُشــترط فيمــن يُرشَّ
عضــواً بالمجلــس مــا يلــي: أن تكــون جنســيته الأصلية قطرية أو اكتســب الجنســية بشــرط أن 
يكــون والــده مــن مواليــد قطــر، وأن يكــون قــد بلــغ مــن العمــر ثلاثيــن ســنة، وأن يُجيــد القــراءة 
والكتابــة، وأن يكــون مــن المشــهود لهــم بالكفــاءة والأمانــة، وألا يكــون قد ســبق الحكم عليه 
فــي جريمــة مُخلــة بالشــرف أو الأمانــة مــا لــم يكــن قــد رُدَّ إليــه اعتبــاره، وأن يكــون مُقيّــداً بجــدول 
ــح نفســه فيهــا وله محــل إقامة دائمة فــي حدودهــا، وألا يكون  الناخبيــن فــي الدائــرة التــي يُرشِّ

مــن العامليــن فــي وزارة الدفــاع أو الداخليــة أو أيّ جهــة عســكرية أخــرى.
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الـمحـور الثانـي
حقوق وواجبات الـمرشحين لانتخابات الـمجلس البلدي الـمركزي

وبشكل خاص تجاه تفعيل ثقافة الـمشاركة الانتخابية وحث 
الـمواطنين على التصويت

أولاً / حقوق الـمرشحين لانتخابات الـمجلس البلدي الـمركزي:

يتمتــع المُرشــح لانتخابــات الـــمجلس البلــدي الـــمركزي بجُملــةٍ مــن 
الحقــوق وفقــاً لـــ )المرســوم رقــم )17( لســنة 1998م، والقانــون رقــم )12( 

ــا:   ــه(، أهمهـ ــنة 1998م وتعديلات لس

لــكلّ مُرشــح فــي أيّــة دائــرة انتخابيــة، أن يطعــن فــي إدراج أيّ اســم مــن الأســماء التــي وردت   •
فــي كشــف أســماء المُرشــحين فــي تلــك الدائــرة، لعــدم توافــر أيّ مــن شــروط العضويــة فيه، 

وذلــك خــلال ســبعة أيــام مــن تاريــخ عــرض كشــف الأســماء.
ن التنــازل أمــام اســمه  لــكلّ مُرشــح أن يتنــازل عــن الترشــيح كتابــةً أمــام لجنــة الانتخــاب، ويُــدوَّ  •
فــي كشــف المُرشــحين، كمــا يُعلَــن تنازلــه علــى الأبــواب الخارجيــة لمقــار الانتخــاب فــي الدائرة 

التــي كان مُرشــحً فيهــا.
ــرة  ــك أحــد الناخبيــن بالدائ ل فــي ذل ــوكِّ ــه أن يُ ــكلّ مُرشــح حــق دخــول قاعــة الانتخــاب، ول ل  •

الانتخابيــة.
ــة الأخــرى  ــوزارات والأجهــزة الحكومي ــة المجلــس مــن مُوظفــي ال ــح لعضوي يُمنــح مــن يُرشَّ  •
والهيئــات والمُؤسســات العامــة )إجــازة بــدون راتــب( إذا لــم يكــن لــه رصيــد مــن الإجــازات وفقــً 
للأحــكام المُنظمــة للمــوارد البشــرية بجهــة عمله، تبدأ من اليوم التالي لقفل باب الترشــيح 

حتــى انتهــاء عمليــة الانتخــاب. 

ثانياً / واجبات الـمرشحين لانتخابات الـمجلس البلدي الـمركزي:

َّــن عليه الالتزام بهــا، حيث يجب أن  إنّ الحقــوق التــي يتمتــع بهــا المُرشــح يُقابِلهــا واجبات يتعيـ
يلتــزم المُرشــح باحتــرام أحــكام الـــدستور واحتــرام حريــة الغير في إبـــداء رأيــه والمُحافظة على 
ــب علــى المُرشــح الامتنــاع عــن الأســاليب  الوحــدة الوطنيــة وصيانــة أمــن المجتمــع، كمــا يتوجَّ
غيــر المشــروعة التــي تُؤثــر علــى حريــة ونزاهــة التصويــت، كمــا عليــه الامتنــاع عــن اســتخدام 
كلّ مــا مــن شــأنه التأثيــر علــى إرادة الناخبيــن، وعــدم اللجــوء إلى الوعود المُســتحيل تنفيذها 
بقصــد الحصــول علــى الأصــوات. وتتمثــل الواجبــات التــي يتعيّــن علــى المُرشــح الالتــزام بهــا 
عنــد مُمارســة الدعايــة الانتخابيــة وفقــً لـــ )قــرار وزيــر الداخليــة رقــم )7( لســنة 1998م بشــأن 

القواعــد الـــمُنظمة للدعايــة الانتخابيــة لانتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي( فيمــا يلــي: 
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علــى كل مُرشــح أن يحصــل علــى ترخيــص مــن وزارة الداخليــة قبــل مُباشــرته لدعايتــه   )1
دهــا الــوزارة.  الانتخابيــة وذلــك وفقــً للشــروط التــي تُحدِّ

ن وسائل الدعاية الانتخابية الدعوة لأيّ نزعة قبلية أو طائفية.  لا يجوز أن تتضمَّ  )2
لا يجــوز أن تتعــارض الشــعارات والعبــارات والصــور المُســتخدمة فــي الدعايــة الانتخابيــة مــع   )3

القيــم الدينيــة والاجتماعيــة للمُجتمــع القطــري.
يجب ألا تُخِلَّ الدعاية الانتخابية بالأمن أو الآداب العامة أو التقاليد السائدة في المُجتمع.   )4

يُحظر تنظيم وعقد الاجتماعات الانتخابية وإلقاء الخطب أو وضع المُلصقات أو الإعلانات أو   )5
الصــور فــي أماكــن العبــادة والمعاهــد ودور التعليــم والمبانــي الحكوميــة ومباني الهيئات 

والمؤسســات العامــة وأعمــدة الكهربــاء والهاتف وداخــل أو خارج قاعــات الانتخاب.
لا يجــوز اســتعمال شــعار الدولــة الرســمي أو رموزهــا فــي الاجتماعــات والإعلانــات والنشــرات   )6
ــة  ــات والصــور التــي تُســتخدم فــي الدعاي ــواع الكتاب والمُلصقــات الانتخابيــة وفــي ســائر أن

الانتخابيــة.
يُحظــر علــى أيّ مُرشــح الإســاءة إلــى المُرشــح الآخــر أو الطعــن فــي كفاءتــه بصــورةٍ مُباشــرة   )7
أو غيــر مُباشــرة أو إثــارة النعــرات القبليــة أو الطائفيــة بيــن فئــات المُواطنيــن أو المســاس 

بالأمــور الشــخصية. 
يلتــزم المُرشــح بإزالــة الإعلانــات والمُلصقــات والنشــرات الانتخابيــة وأيّ وســيلة مــن وســائل   )8

الدعايــة علــى نفقتــه عقــب الانتهــاء مــن العمليــة الانتخابيــة.
 

ثقافــة  تعزيــز  فــي  التوعــوي  الـــمُرشحين  أهميــة دور   / ثالثــاً 
الـــمُشاركة الانتخابيــة عند الـــمواطنين وحثهم على الـــمُشاركة 

ــت: ــي التصوي ــة ف الفاعل
مــن الجديــر بالإشــارة أنــه فــي كل انتخابــات هنــاك فئــات تحتــاج إلــى التغلــب علــى العوائــق التي 
تحــول دون مُمارســتها لحقهــا فــي الانتخــاب وضعــف تمثيلهــا كالمــرأة وذوي الإعاقــة وكبــار 
الســن، وينبغــي أن يحــرص جميــع المُرشــحين لانتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي علــى 

تفعيــل مُشــاركة هــذه الفئــات فــي العمليــة الانتخابيــة للأســباب التاليــة:
إعمــالاً لأحــكام الدســتور ذات الصلــة، والمُتمثلــة بالمــادة )34(: )الـــمُواطنون مُتســأوون   •
فــي الحقــوق والواجبــات العامــة(، والمــادة )42(: )تكفــل الدولــة حــق الانتخــاب والترشــيح 

للمواطنيــن وفقــً للقانــون(.
يُعــد الحــق فــي الانتخــاب ركيــزة أساســية لضمــان تمتــع المُواطنيــن جميعً بحقوق الإنســان   •

الأخــرى انطلاقــً مــن مبــدأ تكامليــة وترابطيــة حقــوق الإنســان وعــدم قابليتهــا للتجزئــة. 
إنّ مُشــاركة هــذه الشــرائح المُجتمعيــة فــي العمليــة الانتخابيــة يُعــد مؤشــراً علــى التــزام   •

ــً فيهــا. ــة لحقــوق الإنســان التــي أصبحــت طرف ــات الدولي ــة قطــر بأحــكام الاتفاقي دول
إنّ مُمارســة هــذه الفئــات للحــق فــي التصويــت يعنــي أن هــذا الحــق مُتــاح لــكل مواطــن   •
قطــري بالــغ، ويُــؤدي إلــى تحقيــق مبــدأ الاقتــراع العــام غيــر التمييــزي والمُتســأوي والشــامل 

لجميــع المواطنيــن.
وقضاياهــم  حاجاتهــم  أن  يعنــي  الانتخابيــة  العمليــة  فــي  الفئــات  هــذه  مُشــاركة  إنّ   •
ومُشــكلاتهم أصبحت موضع الاهتمام من الناخبين والمُرشــحين والتي ينبغي أن تُطرَح 

فــي البرامــج والحمــلات الانتخابيــة. 
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وتجــدرُ الإشــارة هُنــا إلــى أن المُشــاركة فــي الشــؤون العامــة للدولــة هــو حــقٌ يجــب أن يُكفَــل 
للجميع دون أيّ تمييز )بمن فيهم الأشخاص الـمُنتمون للفئات الأولى بالرعاية كالـمرأة وذوي 

الإعاقــة وكبــار الســن( لمــا لــه مــن أثــر فــي تنميــة الأفــراد والمُجتمعــات علــى حــدٍ ســواء. 

ومــن الجديــر بالذكــر أن دولــة قطر تدعم مُشــاركة الأشــخاص المُنتمين للفئــات الأولى بالرعاية 
ــن ذلــك مُمارســة الحقــوق السياســية بمــا فيهــا حــق  فــي الشــؤون العامــة للدولــة، ويتضمَّ
الانتخــاب والترشــيح فــي المجلــس البلــدي المركــزي، بمــا يتفــق مع المعاييــر الدوليــة والوطنية 
ذات الصلــة. حيــث كفــل الدســتور فــي المــادة )42( آنفــة الذكــر حــق الانتخــاب والترشــيح 
للمواطنيــن كافّــة باعتبــاره حقــا وواجبــا وطنــي فــي ذات الوقــت، وذلــك بمــن فيهــم الأشــخاص 
المُنتمــون للفئــات الأولــى بالرعايــة، والذيــن ينبغــي أن تُتــاح لهــم فرصــة الانتخــاب والترشــيح 
للدفــاع عــن قضاياهــم وتفعيــل النصــوص القانونيــة التــي تضمــن لهــم حقوقــً مُتســأويةً مــع 
ــن المرســوم رقــم )17( لســنة  1998 م المُســأواة  كل الفئــات الأخــرى فــي المُجتمــع. كمــا ضمَّ
التامــة بيــن المــرأة والرجــل فــي حــق الانتخــاب والترشــيح لعضويــة المجلــس البلــدي المركــزي.
وقــد حرصــت وزارة الداخليـــة خــلال الــدورات الســابقة لانتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي 
علــى حــث المُواطنيــن مــن الجنســين وكذلــك ذوي الإعاقــة وكبــار الســن علــى المُشــاركة 
فــي العمليــة الانتخابيــة مــن خــلال برامــج التوعيــة والتثقيــف والإعــلان فــي مُختلــف الوســائل 
الإعلاميــة ووســائل التواصــل الاجتماعــي وذلــك لتعزيــز ثقافــة الـــمُشاركة الانتخابيــة عنــد جميــع 
المُواطنيــن بمــن فيهــم الأشــخاص المُنتمون للفئــات الأولى بالرعاية وحثهم على الـــمُشاركة 

الفاعلــة فــي التصويــت. 

كمــا نُشــير إلــى أن تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة بشــكلٍ خــاص بحــق الانتخــاب والترشــيح مــن 
شــأنه أن يضمــن مُشــاركتهم فــي جميــع التدابيــر التــي تُتَخــذ بشــأنهم، وهــو أمــر مُهــم 
وضــروري ليــس فقــط لضمــان فاعليــة هــذه التدابيــر ولكــن أيضــً لتعزيــز الشــعور لــدى كافــة 
الأفــراد فــي المجتمــع بأهميــة وجودهــم، حيــث نــصَّ البنــد )9( مــن المــادة  )2( مــن القانــون 
رقــم )2( لســنة  2004 م بشــأن ذوي الاحتياجــات الخاصــة علــى حــق ذوي الإعاقــة فــي )تأميــن 

مشــاركتهم فــي القــرارات الـــمُتعلقة بهــم(.

ولضمــان حــق الانتخــاب لــذوي الإعاقــة نجــد أن المرســوم رقــم )17( لســنة  1998 م قــد كفــل 
ــت  لــذوي الإعاقــة الحقــوق ذاتهــا التــي يتمتــع بهــا الأســوياء علــى صعيــد الانتخــاب، حيــث نصَّ
المــادة )20( منــه علــى أنــه: )... يجــوز للناخــب الــذي لا يســتطيع أن يثبــت رأيــه بنفســه فــي 
بطاقــة الانتخــاب أن يُبديــه شــفاهةً بحيــث لا يســمعه ســوى أعضــاء اللجنــة، ويُثبــت الرئيــس 
رأي الناخــب فــي البطاقــة ويضعهــا فــي الصنــدوق(، وعلــى صعيــد المُمارســة العمليــة فقد تم 
خــلال الــدورات الســابقة لانتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي ترجمــة المــواد الإعلامية المُتعلقة 
بالانتخابــات بلغــة الإشــارة، كمــا تــم طباعــة قانــون المجلــس البلــدي المركــزي وإجراءاتــه بلغــة 
"برايــل" لتســتفيد منــه فئــة المكفوفيــن مــن الناخبيــن، وكذلــك تــم تصميم بطاقــات انتخاب 
ــم في المقار  ــر دوائــر الانتخابــات مُترجمي لغة الإشــارة للصُّ للمكفوفيــن بلغــة "برايــل"، كمــا تُوفِّ
الانتخابيــة، وذلــك بمــا يضمــنُ ممارســة كافــة الأشــخاص بمــن فيهــم ذوو الإعاقــة لحقوقهــم 

الدســتورية المُتصلــة بالانتخــاب.
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ـــق بمُشاركـــة المـــرأة القطريـة في العمليـة الانتخابيـــة، فتجدرُ الإشارة إلى أنّ تجربة  وفيمـــا يتعلَّ
المــرأة فــي انتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي فــي دوراتــه الســابقة ومُشــاركتها الواســعة 
ــخت دورها بوصفها شــريكً فاعلًا في العملية الانتخابية ومُســاهِمةً  )ناخبةً ومُرشــحةً( قد رسَّ
لت المرأة القطرية حضوراً لافتً في جميع المراحل  في دعم مســيرة التنمية الشــاملة، إذْ ســجَّ

الانتخابيــة للمجلــس البلــدي المركــزي فــي دوراتــه المُختلفة. 

ــل مُمارســةً  ختـامـــً نُشيـــر إلــى أن المُشــاركة فــي انتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي تُمثِّ
مســؤولةً واعيــةً تعكــسُ جوهــر )الديمقراطية( التي ينصــرفُ معناها إلى تمكين المُواطنين 
مــن المُشــاركة فــي صنــع القــرارات ورســم السياســات العامــة المُتعلقــة بحاضــر ومُســتقبل 
الجماعــة الوطنيــة. كمــا نُؤكّــد علــى أن المُشــاركة فــي العمليــة الانتخابيــة حــق وواجــب وطنــي، 
وعلــى جميــع أفــراد الشــعب القطــري المُبــادرة إلــى الإدلاء بأصواتهــم والمُشــاركة فــي انتخابــات 

المجلــس البلــدي المركــزي فــي دورتــه الســابعة بتاريــخ )22 يونيــو 2023م(. 
***
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خامسا: حوار ومناقشة عامة وتوصيات الندوة
ــات المجلــس البلــدي  أكــد المشــاركون فــي النــدوة، وهــم مــن المرشــحين الحالييــن لانتخاب
ــة الســابقة، بالإضافــة إلــى أصحــاب المصلحــة مــن  والأعضــاء الســابقين فــي المجالــس البلدي
مثقفيــن وإعلامييــن وقــادة رأي عــام، علــى أن الحــق فــي الترشــح مكفــول بموجــب أحــكام 
الدســتور الدائــم لدولــة قطــر والمواثيــق الدوليــة لحقــوق الإنســان التــي أصبحــت قطــر طرفــا 
فيهــا. كمــا ســجل المشــاركون بالتقديــر إجــراء انتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي بشــكل 
منتظــم خــلال فتــرات زمنيــة محــددة، وبمــا يعبــر عــن إرادة الناخبيــن ومطالبهــم بصــورة 
مســتدامة، ويمكنهــم مــن إدارة الشــأن العــام إعمــالا لمبــدأ الاقتــراع العــام. وفــي نهايــة النــدوة 

أوصــى المشــاركون بمــا يلــي:

ضــرورة اســتمرار اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي دورهــا المتعلــق بإشــاعة الوعــي   .1
العــام بأهميــة الانتخابــات وبنــاء ثقافــة المشــاركة العامــة وحــث المواطنيــن علــى التصويــت 
والترشــح، فضــلا عــن ضــرورة العمــل علــى توعيــة المرشــحين بحقوقهــم والممارســات 
الجيــدة التــي تعــزز نزاهــة الانتخابــات والامتنــاع عــن اســتخدام كل مــا مــن شــأنه التأثيــر علــى 
إرادة الناخبيــن، وعــدم اللجــوء إلــى الوعــود المســتحيل تنفيذهــا بقصــد الحصــول علــى 

الأصــوات. 
أهميــة دور المرشــحين التوعــوي فــي تعزيــز ثقافــة المشــاركة الانتخابيــة عنــد المواطنيــن،   .2
وحثهــم علــى المشــاركة الفاعلــة فــي التصويــت، وبالــذات الفئــات الأولــى بالرعايــة كالمــرأة 

وذوي الإعاقــة وكبــار الســن.
إتاحــة الوقــت الكافــي فــي تنفيــذ الإجــراءات الانتخابيــة بمــا يمكــن المرشــحين مــن ترشــيح   .3
أنفســهم والمشــاركة الفاعلــة فــي العمليــة الانتخابيــة، وبخاصــة فهــم إجــراءات مرحلــة 
الترشــح والدعايــة الانتخابيــة التــي تمكنهــم مــن الوصــول إلــى أوســع نطــاق مــن الناخبيــن 

فــي دوائرهــم الانتخابيــة.
تطويــر إجــراءات رصــد ممارســات الدعايــة الانتخابيــة وتوثيــق المخالفــات التــي لا تتســق مــع   .4
المعاييــر الدوليــة والدســتورية، وبخاصــة فــي ظــل تطــور وســائل التواصــل الاجتماعــي 

والتكنولوجيــا الرقميــة.
اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لضمــان مشــاركة المــرأة والأشــخاص ذوي الإعاقــة وكبــار الســن فــي   .5
العمليــة الانتخابيــة بصفتهــم مرشــحين، والاســتفادة مــن التطــور التكنولوجــي والرقمــي 

فــي هــذا المجــال.
تفعيل دور وســائل الاعلام في الحث على الترشــح وتغطية مرحلة الترشــح وفقا للمعايير   .6

الدوليــة المتعلقة بــدور الإعلام فــي الانتخابات.
تعزيز دور المجلس البلدي المركزي في أداء مهامه، وتطوير آليات تواصله مع المواطنين   .7
عمومــا مــن أجــل دفعهــم للمشــاركة فــي العمليــة الانتخابيــة كناخبيــن ومرشــحين، فضــلا 
عــن أهميــة مبادرتــه للتواصــل مــع الشــباب وكبــار الســن وذوي الإعاقة والمــرأة ومنظماتهم 

لتحفيزهــم علــى المشــاركة، وتبني قضاياهم ضمــن توصياته. 
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الحملة الإعلامية بشأن انتخابات المجلس البلدي المركزي

المقدمة:

حــددت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان أهــداف حملتهــا التوعويــة والتثقيفيــة فــي إطــار 
تفعيــل احتــرام وحمايــة وإعمــال حــق المواطنين فــي انتخاب أعضاء المجلس البلــدي المركزي 

بمــا يلــي:

تعزيز الوعي والمعرفة بالحق في الانتخاب وفقا للمعايير الدستورية والدولية والتشجيع   .1
علــى احترامــه وحمايتــه وإعماله في المجتمــع القطري. 

2.  توفيــر المعلومــات والمــوارد المتعلقــة بالحــق فــي الانتخــاب، وتشــمل هــذه المعلومــات 
أحــكام الدســتور الدائــم لدولــة قطــر، وأحــكام المواثيــق الدوليــة لحقــوق الإنســان ذات 
الصلــة، والقوانيــن والمراســيم والقــرارات الناظمــة لانتخابــات المجلــس البلــدي، فضــلا عــن 

الممارســات الدوليــة الفضلــى فــي هــذا المجــال.
الانتخــاب،  فــي  بالحــق  والمعرفــة  الوعــي  لزيــادة  الإعلاميــة  والحمــلات  النــدوات  تنظيــم   .3
وتســتهدف هــذه الأنشــطة المواطنيــن القطرييــن، وبخاصــة منهــم الشــباب والنســاء 

الســن. الإعاقــة وكبــار  والأشــخاص ذوي 
تقديــم المشــورة والدعــم للمواطنيــن مــن الناخبيــن والمرشــحين، والذيــن قــد يعــاق   .4
تمتعهــم بالحــق فــي الانتخــاب والحــق فــي الترشــح، مــن خــلال مســاعدتهم علــى معرفــة 
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ــة. ــى العدال حقوقهــم وكيفيــة الدفــاع عنهــا والوصــول إل
رصــد العمليــة الانتخابيــة وتقديــم تقريــر عن الوضــع الحقوقي والتوصيــة بالإجــراءات اللازمة   .5

لتعزيــز الحــق فــي الانتخــاب ومعالجة الانتهــاكات.

ولتحقيــق هــذه الأهــداف، وضعــت اللجنــة الوطنية لحقوق الإنســان اســتراتيجية اتصــال تهدف 
إلــى الوصــول إلــى المواطنيــن القطرييــن، ممــن لهــم الحــق فــي الانتخــاب والحــق فــي الترشــح، 

وتقــوم علــى الأنشــطة التالية: 
إعــداد منشــور توعــوي بعنــوان "دليــل مشــاركتك فــي الانتخابــات.. حــق وواجــب - انتخابــات   .1

المجلــس البلــدي"، وذلــك بهــدف توفيــر معلومــات عــن الحــق فــي الانتخــاب.
عقــد نــدوة توعويــة للناخبيــن وأخــرى للمرشــحين حــول الحــق فــي الانتخابــات والإطــار   .2
القانونــي الدولــي والوطنــي الناظــم لــه، فضــلا عــن فتــح حــوار مجتمعــي بنــاء حــول أهميــة 
الانتخابــات فــي إيصــال صــوت المواطنيــن إلــى كافــة الجهــات المعنيــة فــي الدولــة مــن أجــل 
أن تكــون موضــوع الخطــط التنمويــة وتلبيــة حاجــات المجتمــع المحلــي، وذلــك علــى النحــو 

الآتــي: 
نظمــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان ندوتهــا الأولــى فــي 15 مايو 2023 بفنــدق الريتز   -
كارلتــون فــي قاعــة المختصــر، حــول التوعيــة للمشــاركة فــي انتخابــات المجلــس البلــدي 
المركــزي بعنــوان "الانتخابــات ...حــق وواجــب"، والتي تهدف إلى حث المواطنين للمشــاركة 
فــي انتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي، المقــررة إجراؤهــا فــي 22 يونيــو المقبــل، حيــث 
شــاركت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان وزارة الداخليــة وأمانــة المجلس البلــدي المركزي 

بدعــوة كافــة المواطنيــن لــلأدلاء بأصواتهــم فــي هــذه الانتخابــات. 

كمــا نظمــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان ندوتها الثانية فــي 13 يونيــو 2023 بفندق   -
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الفورســيزنز فــي قاعــة الديبــل، حــول "حــق الترشــح وتعزيز مشــاركة الناخبيــن في العملية 
الانتخابيــة" التــي تهــدف إلــى توعيــة المواطنيــن عمومــا والمرشــحين خصوصــا؛ بأهميــة 
إدارة حملاتهــم الانتخابيــة وفقــا للمعاييــر الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة فــي انتخــاب 
أعضــاء المجلــس البلــدي المركــزي، وضمــان اســتعدادهم ورغبتهــم وقدرتهــم علــى هــذه 
المشــاركة العامــة مــن خــلال توفيــر المعرفــة بالعمليــة الانتخابيــة والثقــة فــي ملاءمتهــا 
وفعاليتهــا فــي اختيــار ووضــع البرامــج والمطالــب التــي مــن شــأنها أن تعــود بالنفــع علــى 

الجميــع بمــا يتناســب مــع المواطنيــن فــي دوائرهــم. 

نظمــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان الحملــة التوعويــة "الانتخابــات.. حــق وواجــب" فــي   .3
عــدد مــن الأســواق التجاريــة التــي يقصدهــا دائمــً المواطنــون خــلال الفتــرة مــن 25 مايــو 
حتــى 20 يونيــو 2023، حيــث لوحــظ إقبــال المواطنيــن علــى مكاتــب اللجنــة فــي تلــك 
الأســواق التجاريــة بطــرح العديــد مــن الاستفســارات والمقترحــات عــن انتخابــات المجلــس 
البلــدي المركــزي. كمــا تــم توزيــع منشــورات اللجنــة عــن الحــق فــي الانتخــاب بوصفــه حقــا 
مــن حقــوق الإنســان، وعــن الإطــار القانونــي الناظــم للحــق فــي انتخابــات المجلــس البلــدي، 

وأهميــة مشــاركتهم فــي العمليــة الانتخابيــة.

نشــر رســائل حقوقية توعوية عبر مواقع التواصل الاجتماعي للجنة، ســواء أكانت رســائل   .4
مكتوبــة قصيــرة أو صــوراً أو مقاطــع فيديــو، مــن شــأنها أن تقدم معلومــات حول الحق في 
الانتخــاب وتشــجع المواطنيــن وخاصــة المــرأة وكبــار الســن والشــباب وذوي الإعاقــة علــى 

ممارســة حقهــم الدســتورية وواجبهــم الوطنــي انتخابا وترشــيحا.

عــرض أهميــة المشــاركة فــي العمليــة الانتخابيــة مــن خــلال عقــد مؤتمــر صحفــي للجنــة،   .5
ونشــر أخبــار فعالياتهــا ذات العلاقــة في وســائل الإعلام المكتوبة والمقروءة والمســموعة، 
والمشــاركة فــي عــرض المســألة فــي البرامــج الإذاعيــة والتلفزيونيــة ذات الصلــة مــن خــلال 

اللقــاءات مــع ممثلــي اللجنــة. 

عمــل لقــاء تلفزيونــي فــي برنامــج " حياتنــا" بتلفزيــون قطــر للدكتــور محمــد بــن ســيف   .6
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الكــواري نائــب رئيــس اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي شــهر مايــو 2023، حيــث 
تحــدث فيــه عــن أهميــة وضع البرامج الانتخابية الواقعية للمرشــحين والابتعــاد عن الوعود 
الوهميــة، كمــا حــث الناخبيــن للمشــاركة فــي الاقتــراع واختيــار الأكفــأ والابتعــاد عــن القبلية 

والقرابــة وغيرهــا علــى حســاب الكفــاءة والأمانــة.

ــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان  ــة الإعلاميــة والتثقيفيــة للجن وفــي إطــار تحقيــق أهــداف الحمل
بشــأن الحــق فــي انتخــاب أعضــاء المجلس البلدي المركزي واســتراتيجيتها الاتصالية، ينبغي 

القــول بأنــه تــم الاســتناد إلــى ثــلاث ركائــز فــي عملهــا، وهــي: 

أحــكام الدســتور الدائــم لدولــة قطــر لعــام 2004 فيمــا يخــص حــق المواطنيــن فــي   - 1
الانتخابــات.

أحــكام المواثيــق الدوليــة لحقــوق الإنســان ذات الصلــة بالحــق فــي الانتخابــات الحــرة   - 2
والنزيهــة.

أحكام التشريعات الوطنية الناظمة لانتخابات المجلس البلدي المركزي، وهي:  - 3
قانون رقم )12( لسنة 1998 بتنظيم المجلس البلدي المركزي.  -

مرسوم رقم )17( لسنة 1998 بنظام انتخاب أعضاء المجلس البلدي المركزي.  -
مرسوم رقم )28( لسنة 2023 بتحديد ميعاد انتخاب أعضاء المجلس البلدي المركزي.  -

قــرار وزيــر الداخليــة رقــم )7( لســنة 1998 بشــأن القواعــد المنظمــة للدعايــة الانتخابيــة   -
لانتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي.

قــرار وزيــر الداخليــة رقــم )53( لســنة 2023 بتشــكيل لجــان قيــد الناخبيــن لانتخابــات   -
المركــزي. البلــدي  المجلــس 

قــرار وزيــر الداخليــة رقــم )54( لســنة 2023 بتشــكيل لجــان الانتخــاب لانتخابــات المجلــس   -
البلــدي المركــزي.

قــرار وزيــر الداخليــة رقــم )55( لســنة 2023 بتشــكيل لجــان فحــص الطعــون والتظلمــات   -
لانتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي.

علمــا بــأن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان اســتفادت مــن تراكــم المعرفــة المكتســبة لديهــا 
مــن حمــلات التوعيــة والتثقيــف الســابقة التــي تقــوم بهــا فــي مجــال حقــوق الإنســان عامــة، 
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والحــق فــي الانتخابــات خاصــة، ســيما وأنهــا ســبق وأن عملــت علــى رصــد انتخابــات المجلــس 
البلــدي فــي دوراتــه الســابقة، فضــلا عــن انتخابــات مجلــس الشــورى، وهــو ما أســهم في تطوير 
خبراتهــا فــي هــذا المجــال وفقــا للمعاييــر الدوليــة والدســتورية والممارســات الفضلــى التــي 

مكنتهــا مــن مراقبــة مــدى التقيــد بأحــكام القانــون والمعاييــر الدوليــة.

نتائج الحملة التوعوية والتثقيفية بالحق في انتخاب أعضاء 
المجلس البلدي المركزي

عــادة مــا يكــون لأنشــطة التوعيــة والتثقيــف تأثيــر أكبــر عنــد إجرائهــا بالتعــأون مــع جهــات 
أخــرى، ولذلــك كانــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان حريصــة علــى شــراكة وزارة الداخليــة 
)إدارة الانتخابــات التــي تتولــى مســؤولية إدارة العمليــة الانتخابيــة للمجلــس البلــدي( والأمانــة 
العامــة للمجلــس البلــدي المركــزي فــي الندوتيــن اللتين عقدتهما مــن خلال تقديــم أوراقهما 
والمشــاركة فــي الحــوار البنــاء مــع المواطنيــن )ناخبيــن ومرشــحين( ومنهــم ذوو الإعاقــة 
والشــباب وكبــار الســن والمــرأة والهيئــات التــي تمثلهــم، مــن أجل تســليط الضوء علــى الإطار 
القانونــي الناظــم للحــق فــي انتخابــات المجلــس البلــدي واجراءاتهــا الفنيــة والإداريــة، فضلا عن 
الإيجابيــات والعوائــق والتحديــات والممارســات الجيــدة التــي يمكن أن تســاهم في إصــلاح الإطار 

القانونــي وتفعيــل مشــاركة المواطنيــن فــي العمليــة الانتخابيــة ومعرفــة حقوقهــم. 
كمــا كان الاعــلام بمختلــف وســائله شــريكا حيويــا للجنــة الوطنية لحقوق الإنســان في توصيل 
أهــداف الحملــة التوعويــة والتثقيفيــة للمواطنيــن القطرييــن وعنصــرا مهمــا فــي نجاحهــا، 
فضــلا عــن تشــجيع كتــاب الصحــف اليوميــة وقــادة الــرأي علــى كتابــة مقــالات توعويــة إلــى 
المواطنيــن القطرييــن باعتبــار المشــاركة حقــً وواجبــً وطنيــً، وهــذا الاهتمــام العــام يمكن ان 

يشــكل الوعــي العــام ويوفــر الدعــم المجتمعــي لإحــداث التغييــرات المطلوبــة.
وجديــر بالذكــر أن القــراءة الإحصائيــة لنتائــج العمليــة الانتخابيــة تشــير إلــى نجــاح الحملــة 
الإعلاميــة فــي تحقيــق أهدافهــا، إذ بلــغ عــدد القطرييــن المقيديــن فــي جــدأول الناخبيــن بلــغ 
ــة مــع عــدد )27722( ناخبــً وناخبــة عــام 2019،  )34527( ناخبــً وناخبــة عــام 2023 بالمقارن
كمــا إن نســبة المشــاركة بالاقتــراع بلغــت )40.8%( مــن إجمالــي عــدد الناخبيــن المســجلين 
عــام 2023 بالمقارنــة مــع )25%( لعــام 2019. ويلاحــظ أيضــا أن عــدد المرشــحين فــي الدوائــر 
مجتمعــة زاد مــن )85( مرشــحا عــام 2019 إلــى )102( مرشــح عــام 2023، فضــلا عــن نجــاح 
مرشــحين اثنيــن فقــط بالتزكيــة مــن مجمــوع الدوائــر البالــغ عددهــا )29( دائــرة عــام 2023 



64

ــر عــام 2019. ــة مــع )4( دوائ بالمقارن

وبشــكل عــام يمكــن تقديــم المؤشــرات التاليــة باعتبارهــا ذات دلالــة علــى فاعليــة الحملــة 
ــة التــي قامــت بهــا اللجنــة وأهمهــا:  التوعيــة والتثقيفي

يعــد التثقيــف العــام بأهميــة الحــق فــي الانتخــاب والمشــاركة فيــه عمــلا وقائيــا يمنــع مــن   -
انتهــاك هــذا الحــق أو علــى الأقــل يحــد مــن مظاهــره، وهــو مــا ســجلته اللجنة بالتقديــر، إذ لم 
ترصــد أي انتهــاك مخــل بمبــادئ الحــق فــي الانتخابــات الحــرة والنزيهــة والعادلــة والشــفافة، 
وهــو مــا ســجلته اللجنــة فــي بيانهــا الصــادر  عقــب انتهــاء الاقتراع والفــرز وإعــلان النتائج، كما 
لم تتلق اللجنة أية شــكوى من الناخبين أو المرشــحين بشــأن انتهاك حقوقهم أو ســلامة 

العمليــة الانتخابية. 
ســاعدت حملــة التثقيــف فــي رفــع مســتوى الوعــي العــام لــدى المواطنيــن القطرييــن بهــذا   -

الحــق وشــكل قــوة دافعــة نحــو التطويــر والتحســين.
ركــزت أنشــطة التوعيــة علــى الفئــات المســتضعفة كالمــرأة وذوي الإعاقــة وكبــار الســن   -

والشــباب، وهــو مــا ســاهم فــي تحفيزهــم علــى المشــاركة العامــة. 
تشجيع ثقافة الانتخابات في المجتمع القطري وتعزيز ثقافة حقوق الإنسان.  -

تشــجيع المؤسســات العامــة والخاصــة علــى تلبيــة احتياجــات ومتطلبــات الفئــات الضعيفــة   -
والمهمشــة فــي المجتمــع. 

تعزيز التواصل والتفاعل بين المؤسسات الحكومية والمجتمع وأفراده.   -
تقديــم التوصيــات المتعلقــة بتطويــر السياســات والتشــريعات التــي مــن شــأنها تعزيــز   -

مشــاركة المواطنيــن فــي العمليــة الانتخابيــة.
وختامــا، تشــير اللجنــة الوطنيــة إلــى أن اصــدار هــذا الكتيــب التوثيقــي عــن الحملــة التوعويــة 
والتثقيفيــة بشــأن الحــق فــي انتخــاب أعضــاء المجلــس البلــدي المركــزي الســابع، هــو ضمــن 
الجهــود المبذولــة فــي مجــال التوعيــة بالمعاييــر الدســتورية والدوليــة للانتخابــات الحــرة 
والنزيهــة ورفــع وعــي المواطنيــن والمؤسســات الحكوميــة ووســائل الإعــلام ومؤسســات 
المجتمــع المدنــي بهــذه المعاييــر، وزيــادة مســتويات مشــاركة المواطنيــن عمومــا ومســتوى 
الوعــي لــدى النســاء والشــباب والمعوقيــن وكبــار الســن خصوصــا فــي العمليــة الانتخابيــة.
كمــا تــرى اللجنــة أن هــذا الكتيــب مــن شــأنه أن يوفــر وثيقة معلوماتية وأرشــيفية تمكنها من 
تقييــم عملهــا فــي مجــال تعزيــز حقــوق الإنســان فضــلا عــن التخطيــط لأنشــطة مســتقبلية 

ذات صلــة. 
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أولا: المطوية التعريفية بالحق في الانتخابات.
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مشاركتك في الانتخابات 
حق وواجب

انتخابات المجلس البلدي 
يوم الخميس 22 يونيو 2023

شاركك في اختيار المرشح الأكفأ القادر على تمثيلك 
صوتك طريقك نحو التنمية 

لماذا المشاركة في الانتخابات؟ 

تتيــح الانتخابــات الحــرة والدوريــة والنزيهــة الفرصــة للمواطنيــن للتعبيــر بحريــة عــن إرادتهــم 
وممارســة حقوقهــم فــي المشــاركة العامــة الهادفــة إلــى إدارة مجتمعاتهــم وحمايــة حقوقهم 
وتحقيــق مصالحهــم والمســاهمة فــي تحقيــق التنميــة المحليــة المســتدامة. كما أنهــا المعيار 
الديمقراطــي القائــم علــى أن "دولــة قطر نظامها ديمقراطي" وأن "الشــعب مصدر الســلطات" 

وفقــا للمادتيــن )1( و)59( مــن الدســتور الدائــم لدولــة قطــر لعــام 2004.

وإعمــالاً لذلــك، تلــزم المــادة )42( مــن الدســتور الدولــة بــأن تكفــل حــق الانتخــاب والترشــح 
للمواطنيــن باعتبارهمــا حقــً وواجبــً وطنيــً، وقــد أكــدت هــذا الحــق الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق 
ــة قطــر طرفــا فيهــا للمواطنيــن القطرييــن عمومــا، بمــن فيهــم  الإنســان التــي أصبحــت دول
ــار الســن،  ــة، كالمــرأة والشــباب وذوي الإعاقــة وكب ــى بالرعاي ــات الأول الأشــخاص المنتمــون للفئ
والذيــن ينبغــي أن تتــاح لهــم فرصــة الانتخــاب والترشــح للدفــاع عــن قضاياهــم، وتفعيــل 

ــات الأخــرى. ــا متســأوية مــع كل الفئ ــة التــي تضمــن لهــم حقوق النصــوص القانوني
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ما هو الإطار القانوني الوطني الناظم لانتخابات المجلس 
البلدي المركزي؟

أحكام الدستور الدائم لدولة قطر ذات العلاقة بالحق في الانتخاب.  •
أحــكام الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان التــي أصبحــت دولــة قطــر طرفــا فيهــا ذات   •

العلاقــة بالحــق فــي الانتخــاب.
قانون رقم )12( لسنة 1998 بتنظيم المجلس البلدي المركزي.  •

المرسوم رقم )17( لسنة 1998 بنظام انتخاب أعضاء المجلس البلدي المركزي.   •
مرسوم رقم )28( لسنة 2023 بتحديد ميعاد انتخاب أعضاء المجلس البلدي المركزي.  •

قــرار وزيــر الداخليــة رقــم )7( لســنة 1998 بشــأن القواعــد المنظمــة للدعايــة الانتخابيــة   •
المركــزي. البلــدي  المجلــس  لانتخابــات 

قــرار وزيــر الداخليــة رقــم )51( لســنة 2014 بتحديــد الدوائــر الانتخابيــة للمجلــس البلــدي   •
وبيــان مناطــق كل دائــرة وعــدد الأعضــاء الذيــن يتــم انتخابهــم عــن كل منهــا.

ما هي أهمية المشاركة في انتخاب المجلس البلدي؟

ظهــر أول مجلــس بلــدي فــي دولــة قطــر فــي مطلــع عقــد الخمســينيات مــن القــرن الماضــي، 
الأمــر الــذي جعلــه أول بيــت للديمقراطيــة فــي الدولــة. ومنــذ عــام 1999 أجــرت دولــة قطــر 
ســتة انتخابــات لعضويــة المجلــس البلــدي المركــزي، بهــدف تعزيــز مشــاركة المجتمــع القطري 
فــي اتخــاذ القــرارات التــي مــن شــأنها تحقيــق الرؤيــة الوطنيــة لعــام 2030 وتحقيــق النهضــة 

ما هي المعايير الأساسية لضمان الحق في الانتخابات الحرة 
والنزيهة والدورية؟

تؤكــد المعاييــر القانونيــة الدوليــة والوطنيــة علــى أن الانتخابــات تكــون حــرة ونزيهــة وشــفافة 
متــى توافــرت فيهــا الشــروط التاليــة:

العموميــة: أي أن يتــاح حــق الانتخــاب أو الترشــح لجمــع مواطنــي الدولــة الذيــن تنطبــق   •
القانونيــة. الشــروط  عليهــم 

العلنية: أي أن يتم اجراء كافة مراحل العملية بصورة علنية أمام الجميع.  •
الســرية: وذلك من خلال تمكين الناخبين من الإدلاء بأصواتهم دون الســماح لأحد بالتأثير   •

علــى اختياراتهــم الحرة. 
الدوريــة: وذلــك مــن خــلال اجــراء العمليــة الانتخابيــة ضمــن أوقــات زمنيــة واضحــة ومحــددة   •

وفقــا للقانــون.
التنافســية: ويعنــي ذلــك ضمــان حــق كل من تنطبق عليه الشــروط القانونية في الترشــح   •

للمنصــب الــذي يرغــب بالتنافــس عليه.
النزاهــة: ويحــدث ذلــك عندمــا تتمتــع الإدارة الانتخابيــة بالاســتقلالية فــي القيــام بمهامهــا،   •
وتمكيــن عمــوم الجمهــور مــن الإطــلاع علــى قراراتهــا وإجراءاتهــا والتحقــق مــن توافقهــا مع 

القانــون.
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العمرانيــة والحضاريــة الشــاملة. ويتــم يــوم 22 يونيــو 2023 انتخــاب أعضــاء المجلــس البلــدي 
المركــزي فــي الــدورة الســابعة )2027-2023(.

ما هو دور المجلس البلدي ووظيفته؟

يتكــون المجلــس مــن )29( عضــواً يمثلــون المــدن والقرى والمناطق المختلفــة، وينتخبون    •
بنظــام الاقتــراع الســري المباشــر مــن بيــن عــدة مرشــحين لمــدة )4( ســنوات تبــدأ مــن تاريــخ 
أول اجتمــاع لــه، وتجــري خــلال الأربعــة أشــهر الأخيــرة مــن تلــك المــدة انتخابــات المجلــس 

الجديــد. ويتمتــع أعضــاء المجلــس بكامــل الحريــة فيمــا يبدونــه مــن آراء.
يهــدف المجلــس إلــى العمــل بالوســائل المتاحــة علــى تقــدم البــلاد فــي مجــال الشــؤون   •
البلديــة، ولــه فــي ســبيل تحقيــق أهدافــه أن يقــوم بمراقبــة تنفيــذ القوانيــن والقــرارات 
والأنظمــة المتعلقــة بشــؤون تنظيــم المباني وتخطيــط الأراضي والطرق والمحــال التجارية 
والصناعيــة والعامــة وغيرهــا مــن الأنظمــة التــي ينــص فيهــا علــى تخويل المجلس ســلطة 
مراقبــة التنفيــذ. فضــلا علــى أنــه يتولــى مســؤولية البحــث فــي النواحــي التخطيطيــة 
والبرامجيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة والماليــة والإداريــة للشــؤون البلديــة والزراعيــة. علمــا 
بــأن اختصاصــات المجلــس تنــدرج فــي الإطــار الاستشــاري وتقديــم التوصيــات والمقترحــات 

ومراقبــة تنفيــذ القوانيــن والاشــراف.

من يحق له انتخاب أعضاء المجلس البلدي؟
يتمتــع بحــق انتخــاب أعضــاء المجلــس البلــدي المركــزي كل قطــري وقطريــة تتوافــر فيــه 

الآتيــة: الشــروط 

1. أن تكون جنسيته الأصلية قطرية، أو أن يكون قد مضى على اكتسابه الجنسية القطرية 
خمس عشــرة ســنة على الأقل.

2. أن يكون قد بلغ من العمر ثماني عشرة سنة ميلادية.
3. ألا يكــون قــد ســبق الحكــم عليــه فــي جريمــة مخلــة بالشــرف أو الأمانــة، مــا لــم يكــن قــد رد 

إليــه اعتبــاره.
4. أن يكون مقيمً إقامة فعلية في الدائرة الانتخابية التي يباشر فيها حق الانتخاب.

5. ألا يكون من العاملين في القوات المسلحة أو الشرطة.
6. أن يكــون أســمه مدرجــا فــي جــدول الناخبيــن النهائــي فــي الدائــرة الانتخابيــة التــي يباشــر 

فيهــا حقــه الانتخابــي بنفســه. 

كيف تمارس حقك الانتخابي في اختيار أعضاء المجلس البلدي؟
حضور الناخب شخصيا بمقر الدائرة الانتخابية.  .1

الدخول إلى قائمة الانتخاب والتوجه أولا إلى موظف التدقيق الآلي.  .2
التقدم إلى لجنة الانتخابات وإبراز البطاقة الشخصية.  .3

استلام البطاقة الانتخابية والتوجه إلى المكان المخصص لإبداء الرأي.   .4
التأشير على بطاقة الانتخاب بوضع علامة )    ( أمام اسم المرشح الذي يتم اختياره.  .5



69

ثني بطاقة الانتخاب والتوجه إلى صندوق الاقتراع وإسقاط البطاقة فيه.  .6
ــت عنــد الســاعة الثامنــة صباحــا وتســتمر حتــى الســاعة الخامســة  ــة التصوي تبــدأ عملي  .7

مســاء.

هل يمكن التظلم والطعن على جدول الناخبين؟

حــدد القانــون شــروط التظلــم والطعــن علــى جــدول الناخبيــن التــي ينبغــي الانتهــاء مــن   •
إعدادهــا خــلال ثلاثيــن يومــً مــن تاريــخ نشــر مرســوم تحديد موعــد انتخاب المجلــس البلدي 
فــي الجريــدة الرســمية، والطعــن يتمثــل فــي الاعتــراض علــى قيــد ناخــب لا تتوافــر فيــه أي 
مــن شــروط الناخــب، بينمــا التظلــم يتمثــل فــي اعتــراض الشــخص علــى رفــض طلــب قيده 

بــدون وجــه حــق. 
يحــرر طلــب الطعــن أو التظلــم علــى النمــوذج المخصــص لذلــك مــع بيــان الأســباب، ثــم   •
يقــدم إلــى لجنــة قيــد الناخبيــن التــي ترفعــه بدورهــا إلى لجنــة فحص الطعــون والتظلمات 
للفصــل فيــه خــلال ســبعة أيــام، ويعتبــر قرارهــا نهائيــً غيــر قابــل للطعــن بــأي طريــق. كمــا 

يعــدل جــدول الناخبيــن وفقــً للقــرارات التــي تصدرهــا هــذه اللجنــة.

من يحق له الترشح لعضوية المجلس البلدي؟

يشترط فيمن يرشح عضواً بالمجلس ما يلي:

أن تكــون جنســيته قطريــة، ويجــب فيمن اكتســب الجنســية القطريــة أن يكــون والده من   .1
مواليــد قطــر.

أن يكون قد بلغ من العمر ثلاثين سنة.  .2
أن يجيد القراءة والكتابة.  .3

أن يكون من المشهود لهم بالكفاءة والأمانة.  .4
ألا يكــون قــد ســبق عليــه الحكــم فــي جريمــة مخلــة بالشــرف أو الأمانــة، مــا لــم يكــن قــد رد   .5

إليــه اعتبــاره.
أن يكــون مقيــداً بجــدأول الناخبيــن فــي الدائــرة التــي يرشــح نفســه فيهــا ولــه محــل إقامــة   .6

دائمــة فــي حدودهــا.
ألا يكون من العاملين في وزارة الدفاع أو الداخلية أو أي جهة عسكرية أخرى.  .7

من يحق له الترشح لعضوية المجلس البلدي؟

لــكل مــن توافــرت فيــه شــروط العضويــة المنصــوص عليهــا فــي قانــون تنظيــم المجلــس   •
البلــدي أن يرشــح نفســه فــي انتخابــات المجلــس، ولا يجــوز لأحــد أن يرشــح نفســه فــي أكثــر 
مــن دائــرة انتخابيــة واحــدة. ويقــدم الترشــيح كتابــة إلــى لجنــة الانتخابــات قبــل ميعــاد 

الانتخابــات بثلاثيــن يومــً علــى الأقــل.
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ــخ ورودهــا، ويحــرر كشــف بأســماء  تقيــد طلبــات الترشــيح فــي ســجل خــاص وفقــً لتواري  •
المرشــحين فــي كل دائــرة، يعــرض فــي مقــار الدوائــر الانتخابيــة قبــل ميعــاد الانتخــاب بواحد 

وعشــرين يومــً علــى الأقــل.

هل يمكن التظلم والطعن على جدول المرشحين؟

لــكل ناخــب أو مرشــح فــي أيــة دائــرة انتخابيــة، أن يطعــن فــي إدراج أي اســم مــن الأســماء التــي 
وردت فــي كشــف أســماء المرشــحين فــي تلــك الدائــرة، لعــدم توافــر أي مــن شــروط العضويــة 
فيــه، وذلــك خــلال ســبعة أيــام مــن تاريــخ عــرض كشــف الأســماء. كمــا يحــق لــكل لــكل مرشــح 
التظلــم مــن عــدم إدراجــه فــي كشــف المرشــحين، ويقــدم الاعتــراض كتابــة إلــى رئيــس لجنــة 
فحــص الطعــون والتظلمــات متضمنــً ســبب الاعتــراض. وتبــت اللجنــة فــي الاعتــراض خــلال 
ســبعة أيــام مــن تاريــخ تقديمــه إليهــا، ويكــون قرارهــا في هذا الشــأن نهائيــً غير قابل للطعن 
فيــه بــأي طريــق، ثــم يتــم عرض كشــف أســماء المرشــحين النهائي في مقــار الدوائــر الانتخابية 

قبــل ميعــاد الانتخــاب بســبعة أيــام علــى الأقــل.

هل يمكن الطعن على العضو الذي تم انتخابه؟

لــكل مرشــح أو ناخــب أن يطلــب خــلال )15( يومــً مــن إعــلان أســماء الأعضــاء الذيــن انتخبــوا   •
فــي الجريــدة الرســمية، إبطــال انتخــاب أي عضــو تــم انتخابــه فــي دائرتــه بعريضــة يقدمهــا 
إلــى رئيــس لجنــة فحــص الطعــون والتظلمــات مشــتملة علــى الأســباب التــي بنــي عليهــا 
الطلــب. وتقــوم لجنــة فحــص الطعــون والتظلمــات بالتحقيــق فــي الطعــون التــي تقــدم 
ــى المجلــس للبــت فــي صحــة  ــراً برأيهــا مشــفوعً بتوصياتهــا، يرفــع إل إليهــا، وتعــد تقري
العضويــة، ويكــون قــراره نهائيــً وغيــر قابــل للطعــن فيــه بــأي طريــق. وينشــر فــي الجريــدة 

الرســمية.
إذا صــدر قــرار مــن المجلــس ببطــلان انتخــاب عضــو فــي إحــدى الدوائــر، جــرى انتخــاب عضــو   •
ــه إذا كان مــن الممكــن تصحيــح المخالفــات أو الأخطــاء،  ــرة. علــى أن ــد فــي هــذه الدائ جدي
تولــت لجنــة فحــص الطعــون والتظلمــات هــذا العمــل، وأعلنــت فــوز مــن تــرى أن انتخابــه هو 

الصحيــح.
يجوز للعضو المطعون في انتخابه أن يحضر جلســات المجلس البلدي المركزي ويشــارك   •
فــي أعمالــه إلــى أن يصــدر قــرار فــي الطعــن الخــاص بــه، ولا يكــون لقــرار إبطــال الانتخــاب أثــر 

رجعي.

لماذا تحرص اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان على تعزيز 
مشاركة النساء وكبار السن وذوي الإعاقة والشباب في انتخاب 

أعضاء المجلس البلدي؟

فــي كل انتخابــات هنــاك فئــات تحتــاج إلــى التغلــب علــى العوائــق إلــى تحــول دون ممارســتها 
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لحقها في الانتخاب وضعف تمثيلها، كذوي الإعاقة والنســاء والشــباب وكبار الســن. وتحرص 
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان انطلاقــا مــن ولايتهــا القانونيــة علــى تفعيــل مشــاركة هــذه 

الفئــات فــي العمليــة الانتخابيــة للأســباب التالية:

اعمالاً لنصوص الدستور التي اعتبرت الوظائف العامة خدمة وطنية تستهدف المصلحة   •
العامــة وحدهــا، وأكــدت علــى حرمــة الأمــوال العامــة وحمايتهــا بصفتهما واجبــً على جميع 

القطرييــن، يســتلزم منهــم واجب المشــاركة في العمليــة الانتخابية. 
يعتبر الحق في الانتخاب ركيزة أساســية لضمان تمتع المواطنين جميعا بحقوق الإنســان   •

الأخــرى انطلاقــا مــن مبــدأ تكامليــة وترابطيــة حقوق الإنســان وعــدم قابليتها للتجزئة.
تقــدم مشــاركة هــذه الشــرائح الاجتماعيــة فــي العمليــة الانتخابيــة مؤشــرا على التــزام قطر   •

بأحــكام الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان التــي أصبحــت طرفــا فيهــا.
إن ممارســة هــذه الفئــات للحــق فــي التصويــت يعنــي أن هــذا الحــق متــاح لــكل مواطــن   •
قطــري بالــغ، ويــؤدي إلــى تحقيــق مبــدأ الاقتــراع العــام غيــر التمييــزي والمتســأوي والشــامل 

لجميــع المواطنيــن.
إن مشاركة هذه الفئات الاجتماعية في العملية الانتخابية يعني أن حاجاتهم وقضاياهم   •
ومشــكلاتهم أصبحــت موضــع الاهتمــام مــن الناخبيــن والمرشــحين التي ينبغــي أن تطرح 

فــي برامــج وحملات المتنافســين. 

كيف يمكن الحصول على معلومات أكثر عن انتخابات المجلس 
البلدي؟

من خلال الموقع الالكتروني للجهات التالية:
وزارة الداخلية- إدارة الانتخابات 

https://portal.moi.gov.qa/wps/portal/electionsAr/
اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان 

https://www.nhrc-qa.org/
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ثانيا: الرسائل التوعوية الحقوقية المنشورة 
على مواقع التواصل الاجتماعي للجنة.
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ثالثا: أخبار اللجنة حول انتخابات المجلس 
البلدي المركزي السابع المنشورة في وسائل 

الإعلام المختلفة. 
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تقرير رصد انتخابات المجلس البلدي 
 المركزي – الدورة السابعة 2023

"يوم الاقتراع"

تمهيد:

تنــدرج عمليــة التوعيــة والرصــد الحياديــة للانتخابــات من قبــل المنظمات المدنية والمؤسســات 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي إطــار المشــاركة فــي الشــؤون العامــة، التــي ترتبــط بالصلاحيــات 
التشــريعية والتنفيذيــة والإداريــة وتشــمل الإدارة العامــة بــكلّ جوانبهــا وصــوغ السياســات 

وتطبيقها.
وتتيــح حــقّ اســتقاء المعلومــات وتلقيهــا ونشــرها كعنصــر أساســي لتوفيــر الشــفافية، وهــو 
حــقّ ينــدرج ضمــن حريــة التعبيــر التــي تكفلهــا المــادة 19 مــن الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان 
والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية. لذلــك، مــن الضــروري أن ترصــد القــوى 
المدنية العمليةَ الانتخابية لا من قبيل حقّ المواطن في انتخابات نزيهة وحســب، إنما انطلاقً 
مــن حقّــه فــي أن يعــرف إلــى أيّ مــدى ســمحت تلــك العمليــة للناخــب بــأن يعبّــر عــن إرادتــه بحريــة، 

وإلــى أيّ مــدى ســجّلت رغبتــه بــكلّ دقــة وأخذتهــا فــي الحســبان.
ــاع عــن حقــوق الإنســان  ــون أشــخاصً يختصّــون فــي الدف ــر الراصــدون المدنيــون الحيادي يُعتبَ
ويركــزّون علــى الحقــوق المدنيــة والسياســية المحوريــة لإجــراء انتخابــات نزيهــة. حيــث يعملــون 
علــى تعزيــز حــقّ الناخــب أو المرشــح المحتمــل فــي التمتــع بحمايــة متكافئــة فــي ظــلّ القانــون، 

كمــا تقتضــي مواجهــة انتهــاكات الحقــوق الانتخابيــة بالطــرق الفعالــة، عنــد ارتكابهــا.
لذلــك تســتدعي عمليــة الرصــد الحياديــة للانتخابــات مــن أصحــاب المصلحــة مراعــاة المعاييــر 
ــى أفضــل  ــوق بهــا تتبنّ ــى آليــات عمــل موث الأخلاقيــة العاليــة فــي تطبيــق الحيــاد، اســتناداً إل
الممارســات الملائمــة لظــروف البلــد. فيســعى الرصــد الحيــادي للانتخابــات إلــى تعزيــز نزاهــة 
الانتخابــات بالكشــف عــن المخالفــات والعمــل علــى عــدم وقوعهــا، وتقليــص احتمــالات انــدلاع 
أعمــال عنــف جــرّاء الانتخابــات ومنعهــا، وأخيــراً رفــع التوصيــات لتحســين مســتوى العمليتيــن 
الانتخابيــة والسياســية، وهــي تســعى أيضــً إلــى إشــاعة الثقــة العامــة بالعمليــة الانتخابيــة 
باعتبارهــا ضمانــة لهــا، وتعزيــز مشــاركة المواطنيــن فــي الشــؤون العامــة مــن خــلال انتخابــات 

ــة.  ــة رادعــة وقيــود غيــر معقول خاليــة مــن أيّ ممارســات تمييزي
وفــي دولــة قطــر نثمــن مــا جــاء فــي المرســوم رقــم )17( لســنة 1998 بنظــام انتخــاب أعضــاء 
المجلــس البلــدي المركــزي، فــي المــادة )42( مــن الدســتور القطــري والتي تنص علــى أن" تكفل 
الدولــة حــق الانتخــاب والترشــيح للمواطنيــن، وفقــً للقانــون" وإلــى الإعــلان العالمــي لحقــوق 

الإنســان فــي مادتــه )21(، والتــي تنــص علــى:

1. لــكل شــخص حــق المشــاركة فــي إدارة الشــؤون العامــة لبلــده، إمــا مباشــرة وإمــا بواســطة 
ممثليــن يُختــارون فــي حريــة. 

2. لكل شخص، بالتسأوي مع الآخرين، حق تقلد الوظائف العامة في بلده.
3. إرادة الشــعب هــي منــاط ســلطة الحكــم، ويجــب أن تتجلــى هــذه الإرادة مــن خــلال انتخابــات 
نزيهــة تجــرى دوريــا بالاقتــراع العــام وعلــى قــدم المســأواة بين الناخبين وبالتصويت الســري 

أو بإجــراء مكافــئ مــن حيــث ضمــان حريــة التصويــت.
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والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية في مادته )25(، والتي تنص على:
يكــون لــكل مواطــن، دون أي وجــه مــن وجــوه التمييــز المذكــور فــي المــادة 2، الحقــوق التاليــة، 

التــي يجــب أن تتــاح لــه فرصــة التمتــع بهــا دون قيــود غيــر معقولــة:
)أ( أن يشارك في إدارة الشؤون العامة، إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين يُختارون في حرية،

)ب( أن يَنْتَخــب ويُنْتَخــب، فــي انتخابــات نزيهــة تجــرى دوريــا بالاقتــراع العام وعلى قدم المســأواة 
بيــن الناخبيــن وبالتصويــت الســري، تضمن التعبير الحــر عــن إرادة الناخبين.

بنــاء عليــه، وتنفيــذاً للدســتور ومواثيــق حقــوق الإنســان الإقليميــة والدوليــة، وكذلــك تنفيــذاً 
للمرســوم بقانــون رقــم )17( لســنة 2010 بتنظيــم اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، المــادة 3 
– البنــد )6( الــذي ينــص علــى "رصــد مــا قــد يثار عن أوضاع حقوق الإنســان بالدولة، والتنســيق مع 
الجهــات المعنيــة للــرد عليهــا"، فقد شــارك فريــق من موظفي اللجنة الوطنية لحقوق الإنســان 
مــن ضمنهــم )22( مراقبــا فــي عمليــة التوعيــة والتثقيــف ورصــد انتخابــات المجلــس البلــدي 
المركــزي فــي دورتــه الســابعة بدولــة قطــر لعــام 2023، حيث قام موظفو اللجنة بإجــراء الزيارات 
الميدانية للمقار الانتخابية لرصد أوضاع حقوق الناخبين والمرشــحين بها، حيث يهدف الرصد 
إلــى تعزيــز مســؤولية الجهــات المعنيــة فــي حمايــة حقــوق الإنســان وحرياتــه، وذلــك مــن خــلال 

مراقبــة وتســجيل أوضــاع حقــوق الإنســان ومــا قــد يثــار بشــأنها مــن مشــاكل وصعوبــات.

أهداف المشاركة: 

ــدي  ــات المجلــس البل ــة لحقــوق الإنســان بانتخاب ــة الوطني ــق عمــل اللجن تهــدف مشــاركة فري
ــة  ــر والإجــراءات الدولي ــى رصــد مــدى تطبيــق المعايي ــة قطــر لعــام 2023 إل المركــزي فــي دول
الخاصــة بالانتخابــات والمتعلقــة بحقــوق الإنســان، وانســجامً مــع الأهــداف المعلنــة لدولــة قطــر 
فــي العــزم علــى المضــي قدمً على طريق الديمقراطية بأســلوب يعكس خصوصية المجتمع 
القطــري وبمــا يضمــن لهــذه التجربــة مقومات النجــاح في طريق تحقيق الديمقراطية الشــاملة.
وقــد عُقــد فريــق عمــل التوعيــة ورصــد انتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي لعــام 2023 عــدة 

اجتماعــات قبــل يــوم الاقتــراع.
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معلومات عن العملية الانتخابية

جــرت انتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي )الــدورة الســابعة( فــي يــوم الخميــس الموافــق 22 
يونيــو 2023م، فــي )27( دائــرة انتخابيــة بينمــا فــاز بالتزكية مرشــحان فــي الدائرتيــن )27 و28(، 
وبلغــت نســبة المشــاركة %40.8 مــن إجمالــي عــدد الناخبيــن، يذكــر أن اللجنــة الإشــرافية تولــت 
عمليــة الانتخابــات ابتــداء مــن دعــوة المواطنيــن بفتــح بــاب قيــد الناخبيــن فــي 30 ابريــل 2023 
حتــى 04 مايــو 2023، كمــا أعلنــت عــن الجــدول الزمنــي للانتخابــات وإعــداد الدوائــر الانتخابيــة 

وإتمــام الإجــراءات المتعلقــة بســير العمليــة الانتخابيــة.

عن دولة قطر

ــة فــي جنــوب غــرب آســيا  ــرة العربي ــة تقــع فــي شــرق شــبه الجزي ــة عربي ــر هــي دول قَطَ
مطلــة علــى الخليــج العربــي وعاصمتهــا الدوحــة، لهــا حــدود بريــة مشــتركة مــن الجنوب 
مــع المملكــة العربيــة الســعودية وبحريــة مــع دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، ومملكــة 

البحريــن.

تبلــغ مســاحة دولــة قطــر )11,586( كيلومتــراً مربعــً، والدوحــة هــي عاصمــة دولــة قطــر 
ــة. وتعتبــر الدوحــة مركــزا ثقافيــً  وفيهــا مقــر الحكومــة والمؤسســات الماليــة والتجاري
وتجاريــً هامــً. فــي الدوحــة مينــاء تجــاري ضخــم ومطــار دولــي حديــث يربــط الدولــة بــدول 

العالــم، ويقطــن أكثــر مــن نصــف ســكان دولــة قطــر فــي مدينــة الدوحــة.

يبلــغ عــدد ســكان قطــر نحــو )2,656,032( نســمة )بحســب موقــع جهــاز التخطيــط 
والإحصــاء فــي نهايــة يونيــو 2023م( ويســكن مــا نســبته %74 مــن الســكان فــي 

الدوحــة وضاحيتهــا.

يعتبــر الإســلام هــو الديــن الرســمي لدولــة قطــر، والشــريعة الإســلامية هــي المصــدر 
الرئيســي للتشــريع فــي البــلاد. وتعتبــر اللغــة العربيــة هــي اللغــة الرســمية للبــلاد، كمــا 

تســتخدم اللغــة الإنجليزيــة علــى نطــاق واســع.
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يوم انتخابات المجلس البلدي المركزي 22 يونيو 2023 

توجــه فريــق عمــل اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان والموظفيــن المشــاركين مــع الفريــق فــي 
ــوم الخميــس الموافــق 22 يونيــو 2023م ابتــداءً مــن الســاعة 08:00 صباحــً حتــى  صبــاح ي
الســاعة 05:00 مســاءً لتغطيــة الدوائــر الانتخابيــة فــي العاصمــة الدوحــة والضواحــي والمــدن 

الأخــرى وهــي علــى النحــو الاتــي: 

المكان المقر الدائرة

عنيزة مدرسة جوعان النموذجية للبنين 1

الدفنة الرسالة الثانوية للبنات مدرسة 2

دحيل الرشاد النموذجية للبنين مدرسة 3

فريج كليب البيان الثانية للبنات مدرسة 4

محيرجة  عمر بن الخطاب الابتدائية الأولى
للبنين مدرسة 5

العزيزية الإسراء الابتدائية للبنات مدرسة 6

 السلطة
الجديدة سمية الابتدائية للبنات مدرسة 7

المطار العتيق ميمونة الابتدائية للبنات مدرسة 8

الثمامة الوفاء النموذجية للبنين مدرسة 9
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المعمورة أم حكيم الثانوية للبنات مدرسة 10

بوهامور الخليج العربي النموذجية للبنين مدرسة 11

معيذر معيذر الإعدادية للبنات مدرسة 12

أبو سدرة المثنى بن الحارثة النموذجية للبنين مدرسة 13

الريان الجديد علي بن عبدالله النموذجية للبنين مدرسة 14

الغرافة الخوارزمي الابتدائية للبنات مدرسة 15

بني هاجر المنار النموذجية للبنين مدرسة 16

الخريطيات عبدالله بن الزبير النموذجية للبنين مدرسة 17

روضة الحمامة ماريا القبطية الإعدادية للبنات مدرسة 18

أم صلال محمد روضة بنت محمد الثانوية للبنات مدرسة 	9

الوكرة الوكرة الابتدائية للبنات مدرسة 20

الكرعانة  الكرعانة الابتدائية الاعدادية الثانوية
للبنات مدرسة 21

روضة راشد  راشد الابتدائية الإعدادية الثانوية
للبنات مدرسة 22

الشحانية الشحانية الإعدادية الثانوية للبنات مدرسة 23

لجميلية  لجميلية الابتدائية الإعدادية الثانوية
للبنات مدرسة 24

الخور  الخور الابتدائية مرحلة التعليم
المبكر للبنات مدرسة 25

الذخيرة الذخيرة النموذجية للبنين مدرسة 26

الكعبان الكعبان الابتدائية الإعدادية للبنات مدرسة 27

الغويرية  الغويرية الابتدائية الإعدادية الثانوية
للبنات مدرسة 28

الشمال الشمال الابتدائية للبنين مدرسة 29
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أولاً: اللجان الانتخابية

قامت الجهات المختصة في دولة قطر بتوفير معظم التجهيزات اللازمة في اللجان الانتخابية، 
حيث لاحظ فريق عمل اللجنة أثناء رصد العملية الانتخابية النقاط الايجابية التالية:

لجان الانتخاب كافية وتتسع للناخبين في كل دائرة انتخابية.    .1
خلو مقار اللجان الانتخابية من أية مواد دعائية.  .2

تسهيل تصويت كبار السن.  .3
الســماح لمراقبــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان برصــد عمليــة التصويــت داخــل اللجــان   .4

الانتخابيــة بحريــة.
لــم يكــن هنــاك أي ضغــوط شُــكلت علــى الناخبين عند اختيارهم لوضــع العلامات فــي أوراق   .5

الانتخاب.
توفير المكان المناسب لوضع العلامات في أوراق الانتخاب بسرية.   .6

صناديق الاقتراع كانت منظمة ومحكمة وواضحة أمام الجميع.  .7

كما لاحظ فريق عمل اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان أثناء رصد العملية الانتخابية الملاحظات 
الآتية:

عدم وجود تجهيزات لتسهيل تصويت الأشخاص ذوي الإعاقة في بعض الدوائر الانتخابية،   .1
رغــم توافــر تلــك التجهيــزات في بعــض الدوائــر الأخرى.  

عدم كفاية اللوحات الإرشادية المؤدية لمقار ولجان الانتخابات.     .2

ثانيا: فتح محضر اللجنة الانتخابية

تــم فتــح جميــع محاضــر الدوائــر الانتخابيــة فــي الوقــت المحــدد رســميً عنــد الســاعة 8 صباحــً، 
حيــث لوحــظ أن فتــح محاضــر الدوائــر الانتخابيــة يكــون بوجــود رئيــس اللجنــة، وبحضــور أغلــب 

مرشــحي الدوائــر الانتخابيــة وتواجــد الصحافــة فــي مقــار الانتخــاب.

ثالثاً: عملية التصويت داخل مقر الدائرة الانتخابية

تمــت عمليــة التصويــت داخــل مقر الدائرة الانتخابية بشــكل ســليم ومنظم، حيــث أن القائمين 
علــى عمليــة التصويت وضعوا فــي الاعتبــار الآتي:

تخصيص مكان داخل اللجنة يسمح بسرية عملية التصويت.  -
توفير الأوراق الخاصة بالانتخاب،   -

توفيــر الصناديــق الشــفافة الخاصــة بالانتخــاب وكانــت علــى مــرأى فريــق العمــل وجميــع   -
المتواجديــن فــي مقــر اللجنــة الانتخابيــة، 

توفير جدأول للناخبين بشكل واضح للجميع،   -
إعداد وإثبات بطاقات الانتخاب قبل التصويت،  -

الحرص على ختم بطاقة الانتخاب قبل إدلاء الناخب بصوته.  -
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ــة  ــى أن مســؤولي اللجــان الانتخابيــة ظهــروا بشــكل عــام علــى دراي ــا إل ــد مــن الإشــارة هن ولاب
وتنظيــم وإلمــام بمســؤولياتهم فــي اللجنة الانتخابية، ولم يضعوا أية قيــود أمام فريق العمل 

فــي المقــر الانتخابــي أثنــاء قيامهــم بدورهــم.

رابعا: المرشحون الفائزون بانتخابات 

المجلس البلدي المركزي 2023

الموافــق  الخميــس  يــوم  مســاء  فــي 
2023/06/22م، تــم الاعــلان عن المرشــحين 
الفائزيــن فــي الانتخابــات لعضويــة المجلــس 
البلدي المركزي الدورة السابعة 2023، حيث 
شــارك فــي هــذه الــدورة 102 مرشــح بينهــم 
4 ســيدات متنافســين فــي 29 دائــرة، تــم 
الإقتــراع فــي ســبع وعشــرين دائــرة انتخابيــة، 
بينمــا فــاز مرشــحان بالتزكيــة فــي الدائرتيــن 
الســابعة والعشــرين والثامنــة والعشــرين، 
كمــا بلــغ عــدد المواطنيــن المقيديــن فــي 
جدأول الناخبين، 34 ألفا و527 ناخبا وناخبة، 
وبلغت نســبة المشــاركة في هذه الانتخابات 
%40.8 مــن إجمالــي عــدد الناخبين، وأســفرت 
النتائج النهائية المعتمدة من لجان الانتخاب 
عــن فــوز الآتيــة أســماؤهم بعضويــة المجلس 
البلــدي المركــزي فــي دورتــه الســابعة 2023:

الدائرة  1 
جاسم نجم علي أحمد الخليفي

الدائرة 2 
جاسم علي جابر بوسيول آل سرور

الدائرة 3 
محمد راشد خميس الصمخان الكبيسي

الدائرة 4 
بدر سلطان سعد سلطان الرميحي

الدائرة 5 
محمد سالم محمد القمرا المري

الدائرة 6 
عبدالله غانم حسن سلطان الغانم

الدائرة 7 
فهد عبدالله عبدالرحمن الملا

الدائرة 8 
وليد محمد عبدالرحيم محمد العمادي

الدائرة 9 
حسن علي عثمان محمود الاسحاق

الدائرة 10 
عبدالرحمن عبدالله محمد علي الخليفي

الدائرة  11 
محمد مانع عايض العبد خوار

الدائرة 12 
محمد علي محمد الحمر العذبه

الدائرة 13 
عبدالله محمد مبارك النابت

الدائرة 14 
محمد حمود شافي آل شافي

الدائرة 15 
مبارك فريش مبارك صالح السالم

الدائرة 16 
محمد صالح راشد الخيارين الهاجري

الدائرة 17 
عبدالله خالد قاسم اليهري اليافعي

الدائرة 18 
حمد خالد خليفة الكبيسي

الدائرة 19 
فهد حمد محمد حسين البريدي

الدائرة 20 
سعيد علي حمد الغفراني المري

الدائرة 21 
نايف علي محمد مايقه الأحبابي

الدائرة 22 
فهد سالم ضيدان القوز المري

الدائرة 23 
محمد ظافر محمد المفقاعي الهاجري

الدائرة  24 
علي خرباش حميد خرباش المنصوري

الدائرة  25 
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اسم المراقب   المكان المقر الدائرة
د. حصة صادق عنيزة مدرسة                       جوعان النموذجية للبنين الأولى

د. أسماء العطية الدفنة الرسالة الثانوية للبنات مدرسة الثانية

د. علي الكبيسي دحيل الرشاد النموذجية للبنين مدرسة الثالثة

د. محمد سيف فريج كليب البيان الثانية للبنات مدرسة الرابعة
 أ. عبدالعزيز

اليوسف محيرجة عمر بن الخطاب الابتدائية الأولى للبنين مدرسة الخامسة

أ. سلطان الجمّالي العزيزية الإسراء الابتدائية للبنات مدرسة السادسة

 أ. عبدالرحمن
الهاشمي اسلطة الجديدة سمية الابتدائية للبنات مدرسة السابعة

ميمونة الابتدائية للبنات المطار العتيق مدرسة الثامنة
أ. أسماء الحسن الثمامة الوفاء النموذجية للبنين مدرسة التاسعة

أ. فواز الجتال المعمورة ام حكيم الثانوية للبنات مدرسة العاشرة

أ. سلطان الجمالي بوهامور الخليج العربي النموذجية للبنين مدرسة الحادية عشرة

أ. حمد الهاجري معيذر معيذر الإعدادية للبنات مدرسة الثانية عشرة

أ. بندر اللواء ابوسدرة المثنى بن الحارثة النموذجية للبنين مدرسة الثالثة عشرة

أ. حمد الهاجري علي بن عبدالله النموذجية للبنين  الريان الجديد مدرسة الرابعة عشرة

د. علي الكبيسي الغرافة الخوارزمي الابتدائية للبنات مدرسة الخامسة عشرة

 مبارك عبدالعزيز
ال خليفة المنار النموذجية للبنين      بني هاجر مدرسة السادسة عشرة

أ. عبدالله الكعبي الخريطيات عبدالله بن الزبير النموذجية للبنين مدرسة السابعة عشرة

أ. سيف اليافعي ماريا القبطية الإعدادية للبنات   روضة الحمامة مدرسة الثامنة عشرة

 أ. جميعة
السليطي روضة بنت محمد الثانوية للبنات ام صلال محمد مدرسة التاسعة عشرة

 أ. عبدالله 
المحمود الوكرة الوكرة الابتدائية للبنات مدرسة العشرون

أ. ناصر مرزوق الكرعانة  الكرعانة الابتدائية الاعدادية الثانوية
للبنات

 روضة
ومدرسة

 الحادية
والعشرون

عبدالله مقلد علي إبراهيم المريخي
الدائرة  26 

حسن لحدان علي أبوجمهور المهندي
الدائرة  27 

راشد سريع غزوان آل سريع الكعبي 
)بالتزكية(

الدائرة  28 
ناصر خليفة ناصر طوار الكواري 

)بالتزكية(
الدائرة  29 

محمد عبدالله علي محمد السادة

خامســا: فريــق عمــل اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان المشــاركون فــي رصــد 
انتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي فــي دورتــه الســابعة 2023:
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أخيراً: توصيات فريق عمل اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان المشارك في 
انتخابات المجلس البلدي المركزي – الدورة السابعة 2023:

توفيــر التجهيــزات الضروريــة لتســهيل تصويــت الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي بعــض الدوائــر   - 1
الانتخابية.

إيجــاد آليــة مناســبة لمشــاركة المرضــى وغير القادريــن على الحركة والتي تحــول ظروفهم   - 2
المرضيــة دون القــدرة علــى الحضــور إلــى الدوائــر الانتخابية.

الاســتمرار فــي تســجيل الناخبيــن إلــى مــا بعــد إعلان اســماء المرشــحين لإعطــاء فرصة أكبر   - 3
للمشــاركة وزيــادة أعــداد الناخبيــن، حيــث لوحــظ أن كثيــراً مــن المرشــحين أبــدوا الرغبة في 
التســجيل بعــد إعــلان أســماء الناخبيــن لوجــود بعــض المرشــحين الأكفــاء والقادريــن علــى 

تحقيــق آمــال وتطلعــات أبنــاء الدائرة.
وضــع كتيبــات إعلاميــة ومطويــات تثقيفيــة لــذوي الإعاقــة مــن المكفوفيــن والصــم بفتــرة   - 4
كافيــة، مــع تكثيــف الحمــلات التوعويــة لهذه الفئــة لضمان المشــاركة الفعالة لــذوي الإعاقة 

فــي العمليــة الانتخابية.
العمل بشكل أكثر فعالية على اللوحات الإرشادية المؤدية لمقار اللجان الانتخابية.  - 5

 

أ. عبدالله الهاجري  راشد الابتدائية الإعدادية الثانوية   روضة راشد
للبنات

 روضة
ومدرسة

 الثانية
والعشرون

أ. عبدالله الهاجري  الشحانية الشحانية الإعدادية الثانوية للبنات مدرسة  الثالثة
والعشرون

أ. هادي الخيارين لجميلية  الجميلية الابتدائية الإعدادية الثانوية
للبنات مدرسة  الرابعة

والعشرون

أ. هادي الخيارين الخور  الخور الابتدائية مرحلة التعليم المبكر
للبنات مدرسة  الخامسة

والعشرون

أ. هادي الخيارين  الذخيرة الذخيرة النموذجية للبنين مدرسة  السادسة
والعشرون

بالتزكية الكعبان الكعبان الابتدائية الإعدادية للبنات مدرسة  السابعة
والعشرين

بالتزكية الغويرية  الغويرية الابتدائية الإعدادية الثانوية
للبنات مدرسة  الثامنة

والعشرون

أ. إبراهيم العنزي  الشمال الشمال الابتدائية للبنين مدرسة  التاسعة
والعشرون
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الملاحق
ملحق رقم )1(

قانون رقم )12( لسنة 1998 بتنظيم المجلس البلدي المركزي

نحن حمد بن خليفة آل ثاني أمير دولة قطر،

بعــد الاطــلاع علــى النظــام الأساســي المؤقــت المعــدل، وبخاصــة علــى المــواد )23(، )34(، )51( 
منه،

وعلــى قانــون الوظائــف العامــة المدنيــة الصــادر بالمرســوم بقانــون رقــم )9( لســنة 1967، 
والقوانيــن المعدلــة لــه،

وعلى القانون رقم )1( لسنة 1990 بإنشاء مجلس بلدي مركزي،

وعلــى المرســوم بقانــون رقــم )20( لســنة 1993 بتنظيــم وزارة الشــؤون البلديــة والزراعــة 
وتعييــن اختصاصاتهــا، المعــدل بالمرســوم بقانــون رقــم )27( لســنة 1995،

وعلى اقتراح وزير الشؤون البلدية والزراعة،

وعلى مشروع القانون المقدم من مجلس الوزراء،

وبعد أخذ رأي مجلس الشورى،
قررنا القانون الآتي:

الفصل الأول )7-1(

تكوين المجلس البلدي المركزي )7-1(

المادة )1( - معدل
فــي تطبيــق أحــكام هــذا القانــون، تكــون للكلمــات التاليــة المعاني المبينة قريــن كل منها، ما 

لــم يقتــض الســياق معنــى آخر:
الوزارة: وزارة البلدية والبيئة.
الوزير: وزير البلدية والبيئة.

المجلس: المجلس البلدي المركزي.
الرئيس: رئيس المجلس البلدي المركزي.

المادة )2( - معدل
يكون للمجلس البلدي المركزي شخصية معنوية، وموازنة ملحقة بالموازنة العامة للدولة.

ويتولى المجلس مباشرة الاختصاصات الواردة في المادة )8( من هذا القانون.
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ويكــون للمجلــس أمانــة عامــة يلحــق بهــا عــدد كافٍ مــن الموظفيــن لمعأونــة المجلــس 
علــى أداء أعمالــه.

ويكون مقر المجلس مدينة الدوحة.

المادة )3( - معدل
يتكــون المجلــس مــن تســعة وعشــرين عضــواً يمثلون المــدن والقرى والمناطــق المختلفة، 

وينتخبــون مباشــرةً وفقــً لنظــام يصدر بــه قانون.

المادة )4( - معدل
الناخــب،  فــي  توافرهــا  الواجــب  الشــروط  الانتخــاب  بنظــام  يصــدر  الــذي  القانــون  يحــدد 

والانتخــاب. الترشــيح  وإجــراءات 
ويصــدر وزيــر الداخليــة قــراراً يتضمــن تحديــد الدوائــر الانتخابيــة، ومناطــق كل منهــا وعــدد 

الأعضــاء الذيــن يتــم انتخابهــم عنهــا.
ويصــدر هــذا القــرار بالنســبة لأول مجلــس ســتة شــهور مــن تاريــخ العمــل بأحــكام هــذا 

القانــون.

المادة )4( - معدل
يشترط فيمن يرشح عضواً بالمجلس ما يلي:

أن تكــون جنســيته قطريــة، ويجــب فيمــن اكتســب الجنســية القطريــة أن يكــون والــده   -1
مــن مواليــد قطــر.

أن يكون قد بلغ من العمر ثلاثين سنة.  -2
أن يجيد القراءة والكتابة.  -3

أن يكون من المشهود لهم بالكفاءة والأمانة.  -4
ألا يكــون قــد ســبق عليــه الحكــم فــي جريمــة مخلــة بالشــرف أو الأمانــة، مــا لــم يكــن قــد   -5

رد إليــه اعتبــاره.
أن يكــون مقيــداً بجــدأول الناخبيــن فــي الدائــرة التــي يرشــح نفســه فيهــا ولــه محــل   -6

إقامــة دائمــة فــي حدودهــا.
ألا يكون من العاملين في وزارة الدفاع أو الداخلية أو أي جهة عسكرية أخرى.  -7

 المادة )5( مكرراً
ــة الأخــرى  ــوزارات والأجهــزة الحكومي ــة المجلــس مــن موظفــي ال يمنــح مــن يرشــح لعضوي
والهيئــات والمؤسســات العامــة إجــازة بــدون راتــب إذا لــم يكــن لــه رصيــد مــن الإجــازات 
وفقــً للأحــكام المنظمــة للمــوارد البشــرية بجهــة عملــه، تبــدأ مــن اليــوم التالــي لقفــل بــاب 
الترشــيح حتــى انتهــاء عمليــة الانتخــاب، ولا يجــوز لــه خــلال تلــك الفتــرة ممارســة أي مــن 

اختصاصــات الوظيفــة العامــة.

وإذا انتخــب الموظــف عضــواً بالمجلــس، يتفــرغ للعضويــة وتعتبــر مــدة عضويتــه مــدة 
خدمــة فعليــة فــي كل شــؤونه الوظيفيــة، ويســتحق خلالهــا راتبــه الإجمالــي عــدا البــدلات 
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المتعلقــة بــالأداء الفعلــي لمهــام الوظيفــة، ويعــود بعــد انتهــاء عضويتــه إلــى وظيفتــه أو 
إلــى وظيفــة مماثلــة.

المادة )6( - معدل
ــه، وتجــري خــلال الأربعــة  ــخ أول اجتمــاع ل ــدأ مــن تاري ــع ســنوات تب تكــون مــدة المجلــس أرب

أشــهر الأخيــرة مــن تلــك المــدة انتخابــات المجلــس الجديــد.

المادة )7( 
يؤدي رئيس وأعضاء المجلس قبل مباشرة أعمالهم، أمام المجلس اليمين التالية:

"أقســم بــالله العظيــم أن أؤدي أعمالــي فــي المجلــس بالأمانــة والصــدق، وأن أحافــظ علــى 
مصالــح الوطــن والمواطنيــن".

الفصل الثاني )11-8(

اختصاصات المجلس )11-8(

 المادة )8( - معدل
ــى العمــل بالوســائل المتاحــة علــى تقــدم البــلاد فــي مجــال الشــؤون  يهــدف المجلــس إل
البلديــة، ولــه فــي ســبيل تحقيــق أهدافــه أن يمــارس بوجــه خــاص الاختصاصــات والصلاحيــات 

والمســؤوليات الآتيــة:

المتعلقــة بصلاحيــات واختصاصــات  والقــرارات والأنظمــة  القوانيــن  تنفيــذ  مراقبــة  أولاً- 
الــوزارة والمجلــس بمــا فــي ذلــك القوانيــن والقــرارات والأنظمــة المتعلقــة بشــؤون 
تنظيــم المبانــي وتخطيــط الأراضــي والطــرق والمحــال التجاريــة والصناعيــة والعامــة 
المجلــس ســلطة مراقبــة  ينــص فيهــا علــى تخويــل  التــي  الأنظمــة  وغيرهــا مــن 

التنفيــذ.
ثانيً- البحــث فــي النواحــي التخطيطيــة والبرامجيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة والماليــة 

ــا يلــي: ــة والزراعيــة، وبخاصــة م ــة للشــئون البلدي والإداري
دراســة الرغبــات أو المقترحــات التــي يتقــدم بهــا أعضــاء المجلــس بشــأن أيــة مســألة   .1

تدخــل فــي مجــالات الشــؤون البلديــة والزراعيــة.
النظــر وإبــداء الــرأي فــي المســائل والموضوعــات المتعلقــة بالشــؤون البلديــة والتــي   .2

تحــال إلــى المجلــس مــن الــوزارة أو الجهــات الحكوميــة الأخــرى.
تقديــم التوصيــات بشــأن إصــدار القوانيــن أو اتخــاذ أي إجــراءات أو تدابيــر يراهــا المجلس   .3

ضروريــة أو نافعــة للمصلحــة العامــة.
ــات واقتراحاتهــا،  ــوزارة والبلدي ــإدارات ال ــر تتعلــق ب ــات أو دراســات أو تقاري طلــب أي بيان  .4

وذلــك لبحثهــا وإبــداء الــرأي فيهــا.
البلديــة والزراعيــة، وللمجلــس أن  بالشــؤون  المتعلقــة  العرائــض والشــكأوى  بحــث   .5
يطلــب مــن الجهــات المســؤولة بالــوزارة وغيرهــا مــن الجهــات الحكوميــة المختصــة 

لبحثهــا. اللازمــة  الضروريــة  البيانــات 
مراقبة تنفيذ القوانين والأنظمة الخاصة بالأغذية المعدة للاستهلاك الآدمي.  .6



93

اقتراح إنشاء الحدائق العامة ومتابعة صيانتها.  .7
مراقبــة تنفيــذ القوانيــن والأنظمــة الخاصــة بتنظيــف الشــوارع والطــرق وجمــع النفايــات   .8

والأوســاخ والتخلــص منهــا.
الإشراف على النقل العام للركاب.  .9

والمتنزهــات  الترفيــه  وأماكــن  والفنــادق  التجاريــة  الرخــص  قوانيــن  تنفيــذ  مراقبــة   .10
المتجوليــن. والباعــة  البســيطة  والمهــن 

مراقبة تنفيذ قوانين رخص الإعلانات ومنع الإزعاج العام.  .11
مراقبة الأنظمة الخاصة بإدارة المدافن وتحديد أماكنها.  .12

والمياديــن  والشــوارع  والأحيــاء  والقــرى  المــدن  علــى  تطلــق  التــي  الأســماء  اقتــراح   .13
والمتنزهــات. العامــة  والحدائــق  والأســواق 

اقتراح فرض الضرائب والرسوم والعوائد المحلية.  .14
مراقبة فعالية أعمال مكافحة التسول وإدارة دور العجزة ومساعدة الفقراء.  .15

مراقبة كفاءة أعمال إغاثة منكوبي الحرائق والكوارث الطبيعية.  .16
اقتراح الخطوات الكفيلة بمكافحة الحرائق والوقاية منها.  .17

تقديم مقترحات ميزانية المجلس السنوية.  .18
مراقبة الأنظمة الخاصة بالأسواق والمحال التجارية وتنظيمها.  .19

اقتراح السبل الكفيلة بتحسين عمليات تحصيل الإيرادات الخاصة بالوزارة.  .20
تنظيــم القواعــد والشــروط اللازمــة لإيــواء الحيوانــات فــي المســاكن المأهولة بالســكان   .21

ومراقبــة تنفيــذ القانــون الخــاص بالحيوانــات المهملــة.
توعية المواطنين والرد على الشكأوى المتعلقة بالشؤون البلدية والزراعية.  .22
مراقبة تنفيذ الأنظمة والإجراءات الأخرى المتعلقة بالشؤون البلدية والزراعية.  .23

الموافقة على المشتريات اللازمة لأعمال المجلس.  .24
إعداد اللائحة الداخلية للمجلس.  .25

ــك مشــروع الحســاب  ــدة وكذل ــة المجلــس للســنة الماليــة الجدي إعــداد مشــروع موازن  .26
الختامــي للســنة الماليــة المنتهيــة.

أي صلاحيــات أو اختصاصــات أو مســؤوليات أخــرى يقررهــا القانــون للمجلــس. ويعبــر   .27
المجلــس عــن آرائــه فــي شــكل توصيــات وقــرارات.

28.  عقــد الاتفاقيــات مــع الجهــات العربيــة والإقليميــة والدوليــة المماثلــة، بالتنســيق مــع 
الــوزارة، ووفقــً للأحــكام القانونيــة المتعلقــة بإجــراءات إعــداد التشــريعات.

 المادة )8( مكرراً
يجــب علــى العضــو تجنــب أي عمــل مــن شــأنه تضارب المصالح بين أنشــطته الخاصة أو أنشــطة 
الجهــة التــي يعمــل بهــا ومصالــح المجلــس، أو أن يكــون مــن شــأنه أن يحقــق بشــكل مباشــر أو 

غيــر مباشــر مصلحــة له.
 المادة )9( - معدل

يصدر المجلس اللائحة الداخلية له بعد اعتمادها من مجلس الوزراء، بناءً على عرض الوزير.

المادة )10( 
يجــوز للمجلــس فــي ســبيل مباشــرته لاختصاصاتــه، إصــدار أوامــر محليــة فــي الأمــور التــي لا 
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تتنأولهــا بالتنظيــم تشــريعات قائمة، ولا تســري هــذه الأوامــر إلا بعد اعتمادها مــن الوزير، ويجوز 
للــوزارة تنفيذهــا بالطريــق المباشــر. ومــع عــدم الإخــلال بأيــة عقوبــة أشــد تنــص عليهــا القوانيــن 
الســارية، يعاقــب علــى مخالفــة الأوامــر المحليــة، بالحبس مــدة لا تتجأوز أســبوعً والغرامــة التي لا 
تزيــد علــى خمســمائة ريــال أو بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن، فــإذا كانــت المخالفــة مســتمرة، تكــون 
الغرامة بواقع خمســمائة ريال عن كل يوم تســتمر فيه المخالفة وبحد أقصى عشــرة آلاف ريال.
ويجوز للمجلس إصدار أوامر محلية بفرض رســوم معينة على بعض الخدمات، ولا تســري تلك 

الأوامــر إلا بعــد موافقــة الوزير والاعتماد من مجلس الــوزراء.
المادة )11(

يجــوز بقــرار مــن مجلــس الــوزراء، بنــاءً علــى اقتــراح الوزير تشــكيل لجنة تســمى "لجنة التنســيق 
والمتابعة" تضم في عضويتها ممثلين عن المجلس وممثلين عن الجهاز الحكومي، تتولى 
مهــام تنظيــم وتنســيق ومتابعــة الأعمــال بيــن المجلــس والــوزارات والأجهــزة الحكوميــة الأخــرى 

والهيئات والمؤسســات العامة.

الفصل الثالث )25-12(

اجتماعات المجلس ونظام العمل فيه )25-12( 

المادة )12( 
يعقــد المجلــس اجتماعاتــه فــي مقــره بمدينــة الدوحــة، ويجــوز أن يجتمــع فــي أي مدينــة أخــرى 
مــن مــدن الدولــة، إذا رأى ذلــك ضروريــً، وتكــون اجتماعــات المجلــس علنيــة، مــا لــم يقــرر المجلس 

عقدهــا ســرية بنــاءً علــى طلــب الوزيــر أو الرئيــس أو غالبيــة الأعضــاء.
المادة )13( - معدل

تتــم الدعــوة لعقــد أول اجتمــاع للمجلــس بمرســوم، وذلــك خــلال مــدة لا تجــأوز ثلاثــة أشــهر مــن 
تاريــخ إعــلان انتخــاب أعضائــه.

وفيمــا عــدا دور الانعقــاد الأول، تكــون مــدة دور الانعقاد عشــرة أشــهر، تبدأ في الأســبوع الأول من 
شــهر ســبتمبر من كل عام.

ويــرأس أول اجتمــاع للمجلــس أكبــر الأعضــاء ســنً، وينتخــب المجلــس فــي هــذا الاجتمــاع رئيســً 
لــه ونائبــً للرئيــس مــن بيــن الأعضــاء لكامــل مــدة المجلــس، ويكــون الانتخــاب بالاقتــراع الســري 

وبأغلبيــة أصــوات الأعضــاء الحاضريــن.

ويحــل نائــب الرئيــس محــل الرئيــس فــي جميع اختصاصاتــه عند غيابه، وفــي حالة غيابهما معً 
يتولى أكبر الأعضاء سنً تلك الاختصاصات، وإذا خلا مكان أحدهما أو كليهما انتخب المجلس 

مــن يحــل محلــه، بالطريقــة المنصوص عليها في الفقرة الســابقة، إلى نهاية مدة عضويته.

 المادة )14(  
يجتمــع المجلــس اجتماعــً عاديــً مــرة كل أســبوعين، للنظــر فــي الموضوعــات المدرجــة علــى 
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ــه. جــدول أعمال
وتوجه الدعوة للاجتماع كتابة، قبل ميعاده بثلاثة أيام على الأقل.

المادة )15(  
يجــوز للرئيــس أن يدعــو المجلــس إلــى اجتمــاع غيــر عــادي، متــى كانــت هنــاك مبــررات أو أســباب 

تقتضــي الإســتعجال، أو طلــب عقــد هــذا الاجتمــاع ثلــث أعضــاء المجلــس.

ولا يجوز للمجلس أن ينظر إلا في الموضوعات العاجلة التي دعي  لنظرها.
المادة )16( 

لا يكــون انعقــاد المجلــس صحيحــً إلا بحضــور ثلثــي أعضائه. فــإذا لم يتوافر هذا النصــاب، يؤجل 
الاجتمــاع لمــدة ثلاثــة أيــام. ويكــون الاجتمــاع الثاني صحيحً بحضور ثلــث الأعضاء.

ويصــدر المجلــس توصياتــه وقراراتــه بأغلبيــة أصــوات الحاضريــن، وعنــد تســأوي الأصــوات يرجــح 
الجانــب الــذي منــه الرئيــس.

المادة )17( - معدل 
يُمثل الرئيس المجلس أمام القضاء وفي علاقته مع الغير

المادة )18(
يدعــو الرئيــس لعقــد اجتماعات المجلــس، ويرأس الاجتماعات، ويدير المناقشــات، ويحافظ على 

النظــام، وهــو المســؤول عــن إبــلاغ مــا يصدره المجلس مــن توصيات وقــرارات.
المادة )19( 

الرئيــس هــو المشــرف العام على الأمانة العامــة، ويصدر اللوائح والقــرارات الإدارية والمالية اللازمة 
لتنظيــم العمــل بالمجلــس، ويتولــى تعيين العاملين بــه، ويأمر بالصــرف في حــدود الإعتمادات 
المخصصــة، ويوقــع المعامــلات الماليــة، ويكــون لــه صلاحيــات الوزيــر بالنســبة لموظفــي الأمانــة 

العامة للمجلس.
المادة )20( 

يجــوز للمجلــس أن يشــكل مــن بيــن أعضائــه لجنــة أو أن يكلــف أحــد أعضائــه بدراســة مســألة أو 
أكثــر ممــا يدخــل فــي اختصاصــه. وللجنــة أو العضــو أن يســتعين بمــن يــرى الاســتعانة بــه وذلــك 
بالتنســيق مــع الجهــة التــي يتبعهــا، للحصــول علــى أيــة معلومــات أو آراء فنيــة وعــرض نتيجــة 

الدراســة علــى المجلــس.
المادة )21(  

للمجلس بالتنسيق مع الجهة المختصة أن يدعو من يرى دعوتهم من موظفي الحكومة أو 
غيرهم لتقديم أي بيانات أو معلومات بشأن المسائل المعروضة عليه.

المادة )22( - معدل
"يــرأس الأمانــة العامــة أميــن عــام، يصــدر بتعيينــه قــرار مــن الوزيــر، بنــاء علــى اقتــراح المجلــس، 
ــات،  ــرارات وتوصي ــا يتخــذه المجلــس مــن ق ــى تحــت إشــراف الرئيــس تنفيــذ ومتابعــة م ويتول

وتصريــف الشــؤون الفنيــة والإداريــة والماليــة للمجلــس، بمــا فــي ذلــك مــا يلــي:
تلقــي الطلبــات المقدمــة مــن أعضــاء المجلس المتعلقــة بشــؤون دوائرهم وطلــب البيانات   .1

والمعلومــات اللازمــة لاســتيفاء عناصرهــا مــن الجهــات ذات الصلــة.
الإشراف على جميع الوحدات الإدارية للمجلس.  .2

إعداد مشروعي الموازنة السنوية والحساب الختامي للمجلس.".  .3
المادة )23( 

يعــد الأميــن العــام جــدول أعمــال المجلس ويعرضه على الرئيــس لإقراره. ويتولى دعــوة الأعضاء 
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لحضــور الاجتمــاع بنــاءً علــى تعليمات الرئيس، ويبلغهم كتابة بميعاد الاجتمــاع، ويرفق بكتاب 
الدعــوة جــدول الأعمال.

ويعلن الأمين العام عن موعد الاجتماع وجدول الأعمال في مكان ظاهر بمقر المجلس.
المادة )24( 

يتولــى الأميــن العــام تدويــن محاضــر الاجتماعــات وما يصدره المجلــس من توصيات وقــرارات في 
ســجل خــاص، يتــم توقيعــه مــن الرئيس والأميــن العام بصفــة دورية.

المادة )25( - معدل
يرفــع المجلــس قراراتــه وتوصياتــه إلــى الوزيــر لاتخــاذ مــا يــراه مناســبً بشــأنها. وإذا رأى الوزيــر أن 
هــذه القــرارات أو التوصيــات تخــرج عــن اختصــاص المجلس أو تتضمن مخالفة للقانــون أو خروجً 

علــى السياســة العامــة للدولــة، كان لــه الاعتــراض عليهــا.

فــإذا أصــر المجلــس علــى قــراره أو توصيتــه، عــرض الوزيــر الأمــر علــى مجلــس الــوزراء لاتخــاذ مــا يراه 
بشأنه.

الفصل الرابع )32-26(

انتهاء العضوية وحل المجلس )32-26( 

 المادة )26( 
تنتهي العضوية بأحد الأسباب الآتية:

الوفاة.  .1
انتهاء مدة العضوية وفقً للمادة )6( من هذا القانون.  .2

الاستقالة.  .3
الفصل.  .4

حل المجلس بناءً على مقتضيات المصلحة العامة.  .5
المادة )27( 

تقــدم الاســتقالة مكتوبــة إلــى الرئيــس. وتعــرض علــى المجلــس للعلم فــي أول اجتمــاع له بعد 
تقديمها. ويعتبر العضو مســتقيلاً من تاريخ تقديم الاســتقالة.

المادة )28( - معدل
إذا تغيــب العضــو عــن حضــور اجتماعــات المجلــس أو لجانــه أكثــر مــن ثلاثــة اجتماعات متتاليــة أو 
ســتة اجتماعــات متفرقــة فــي دور الانعقــاد الواحــد دون عــذر مقبــول، أصدر المجلس قــراراً بدعوة 
العضــو لســماع أقوالــه فــي جلســة تحــدد بعــد خمســة عشــر يومــً علــى الأقــل مــن تاريــخ إخطــار 

العضــو بموعدها.
فــإذا لــم يقبــل المجلــس مــا يبديــه العضــو مــن دفــاع، أو غاب العضو عن حضور الجلســة المشــار 

إليهــا، جــاز للمجلــس أن يصــدر قراراً، بموافقة أغلبية أعضائه، باعتبار العضو مســتقيلاً.
المادة )29( 

يفصــل العضــو، إذا فقــد الثقــة أو الاعتبــار اللذين تتطلبهمــا عضوية المجلــس، أو أخل بواجبات 
العضويــة، أو فقــد شــرطً مــن شــروطها وفقــً للمــادة )5( مــن هــذا القانون.



97

ويعــرض أمــر العضــو قبــل الفصــل علــى المجلــس. فــإذا رأى بعــد ســماع أقوالــه صحــة مــا نســب 
إليــه، قــرر فصلــه، وذلــك بموافقــة ثلثــي أعضــاء المجلــس الحاضريــن.

 المادة )30( 
يحــل محــل العضــو الــذي انتهــت عضويتــه مــن كان حائــزاً لأكثــر الأصــوات مــن المرشــحين الذيــن 

لــم يفــوزوا بعضويــة المجلــس فــي دائرتــه.
وفــي حالــة عــدم وجــود مرشــح يحــل محــل العضــو الــذي انتهت عضويتــه، يتولى المجلــس إبلاغ 

وزارة الداخليــة لاتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لانتخــاب عضــو جديد عــن ذات الدائرة.
ويُكمل العضو الجديد مدة سلفه.

ويجــوز للمجلــس أن يقــرر عــدم شــغل المكان الشــاغر، إذا كان الباقي من مــدة العضوية لا يجاوز 
ســتة أشهر.

المادة )31( - معدل
يجــوز بمرســوم بنــاءً علــى مقتضيــات المصلحــة العامــة حــل المجلــس، ويكــون ذلــك بنــاءً علــى 

اقتــراح الوزيــر أو ثلثــي الأعضــاء.
ويعيــن مرســوم الحــل لجنــة تتولــى اختصاصــات المجلــس، لحيــن اتخــاذ إجــراءات تشــكيل 

مجلــس جديــد.
وتجرى انتخابات المجلس الجديد خلال أربعة أشهر من تاريخ صدور مرسوم الحل.

المادة )32( 
يعتبــر المجلــس منحــلاً، إذا نقــص عــدد أعضائــه عــن النصــف، وتتخــذ إجــراءات إصــدار مرســوم 

الحــل وتعييــن اللجنــة وفقــً للمــادة الســابقة.
الفصل الخامس )37-33( 

أحكام عامة وختامية )37-33( 
أحكام عامة وختامية

المادة )33( - معدل
يتقاضــى أعضــاء المجلــس مكافــأة تحــدد بمرســوم، وتســتحق مــن تاريــخ حلــف اليميــن أمــام 

المجلــس.
المادة )33( مكرراً

يكون إيفاد رئيس وأعضاء المجلس في المهمات الرسمية بموافقة الوزير.
المادة )34( 

يقدم الرئيس تقريراً ســنويً للمجلس عن أعمال الســنة المالية المنتهية خلال الأشــهر الثلاثة 
الأولى من الســنة الماليــة الجديدة.

المادة )35( - معدل مكرراً
"تسري أحكام قانون الموارد البشرية المدنية المشار إليه، على موظفي الأمانة العامة.".

المادة )36( 
يصــدر المجلــس اللوائــح والقــرارات اللازمــة لتنفيــذ هــذا القانــون بمــا يطابــق أحكامــه ويحقــق 
أغراضــه، ولا تعتبــر هــذه اللوائــح والقــرارات نافــذة إلا بعــد اعتمادهــا من مجلــس الــوزراء، بناءً على 
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عــرض الوزيــر.
 المادة )37( 

يلغــى القانــون رقــم )	( لســنة 990	 المشــار إليــه، كمــا يلغــى كل حكــم آخــر يخالــف أحــكام هــذا 
القانون، وإلى أن تصدر اللوائح والقرارات المنصوص عليها في المادة الســابقة، يســتمر العمل 

باللوائــح والقــرارات الســارية حاليــا بمــا يتفــق مــع هــذه الأحكام.
 المادة )38( 

علــى جميــع الجهــات المختصــة، كل فيمــا يخصــه، تنفيــذ هــذا القانــون. ويعمــل بــه مــن تاريــخ 
نشــره فــي الجريــدة الرســمية.



99

ملحق رقم )2(
مرسوم رقم )17( لسنة 1998 بنظام انتخاب أعضاء المجلس 

البلدي المركزي

نحن حمد بن خليفة آل ثاني أمير دولة قطر،

بعد الاطلاع على النظام الأساسي المؤقت المعدل، وبخاصة على المادتين )23(، )34( منه،

وعلــى القانــون رقــم )5( لســنة 1970 بتحديــد صلاحيــات الــوزراء وتعييــن اختصاصــات الــوزارات، 
والأجهــزة الحكوميــة الأخــرى، والقوانيــن المعدلــة لــه،

وعلــى المرســوم بقانــون رقــم )20( لســنة 1993 بتنظيــم وزارة الشــؤون البلديــة والزراعــة 
وتعييــن اختصاصاتهــا، المعــدل بالمرســوم بقانــون رقــم )27( لســنة 1995،

وعلــى القانــون رقــم )12( لســنة 1998 بتنظيــم المجلــس البلــدي المركــزي، وبخاصــة علــى 
المادتيــن )3(، )4( منــه،

وعلى اقتراح وزير الداخلية، ووزير الشؤون البلدية والزراعة،

وعلى مشروع المرسوم المقدم من مجلس الوزراء،

رسمنا بما هو آت:

في الناخبين

في الناخبين )11-1( 

 المادة )1( 
يتمتــع بحــق انتخــاب أعضــاء المجلس البلــدي المركزي كل قطــري وقطرية تتوافر فيه الشــروط 

الآتية:
أن تكون جنسيته الأصلية قطرية، أو أن يكون قد مضى على اكتسابه الجنسية القطرية   .1

خمــس عشــرة ســنة علــى الأقل.
أن يكون قد بلغ من العمر ثماني عشرة سنة ميلادية.  .2

ألا يكــون قــد ســبق الحكــم عليــه فــي جريمــة مخلــة بالشــرف أو الأمانــة، مــا لــم يكن قــد رد إليه   .3
اعتباره.

أن يكون مقيمً إقامة فعلية في الدائرة الانتخابية التي يباشر فيها حق الانتخاب.  .4
ألا يكون من العاملين في القوات المسلحة أو الشرطة.  .5

المادة )2( 
على كل ناخب أن يباشر حقه الانتخابي بنفسه في الدائرة الانتخابية التابع لها.
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المادة )3(
يكــون لــكل دائــرة انتخابيــة جــدول دائــم للناخبيــن، تعــده لجنة تشــكل بقــرار من وزيــر الداخلية 

مــن رئيــس وعضويــن، تســمى لجنة قيــد الناخبين.
المادة )4(

يقيد بجدول الناخبين في كل دائرة أسماء الناخبين الذين توافرت فيهم الشروط المطلوبة 
لمباشرة حق الانتخاب، ولقب كل منهم وسنه وعمله ومحل إقامته.

وتقــدم طلبــات القيــد كتابــة إلــى رئيــس لجنــة قيــد الناخبيــن، وتقيــد فــي ســجل خــاص وفقــً 
لتواريــخ ورودهــا. ويعطــى طالــب القيــد إيصــالاً بذلــك.

 المادة )5( 
يعــد جــدول قيــد الناخبيــن لــكل دائــرة مــن ثــلاث نســخ بترتيــب الحــروف الهجائيــة، وتحتفــظ 
لجنــة قيــد الناخبيــن بنســخة، وتحفــظ الثانيــة بــوزارة الداخليــة، والثالثــة بأمانة المجلــس البلدي 

المركــزي.
المادة )6( 

يجــب علــى لجنــة قيــد الناخبيــن أن تنتهــي مــن إعــداد جــدول الناخبيــن خــلال ثلاثيــن يومــً مــن 
تاريــخ نشــر هــذا المرســوم بالجريــدة الرســمية.

 المادة )7( 
تعــرض جــدأول الناخبيــن عقــب الانتهــاء مــن إعدادهــا فــي مقــار الدوائــر الانتخابيــة، وتعرض بعد 

ذلــك مــن أول ينايــر إلــى 15 ينايــر مــن كل ســنة فــي مقــر المجلــس البلــدي المركزي.
المادة )8( 

يجــوز لمــن تتوافــر فيــه الشــروط المبينــة فــي المــادة )1( مــن هــذا المرســوم، أن يطلــب إضافــة 
اســمه إلــى جــدول الناخبيــن إذا لــم يكــن قــد ســبق قيــده فيــه.

ولــكل ناخــب مقيــد فــي الجــدول المذكــور، أن يطلــب إضافة اســم مــن أغفل قيد اســمه، أو حذف 
اســم مــن قيــد بغيــر حــق، وذلــك خلال ســبعة أيام مــن تاريــخ إعلان جــدأول الناخبين.

ويتبع في تقديم الطلبات القواعد المنصوص عليها في المادة )4( من هذا المرسوم.
المادة )9(

يشــكل وزير الداخلية في كل دائرة انتخابية لجنة تســمى "لجنة فحص الطعون والتظلمات" 
برئاســة أحــد القضــاء، وعضويــة كل مــن رئيــس لجنــة قيــد الناخبيــن وممثــل لــوزارة الداخليــة، 

وذلــك للفصــل فــي الطعــون والتظلمــات الخاصــة بالقيــد فــي جــدأول الناخبيــن.
وتقدم الطعون والتظلمات كتابة إلى رئيس لجنة قيد الناخبين. وعليه أن يرفعها إلى لجنة 

فحص الطعون والتظلمات في اليوم التالي لتقديمها إليه.
وتفصــل هــذه اللجنــة فــي الطعــون والتظلمــات المقدمــة إليهــا خــلال ســبعة أيــام مــن تاريــخ 

رفعهــا. ويعتبــر قرارهــا نهائيــً غيــر قابــل للطعــن بــأي طريــق.
ويعدل جدول الناخبين وفقً للقرارات التي تصدرها اللجنة.

المادة )10(
تراجع لجان القيد جدأول الناخبين في شهر ديسمبر من كل سنة، على النحو الآتي:

أولاً: تضيف إلى الجدأول، بناءً على طلب ذوي الشأن:
أسماء الذين أصبحوا حائزين للشروط المنصوص عليها في المادة )1( من هذا المرسوم.  .1

2. أسماء من تخلفوا عن قيد أسمائهم، أو رفضت طلباتهم بغير حق ولم يتقدموا بتظلمات 
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في الميعاد القانوني.
ً: تحذف من الجدأول: ثاني

أسماء المتوفين.  .1
2. أســماء مــن فقــدوا أيــً مــن الشــروط المنصــوص عليهــا فــي المــادة )1( من هــذا المرســوم، ولم 

تقــدم ضدهــم طعــون في الميعــاد القانوني.
المادة )11(

لــكل مــن قيــد اســمه فــي جــدول الناخبيــن، الحــق فــي الاشــتراك فــي الانتخــاب. ويعطــي رئيــس 
لجنة القيد لكل من قيد اســمه في الجدول، وأصبح قيده فيه نهائيً، شــهادة بذلك، تتضمن 

اســمه وســنه ودائرتــه الانتخابيــة ورقــم وتاريــخ قيده في الجــدول.
ويتعين على كل ناخب تقديم هذه الشهادة عند الادلاء بصوته.

الفصل الثاني )30-12(

في انتخابات أعضاء المجلس البلدي المركزي )30-12(

المادة )12(
يحدد ميعاد انتخاب أعضاء المجلس البلدي المركزي بمرسوم.

ويعلــن هــذا المرســوم بمقــار الدوائــر الانتخابيــة قبــل الميعــاد المذكــور بشــهرين علــى الأقــل. 
وينشــر فــي الجريــدة الرســمية.

المادة )13(
يكــون لــكل دائــرة انتخابيــة لجنــة تشــكل بقــرار مــن وزير الداخليــة من رئيس وعضوين تســمى 
لجنــة الانتخــاب. وتختــص بإجــراء عمليــة الانتخــاب وفــرز الأصــوات وإعــلان النتيجــة. ويجــب أن يكون 

رئيــس اللجنــة قاض.
المادة )14(

لــكل مــن توافــرت فيــه شــروط العضوية المنصوص عليها في قانون تنظيم المجلس البلدي 
ــات المجلــس، ولا يجــوز لأحــد أن يرشــح نفســه فــي أكثــر  المركــزي أن يرشــح نفســه فــي انتخاب
مــن دائــرة انتخابيــة واحــدة. ويقــدم الترشــيح كتابــة إلــى لجنــة الانتخابــات قبــل ميعــاد الانتخابــات 

بثلاثيــن يومــً علــى الأقــل.
وتقيــد طلبــات الترشــيح فــي ســجل خــاص وفقــً لتواريــخ ورودهــا، ويحــرر كشــف بأســماء 
ــر الانتخابيــة قبــل ميعــاد الانتخــاب بواحــد  ــرة، يعــرض فــي مقــار الدوائ المرشــحين فــي كل دائ

وعشــرين يومــً علــى الأقــل.
المادة )15(

لــكل ناخــب أو مرشــح فــي أيــة دائــرة انتخابيــة، أن يطعــن فــي إدراج أي إســم مــن الأســماء التــي 
وردت في كشــف أســماء المرشــحين في تلك الدائرة، لعدم توافر أي من شــروط العضوية فيه، 

وذلــك خــلال ســبعة أيــام مــن تاريــخ عــرض كشــف الأســماء.

ويقــدم الإعتــراض كتابــة إلــى رئيــس لجنــة فحــص الطعــون والتظلمات المشــار إليها فــي المادة 
)9( مــن هــذا المرســوم متضمنــً ســبب الإعتــراض. وتبــت اللجنــة في الإعتــراض خلال ســبعة أيام 

مــن تاريخ تقديمــه إليها.
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ويكون قرارها في هذا الشأن نهائيً غير قابل للطعن فيه بأي طريق.

ويعــرض كشــف أســماء المرشــحين النهائــي فــي مقــار الدوائــر الانتخابيــة قبــل ميعــاد الانتخــاب 
بســبعة أيــام علــى الأقــل.

المادة )16(
تعد بطاقات انتخاب لكل دائرة تتضمن أسماء المرشحين فيها، وتودع لدى لجنة الانتخاب.

المادة )17(
لــكل مرشــح أن يتنــازل عــن الترشــيح كتابــة أمــام لجنــة الانتخــاب، ويــدون التنــازل أمــام اســمه في 
كشــف المرشــحين، كمــا يعلــن تنازله على الأبواب الخارجية لمقــار الانتخاب في الدائــرة التي كان 

مرشحا فيها.
المادة )18(

حفــظ النظــام فــي مقــار اللجــان الانتخابيــة منــوط برئيــس اللجنــة، ولــه فــي ذلــك أن يســتعين 
برجــال الشــرطة. ولا يجــوز لهــم دخــول قاعــة الانتخــاب إلــى بنــاء علــى طلــب رئيــس اللجنــة.

المادة )19(
للمرشــحين حــق دخــول قاعــة الانتخــاب، ولهــم أن يوكلــوا فــي ذلــك أحــد الناخبيــن بالدائــرة 

الانتخابيــة، ويكــون التوكيــل كتابــة.
ولا يجــوز أن يدخــل مقــار اللجــان الانتخابيــة غيــر الناخبيــن والمرشــحين ووكلائهــم، ولا أن يحمــل 
أي منهــم ســلاحً ظاهــراً أو مخبــأ. ويعتبــر ســلاحً فــي حكــم هــذه المــادة بالإضافــة إلــى الأســلحة 

الناريــة، والأســلحة البيضــاء، العصــا التــي لا تدعــو إليهــا حاجــة شــخصية.
المادة )20( 

يسلم رئيس اللجنة كل ناخب بطاقة انتخاب. وعلى الناخب أن يتنحى إلى المكان المخصص 
للتصويــت داخــل قاعــة الانتخــاب، وأن يثبــت رأيــه علــى البطاقــة ويضعهــا فــي صنــدوق مغلــق 

ومختــوم بالشــمع الأحمر.
ويجــوز للناخــب الــذي لا يســتطيع أن يثبــت رأيــه بنفســه فــي بطاقــة الانتخــاب أن يبديــه شــفاهً 
بحيــث لا يســمعه ســوى أعضــاء اللجنــة، ويثبــت الرئيــس رأي الناخــب فــي البطاقــة ويضعهــا في 

الصندوق.
المادة )21(

يكــون الانتخــاب بالإقتــراع الســري. ويختــار كل ناخــب مرشــحً أو أكثــر، وفقــً للعــدد المحــدد بقــرار 
وزيــر الداخليــة بتقســيم الدوائــر الانتخابيــة. ويبــدي كل ناخــب رأيــه فــي بطاقــة الانتخــاب بإثبــات 

علامــة )   (. أمــام اســم مــن يرغــب فــي انتخابــه.
وتستمر عملية الانتخاب من الساعة الثامنة صباحً حتى الخامسة مساءً، ويعلن رئيس لجنة 

الانتخــاب نهايــة عمليــة الانتخــاب ثم تبدأ اللجنة في فــرز الأصوات.
المادة )22(

مــع مراعــاة العــدد المحــدد لعضويــة المجلس البلــدي المركزي في كل دائــرة، ينتخب عضواً من 
يحصــل علــى الأغلبيــة النســبية لعــدد الأصــوات الصحيحــة. فــإذا حــاز  اثنــان فأكثــر علــى أصــوات 
متســأوية، اقترعــت اللجنــة فيمــا بينهــم فــي حضورهــم، وفــاز بالعضويــة مــن جــاءت نتيجــة 
القرعــة لصالحــه. ويعلــن رئيــس اللجنة اســم العضو المنتخب. ويحرر محضــر بإجــراءات الانتخاب، 

وفــرز الأصــوات، ونتيجــة الانتخــاب، ويوقعــه رئيــس اللجنــة وعضواهــا.
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المادة )23(
إذا لــم يتقــدم للترشــيح فــي دائــرة انتخابيــة أكثــر مــن العــدد المحــدد لعضويــة المجلــس، أو لــم 
يبــق إلا ذلــك العــدد بســبب تنــازل أو وفــاة الآخريــن، أعلــن المرشــحون أعضــاء منتخبين بالتزكية.

المادة )24(
تنشــر أســماء الأعضــاء الذيــن انتخبــوا فــي الجريــدة الرســمية، وتعلــن أســماؤهم بمقــار الدوائــر 
الانتخابيــة عقــب ظهــور نتيجــة الانتخابــات. ولــكل مرشــح أو ناخــب أن يطلــب خــلال خمســة عشــر 
يومــً مــن هــذا الإعــلان إبطــال انتخــاب أي عضــو تــم انتخابــه فــي دائرتــه بعريضــة يقدمهــا إلــى 
رئيــس لجنــة فحــص الطعــون والتظلمــات المشــار إليهــا فــي المــادة )9( مــن هــذا المرســوم 

مشــتملة علــى الأســباب التــي بنــي عليهــا الطلــب.
المادة )25(

تقــوم لجنــة فحــص الطعــون والتظلمــات بالتحقيــق فــي الطعــون التــي تقــدم إليهــا وفقــً 
ــى المجلــس للبــت فــي  ــراً برأيهــا مشــفوعً بتوصياتهــا، يرفــع إل للمــادة الســابقة، وتعــد تقري
صحــة العضويــة، ويكــون قــراره نهائيــً وغيــر قابــل للطعــن فيــه بــأي طريق. وينشــر فــي الجريدة 

الرســمية.
المادة )26(

إذا صــدر قــرار مــن المجلــس ببطــلان انتخــاب عضــو فــي إحــدى الدوائــر، جــرى انتخــاب عضــو جديــد 
فــي هــذه الدائــرة. علــى أنــه إذا كان مــن الممكــن تصحيــح المخالفــات أو الأخطــاء، تولــت لجنــة 

فحــص الطعــون والتظلمــات هــذا العمــل، وأعلنــت فــوز مــن تــرى أن انتخابــه هــو الصحيــح.
المادة )27(

يجــوز للعضــو المطعــون فــي انتخابه أن يحضر جلســات المجلس البلدي المركزي ويشــارك في 
أعمالــه إلــى أن يصــدر قــرار فــي الطعــن الخــاص بــه. ولا يكــون لقرار إبطــال الانتخــاب أثر رجعي.

المادة )28(
يلغى كل حكم يخالف أحكام هذا المرسوم.

المادة )29(
ــك القواعــد  ــر الداخليــة القــرارات اللازمــة لتنفيــذ أحــكام هــذا المرســوم، بمــا فــي ذل يصــدر وزي

المتعلقــة بتنظيــم الدعايــة الانتخابيــة.

المادة )30(
علــى جميــع الجهــات المختصــة، كل فيمــا يخصــه، تنفيــذ هــذا المرســوم. ويعمــل بــه مــن تاريــخ 

نشــره فــي الجريــدة الرســمية.
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ملحق رقم )3(
مرسوم رقم )28( لسنة 2023 بتحديد ميعاد انتخاب أعضاء 

المجلس البلدي المركزي

نحن تميم بن حمد آل ثـاني أمير دولة قطر، 
بعد الاطلاع على الدستور، 

وعلــى القانــون رقــم )12( لســنة 1998 بتنظيــم المجلــس البلــدي المركــزي، والقوانيــن المعدلــة 
له، 

وعلى المرسوم رقم )17( لسنة 1998 بنظام انتخاب أعضاء المجلس البلدي المركزي، 

وعلــى قــرار وزيــر الداخليــة رقــم )51( لســنة 2014 بتحديــد الدوائــر الانتخابيــة للمجلــس البلــدي 
المركــزي ومناطــق كل دائــرة وعــدد الأعضــاء الذيــن يتــم انتخابهــم عــن كل منهــا، 

وعلى مشروع المرسوم المقدم من مجلس الوزراء، 
رسمنا بما هو آت:

المواد )2-1( 

 المادة )1( 
يُحــدد يــوم الخميــس الرابــع مــن شــهر ذي الحجة عــام 1444 هجرية، الموافق للثاني والعشــرين 

مــن شــهر يونيــو عــام 2023 ميلاديــة، موعــداً لإجــراء انتخاب أعضاء المجلس البلــدي المركزي. 

ــدة أســماؤهم فــي جــدأول قيــد  ــن يتمتعــون بحــق الانتخــاب والمقيّ ويُدعــى المواطنــون الذي
ــلإدلاء بأصواتهــم فــي دوائرهــم الانتخابيــة.  الناخبيــن، ل

المادة )2( 
علــى جميــع الجهــات المختصــة، كُل فيمــا يخُصّــه، تنفيــذ هــذا المرســوم. ويُعمــل بــه مــن تاريــخ 

صــدوره. ويُنشــر فــي الجريــدة الرســمية. 
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ملحق رقم )4(
قرار وزير الداخلية رقم )51( لسنة 2014 بتحديد الدوائر الانتخابية 
للمجلس البلدي المركزي ومناطق كل دائرة وعدد الأعضاء الذين 

يتم انتخابهم عن كل منها

وزير الداخلية،
بعد الإطلاع على الدستور،

وعلــى القانــون رقــم )12( لســنة 1998 بتنظيــم المجلــس البلــدي المركــزي، والقوانيــن المعدلــة 
له،

وعلى المرسوم رقم )17( لسنة 1998 بنظام انتخاب أعضاء المجلس البلدي المركزي،
وعلــى القــرار الأميــري رقــم )29( لســنة 1996 بشــأن قــرارات مجلــس الــوزراء التــي ترفــع للأميــر 

للتصديــق عليــه وإصدارهــا،
وعلــى قــرار وزيــر الداخليــة رقــم )4( لســنة 1998 بتحديــد الدوائــر الانتخابيــة للمجلــس البلــدي 
المركــزي وبيــان مناطــق كل دائــرة وعــدد الأعضــاء الذيــن يتــم انتخابهــم عــن كل منهــا، وعلــى 
اعتمــاد مجلــس الــوزراء لمشــروع هــذا القــرار فــي اجتماعــه العــادي )20( لعــام 2013 المنعقــد 

بتاريــخ 2013/05/22،
قرر ما يلي:

المواد )4-1(

 المادة )1( 
تحدد الدوائر الانتخابية للمجلس البلدي المركزي على النحو التالي:

الدائرة رقم )1(، وتشمل المناطق التالية:

الدفنة.  .1
عنيزة )جنوبً(.  .2
حزم المرخية.  .3

جليعة.  .4
المرخية.  .5
لجبيلات.  .6

لخوير.  .7
وادي السيل.  .8

رميلة.  .9
البدع.  .10

الدائرة رقم )2(، وتشمل المناطق 
التالية:

لوسيل )جنوبً(.  .1
اللؤلؤة.  .2

جبل ثعيلب.  .3
القصار.  .4

لقطيفية.  .5
العقلة.  .6
الخرايج.  .7

عنيزة )شمالاً(.  .8



106

الدائرة رقم )3(، وتشمل المناطق 
التالية:

مدينة خليفة الشمالية.  .1
دحل الحمام.  .2

دحيل )جنوبً(.  .3
أم لخبا.  .4

الدائرة رقم )4(، وتشمل المناطق 
التالية:

مدينة خليفة الجنوبية.  .1
فريج بن عمران.  .2

فريج كليب.  .3
الهتمي الجديد.  .4

مدينة حمد الطبية.  .5
المسيلة.  .6

الدائرة رقم )5(، وتشمل المناطق 
التالية:

فريج السودان )شمالاً(.  .1
السد )شمالاً(.  .2

مريخ.  .3
فريج الأمير.  .4

لوعيب.  .5
بعيا.  .6

محيرجة.  .7

الدائرة رقم )6(، وتشمل المناطق 
التالية:

السد )جنوبً(.  .1
فريج بن محمود.  .2

فريج النصر.  .3
فريج السودان )جنوبً(.  .4

العزيزية.  .5
الغانم الجديد.  .6

الوعب.  .7
المرقاب الجديد.  .8

الدائرة رقم )7(، وتشمل المناطق 

التالية:
فريج عبدالعزيز.  .1
اسلطة الجديدة.  .2

روضة الخيل.  .3

الدائرة رقم )8(، وتشمل المناطق 
التالية:

مطار الدوحة الدولي.  .1
اسلطة.  .2

رأس بوعبود.  .3
الخليفات.  .4
الهتمي.  .5

ميناء الدوحة.  .6
المرقاب.  .7
السوق.  .8
الجسرة.  .9

فريج محمد بن جاسم.  .10
النجادة.  .11

فريج الأصمخ.  .12
مشيرب.  .13

الرفاع.  .14
الغانم العتيق.  .15

أم غويلينة.  .16
نجمة.  .17

فريج بن درهم.  .18
المنصورة.  .19

المطار العتيق.  .20
الهلال.  .21

نعيجة )شرقً(.  .22
براحة الجفيري.  .23

الدوحة الجديدة.  .24

الدائرة رقم )9(، وتشمل المناطق 
التالية:

الثمامة.  .1
رأس بوفنطاس )شمالاً(.  .2

مسيمير )شمالاً(.  .3

الدائرة رقم )10(، وتشمل المناطق 
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التالية:
المعمورة.  .1

بوهامور )شرقً(.  .2
نعيجة )غربً(.  .3

السوق المركزي.  .4

الدائرة رقم )11(، وتشمل المناطق 
التالية:

عين خالد.  .1
مسيمير )جنوبً(.  .2

المنطقة الصناعية.  .3
أم السنيم.  .4

بوهامور )غربً(.  .5

الدائرة رقم )12(، وتشمل المناطق 
التالية:

معيذر.  .1
الدائرة رقم )13(، وتشمل المناطق 

التالية:
فريج المرة.  .1

بوسدرة.  .2
المعراض.  .3
السيلية.  .4
مبيريك.  .5

الصناعية الجديدة.  .6
فريج المناصير.  .7

الدائرة رقم )14(، وتشمل المناطق 
التالية:

اللقطة.  .1
الريان العتيق.  .2

لبديع.  .3
الريان الجديد.  .4

الشقب.  .5
فريج الزعيم.  .6

الوجبة.  .7
روضة أبا الحيران.  .8

الدائرة رقم )15(، وتشمل المناطق 
التالية:

الغرافة.  .1
ازغوى )جنوبً(.  .2

الخريطيات )جنوبً(.  .3

الدائرة رقم )16(، وتشمل المناطق 
التالية:

غرافة الريان.  .1
أم الأفاعي.  .2
بني هاجر.  .3

روضة اقديم.  .4
الثميد.  .5
السيج.  .6

الدائرة رقم )17(، وتشمل المناطق 
التالية:

الخريطيات )شمالاً(.  .1
الفروش.  .2

ازغوى )شمالاً(.  .3
بوقرن.  .4

الدائرة رقم )18(، وتشمل المناطق 
التالية:

الخيسة.  .1
الصخامة.  .2

أم قرن.  .3
دحيل )شمالاً(.  .4
وادي لوسيل.  .5

جريان جنيحات.  .6
روضة الحمامة.  .7

العب.  .8
لعبيب.  .9

وادي البنات.  .10
الطرفة.  .11

المسروحية.  .12
جريان نجيمة.  .13
وادي الوسعة.  .14
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الدائرة رقم )19(، وتشمل المناطق 
التالية:

أم صلال محمد.  .1
أم صلال علي.  .2

أم العمد.  .3
بوفسيلة.  .4

صنيع الحميدي.  .5
أم عبيرية.  .6

جري السمر.  .7

الدائرة رقم )20(، وتشمل المناطق 
التالية:

الوكرة.  .1

الوكير.  .2
مسيعيد.  .3

رأس بوفنطاس )جنوبً(.  .4
سيلين.  .5
أم بشر.  .6

المشاف.  .7
وادي ابا الصليل.  .8

بركة العوامر.  .9
النقيان )شرقً(.  .10

الدائرة رقم )21(، وتشمل المناطق 
التالية:

الكرعانة.  .1
العامرية.  .2

أم باب.  .3
بوسمرة.  .4

خور لعديد.  .5
روضة الأرنب.  .6

لخفوس.  .7
سودانثيل.  .8

لعريق.  .9
العفجة.  .10

ترينة.  .11
القلايل.  .12

المسحبية.  .13
الهملة.  .14
غشام.  .15

الخرارة.  .16

الركية.  .17

الدائرة رقم )22(، وتشمل المناطق 
التالية:

روضة راشد.  .1
أم الزبار الشرقية.  .2

أم الزبار الغربية.  .3
روضة اشميم.  .4

وادي لجمال.  .5
الخرسعة.  .6

أم قرن.  .7
النقيان )غربً(.  .8

مكينس.  .9
أم غويلينة.  .10

السهلة الشمالية.  .11

الدائرة رقم )23(، وتشمل المناطق 
التالية:

الشيحانية.  1-
لخريب.  2-

النصرانية.  3-
أم لقهاب.  4-
المعراض.  5-

لبصير.  6-
لحسنية.  7-

أم قرن.  8-

الدائرة رقم )24(، وتشمل المناطق 
التالية:

دخان.  .1
لجميلية )جنوبً(.  .2

لعطورية.  .3
القاعية.  .4
زكريت.  .5
الزغين.  .6
الرفيق.  .7
لعوينة.  .8

السدري.  .9
روضة خوزان.  .10

بروق.  .11
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أم لقهاب الغربية.  .12
وادي العسكر.  .13

الدائرة رقم )25(، وتشمل المناطق 
التالية:
الخور.  .1

سميسمة.  .2
الظعاين.  .3

لوسيل )شمالاً(.  .4
راس النوف.  .5

العقده.  .6
أم اسوية.  .7

تنبك.  .8
الجريان.  .9
رشيدة.  .10
الرحية.  .11

الدائرة رقم )26(، وتشمل المناطق 
التالية:

الذخيرة.  .1
سمسمة.  .2

الوعب.  .3
لحويلة.  .4

رأس لفان.  .5
أم بركة.  .6

الدائرة رقم )27(، وتشمل المناطق 
التالية:

مدينة الكعبان.  .1
لجذيع.  .2
الغارية.  .3
فويرط.  .4

المشرب.  .5
المرونة.  .6
المفير.  .7
عذبه.  .8

فليحه.  .9
الجساسية.  .10

الدائرة رقم )28(، وتشمل المناطق 
التالية:

لغويرية.  .1
السويحلية.  .2

بوسدرة.  .3
أم الماء.  .4

الدأودية.  .5
النعمان.  .6

الزبارة )جنوبً(.  .7
راس عشيرج.  .8

مروب.  .9
لبصير.  .10

لجميلية )شمالاً(.  .11
عين سنان.  .12
أبا السنيم.  .13

الدائرة رقم )29(، وتشمل المناطق 
التالية:

مدينة الشمال.  .1
الرويس.  .2

أبا الظلوف.  .3
لجميل.  .4

الزبارة )شمالاً(.  .5
عين محمد.  .6

ام جاسم.  .7
مكين.  .8
لخوير.  .9

الوعب.  .10
العريش.  .11

 المادة )2(
مــن  دائــرة  عــن كل  ينتخــب عضــو واحــد 
الدوائــر المشــار إليهــا فــي المــادة الســابقة.

 المادة )3(
ــر الداخليــة رقــم )4( لســنة  يُلغــى قــرار وزي

1998 المشــار إليــه.

المادة )4(
علــى جميــع الجهــات المختصــة، كل فيمــا 
يخصــه، تنفيــذ هــذا القــرار. ويُعمــل بــه مــن 
تاريــخ صــدوره، ويُنشــر فــي الجريــدة الرســمية
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ملحق رقم )5(
قرار وزير الداخلية رقم )7( لسنة 1998 بشأن القواعد المنظمة 

للدعاية الانتخابية لانتخابات المجلس البلدي المركزي

وزير الداخلية،
بعد الاطلاع على النظام الأساسي المؤقت المعدل، وبخاصة على المادتين )33(، )34( منه،

وعلــى القانــون رقــم )5( لســنة 1970، بتحديــد صلاحيــات الــوزراء وتعييــن اختصاصــات الــوزارات 
والأجهــزة الحكوميــة الأخــرى، والقوانيــن المعدلــة لــه،

وعلى القانون رقم )8( لسنة 1979، بشأن المطبوعات والنشر، والقوانين المعدلة له،
وعلــى القانــون رقــم )4( لســنة 1980، بشــأن تنظيــم مراقبــة وضــع الإعلانــات، المعــدل بالقانــون 

رقــم )18( لســنة 1997، ولائحتــه التنفيذيــة،
وعلى القانون رقم )12( لسنة 1998، بتنظيم المجلس البلدي المركزي،

وعلــى المرســوم رقــم )17( لســنة 1998، بنظــام انتخــاب أعضــاء المجلــس البلــدي المركــزي، 
وبخاصــة علــى المــادة )29( منــه،

وعلــى القــرار الأميــري رقــم )29( لســنة 1996، بشــأن قــرارات مجلــس الــوزراء التــي ترفــع للأميــر 
للتصديــق عليهــا وإصدارهــا،

وعلــى اعتمــاد مجلــس الــوزراء لمشــروع هــذا القــرار فــي اجتماعــه العــادي )30( لعــام 1998 
بتاريــخ 1998/9/30، المنعقــد 

قرر ما يلي:

المواد )10-1(
المادة )1(

على كل مرشح أن يحصل، على ترخيص من وزارة الداخلية، قبل مباشرته لدعايته الانتخابية، 
وذلــك وفقً للشــروط التي تحددها الــوزارة.

 المادة )2( 
لا يجوز أن تتضمن وسائل الدعاية الانتخابية الدعوة لأي نزعة قبلية أو طائفية.

المادة )3(
لا يجــوز أن تتعــارض الشــعارات والعبــارات والصــور المســتخدمة فــي الدعايــة الانتخابيــة مع القيم 

الدينيــة والاجتماعية للمجتمع القطري.
المادة )4( 

يجب ألا تخل الدعاية الانتخابية بالأمن أو الآداب العامة أو التقاليد السائدة في المجتمع.

المادة )5( 
يحظــر تنظيــم وعقــد الاجتماعــات الانتخابيــة وإلقــاء الخطــب أو وضــع الملصقــات أو الإعلانــات أو 

الصــور فــي الأماكــن التاليــة:
أماكن العبادة.  .1

المعاهد ودور التعليم.  .2
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المباني الحكومية ومباني الهيئات والمؤسسات العامة.  .3
أعمدة الكهرباء والهاتف.  .4

داخل أو خارج قاعات الانتخاب.  .5
المادة )6(

ــات والنشــرات والملصقــات  ــة الرســمي فــي الاجتماعــات والإعلان لا يجــوز إســتعمال شــعار الدول
الانتخابيــة وفــي ســائر أنــواع الكتابــات والصــور التــي تســتخدم فــي الدعايــة الانتخابيــة.

المادة )7(
يحظــر علــى أي مرشــح الإســاءة إلــى المرشــح الآخــر أو الطعــن فــي كفاءتــه بصــورة مباشــرة أو 
غيــر مباشــرة أو إثــارة النعــرات القبليــة أو الطائفيــة بيــن فئــات المواطنيــن أو المســاس بالأمــور 

الشــخصية.
المادة )8( 

يلتزم المرشــح بإزالة الإعلانات والملصقات والنشــرات الانتخابية وأي وســيلة من وســائل الدعاية 
علــى نفقتــه عقب الإنتهاء من العمليــة الانتخابية.

المادة )9(
يجــوز لــوزارة الداخليــة إلغــاء الترخيــص الممنوح للمرشــح إذا خالف الشــروط التي منح الترخيص 

علــى أساســها أو الأحــكام الــواردة فــي هــذا القرار.
كمــا يجــوز لهــا إزالــة وســائل الدعايــة بمــا فــي ذلــك الشــعارات والصــور والكتابــات وغيرهــا مــن 
الملصقــات المخالفــة لأحــكام هــذا القــرار علــى نفقــة المخالــف بطريــق التنفيــذ الإداري المباشــر.

المادة )10(
علــى جميــع الجهــات المختصــة، كل فيمــا يخصــه، تنفيــذ هذا القــرار. ويعمــل به من تاريخ نشــره 

في الجريدة الرســمية.
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ملحق رقم )6(
قائمة أسماء الفائزين عن الدوائر الانتخابية

الدائرة 1
جاسم نجم علي أحمد الخليفي

الدائرة 2
جاسم علي جابر بوسيول آل سرور

الدائرة 3
محمد راشد خميس الصمخان الكبيسي

الدائرة 4
بدر سلطان سعد سلطان الرميحي

الدائرة 5
محمد سالم محمد القمرا المري

الدائرة 6
عبدالله غانم حسن سلطان الغانم

الدائرة 7
فهد عبدالله عبدالرحمن الملا

الدائرة 8
وليد محمد عبدالرحيم محمد العمادي

الدائرة 9
حسن علي عثمان محمود الاسحاق

الدائرة 10
عبدالرحمن عبدالله محمد علي الخليفي

الدائرة 11
محمد مانع عايض العبد خوار

الدائرة 12
محمد علي محمد الحمر العذبه

الدائرة 13

عبدالله محمد مبارك النابت

الدائرة 14
محمد حمود شافي آل شافي

الدائرة 15
مبارك فريش مبارك صالح السالم

الدائرة 16
محمد صالح راشد الخيارين الهاجري

الدائرة 17
عبدالله خالد قاسم اليهري اليافعي

الدائرة 18
حمد خالد خليفة الكبيسي

الدائرة 19
فهد حمد محمد حسين البريدي

الدائرة 20
سعيد علي حمد الغفراني المري

الدائرة 21
نايف علي محمد مايقه الأحبابي

الدائرة 22
فهد سالم ضيدان القوز المري

الدائرة 23
محمد ظافر محمد المفقاعي الهاجري

الدائرة 24
علي خرباش حميد خرباش المنصوري

الدائرة 25
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عبدالله مقلد علي إبراهيم المريخي

الدائرة 26
حسن لحدان علي أبوجمهور المهندي

الدائرة 27
راشد سريع غزوان آل سريع الكعبي

) بالتزكية(

الدائرة 28
ناصر خليفة ناصر طوار الكواري

)بالتزكية(

الدائرة 29
محمد عبدالله علي محمد السادة
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