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ب�سم الله الرحمن الرحيم

{ولقد كرمنا بني �آدم وحملناهم فى البر والبحر ورزقناهم من 

الطيبات وف�ضلناهم على كثير ممن خلقنا تف�ضيلًا}

�صدق الله العظيم

�سورة الإ�سراء الآية )70(
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تقديم

الم�ستويات  كافة  المطروحة على  الق�ضايا  �أهم  �أ�صبحت من  الإن�سان  �إن ق�ضية حقوق 

المجتمع  قبل  من  الأخيرة  الآونة  في  بها  الاهتمام  وتعاظم  والوطنية  والإقليمية  الدولية 

الدولي ب�أ�سره  لذا تبنت الأمم المتحدة عدة معاهدات دولية بهدف تعزيز حقوق الإن�سان 

وحرياته الأ�سا�سية وقامت ب�إن�شاء وتطوير �آليات عدة من �أجل تطبيق هذه المعاهدات ومن 

�أهم هذه الآليات )الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان( فحظيت هذه الم�ؤ�س�سات بت�شجيع 

العالم طفرة في نموها  الإن�سان ف�شهد  المعنية بحقوق  من جانب الأمم المتحدة وهيئاتها 

وانت�شارها وا�ستقلاليتها وكفاءتها في �أداء مهامها  التي عرفت بمبادئ باري�س كما بلورت 

�ساهمت  الإقليمية  والم�ستويات  العالمي  الم�ستوى  التن�سيقية على  الهياكل  العديد من  �أي�ضا 

في تعزيز التعاون والتن�سيق فيما بينها ودعم قدراتها من خلال تقا�سم الخبرات وتبادل 

الآراء والمعلومات.

�آل  خليفة  بن  حمد  ال�شيخ  ال�سمو  �صاحب  لح�ضرة  الر�شيدة  القيادة  حر�صت  وقد 

ثاني �أمير البلاد المفدى حفظه الله وولي عهده الأمين في �إطار �سعيها الدائم لتح�سين 

الأو�ضاع وتطوير نظامها وهيئاتها ال�سيا�سية والاقت�صادية والق�ضائية والعقابية لتتواءم 

ب�شكل عام مع معايير حقوق الإن�سان ف�أن��شأت اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بدولة قطر 

ك�آلية ترعاها الدولة وتمولها  ف�صدر المر�سوم بقانون رقم 38 ل�سنة 2002 ب�إن�شاء اللجنة 

الوطنية لحقوق الإن�سان ويتمثل هدفها العام في حماية وتعزيز  حقوق الإن�سان وتم �إعادة 

تنظيم اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بموجب المر�سوم بقانون رقم 17 ل�سنة 2010م.

الإن�سان  بحقوق  التثقيفي  الوعي  لن�شر  الد�ؤوب  �سعيها  �إطار  في  اللجنة  ارت�أت  وقد 

التعريف بالم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان و�أهدافها واخت�صا�صاتها من خلال �إعداد 

و�إعادة  قطر  بدولة  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  اللجنة  ن��شأة  يت�ضمن   الذي  الكتاب  هذا 

تنظيمها وبيان اخت�صا�صاتها و�أهدافها والخدمات التي تقدمها.

د. علي بن �صميخ المري

رئي�س اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بدولة قطر
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مقدمة وتق�سيم

�أن الإن�سان – رجل �أو امر�أة – كان مو�ضع اهتمام الت�شريعات ال�سماوية، واهتمام 

كثير من رجال الفكر والفلا�سفة منذ بدء الخليقة عبر الع�صور المختلفة وظهرت كثير 

الإن�سان  حقوق  �أن  باعتبار  وحقوقه  بالإن�سان  عنيت  التي  والت�صورات  النظريات  من 

ترتبط به وجوداً وعدماً ولابد لهذه الحقوق من �ضمانات و�آليات تكفل من خلالها التزام 

الدول والجماعات والأفراد احترام هذه الحقوق وتعزيزها والمحافظة عليها، ولابد من 

و�ضع و�سائل لحمايتها من الاعتداء عليها.

ومن بين هذه الآليات وال�ضمانات، الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان فنجد انه عندما 

�إن�شاء وتعزيز الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان، جاءت  �صدر قرار الأمم المتحدة ب��شأن 

على  لطلبات الح�صول  »الا�ستجابة  العام  ال�سكرتير  تطالب  الديباجة  من  ال�سابعة  الفقرة 

برامج التقنية الفنية في مجال تعزيز و�إن�شاء الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان. والمراكز 

الأمناء  مجل�س  وتجاوب  الإن�سان«.  حقوق  مجال  في  التدريب  وطلبات  للوثائق،  الوطنية 

ومفو�ضية حقوق الإن�سان مع هذا المطلب. وتم بالفعل �إن�شاء عدد كبير من الم�ؤ�س�سات الوطنية 

لحقوق الإن�سان خلال الت�سعينيات زادت في القرن الع�شرين والعقد الأول من هذا القرن. 

للتعاون  الإن�سان  حقوق  برامج  بين  متميزاً  مكاناً  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  احتلت  وقد 

التقني التي ت�شمل عدة مجالات �أخرى منها �إ�صدار الد�ساتير و�صك القوانين ومراجعة 

الق�ضائية  العدالة والأجهزة  و�إ�صلاح نظم  الق�ضائية تطوير  الناحية  الت�شريعات، ومن 

وبالحقوق  الإن�سان  حقوق  بوثائق  التوعية  جانب  �إلى  النيابة  ووكلاء  الق�ضاة  وتدريب 

والت�أهيل  التكوين  حيث  من  ال�شرطة  ب�أجهزة  الاهتمام  ومنها  والإجراءات  والواجبات 

الجنائي  والبحث  التحقيق  في  الإن�سانية  العلمية  والأجهزة  الو�سائل  و�إدخال  والتدريب 

و�إيجاد  ونظم الحب�س الاحتياطي وال�سجون والت�صدي لانحراف الأحداث والحد منه. 

التن�سيق والتوا�صل بين الم�شرع والقا�ضي والمحقق والمنفذ.

الدرا�سية  المناهج  �ضمن  الإن�سان  حقوق  ومبادئ  وثائق  �إدخال  ذلك  �إلى  ي�ضاف 

واجتماعيا مع  ر�سمياً  الإن�سان  ثقافة حقوق  ون�شر  الإعلامية،  البرامج  بم�ستوياتها وفي 

الأقليات  وحقوق  والم�سنين  الخا�صة  الاحتياجات  ذوي  �أو  ال�ضعيفة  بالفئات  الاهتمام 

العددية والدينية وال�سيا�سية وال�سكان الأ�صليين، و�إن�شاء م�ؤ�س�سات للمر�أة والطفولة وغير 
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ذلك كثير من البرامج اللازمة لت�شييد ما ي�سمى »بالبنية الأ�سا�سية لحقوق الإن�سان » �أي 

المتطلبات اللازمة ل�ضمان توفير ودعم وتعزيز حقوق الإن�سان. 

والجدير بالذكر �أن برامج تعزيز و�إن�شاء الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان تحتل 

مكاناً متميزاً، لأ�سباب منها : 

�أولًا : �إنها الم�ؤ�س�سة الوطنية الم�ستدامة التي ت�ستمر بعد انتهاء عمل الفريق الدولي وتقوم 

بحماية الإن�سان وحقوقه ك�إحدى �آليات البنية الأ�سا�سية المطلوبة لتحقيق تلك الحماية.

 ثانياً: �إنها الو�سيلة الفعالة التي ت�سعى لتوفير البرامج الأخرى التي تكتمل بها البنية 

والت�أكيد على فاعليتها في تحقيق احترام �سيادة حقوق الإن�سان.

والقدرات  والتحديات  الم�شاكل  حقيقة  غيرها،  من  �أكثر  وتدرك  تعي  �إنها  ثالثاً:   

والإمكانيات، وكيفية ا�ستثمار الإطار ال�سيا�سي والاجتماعي والثقافي في بلد ما من �أجل 

ن�شر ثقافة حقوق الإن�سان ودعهما، وحماية تلك الحقوق وهي بذلك تحافظ على ال�سيادة 

الوطنية وهي في نف�س الوقت تحقق الفاعلية. 

و�سوف نتناول هنا الإطار العام للجنة الوطنية لحقوق الإن�سان في دولة قطر مع بيان التطور 

الت�شريعي الذي مرت به اللجنة فمن الأهمية بمكان �أن نعقد مقارنة بين المر�سوم  بقانون رقم 

)38( ل�سنة 2002 الخا�ص �إن�شاء اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان والمر�سوم بقانون رقم )17( 

ل�سنة 2010 الخا�ص ب�إعادة تنظيم اللجنة ح�سبما يتطلب الأمر ذلك لإتمام الفائدة المرجوة 

�أن المر�سوم بقانون رقم )17( ل�سنة 2010 الخا�ص ب�إعادة تنظيم اللجنة قد جاء  ولا �سيما 

من�سجماً تماماً مع مبادىء باري�س والذي على �أثره قد ح�صلت اللجنة على الع�ضوية الكاملة 

�آ�سيا والبا�سيفيك و�أي�ضاً على ع�ضوية لجنة التن�سيق  في )ICC( م�ؤتمر الم�ؤ�س�سات الوطنية 

الدولية التابعة للأمم المتحدة وذلك من خلال خم�سة مباحث على النحو التالي :

المبحث الأول : ن��شأة اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان.

المبحث الثانـي : �ضمانات الا�ستقلالية.

المبحث الثالـث : الموارد المالية.

المبحث الرابـع : الع�ضوية.

المبحث الخام�س : الخدمات التي تقدمها اللجنة.

المبحث ال�ساد�س : نظام الموارد الب�شرية.

المبحث ال�سابع   : التحديات ) المعوقات – المي�سرات (. 
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المبحث الأول

ن��شأة اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان

على  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  لن��شأة  التاريخي  التطور   : �أولًا 

الم�ستوى الدولي

لقد تبنّت الأمم المتحدة عدة معاهدات دولية بهدف تعزيز وحماية حقوق الإن�سان 

تلك  و�إعمال  تطبيق  �أجل  من  عدة  �آليات  وتطوير  ب�إن�شاء  وقامت  الأ�سا�سية  وحرياته 

المعاهدات.

ومن �ضمن تلك الآليات نجد �آلية ذات �أهمية كبيرة وهي الم�ؤ�س�سات �أو اللجان الوطنية 

لحقوق الإن�سان وهي م�ؤ�س�سات وطنية. ر�سمية. ودائمة. هدفها تعزيز وحماية حقوق الإن�سان 

قبل  من  1946م  عام  مرة  لأول  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  فكرة  طرحت  وقد  الأ�سا�سية  وحرياته 

المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي �أحد �أهم �أجهزة الأمم المتحدة المعنيّة بحقوق الإن�سان.

وفي عام 1960م �شجّع المجل�س الحكومات على �إن�شاء تلك الم�ؤ�س�سات وتّم �إعلان الأمين 

العام بذلك وقامت عدة مناق�شات حول هذا المو�ضوع حتى عام 1978م حينما عقدت 

لجنة حقوق الإن�سان م�ؤتمر جنيف تّم خلاله الت�صديق على مجمل المعايير المتعلقة ب�سير 

العامة  المجل�س والجمعية  قبل  المعايير من  تلك  وتّم دعم  وبنيانها  الم�ؤ�س�سات  تلك  عمل 

للأمم المتحدة ودعا المجل�س البلدان الأع�ضاء �إلى �إن�شاء تلك الم�ؤ�س�سات.

وتتابعت التطورات وفي عام 1991م قامت لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإن�سان – �أهم 

الجهات المعنية بحقوق الإن�سان- بتنظيم ور�شة عمل مع م�ؤ�س�سات وطنية والدول، والأمم 

المتحدة، والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية بهدف تحديد دور الم�ؤ�س�سات 

الوطنية لحقوق الإن�سان وتكوينها والمبادئ التي تقوم عليها، وانعقد اللقاء في باري�س وعرفت 

المقررات التي نتجت عنه بمبادئ باري�س وتّم الت�صديق على هذه المبادئ في �أكتوبر 1991م 

1992م  مار�س  في  التو�صيات  هذه  الإن�سان  لحقوق  المتحدة  الأمم  لجنة  و�أقرت  باري�س  في 

بالقرار رقم 1992/54م، وكذلك فعلت الجمعية العامة المجتمعة في 20دي�سمبر 1992م.

ونخل�ص من ذلك �إلى �أن الم�ؤ�س�سات �أو اللجان الوطنية المعنية بحقوق الإن�سان تخ�ضع 
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للمبادئ والمعايير التي �أر�ساها م�ؤتمر جنيف 1978م وم�ؤتمر باري�س 1991م والتي �أقرتها 

لجنة حقوق الإن�سان والجمعية العامة للأمم المتحدة.

والم�ؤ�س�سات �أو اللجان الوطنية لحقوق الإن�سان تتّ�سم جميعها ب�أنها تن��شأ بقانون وتكون 

م�ستقلة عن ال�سلطات التنفيذية وتتّ�سم بطابع �إداري ولي�ست ذات �صفة ت�شريعية �أو ق�ضائية 

تمويل  وم�صادر  وميزانية  مخ�ص�صات  ولها  مالياً  وم�ستقلة  حكومية،  غير  منظمة  ولي�ست 

جنيف  مبادئ  �إلى  عملها  ونظام  وتركيبها  اخت�صا�صها  في  وتخ�ضع  م�ستقل  عملها  وفريق 

1978م ومبادئ باري�س 1991، وقانون �إن�شائها.

ومما لا �شك فيه �أن هذه الم�ؤ�س�سات كي تنجح لابد �أن ت�أتي نابعة من المجتمع الذي تعي�ش 

فيه، متوافقة مع ظروفه وقدراته وم�شاكله وقد عبر المفو�ض ال�سامي لحقوق الإن�سان 

بالعلاقات  تعنى  الإن�سان  »حقوق  �أن  بقوله  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  عن  تقريره  في  ذلك  عن 

�أ�سا�ساً م�سئولية وطنية....  بين الأفراد وبين الأفراد والدولة، وبذلك ف�إن حمايتها هي 

ولا يوجد نموذج واحد يمكن �أن نفر�ضه �أو تفر�ضه الأمم المتحدة على انه ي�صلح لجميع 

الدول.... ومع �أن كل دولة عليها �أن تحاول الا�ستفادة من خبرات الغير �إلا �أنه عليها �أن 

ت�أخذ بالاعتبارات الثقافية والقانونية وكذلك المنظمات ال�سيا�سية القائمة ...«. 

ثانياً : ن��شأة اللجنة على الم�ستوى الوطني

جاء ت�أ�سي�س اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان في قطر �ضمن �سياق النه�ضة ال�شاملة 

للدولة، حيث كانت دولة قطر تتبنى م�شروعاً �إ�صلاحياً يقوم على تحديث البنية الت�شريعية 

والم�ؤ�س�سية في الدولة، من خلال ت�أ�سي�س منابر مفتوحة للحوار، �سبقتها ف�ضائية الجزيرة 

ومنتدى الديمقراطية والتجارة الحرة، ولحقها م�ؤتمر الحوار الإ�سلامي الم�سيحي.

وفي هذا ال�سياق لم يواجه ت�أ�سي�س اللجنة �صعوبات، لذا �صدر المر�سوم بقانون رقم 

38 ل�سنة 2002م بت�أ�سي�سها وقد ت�ضمن العديد من العنا�صر الإيجابية،  ويفر�ض على 

كافة الجهات الحكومية في الدولة التعاون مع اللجنة. 

وعلى ذلك فاللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بدولة قطر لجنة وطنية ر�سمية ولي�ست 

دولية �أو �إقليمية، ان�شئت بمر�سوم بقانون رقم 38 ل�سنة 2002م م�ستقلة عن م�ؤ�س�سات 

الدولة من الناحية المالية والإدارية، ودائمة وتتمتع ب�شخ�صية معنوية عامة ولها طبيعة 

خا�صة تتمثل في كونها لجنة ر�سمية ولي�ست منظمة غير حكومية ومقرها مدينة الدوحة 
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وتهدف �إلى تعزيز وحماية حقوق الإن�سان وحرياته الأ�سا�سية وتندرج �ضمن الم�ؤ�س�سات 

الوطنية لحقوق الإن�سان التي تخ�ضع لمبادئ وقواعد م�ؤتمر جنيف 1978م ومبادئ باري�س 

1991م، وقد تم �إعادة تنظيم اللجنة بموجب المر�سوم بقانون رقم 17 ل�سنة 2010م وقد 

كر�س الم�شرع القطري ا�ستقلالية اللجنة عند �إعادة تنظيمها.

ثالثاً : اخت�صا�صات اللجنة

حدد الم�شرع القطري اخت�صا�صات اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بموجب المر�سوم 

بقانون رقم 38 ل�سنة 2002 في المادة الثانية التي تن�ص على �أنه تهدف اللجنة �إلى حماية 

حقوق الإن�سان وحرياته ، ولها في �سبيل ذلك ممار�سة الاخت�صا�صات التالية: 

بحقوق  المعنية  الدولية  والمواثيق  بالاتفاقيات  الواردة  الأهداف  تحقيق  على  العمل   -1

الإن�سان والتي �أ�صبحت الدولة طرفاً فيها.

2- تقديم الم�شورة للجهات المعنية في الدولة في الم�سائل المتعلقة بحقوق الإن�سان وحرياته.

3- النظر في التجاوزات على حقوق الإن�سان وحرياته، �إن وجدت، واقتراح ال�سبل الكفيلة 

بمعالجتها وتفادي وقوعها.

في  ملاحظات  من  حكومية  الغير  والمنظمات  الدولية  المنظمات  تثيره  قد  ما  ر�صد   -4

حقوق الإن�سان في الدولة والتن�سيق مع الجهات المعنية للرد عليها .

5- الم�ساهمة في �إعداد التقارير التي تعدها الدولة في ��شأن حقوق الإن�سان وحرياته.

6- التعاون مع المنظمات الدولية والإقليمية المعنية بحماية حقوق الإن�سان وحرياته.

7- تعزيز الوعي والتثقيف بحقوق الإن�سان وحرياته.  

�إعادة  عند  للجنة  الاخت�صا�صات  من  العديد  �أ�ضاف  قد  القطري  الم�شرع  �أن  �إلا 

تنظيمها بموجب المر�سوم بقانون رقم 17 ل�سنة 2010م ف�أ�صبحت اخت�صا�صات اللجنة 

وفقاً للمادة رقم 3 من المر�سوم �سالف الذكر على النحو التالي :

ذلك  �سبيل  في  ولها  وحرياته،  الإن�سان  حقوق  وحماية  تعزيز  �إلى  اللجنة  تهدف 

ممار�سة الاخت�صا�صات والمهام التالية : 

1 - اقتراح ال�سبل اللازمة لتعزيز ومتابعة تحقيق الأهداف الواردة بالاتفاقيات والمواثيق 

�أ�صبحت الدولة طرفاً فيها، والتو�صية ب��شأن  الدولية المتعلقة بحقوق الإن�سان، التي 

ان�ضمام الدولة �إلى غيرها من الاتفاقيات والمواثيق.
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2 - تقديم الم�شورة والتو�صيات للجهات المعنية في الم�سائل المتعلقة بحقوق الإن�سان.

�أو انتهاكات لحقوق الإن�سان، والعمل على ت�سوية ما تتلقاه  3 - النظر في �أي تجاوزات 

من بلاغات �أو �شكاوى ب��شأنها والتن�سيق مع الجهات المخت�صة لاتخاذ اللازم ب��شأنها، 

واقتراح ال�سبل الكفيلة بمعالجتها ومنع وقوعها.

وم�شروعات  القائمة  الت�شريعات  ب��شأن  المعنية  للجهات  اللازمة  المقترحات  �إبداء   -  4

تكون  التي  الإن�سان  لحقوق  الدولية  الاتفاقيات  لأحكام  ملاءمتها  ومدى  القوانين، 

الدولة طرفاً فيها.

�إلى  ورفعها  بها  المتعلقة  التقارير  و�إعداد  الدولة  في  الإن�سان  حقوق  �أو�ضاع  ر�صد   -  5

مجل�س الوزراء م�شفوعة بمرئياتها في هذا ال��شأن.

6 - ر�صد ما قد يثار عن �أو�ضاع حقوق الإن�سان بالدولة والتن�سيق مع الجهات المعنية 

للرد عليها.

7 - الم�ساهمة في �إعداد التقارير الوطنية المقرر تقديمها من الدولة �إلى الهيئات والجهات 

الدولية المعنية بحقوق الإن�سان ب�شان الاتفاقيات التي �أ�صبحت الدولة طرفاً فيها.

8 - التعاون مع المنظمات الدولية والإقليمية والوطنية المعنية بحقوق الإن�سان وحرياته 

والم�شاركة في المحافل الدولية المتعلقة بها.

9 - ن�شر الوعي والتثقيف بحقوق الإن�سان وحرياته وتر�سيخ مبادئها على �صعيدي الفكر 

والممار�سة.

الاحتجاز  و�أماكن  والإ�صلاحية  العقابية  للم�ؤ�س�سات  الميدانية  الزيارات  �إجراء   -10

والتجمعات العمالية والدور ال�صحية والتعليمية ور�صد �أو�ضاع حقوق الإن�سان بها من 

رئي�س و�أع�ضاء اللجنة.

11- التن�سيق والتعاون مع الجهات المعنية بحقوق الإن�سان بالدولة في مجال اخت�صا�صات 

ومهام كل منها.

12- عقد وتنظيم الم�ؤتمرات والندوات والدورات وحلقات النقا�ش في المو�ضوعات المتعلقة 

بحقوق الإن�سان وحرياته والتن�سيق مع الجهات المعنية في هذا ال��شأن عند الاقت�ضاء.

13- الم�ساهمة في �إعداد البرامج المتعلقة بالتعليم والبحوث ذات ال�صلة بحقوق الإن�سان 

والم�شاركة في تنفيذها.
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رابعاً : الطبيعة القانونية للجنة

�أنها لي�ست  اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان في دولة قطر لي�ست جهة حكومية كما 

خا�صة  طبيعة  ذات  ر�سمية  وطنية  لجنة  هي  و�إنما  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  �إحدى 

لي�ست هيئة ل�صنع  �إنها  ال�ضيق كما  بالمفهوم  �إداري  ب�أنها ذات طابع  ولا يمكن و�صفها 

على  الإن�سان  بحقوق  يتعلق  فيما  دائمة  ا�ست�شارية  �سلطات  ذات  لجنة  و�إنما  القرارات 

ال�صعيد الوطني لل�سلطات والجهات الإدارية في الدولة �أو من خلال النظر في ال�شكاوى 

المقدمة من الأفراد �أو الجماعات. 

كما �أن اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان كم�ؤ�س�سة وطنية لحقوق الإن�سان تكمل وتدعم كل ما 

هو مقارب وتزيد من فاعلية وكفاءة كل ما هو متاح من م�ؤ�س�سات في ال�ساحة الوطنية والدولية 

ومن �أنظمة متقاربة �سواء كان ذلك الق�ضاء الإداري �أو مكاتب ال�شكاوى �أو اللجان البرلمانية �أو 

مجال�س متخ�ص�صة في مجالات متعددة وعلى الأخ�ص مع الجمعيات الأهلية لحقوق الإن�سان. 

و�سوف  المجتمع  بواقع  مبا�شر  وات�صال  وا�سعة  خبرة  لديها  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  واللجنة 

الإن�سان ومنها  الوطنية لحقوق  الم�ؤ�س�سات  �أوجه الاختلاف بين  نتناول فيما يلي الحديث عن 

اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بدولة قطر وغيرها من الم�ؤ�س�سات الأخرى ذات ال�صلة.

�أولا - الم�ؤ�س�سات الوطنية واللجان البرلمانية 

وتختلف الم�ؤ�س�سات الوطنية عن اللجان البرلمانية في �أنها �أي الم�ؤ�س�سات الوطنية  لي�ست 

اللجان البرلمانية  . ولا تعتبر  ت�شريعي  لها اخت�صا�ص  الت�شريعية ولي�س  ال�سلطة  جزءا من 

بديلًا لم�ؤ�س�سة وطنية لحقوق الإن�سان ولا يجوز �أن يكون بينهما تداخل في الاخت�صا�صات. 

اللجنة البرلمانية بترجمة اقتراحات  الإن�سان تقوم  المتح�ضرة في مجال حقوق  الدول  وفي 

وتو�صيات الم�ؤ�س�سات الوطنية �إلى قوانين �أو تعديلات ت�شريعية وتعتبر ال�سند الت�شريعي لهذه 

الم�ؤ�س�سات. و�إن كان من حق اللجان البرلمانية �أحياناً تق�صي الحقائق �إلا �أن هذا لا يجوز �أن 

ي�صبح عملها الأ�سا�سي و لايجوز �أن تغطى مهمة الرقابة على م�سئولية الت�شريع خا�صة و�أن 

اللجنة الت�شريعية تنفرد بهذا الاخت�صا�ص ومهمتها الأ�سا�سية درا�سة �أبعاد حقوق الإن�سان 

في الت�شريعات كلها. 

ثانيا - الم�ؤ�س�سات الوطنية والجمعيات الأهلية 

تن��شأ  الأهلية  فالجمعيات  الأهلية  الجمعيات  عن  �أي�ضاً  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  تختلف    
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بقرار في �إطار قانون ينظمها، بينما �إن�شاء الم�ؤ�س�سة الوطنية يكون بقانون، و�أحياناً يكون 

الن�ص عليها في الد�ستور. والأمر الجدير بالتنويه �أن الجمعيات الأهلية لحقوق الإن�سان، 

لها دائماً على الم�ستوى الدولي دور فعال في المطالبة ب�إن�شاء م�ؤ�س�سة وطنية لحقوق الإن�سان، 

والاختلاف بينهما لا ينق�ص من �ضرورة وجود تعاون وثيق بين الجمعيات والم�ؤ�س�سة الوطنية 

ت�شكيل  في  كافياً  تمثيلًا  ممثلة  الأهلية  الجمعيات  تكون  �أن  لابد  و�أنه  الإن�سان،  لحقوق 

الم�ؤ�س�سة الوطنية، بل �أن التن�سيق بينهما يعد من مقومات نجاح الم�ؤ�س�سة الوطنية. 

ثالثا - الم�ؤ�س�سات الوطنية ووزارات حقوق الإن�سان

الإن�سان  حقوق  فوزارات  الإن�سان  حقوق  وزارات  عن  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  تختلف 

موجودة في عدد من الدول منها دول عربية هي المغرب واليمن، وهي جزء من ال�سلطة 

التنفيذية، والعاملون بها موظفون بالدولة عليهم الالتزام بنظمها وهذا يجعلهم يختلفون 

تماماً عن ال�شكل المطلوب للم�ؤ�س�سات الوطنية كما �أن الوزارات لا تقدم تقارير م�ستقلة 

للأمم المتحدة بينما بع�ض الم�ؤ�س�سات الوطنية تفعل ذلك.

 والجدير بالذكر �أن الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان لا تت�صادم مع غيرها من 

الأجهزة القائمة ولا مع �أ�ساليب �أخرى لحماية حقوق الإن�سان وهي لا تتناف�س مع �أيهما. 

خام�ساً : الر�ؤيـة

تنطلق اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بدولة قطر في ر�ؤيتها من القناعة ب�أن م�س�ألة 

حقوق الإن�سان هي ق�ضايا المجتمع الوطني ب�صفة خا�صة والمجتمع الدولي ب�صفة عامة. 

وب�أن الإقرار بهذه الحقوق �سيا�سية كانت �أم مدنية وثقافية واجتماعية واقت�صادية و�سواء 

كانت هذه الحقوق فردية �أو جماعية هو التزام بقيم الم�ساواة والعدل والحرية والكرامة 

الإن�سانية لكل بني الب�شر بدون تمييز و�ضرورة حتمية من �ضرورات التنمية الم�ستدامة . 

�ساد�ساً : الر�سالة

تكمن ر�سالة اللجنة في حماية وتعزيز حقوق الإن�سان لكل من يخ�ضع للولاية القانونية 

اللجنة من تحقيق هذه  تتمكن  الدولة( ولكى  ب�إقليم  والمار  والمقيم  بدولة قطر )المواطن 

الر�سالة ف�إنها ت�سعى �إلى التوعية والتثقيف بهذه الحقوق وتوفير الحماية والم�ساندة اللازمة 

للأفراد وتنمية قدراتهم وتمكينهم من خلال توفير الفر�ص لاكت�ساب المعرفة والمهارات 

المتنوعة وبخا�صة معرفة حقوقهم وتحديد احتياجاتهم والمطالبة بها والدفاع عنها. 
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�سابعاً : الأهداف الرئي�سية للجنة

لحقوق  الدولية  المواثيق  بموجب  لهم  المكفولة  الأ�سا�سية  بالحقوق  الأفراد  توعية   -  1

الإن�سان والقوانين الوطنية . 

لمعرفة وتحديد  الأخرى  والأن�شطة  التدريبية  البرامج  الأفراد من خلال  تقوية وتمكين   -  2

الحقوق ذات الأهمية والأولوية بالن�سبة لهم والمطالبة بها والدفاع عنها وال�سعي والعمل 

من �أجل �ضمان احترامها. 

3 - تو�سيع �شبكة الات�صال المتخ�ص�صة بحقوق الإن�سان على الم�ستوى الوطني والإقليمي 

والدولي. 

4 - ر�صد وتوثيق انتهاكات حقوق الإن�سان. 

5 - تقديم وتوفير المعلومات المتنوعة وخدمات الم�ساندة القانونية والاجتماعية ل�ضحايا 

انتهاكات حقوق الإن�سان. 

6 - ن�شر وتطوير ثقافة حقوق الإن�سان والدفاع عن هذه الحقوق.

ثامناً : المبادئ التوجيهية للجنة الوطنية :

1 - �أن تعمل كم�صدر يوفر المعلومات عن حقوق الإن�سان للدولة �سواء لل�سلطة �أو للأفراد.

2 - �أن ت�ساعد في تثقيف الر�أي العام وتعزيز الوعي بحقوق الإن�سان واحترامها.

3 - �أن تبحث وتتداول وتقدم التو�صيات فيما يتعلق ب�أية حالة معينة قد تكون قائمة على 

الم�ستوى الوطني وقد تود الحكومة �إحالتها �إليها.

4 - �أن ت�سدي الم�شورة ب��شأن �أية م�سائل تت�صل بق�ضايا حقوق الإن�سان التي تحيلها �إليها 

الحكومة.

والترتيبات  الق�ضائية  والأحكام  الت�شريعات  حالة  الا�ستعرا�ض  قيد  وتبقى  تدر�س  �أن   -  5

الإدارية الخا�صة بتعزيز حقوق الإن�سان ، و�أن تعد وتقدم تقارير عن هذه الم�سائل �إلى 

ال�سلطات المخت�صة.

6 - �أن ت�ضطلع ب�أية وظيفة �أخرى قد تود الحكومة �إ�سنادها �إليها فيما يتعلق بواجبات 

تلك الدولة بموجب الاتفاقات الدولية في ميدان حقوق الإن�سان والتي تكون الدولة 

طرفا فيها.
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المبحث الثاني

�ضمانات ا�ستقلال اللجنة

»تكون  �أن  على  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  بمركز  المتعلقة   1993 باري�س  مبادئ  ن�صت 

للم�ؤ�س�سة الوطنية ولاية وا�سعة قدر الإمكان ومن�صو�ص عليها �صراحة في �أحد الن�صو�ص 

الد�ستورية �أو الت�شريعية التي تحدد ت�شكيلها ونطاق اخت�صا�صها«.

وكما �سبق القول لقد تم �إن�شاء اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان في دولة قطر بموجب 

المر�سوم الأميري رقم 38 ل�سنة 2002 وتم �إعادة تنظيمها بالمر�سوم بقانون رقم 17 ل�سنة 

2010 وقد قررت ن�صو�ص المر�سوم الأخير الا�ستقلال القانوني والإداري والمالي للجنة 

وذلك على النحو التالي :

�أولًا : الا�ستقلال القانوني للجنة

الطبيعة القانونية للجنة

�أنها لي�ست  اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان في دولة قطر لي�ست جهة حكومية كما 

خا�صة  طبيعة  ذات  ر�سمية  وطنية  لجنة  هي  و�إنما  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  �إحدى 

لي�ست هيئة ل�صنع  �أنها  ال�ضيق كما  بالمفهوم  �إداري  ب�أنها ذات طابع  ولا يمكن و�صفها 

على  الإن�سان  بحقوق  يتعلق  فيما  دائمة  ا�ست�شارية  �سلطات  ذات  لجنة  و�إنما  القرارات 

ال�صعيد الوطني لل�سلطات والجهات الإدارية في الدولة �أو من خلال النظر في ال�شكاوى 

المقدمة من الأفراد �أو الجماعات.

الم��سؤولية

لم يحدد الم�شرع القطري منذ ن��شأة اللجنة الم�س�ؤولية المبا�شرة لها �إلا انه يمكن القول 

�إن م�س�ؤولية اللجنة تكون �أمام �سمو �أمير البلاد �إلا �أن ذلك لا يمنع مجل�س الوزراء من طلب 

تقارير عن و�ضع حقوق الإن�سان �أو عن �أي وجه من وجوه ن�شاط اللجنة �أو �أيه معلومات تتعلق 
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والمتعلقة  يراها  التي  بالأعمال  بالقيام  اللجنة  يكلف  �أن  الوزراء  ولمجل�س  الإن�سان  بحقوق 

بال�سيا�سة العامة للدولة في مجال حقوق الإن�سان.

حرية بحث الم�سائل التي تدخل �ضمن اخت�صا�صات الم�ؤ�س�سات الوطنية :

الإن�سان في  الوطنية لحقوق  الم�ؤ�س�سات  المتعلقة بمركز  باري�س 1993  ن�صت مبادئ 

الفقرة )�أ( على �أنه ينبغي للم�ؤ�س�سة الوطنية في �إطار عملها :

)�أن تبحث بحرية في جميع الم�سائل التي تدخل في اخت�صا�صها، �سواء كانت مقدمة 

من الحكومة �أو قررت تناولها دون �أحالتها من �سلطة �أعلى بناء على اقتراح مقدم من 

�أع�ضائها �أو من �أي جهة طالبة �أخرى(. 

ولقد ن�صت المادة 3 من المر�سوم بقانون رقم 17 ل�سنة 2010م ب�إعادة تنظيم اللجنة 

على �أنه »تهدف اللجنة �إلى حماية حقوق الإن�سان وحرياته ، ولها في �سبيل ذلك ممار�سة 

الاخت�صا�صات التالية :

 -1

2- تقديم الم�شورة والتوجيهات للجهات المعنية في الم�سائل المتعلقة بحقوق الإن�سان«.

وي�ستفاد من المادة �سالفة الذكر �أن للجنة بحث الم�سائل المتعلقة بحقوق الإن�سان وتقديم 

والجدير  �أخرى  جهة  من  �أو  الحكومة  من  مقدمة  كانت  �سواء  المعنية،  للجهات  الم�شورة 

بالذكر �أن اللجنة تت�صدى بمبادرة ذاتيه منها بحث �أيه م�س�ألة تتعلق بحقوق الإن�سان .

ثانيا : الا�ستقلال المالي 

ن�صت مبادئ باري�س المتعلقة بمركز الم�ؤ�س�سات الوطنية �ضمن �ضمانات الا�ستقـلال 

الـواردة في )الفقرة 2( على �أنه : 

)ينبغي �أن تملك الم�ؤ�س�سة الوطنية الهياكل الأ�سا�سية المنا�سبة لح�سن �سير �أن�شطتها 

هو  الأموال  هذه  من  الغر�ض  يكون  �أن  وينبغي  لذلك،  الكافية  الأموال  خا�صة  وب�صفة 

تزويدها بموظفين ومقار خا�صة بها تكون م�ستقلة عن الحكومة ، وعدم خ�ضوعها لمراقبة 

مالية قد ت�ؤثر على ا�ستقلالها(
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المادة  ن�صت  حيث  البداية  منذ  للجنة  المالي  الا�ستقلال  القطري  الم�شرع  قرر  وقد 

 – الإن�سان«  الوطنية لحقوق  »اللجنة  ب�إن�شاء  ل�سنة 2002   38 رقم  المر�سوم  من  الأولى 

على �أنه »تن��شأ لجنة دائمة ت�سمى )اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان( يكون لها �شخ�صية 

اعتبارية وموازنة م�ستقلة، ومقرها مدينة الدوحة«. 

 17 بقانون  المر�سوم  اللجنة بموجب  تنظيم  �إعادة  القطري عند  الم�شرع  �أكد  وقد 

ل�سنة 2010 على الا�ستقلال المالي اللجنة بموجب المادة الأولى لهذا المر�سوم. والتي 

�شخ�صية  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  للجنة  »تكون   : التالي  النحو  على  ن�صها  جرى 

معنوية وموازنة م�ستقلة«.

ثالثا : الا�ستقلال في �إجراءات التعيين والإقالة لأع�ضاء الم�ؤ�س�سات الوطنية

تن�ص مبادئ باري�س 1993 المتعلقة بمركز الم�ؤ�س�سات الوطنية – الخا�صة ب�ضمانات 

الا�ستقلال في الفقرة )3( على :

 )ينبغي لكفالة ا�ستقرار ولاية �أع�ضاء الم�ؤ�س�سة التي لن تكون الم�ؤ�س�سة م�ستقلة حقاً 

بغيره، �أن تكون ت�سميتهم بوثيقة ر�سمية تحدد، لفترة معينة مدة ولايتهم وتكون الولاية 

قابلة للتجديد، �شريطة كفالة ا�ستمرار ، التعددية في ع�ضوية الم�ؤ�س�سة(.

�أن الم�شرع القطري بالمر�سوم بقانون رقم 38 ل�سنة 2002 ب�إن�شاء  والجدير بالذكر 

اللجنة لم يقم بو�ضع �أي معايير بالن�سبة لإقالة الأع�ضاء و�أ�سبابها وال�ضمانات الخا�صة 

�إقالة  الع�ضوية في حالة  الفراغ في  لملء  و�شروط  �أي معايير  ي�ضع  كما لم  الإقالة،  بهذه 

�إعادة  عند  التمثيلي  والطابع  التعددية  مراعاة  و�ضرورة  �أخرى،  �أ�سباب  �أو  الأع�ضاء 

التعيين لملء الفراغ في الع�ضوية، كما �أنه لم يعط �أي مزايا وح�صانات لأع�ضاء اللجنة من 

الملاحقات المدنية والجنائية فيما يتعلق بالأفعال التي يمار�سونها ب�صفتهم الر�سمية.

بالر�سوم بقانون رقم 17 ل�سنة  اللجنة  �إعادة تنظيم  الم�شرع القطري عند  �أن  �إلا 

2010 قد حدد �شروط الع�ضوية وحالات انتهائها و�ضوابط ملء فراغ الع�ضوية.

و�سلطة  التعيين،  و�إعادة  الأع�ضاء،  تعيين  طريقة  الرابع  المبحث  في  نتناول  و�سوف 

�إقالة الأع�ضاء و�أ�سبابها، والمزايا والح�صانات، وحق الت�صويت.
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رابعاً : الا�ستقلال في و�ضع النظم الداخلية

ن�صت المادة )12( من المر�سوم بقانون الخا�ص ب�إن�شاء اللجنة على انه »ت�ضع اللجنة 

اللائحة التنفيذية لهذا القانون وت�صدر بقرار من مجل�س الوزراء«.

لقانون  التنفيذية  اللائحة  بو�ضع  تقوم  اللجنة  �أن  الذكر  �سالفة  المادة  وي�ستفاد من 

�إن�شائها على �أن ت�صدر هذه اللائحة بقرار من مجل�س الوزراء �أما ب��شأن اللوائح الداخلية 

كانت  �إذا  ما  بيان  عن  الم�شرع  �سكت  فقد  والمالية  الإدارية  كاللوائح  اللجنة  عمل  ل�سير 

اللجنة  �أم ت�صدر من  الوزراء  ب�إعدادها وت�صدر كذلك بقرار من مجل�س  اللجنة تقوم 

وما جرى العمل عليه �أن اللجنة كانت تقوم بو�ضع لوائحها الداخلية وت�صدر بقرار من 

رئي�س اللجنة. 

�إلا �أن الم�شرع القطري عند �إعادة تنظيم اللجنة بالمر�سوم رقم 17 ل�سنة 2010 قد 

ن�ص �صراحة على حق اللجنة في �إعداد اللائحة التنفيذية وكذلك اللوائح الداخلية 

ل�سير عملها كاللوائح الإدارية والمالية وغيرها من اللوائح الآخرى حيث ن�صت المادة 

)21( من المر�سوم �سالف الذكر على �أنه »ت�ضع اللجنة اللوائح التنفيذية والتنظيمية 

والإدارية والمالية لها وي�صدر بها قرار من رئي�س اللجنة«.

خام�سا : �أ�ساليب العمل 

ن�صت مبادئ باري�س 1993 المتعلقة بمركز الم�ؤ�س�سات الوطنية في الفقرة )هـ( ب��شأن 

طرائق العمل على انه ينبغي للم�ؤ�س�سة الوطنية في �إطار عملها :

)�أن ت�شكل �أفرقة عاملة من بين �أع�ضائها ح�سب الاقت�ضاء، و�أن تن�شئ فروعاً محلية 

�أو �إقليمية لم�ساعدتها على الا�ضطلاع بوظائفها(.

)�أ ( تكوين �أفرقة عمل من بين �أع�ضاء اللجنة :

المادة  ن��شأتها: في  الإن�سان منذ  الوطنية لحقوق  الن�ص على هذا الحق »للجنة  ورد 

)8( من المر�سوم رقم 38 ل�سنة 2002 وكذلك المر�سوم بقانون رقم 17 ل�سنة 2010 في 

المادة )13( للجنة �أن ت�شكل من بين �أع�ضائها �أو غيرهم من الفنيين المتخ�ص�صين لجاناً 

فرعية �أو مجموعات عمل لدرا�سة �أي من المو�ضوعات المتعلقة باخت�صا�صات اللجنة«. 
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)ب( دورية اجتماعات مجال�س الم�ؤ�س�سات الوطنية :

ن�صت مبادئ باري�س 1993 المتعلقة بمركز الم�ؤ�س�سات الوطنية في الفقرة )د( ب��شأن 

طرائق العمل على انه ينبغي للم�ؤ�س�سة الوطنية في �إطار عملها :

)�أن تعقد اجتماعات ب�صفة منتظمة، وعند الاقت�ضاء بح�ضور جميع �أع�ضائها الذين 

يدعون �إلى الح�ضور طبقاً للأ�صول المقررة(.

وقد حر�ص الم�شرع القطري على دورية اجتماعات اللجنة حيث ن�صت المادة )6( من 

المر�سوم بقانون رقم 38 ل�سنة 2002 ب�إن�شاء اللجنة ب�أن تجتمع »اللجنة الوطنية لحقوق 

الإن�سان بدعوة من رئي�سها مرة كل �شهر، وكلما دعت ال�ضرورة �إلى ذلك«.

�إلا �أن الم�شرع في المر�سوم بقانون رقم 17 ل�سنة 2010 ب�إعادة تنظيم اللجنة قد حدد 

دورية اجتماعاتها كل ثلاثة �أ�شهر حيث ن�صت المادة 11 منه على �أنه »تجتمع اللجنة 

بدعوة من رئي�سها مرة كل ثلاثة �أ�شهر وكلما دعت الحاجة �إلى ذلك ويكون اجتماعها 

بينهم  �أن يكون من  المدني على  المجتمع  الأع�ضاء وممثلي  �أغلبية  �صحيحا بح�ضور 

الرئي�س �أو نائبه وت�صدر تو�صياتها ب�أغلبية �أ�صوات الحا�ضرين منهم وعند الت�ساوي 

في الأ�صوات يرجح الجانب الذي منه الرئي�س.

وترفع اللجنة �إلى مجل�س الوزراء تقريراً كل �ستة �أ�شهر وكلما طلب منها �أو ر�أت 

موجبا لذلك بنتائج �أعمالها و�أن�شطتها م�شفوعاً باقتراحاتها.
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المبحث الثالث

الموارد المالية للجنة ومعايير العمل بها وتطوير الأداء

توفير  وجوب  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  بالم�ؤ�س�سات  الخا�صة  باري�س  مبادئ  قررت 

الموارد المالية لهذه الم�ؤ�س�سات لتح�سين �أن�شطتها وعدم خ�ضوع هذه الموارد لمراقبة مالية 

من الحكومات حتى لا ي�ؤثر على ا�ستقلالها .

 �أولًا : الموارد المالية للجنة

�أ- في ظل المر�سوم بقانون رقم )38( ل�سنة 2002م.

ن�صت المادة )10( من قانون �إن�شاء اللجنة على �أنه » تتكون موارد اللجنة من الإعانات 

والتبرعات والمنح والهبات والو�صايا وفقاً لأحكام اللائحة التنفيذية لهذا القانون«.

الدولة وكفالة  الإن�سان في  وتعزيز حقوق  وانطلاقاً من حر�ص دولة قطر على حماية 

تطبيق مبادئ باري�س ب��شأن الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان وكذلك �ضمان ا�ستمرارية 

تغطي  للجنة  م�ستقلة  �سنوية  ميزانية  بتخ�صي�ص  الدولة  قامت  ر�سالتها  �أداء  في  اللجنة 

والفعاليات وغيرها من متطلبات عملها وهذا  والأن�شطة  الب�شرية  الموارد  احتياجاتها من 

يوفر للجنة ا�ستقلالها التام في �أداء عملها.

ب- في ظل المر�سوم بقانون رقم 17 ل�سنة 2010 لإعادة تنظيم اللجنة.

ن�صت المادة )17( على �أنه »تتكون الموارد المالية للجنة مما يلي :

- الاعتمادات التي تخ�ص لها من الدولة.

- الإعانات والتبرعات والمنح والهبات والو�صايا التي تقدم لها من جهات وطنية«.

تنفيذ  لها  يهيىء  للجنة  م�ستقلة  ميزانية  الم�شرع  تخ�صي�ص  �أن  فيه  �شك  لا  ومما 

مهامها وي�ؤكد ا�ستقلالية اللجنة ويك�شف عن حر�ص الم�شرع القطري في �أن ت�ؤدي اللجنة 

عملها على الوجه الأمثل لأن عدم تخ�صي�ص موازنة م�ستقلة للم�ؤ�س�سة �أو اللجنة الوطنية 

لحقوق الإن�سان يقف عائقا �أمام �أداء هذه الم�ؤ�س�سة لعملها �أو اللجنة.
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والجدير بالذكر �أن اللجنة لم تتلق حتى الآن �أية تبرعات �أو و�صايا �أو هبات �سواء من 

داخل الدولة �أو من خارجها.

ثانياً : المعايير المهنية والأخلاقية المطبقة باللجنة

المبا�شرة  وال�صلة  الدولة  في  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  اللجنة  دور  �أهمية  من  انطلاقاً 

بالأفراد يومياً في مجال تعزيز وحماية حقوق الإن�سان فقد و�ضعت اللجنة العديد من 

المعايير المهنية والأخلاقية في �أداء مهامها وذلك على النحو التالي : 

1- الالتزام بالقوانين والمبادئ:

تعمل اللجنة في �إطار الالتزام بالقوانين والمبادئ وفقاً للنظام المتبع في الدولة وكذلك 

�آداء  اللجنة في  ثم عدم تجاوز  ومن  الدولة  بحق  النافذة  ال�صلة  الدولية ذات  المواثيق 

عملها لهذه القوانين والمبادئ والمواثيق.

2- الالتزام بقيم النزاهة:

�أداء عملها وقد قامت  ب��شأن  اللجنة  المفهوم مرجعيات مكتوبة لدى  المق�صود بهذا 

عملية  ب��شأن  وذلك  اللجنة  العمل في  �سير  ت�ضبط  التي  الداخلية  اللوائح  بو�ضع  اللجنة 

مع  المفتوح  الباب  �سيا�سة  وتبني  الموظفين  �أداء  وتقييم  المالية  والم�صروفات  التوظيف 

المراجعين.

3- الحياد والمو�ضوعية :

تعمل اللجنة على الالتزام بالحياد والمو�ضوعية عند �أدائها للأعمال المنوطة بها دون 

�أي تمييز ب�سبب الجن�س �أو العن�صر �أو الدين �أو غير ذلك من عنا�صر التمييز. 

4- الالتزام بمبادئ ال�شفافية  :

تعمل اللجنة على �أن يكون �أدا�ؤها معروفا للكافة ب��شأن قراراتها و�أعمالها والإجراءات 

التي تتخذها مع تقديم الأ�سباب والمبررات التي تدعم تلك التو�صيات والإجراءات وتو�ضيحها 

ب�شكل معلن مع عدم �إخفاء المعلومات حتى يت�سنى للكافة متابعة وتقييم عمل اللجنة.

5- الالتزام بتنظيم الم�ساءلة :

المراجعين  من  ال�شكاوى  تلقي  خلال  من  الم�ساءلة  قواعد  تطبيق  على  اللجنة  تعمل 
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الر�سمية  في حالة  و�إبلاغ الجهات  المنا�سب  وتوقيع الجزاء  اللجنة  �آداء موظفي  ب��شأن 

ال�ضرورة �إذا تطلب الأمر.

6- الإعلان عن التوظيف :

تعمل اللجنة على الالتزام ب�إجراءات العمل القانونية التي تحدد �آليات التوظيف حتى 

يكون الهدف دائماً هو �إيجاد ال�شخ�ص المنا�سب في المكان المنا�سب بعيداً عن المح�سوبية 

والمحاباة والوا�سطة و�سيراً على مبد�أ تكاف�ؤ الفر�ص وذلك من خلال : 

- الإعلان عن ال�شاغر الوظيفي. 

- ا�شتراط وجود م�ؤهلات ومتطلبات وخبرات للوظيفة.

- وجود و�صف وظيفي كامل ومحدد للوظيفة.

7 - المرونة في التعامـل :

�إن اللجنة لا تتقيد ب�أ�ساليب محددة في فهم مطالب المتعاملين معها وهذا لا يعني 

�أن اللجنة تقبل مخالفة القوانين �أو اللوائح المعمول بها في الدولة بل يق�صد بهذه المرونة 

ا�ستيعاب الموقف وتقديم الم�ساعدة لل�ضحية وفقاً للقوانين النافذة في الدولة. 

8 - ال�سرية :

تتوخي اللجنة ال�سرية في �أداء عملها وذلك نظراً لأن من يلج�أ �إليها قد يتعلق مو�ضوع 

ال�شكوى الخا�ص به �إلى  بع�ض الأ�سرار في حياته العامة �أو الخا�صة فاللجنة تعمل على 

�سرية المعلومات التي تح�صل عليها وعدم ن�شرها �إلا وفقاً للقانون. 

ثالثاً : ال�شراكة مع الم�ؤ�س�سات ذات ال�صلة الداخلية والخارجية

الوطنية«  »الم�ؤ�س�سات  بين  العلاقات  �أهمية  �إلى  محددة  �إ�شارة  باري�س«  »مبادئ  ت�شير 

والهيئات الأخرى .

من  وجماعات  الحكومية،  غير  المنظمات  مع  اللجنة  تعمل  المحلي،  الم�ستوى  وعلى 

القطاع التطوعي، والمجتمعات المحلية، والجماعات الم�ست�ضعفة، وي�أتي هذا التعاون، لأن 

»الم�ؤ�س�سات  �أن  كما  ال�شكاوى،  تو�صيل  في  ت�ساعد  �أن  يمكنها  الحكومية  غير  المنظمات 

الوطنية« تعد قناة يتم من خلالها ا�سترعاء نظر الحكومة �إلى �شكاوى المجتمع المدني.
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�إلى الجمهور  �أن�شطتها  تقارير عن  بتقديم  التزاماً  عليها  �أن  تدرك  اللجنة  �أن  كما 

تكون  �أن  يجب  و�إنما  فح�سب،  للم�ساءلة  اللجنة  تخ�ضع  �أن  يكفي  لا  ذلك  ورغم  عموماً 

كفاءتها  تحدد  التي  هي  اللجنة  عن  ت�ؤخذ  التي  فال�صورة  الجمهور،  نظر  في  كذلك 

النهائية، وفي هذا ال�صدد، تعمل اللجنة على �أن تتوا�صل مع الجمهور من خلال �إقامة 

علاقة بناءة وم�ستمرة و�شفافة مع و�سائل الإعلام، فمن المعروف �أن البيانات ال�صحفية 

والإعلانات والت�صريحات العامة وا�سعة الانت�شار تزيد الدعاية للجنة وال�ضغط المعنوي 

الذي تمار�سه.

وعلى الم�ستوى الوطني، تعمل »اللجنة الوطنية« ب�صفة رئي�سية مع الأجهزة والم�صالح 

الحكومية في كافة فروع ال�سلطة، �أي ال�سلطة التنفيذية والق�ضائية والت�شريعية.

ف�ضلًا عن ذلك تقوم اللجنة بتقديم تقارير �سنوية تدون فيها كافة النتائج والتو�صيات 

التي خل�صت �إليها، ومما يزيد �أي�ضا من فعالية اللجنة �إخ�ضاع هذه التقارير للفح�ص 

ب�صفة دورية �أمام مجل�س الوزراء.

وينبغي �ألا ينظر �إلى »اللجنة الوطنية« على �أنها حل منف�صل عن غيره من الحلول 

لم�شكلة انتهاكات حقوق الإن�سان، و�إنما ينبغي النظر في العلاقة المتبادلة بين الم�ؤ�س�سات 

في عملها و�أهمية عدم منع العمل الفعال الذي ت�ؤديه الم�ؤ�س�سات الأخرى.

وتعمل اللجنة الوطنية على �أن تنمي وتعمق علاقة العمل التي تقيمها مع �شتى �أجهزة 

المجتمع المدني، وخا�صة المنظمات غير الحكومية العاملة، �إما في ميدان حقوق الإن�سان �أو 

مع جماعات �ضعيفة معينة، ف�ضلًا عن تمثيل تلك الأجهزة في ع�ضوية »اللجنة الوطنية« 

والت�شاور معها ب�صفة منتظمة حول �أولويات اللجنة، واعتبارها �شريكة في العمل اليومي 

للجنة ، وذلك في �إطار التعاون والت�شاور والتكامل.

�أحـد  الدوليــة  التن�سيق  ب�أجهــزة  الوطنيــة«  »اللجنــة  تقيمهــا  التي  العلاقــات  وتعتبر 

عــام 1991  الذي عقد في  الوطنيــة  الم�ؤ�س�ســات  اجتمــاع  فمنــذ  لعملهــا،  الهامة  الأبعاد 

)في باريــ�س( والاجتمــاع الذي عقد في عام 1993 )في فيينا(، وفي الوقت الذي �أ�صبحت 

فيه حقوق الإن�سان الوطنية ب�شكل متزايـد �إحـدى �أولويات مكتب »مفو�ضية الأمم المتحــدة 

 ،United Nations High Commissioner for Human Rights »ال�سامية لحقوق الإن�سان

تم �إن�شاء لجان كثيرة، تعمل اللجنة معها لتعزيز حقوق الإن�سان وحمايتها.
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رابعاً : تعزيز التعاون مع منظمات المجتمع المدني

�أن  �أن التعامل مع ق�ضايا حقوق الإن�سان يجب  تدرك اللجنة فيما يتعلق بال�شكاوى 

يتم من خلال منظور طويل الأجل يدرك الكليات ولا ي�ستغرق في الجزئيات �أو يهملها، 

كما يدرك في الوقت نف�سه ثوابت المجتمع و�سلبياته، ويعمل على �إقامة حوار ذاتي �شامل 

لا يهدف �إلى �إعلاء نظرة معينة لحقوق الإن�سان على ح�ساب �أخرى، بل ينظر لمفاهيم 

لاحتياجات  ت�ستجيب  تكاملية  ر�ؤية  تطوير  ويتدبر  بمو�ضوعية،  جميعها  الإن�سان  حقوق 

تطور المجتمع القطري ولي�س لتكري�س ظروفه الحالية �أو �ستراً لعيوبه.

وتعي اللجنة �أن �أحد �أهم �أطراف الحوار هو م�ؤ�س�سات المجتمع المدني والتي و�صلت �إلى 

درجة عالية من الكفاءة والتطور المهني المتخ�ص�ص في مجال الدفاع عن حقوق الإن�سان.

وتطرح اللجنة في هذا ال�صدد.

1 - الا�ستفادة من تجارب ال�سابقين في مجال حقوق الإن�سان �سواء بالدول المتقدمة �أو 

بالدول النامية.

2 - �إقامة علاقة م�شاركة وتعاون كامل مع منظمات المجتمع المدني ترتكز في جانب منها 

على تجميع الجهود ولي�س تفتيتها وفي الوقت ذاته المحافظة على تعددية التوجيهات 

والاهتمامات لهذه المنظمات. 

      ويمكن في هذا ال��شأن الا�ستفادة من �إمكانات هذه المنظمات فيما يلي :

الم�ؤ�س�سات  جانب  من  �سواء  الإن�سان،  حقوق  لانتهاكات  التقليدية  المراقبة  عمليات   - �أ 

 : مثل  التعبير  وحرية  الإن�سان  حقوق  على  الم�ؤثرة  المنظمات  �أو  الحكومية،  والهيئات 

و�سائل الإعلام المتعددة.

ب - تنظيم دورات تدريبية متخ�ص�صة وموجهة لفئات معينة مثل الق�ضاة و�ضباط ال�شرطة 

وموظفي الجهاز الحكومي المتعاملين مع المواطنين لتن�شيط الوعي والاهتمام بق�ضايا حقوق 

الإن�سان، وتفادي ما يمكن �أن يقع من انتهاكات لها �أثناء التعامل اليومي مع المواطنين.

والاجتماعية  ال�سيا�سية  الظواهر  بر�صد  تعنى  و�أكاديمية  بحثية  م�شروعات  تقديم   - ج 

والبطالة  ال�سيا�سية  الم�شاركة  مثل  الإن�سان  بحقوق  المرتبطة  والثقافية  والاقت�صادية 

والف�ساد .... وغيرها.
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د - تنظيم دورات وم�ؤتمرات جماهيرية لت�شجيع المواطنين من �أجل الم�شاركة، وممار�سة 

حقوقهم التي كفلتها لهم المواثيق والعهود الدولية، و�ضمنتها لهم الت�شريعات الوطنية.

تعر�ضهم  يزعمون  لمن  المنظمات  هذه  بع�ض  قبل  من  القانونية  الم�ساعدة  تقديم  هـ- 

لانتهاكات حقوق الإن�سان.

الم�شاركة  على  المدني  المجتمع  ومنظمات  اللجنة  بين  الوثيق  التعاون  علاقة  وترتكز 

والإن�صاف، وو�ضع �آليات للت�شاور الم�ستمر الذي لا يقت�صر على تبادل التقارير والمعلومات 

والتقييم والم�شورة، بل يتعدى ذلك لي�شمل المواقف الواجب اتخاذها والأولويات الواجب 

و�ضعها. 

وفي �إطار علاقة الم�شاركة والتعاون بين اللجنة ومنظمات المجتمع المدني توفرت لدى 

هذه المنظمات درجة معينة من الثقة في حيادية وم�صداقية ونزاهة عمل اللجنة، و�أنهما 

لن يكونا واجهة لتجميل الواقع دون تحقيق تقدم ملمو�س ي�شعر به المواطن قبل المراقب، 

مجالات  وتت�شعب  الإن�سان،  حقوق  بق�ضايا  المهتمين  من  اللجنة  �أع�ضاء  و�أن  خا�صة 

تخ�ص�صاتهم ومرجعياتهم الفكرية بطريقة تعظم الا�ستفادة منهم وتمكن اللجنة من 

تحقيق �أهدافها، علاوة على �إيمان اللجنة ب�أهمية الدور الحيوي الذي �أن�شئت من �أجله 

وتحديدها لركائز العمل في مو�ضوعات حقوق الإن�سان والتي ت�شمل : �أهمية البعد الفني 

والعملي لهذه المو�ضوعات، ووجوب المبادرة بدلًا من رد الفعل، و�ضرورة الم�شاركة الوا�سعة 

مع  المدني،  المجتمع  منظمات  كافة  مع  الإن�سان  حقوق  و�سيا�سات  مبادرات  �صياغة  في 

الاعتراف ب�إمكان ظهور بع�ض التباين والاختلافات ال�صحية �أحياناً في وجهات النظر 

بين اللجنة وهذه المنظمات ب��شأن بع�ض الق�ضايا.

خام�ساً : �إجراءات تطوير الأداء باللجنة

عملت اللجنة على تطوير �أدائها وذلك من خلال :

المتوقع  الأداء  وم�ستوى  وواجباتهم  م�س�ؤولياتهم  على  و�إطلاعهم  الموظفين  تدريب   -  1

منهم وتمكينهم من �أدائهم الوظيفي ب�شكل م�ستمر. 

�إ�ستراتيجية عامة لاخت�صا�صات  اللجنة من خلال و�ضع  �إ�ستراتيجية عمل  2 - تطوير 

اللجنة وو�ضع الخطط الملائمة لتنفيذ هذه الإ�ستراتيجية. 
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�ساد�ساً : العلاقات العامة

�أ�صبحت و�سائل الإعلام في بلاد كثيرة قوة مهيمنة في عملية تكوين الأفكار والتعبير 

عن الآراء ونظراً لقدرة و�سائل الإعلام في هذا ال�صدد ف�إنه يمكنها مثل كثير من العنا�صر 

الأخرى ذات الت�أثير في المجتمع، �أن تكون �أداء للتعزيز و�أداة للقمع �أي�ضاً.

والجدير بالذكر �أن دور و�سائل الإعلام في تعزيز حقوق الإن�سان يتوقف بقدر كبير 

على الهيكل الاجتماعي وال�سيا�سي التي تعمل في �إطاره، وت�ؤكد القوانين الدولية لحقوق 

الإن�سان بو�ضوح حق جميع ال�شعوب في حرية التمتع بحرية الر�أي والتعبير وحقها المطلق 

في اعتناق الآراء دون م�ضايقة )المادة 19 من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان والمادة 19 

من العهد الدولي الخا�ص بحقوق المدنية وال�سيا�سية(.

الو�سائل  ف�إن هذه  والتعبير عنه  العام  الر�أي  ت�شكيل  الإعلام في  دور  لأهمية  ونظراً 

تعزيز  بم�س�ؤولية  لها  يعهد  التي  الوطنية  للم�ؤ�س�سة  للغاية  قيماً  �شريكاً  تكون  �أن  يمكن 

الوعي بحقوق الإن�سان وينبغي للم�ؤ�س�سة الوطنية �أن ت�ضع ا�ستراتيجية لتحديد المجالات 

الإعلام،  و�سائل  ا�شتراك  من  ت�ستفيد  �أن  يمكن  التي  التعزيزي  برنامجها  في  المدرجة 

لذلك عملة اللجنة الوطنية على التعاون الوثيق مع كافة و�سائ الإعلام بالدولة المرئية 

والم�سموعة والمقروءة بق�صد الآتي :

- تعريف الجمهور بوجود اللجنة، والمهام المعهود بها �إليها، والأن�شطة التي تمار�سها.

نحو  الأفراد  وواجبات  لهم،  الم�ستحقة  الإن�سان  بحقوق  المحلي  المجتمع  �أفراد  تثقيف   -

الآخرين والهياكل المقامة لإعمال هذه الحقوق والواجبات.

- ن�شر معلومات عامة عن حقوق الإن�سان، وكذلك �آراء وتو�صيات اللجنة الوطنية.

- �إبراز المواقف �أو الق�ضايا الوطنية والدولية والتعبير عن ر�أي اللجنة فيما يتعلق بجوانب 

حقوق الإن�سان في هذه المواقف �أو الق�ضايا.

وت�ستخدم اللجنة خبراء العلاقات العامة ل�ضمان الا�ستفادة على نحو كامل من جميع 

و�سائل الإعلام في جهودها من �أجل تعزيز حقوق الإن�سان.



(ô£b)

(Qatar)

(ô£b)

(Qatar)

(ô£b)

(Qatar)

(ô£b)

(Qatar)

25

المبحث الرابع

ع�ضوية اللجنة

في  الرئي�سيين  الأع�ضاء  تعيين  ب�إجراءات  المتعلقة  باري�س  مبادئ   : �أولًا 

الم�ؤ�س�سات الوطنية

تتناول مبادئ باري�س معايير تعيين الأع�ضاء الرئي�سيين في الم�ؤ�س�سات الوطنية وتن�ص 

الم�ؤ�س�سة  تكون  لا  الذي   ، الوطنية  الم�ؤ�س�سة  �أع�ضاء  ا�ستقرار  كفالة  �أجل  »من  �أن  على 

م�ستقلة حقاً بغيره ينبغي �أن يكون تعيينهم بقرار ر�سمي يحدد المدة المعينة لولايتهم«.

ووفقاً لمبادئ باري�س، تعتبر المعايير المحددة للتعيينات مهمة ل�ضمان الا�ستقلال في 

ناهيك عن م�صداقية  والموظفين،  للمفو�ضين  المهني   والم�ستوى  القرار،  �إجراءات �صنع 

الم�ؤ�س�سة لدى الجمهور. وينبغي �أن تت�ضمن �شروط التعيين تحديد:

- طريقة التعيين .

- معايير التعيين : مثل )الجن�سية والمهنة والم�ؤهلات(.

- مدة التعيين.

- وما �إذا كان من الجائز �إعادة تعيين الأع�ضاء.

- ومن الذي يجوز له �إقالة الأع�ضاء ولأي �أ�سباب.

- وكذا المزايا والح�صانات.

ثانياً : المعايير الواردة في مبادئ باري�س ب��شأن ت�شكيل ع�ضوية الم�ؤ�س�سات الوطنية 

فيما يتعلق ب�شكل ع�ضوية الم�ؤ�س�سات الوطنية، ين�ص كتيب الأمم المتحدة الذي ي�شرح 

مبادئ باري�س على �أن »تتكون اللجان ب�صفة عامة، تم�شياً مع طابعها الم�ستقل، ومن ت�شكيلة 

من �أع�ضاء من خلفيات متنوعة، لكل منهم اهتماماته �أو خبراته �أو تجاربه الخا�صة في 

ميدان حقوق الإن�سان. وقد يكون لكل بلد ا�شتراطاته �أو قيوده المحددة بالن�سبة لاختيار 

الأع�ضاء مثل فر�ض ح�ص�ص لعدد ممثلي �أو مر�شحي �شتى الفئات المهنية �أو الأحزاب 

ال�سيا�سية �أو المحليات«.
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المتعلقة  الأ�سا�سية  ال�شروط  تحديد  التعيين  معايير  في  ينبغي  باري�س  لمبادئ  ووفقاً 

بالجن�سية والمهنة والم�ؤهلات وخلافه وينبغي �أن يعك�س ت�شكيل ع�ضوية الم�ؤ�س�سات الوطنية 

الذي  للمجتمع  الاجتماعية  الملامح  وكذلك  وال�سيا�سية  الاجتماعية  التعددية  من  قدراً 

تن�شط في �إطاره الم�ؤ�س�سة.

وفيما يتعلق بعدد الأع�ضاء الرئي�سيين يجب �أن ت�ؤخذ في الاعتبار م�س�ألة الموارد حيث 

ت�ؤكد مبادئ باري�س على �أن »الحكومات التي تعاني من م�صاعب اقت�صادية �شديدة ربما 

تكون مجبرة على �إن�شاء م�ؤ�س�سات �صغيرة .. لأنها لا ت�ستطيع تحمل متطلبات الم�ؤ�س�سات 

الأكبر حجماً..«.

ثالثاً : التمثيل التعددي لع�ضوية اللجنة 

ل�ضمان  �أنه  على  باري�س  مبادئ  تن�ص  الم�صالح،  جماعات  �شتى  بتمثيل  يتعلق  فيما 

للقوى  التعددي  التمثيل  »كفالة  ت�شكيلها  في  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  على  يجب  ا�ستقلالها، 

العاملة الاجتماعية )في المجتمع المدني( »التي ت�شارك ب�شكل فعال في تعزيز وحماية حقوق 

الإن�سان، وذلك ب�ضمان �إقامة تعاون مع قطاعات م�ستعر�ضة من المجتمع المدني �أو ا�شتراك 

ممثلين لها وي�شمل ه�ؤلاء الممثلين المنظمات غير الحكومية، والنقابات العمالية. والمنظمات 

الاجتماعية والمهنية، بما في ذلك المنظمات المعنية ب�صفة خا�صة بالجماعات الم�ست�ضعفة 

، وممثلي )التيارات في الفكر الفل�سفي �أو الديني( والجامعات والخبراء الم�ؤهلين وت�ضيف 

مبادئ باري�س �إلى هذه الفئات نواب البرلمان وممثلي الم�صالح الحكومية رغم �أن ممثليها 

لا ي�شاركون �إلا ب�صفة ا�ست�شارية فقط لعدم النيل من ا�ستقلال الم�ؤ�س�سة. 

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن الم�شرع القطري قد راعى التمثيل التعددي لفئات المجتمع 

ب��شأن ع�ضوية اللجنة حيث تم تمثيل الجامعة وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني والنا�شطين 

هناك  كانت  البداية  وفي  الجهات  لبع�ض  الحكومي  والتمثيل  الإن�سان  حقوق  في 

�أغلبية للأع�ضاء الذين يمثلون الجهات الحكومية �إلا �أنه تم تقلي�ص عدد الأع�ضاء 

الحكوميين ل�صالح �أع�ضاء المجتمع المدني وذلك بموجب المر�سوم بقانون رقم )25( 

ل�سنة 2006م. 

حيث بلغ عدد ممثلي الجهات الحكومية ثمانية �أع�ضاء وخم�سة �أع�ضاء من المجتمع 

المدني وبعد التعديل وبموجب المر�سوم بقانون رقم )25( ل�سنة 2006م بتعديل بع�ض �أحكام 
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المر�سوم بقانون رقم  )38( ل�سنة 2002م الخا�ص ب�إن�شاء اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان 

�أ�صبح عدد ممثلي الجهات الحكومية خم�سة �أع�ضاء و8 �أع�ضاء من المجتمع المدني .

ف�ضلا عن ذلك وبموجب المر�سوم بقانون رقم 7ل�سنة 2008جعل الم�شرع القطري 

الت�صويت في اجتماعات اللجنة مقت�صرا على �أع�ضاء المجتمع المدني فقط. وعند �إعادة 

تنظيم اللجنة بالمر�سوم رقم )17( ل�سنة 2010 قررت المادة )5( ممثلي المجتمع المدني 

عن ت�سعة �أع�ضاء بالإ�ضافة �إلى خم�سة �أع�ضاء من الجهاز الحكومي.

و�سوف نتناول 

1- طريقة التعيين :

ل�سنة  المر�سوم رقم 38  للمادة )3( من  �أميري طبقا  الأع�ضاء قرار  بتعيين  ي�صدر 

2002 ال�صادر ب�إن��شأ اللجنة، وطبقاً للمادة )5( من ذات المر�سوم تختار اللجنة من بين 

�أع�ضائها رئي�ساً ونائباً للرئي�س. وقد �أكد ذلك الم�شرع القطري عند �إعادة تنظيم اللجنة 

بالمر�سوم رقم 17 ل�سنة 2010 وذلك في المادتين )8( و)9( من ذات المر�سوم. 

2- معيار التعيين :

)المهتمين  عبارة  اللجنة  ب�إن�شاء   2002 ل�سنة   38 رقم  الأميري  المر�سوم  ا�ستخدم 

بحقوق الإن�سان( وقد حددت المادة )3( من المر�سوم �سالف الذكر ت�شكيل اللجنة الوطنية 

لحقوق الإن�سان من عدد لا يقل عن �سبعة �أع�ضاء يمثلون المجتمع المدني، ومن المهتمين 

بحقوق الإن�سان، �أو من الجهات الحكومية التي ن�ص عليها المر�سوم، ولم يحدد الم�شرع 

معايير مو�ضوعية وا�ضحة لهذا التعيين.

�أ�ضاف الم�شرع معيار الخبرة  �إعادة تنظيم اللجنة بالمر�سوم 17 ل�سنة 2010  وعند 

�إلى جانب معيار المهتمين بحقوق الإن�سان حيث ن�صت المادة )5( على �أنه :

»تُ�شكل اللجنة من عدد من الأع�ضاء لا يقل عن �سبعة، يمثلون المجتمع المدني، يُختارون 

من ذوي الخبرة والمهتمين بحقوق الإن�سان، وممثل عن كل من الجهات التالية:

1 - وزارة الخارجية.

2 - وزارة الداخلية.

3 - وزارة ال�شئون الاجتماعية.

4 - المجل�س الأعلى ل�شوون الأ�سرة.
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وتر�شح كل جهة من يمثلها في ع�ضوية اللجنة، وي�شارك ممثلو هذه الجهات في �أعمال 

اللجنة وح�ضور اجتماعاتها، دون �أن يكون لهم حق الت�صويت.

وي�صدر بتعيين �أع�ضاء اللجنة قرار �أميري.

3- �شروط تعيين الأع�ضاء :

معايير  اللجنة  ب�إن�شاء  الخا�ص   2002 ل�سنة   )38( رقم  بقانون  المر�سوم  يحدد  لم 

وا�ضحة ل�شروط تعيين الأع�ضاء.

الم�شرع  حدد   2010 ل�سنة   )17( رقم  بقانون  بالمر�سوم  اللجنة  تنظيم  �إعادة  وعند 

يعين ع�ضوا  فيمن  ي�شترط  �أنه  رقم )6( على  المادة  الأع�ضاء حيث ن�صت  تعيين  �شروط 

باللجنة ما يلي :

- �أن يكون قطري الجن�سية.

- �أن لا يقل عمره عن �إحدى وع�شرين �سنة.

- �أن يكون محمود ال�سيرة وح�سن ال�سمعة.

- �أن لا يكون قد �صدر �ضده حكم نهائي بالحب�س في جريمة مخلة بال�شرف والأمانة.

- �أن يكون من ذوي الخبرة والاخت�صا�ص في مجال حقوق الإن�سان.

4- مدة التعيين :

ب�أن  اللجنة  ب�إن�شاء  ل�سنة 2002  المادة )4( من المر�سوم الأميري رقم )38(  ن�صت 

»تكون مدة ع�ضوية اللجنة ثلاث �سنوات قابلة للتجديد لمدة �أو مدد �أخرى مماثلة«. وقد 

�أكد الم�شرع هذه المدة عند �إعادة تنظيم اللجنة بالمر�سوم رقم )17( ل�سنة 2010 في المادة 

رقم )7( والتي جاء ن�صها على النحو التالي »تكون مدة ع�ضوية اللجنة ثلاث �سنوات 

قابلة للتجديد لمدة �أو مدد �أخرى مماثلة«.

�أ- بالن�سبة لإعادة تعيين الأع�ضاء .

ن�صت المادة )4( من المر�سوم بقانون 38 ل�سنة 2002م ب�إن�شاء اللجنة على �أن »تكون 

مدة ع�ضوية اللجنة ثلاث �سنوات قابلة للتجديد لمدة �أو مدد �أخرى مماثلة« وعند �إعادة 

تنظيم اللجنة بالمر�سوم رقم )17( ل�سنة 2010 �أبقى الم�شرع على مدة العقوبة وتحديدها 
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لمدة �أو مدد �آخرى مماثلة بموجب المادة رقم )7( من المر�سوم �سالف الذكر.

و�إذا كان الم�شرع القطري لم يقرر �صراحة �إعادة تعيين �أع�ضاء اللجنة من المر�سوم بقانون 

رقم 38 ل�سنة 2002 �أو عند �إعادة تنظيمها بالمر�سوم رقم 17 ل�سنة 2010 �إلا �أنه ي�ستفاد من 

المواد الم�شار �إليها �أن الم�شرع �أجاز �إعادة تعيين الأع�ضاء لمدة �أو مدد �أخرى مماثلة.

ب- �سلطة �إقالة الأع�ضاء و�أ�سبابها :

ن�ص يحدد ب�شكل �صريح لإقالة الأع�ضاء �أو �أ�سبابها �أو ال�ضمانات وال�ضوابط الخا�صة 

با�ستعمال هذه ال�سلطة، ومفاد ذلك �أنه كان يتم �إقالة الأع�ضاء بذات �أداة التعيين.

وعند �إعادة تنظيم اللجنة بالمر�سوم رقم 17 ل�سنة 2010 حدد الم�شرع حالات �إنهاء 

الع�ضوية في المادة رقم )10( والتي ن�صت على �أنه »تنتهي الع�ضوية عند تحقق �أي من 

الحالات التالية :

1 - �إذا تعمد الع�ضو مخالفة قانون اللجنة واللوائح التنظيمية لها.

2 - �إذا اتخذ الع�ضو عملًا يتعار�ض مع �أهداف اللجنة �أو كان من ��شأنه تعطيل 

�أداء مهامها واخت�صا�صاتها.

3 - �إذا امتنع الع�ضو عن ح�ضور اجتماعات اللجنة ب�صفة متكررة، دون عذر 

يقبله رئي�س اللجنة، رغم �إنذاره كتابة.

4 - �إذا فقد الع�ضو �أحد ال�شروط الواردة بالبنود �أرقم )1(، )3(، )4( من 

المادة )6( من هذا القانون.

5 - الوفاة، �أو العجز الذي يحول دون �أداء مهام الع�ضوية.

6 - الا�ستقالة.

وي�صدر بانتهاء الع�ضوية قرار �أميري بناءً اقتراح اللجنة.

ج- �شروط ملء الفراغ في الع�ضوية :

خلا المر�سوم الأميري الخا�ص ب�إن�شاء اللجنة من الن�ص على و�ضع معايير و�شروط 

لملء الفراغ في الع�ضوية في حالة �إقالة الأع�ضاء �أو لأي �أ�سباب �أخرى.

�إلا �أن المر�سوم بقانون رقم )17( ل�سنة 2010 الخا�ص ب�إعادة تنظيم اللجنة قد حدد 

النحو  والتي جاء ن�صها على  المادة رقم )9(  الع�ضوية بموجب  الغراغ في  �شروط ملء 

التالي : »�إذا خلت ع�ضوية �أحد ممثلي المجتمع المدني تر�شح اللجنة بدلًا عنه و�إذا كان 
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من خلت ع�ضويته ممثلا لإحدى الجهات الحكومية تر�شح هذه الجهة بدلا عنه وي�صدر 

بالتعيين قرار �أميري«.

د- المزايا والح�صانات :

بالن�سبة لتمتع �أع�ضاء الم�ؤ�س�سات الوطنية بالح�صانة من الملاحقات المدنية والجنائية 

الأميري  المر�سوم  يت�ضمن  الر�سمية، لم  ب�صفتهم  التي يمار�سونها  بالأفعال  يتعلق  فيما 

الخا�ص ب�إن�شاء اللجنة �أو المر�سوم بقانون رقم )17( ل�سنة 2010 ب�إعادة تنظيم اللجنة 

�أي ن�ص يمنح للأع�ضاء هذه المزايا والح�صانات.

5- حق الت�صويت :

رغم �أن مبادئ باري�س ب��شأن الم�ؤ�س�سات الوطنية ن�صت على �أن م�سئولين من البرلمان 

�أو الحكومة يح�ضرون اجتماعات هذه الم�ؤ�س�سات ب�صفتهم مراقبين �أو م�ست�شارين دون 

�أن يكون لهم حق الت�صويت ، ف�إن المر�سوم بقانون رقم 38 ل�سنة 2002م ال�صادر ب�إن�شاء 

لممثلي الجهات الحكومية  الأمر  بداية  �أعطى في  قد  الإن�سان«  الوطنية لحقوق  »اللجنة 

الحق في الت�صويت .

وبعد ذلك وبناء على طلب اللجنة �صدر القانون رقم 7 ل�سنة 2008م ون�صت  المادة 

)1( على ان ي�ستبدل  ن�ص المادة 3 من المر�سوم بقانون رقم 38 ل�سنة 2002م ال�صادر 

اللجنة من  : »ت�شكل  التالي  النحو  لتكون على  الإن�سان  الوطنية لحقوق  »اللجنة  ب�إن�شاء 

عدد من الأع�ضاء لا يقل عن �سبعة، يمثلون المجتمع المدني ، يختارون من بين المهتمين 

بحقوق الإن�سان ، وممثل عن كل من الجهات التالية :

1 - وزارة الخارجية.

2 - وزارة الداخلية.

3 - وزارة العدل.

4 - وزارة العمل وال��شؤون الاجتماعية.

5 - المجل�س الأعلى ل��شؤون الأ�سرة.

وتر�شح كل جهة من يمثلها في ع�ضوية اللجنة.

وي�شارك ممثلو هذه الجهات في �أعمال اللجنة وح�ضور اجتماعاتها دون �أن يكون لهم 
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حق الت�صويت وي�صدر بتعيين الأع�ضاء قرار �أميري«.

»وبناءً على ما ت�ضمنه هذه المادة لا يكون للأع�ضاء ممثلي الجهات الحكومية حق 

الت�صويت في القرارات �أو التو�صيات التي ت�صدرها اللجنة ويقت�صر هذا الحق على ممثلي 

للم�ؤ�س�سات  باري�س  مبادئ  ن�صو�ص  ت�ضمنته  ما  مع  يتوافق  وهذا  فقط  المدني  المجتمع 

الوطنية لحقوق الإن�سان«.

وقد تم �إعادة تنظيم اللجنة بالمر�سوم 17 ل�سنة 2010 والذي �أكد على ق�صر الحق في 

الت�صويت على �أع�ضاء المجتمع المدني. حيث ن�صت المادة )5( على �أنه : 

»ت�شكل اللجنة من عدد من الأع�ضاء لا يقل عن �سبعة، يمثلون المجتمع المدني، يختارون 

من ذوي الخبرة والمهتمين بحقوق الإن�سان، وممثل عن كل من الجهات التالية :

1 - وزارة الخارجية.

2 - وزارة الداخلية.

3 - وزارة العدل.

4 - وزارة العمل وال��شؤون الاجتماعية.

5 - المجل�س الأعلى ل��شؤون الأ�سرة.

وتر�شح كل جهة من يمثلها في ع�ضوية اللجنة.

�أن يكون  �أعمال اللجنة وح�ضور اجتماعاتها، دون  وي�شارك ممثلو هذه الجهات في 

لهم حق الت�صويت.

وي�صدر بتعيين �أع�ضاء اللجنة قرار �أميري.



(ô£b)

(Qatar)

(ô£b)

(Qatar)

32

(ô£b)

(Qatar)

(ô£b)

(Qatar)

المبحث الخام�س

الخدمات التي تقدمها اللجنة

تقدم اللجنة العديد من الخدمات لمن يتعامل معها والجدير بالذكر �أن بع�ض هذه 

والم�ؤ�س�سات الخا�صة  للجهات الحكومية  يقدم  الآخر  والبع�ض  للأفراد  تقدم  الخدمات 

وذلك من خلال القيام بالتدريب المهني وعقد الحلقات الدرا�سية والم�ؤتمرات والندوات 

وور�ش العمل وتقديم التو�صيات والم�ساعدة القانونية وتلقي ال�شكاوى والنظر فيها ب��شأن 

�أي تجاوزات تتعلق بحقوق الإن�سان ونلقي ال�ضوء على �أهم هذه الخدمات ب�إيجاز على 

النحو التالي :

�أولًا : التدريب المهني

تعمل اللجنة على تثقيف المجموعات المختلفة ب��شأن المعايير الدولية والمحلية لحقوق 

الإن�سان ، من خلال تنظيم دورات تدريبية لتحويل المعرفة بحقوق الإن�سان �إلى مهارات 

الت�أثير على ممار�سات حقوق  ت�ستطيع  التي  المهنية  المهارات  وهناك عدد من   ، عملية 

هذه  وت�شمل   ، التدريب  لهذا  المنا�سبة  الفئات  من  يجعلها  مما  المجتمع  داخل  الإن�سان 

المجموعات الفئات التالية ، و�إن لم تكن متق�صرة عليها :

- الق�ضاة ووكلاء النيابة والمحامون.

- الم�س�ؤولون عن تنفيذ القوانين ، بما في ذلك ال�شرطة وقوات الأمن.

- الم�س�ؤولون في الم�ؤ�س�سات العقابية.

- �أع�ضاء الهيئات الت�شريعية.

- الموظفون العموميون المعنيون ب�صياغة الت�شريعات.
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- الموظفون العموميون المعنيون بو�ضع وتنفيذ ال�سيا�سات.

الدولية  المعاهدات  هيئات  �إلى  التقارير  تقديم  عن  الم�س�ؤولون  العموميون  الموظفون   -

لحقوق الإن�سان.

- القوات الم�سلحة.

- و�سائط الإعلام.

- م�ؤ�س�سات المجتمع المدني المعنية بحقوق الإن�سان.

- المدر�سون.

- الم�س�ؤولون في الجمعيات المهنية.

ثانياً : الحلقات الدرا�سية وور�ش العمل والندوات

تختلف الحلقات الدرا�سية عن الدورات التدريبية من حيث �أن الأولى هى و�سيلة لنقل 

المعرفة والمعلومات الخا�صة دون منح مهارات تدريبية بال�ضرورة، �إن الحلقات الدرا�سية 

�أن توفر فر�صة للمهنيين وغيرهم من المجموعات لتبادل الآراء  لحقوق الإن�سان يمكن 

وتعمل  الممكنة،  والحلول  الإن�سان  م�شاكل حقوق  من  وا�سعة  ب��شأن مجموعة  والمعلومات 

اللجنة من خلال الحلقات الدرا�سية على جمع ال�شخ�صيات القيادية لمناق�شة الم�شاكل 

الوعي  زيادة  لت�شجيع  القيادية  مراكزهم  من  والا�ستفادة  �أفكارهم  وتن�شيط  الهامة 

بم�شاكل حقوق الإن�سان في الدوائر الر�سمية والغير الر�سمية.

والندوات  العمل  ور�ش  من  العديد  عقدت  اللجنة  �أن  �إليه  الإ�شارة  تجدر  ومما 

عامة  ب�صفة  الإن�سان  حقوق  �أنواع  بكافة  التوعية  خلالها  من  تناولت  التي  والم�ؤتمرات 

وخ�ص�صت العديد من الندوات لحقوق بع�ض الفئات الخا�صة مثل حقوق الطفل وحقوق 

المر�أة وحقوق ذوي الاحتياجات الخا�صة وحيث �أن المقام لا يت�سع لعر�ض هذه الندوات 

والور�ش فيمكن الرجوع ب��شأنها �إلى التقارير ال�صادرة عن اللجنة والمن�شورة على موقعها 

الالكتروني.   
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لل�شباب  العامة  الهيئة  مع  بالتعاون  اللجنة  نظمت  الح�صر  لا  المثال  �سبيل  وعلى 

يناير  المخدرات في  تدريبية لمكافحة  دورة  ل�شرطة دبي و�صناع الحياة  العامة  والقيادة 

2005م.

كما نظمت اللجنة بالتعاون مع المجل�س الأعلى للأ�سرة ندوة حول اتفاقية ال�سيداو 

في يونيو 2005م.

والحريات  الإن�سان  حقوق  )مفهوم  حول  الأولى  التدريبية  الدورة  اللجنة  ونظمت 

الأ�سا�سية( لموجهي وم�س�ؤولي التعليم في دولة قطر في �أبريل 2005م.

كما نظمت اللجنة ندوة حول )القانون الدولي الإن�ساني( في مار�س 2005م.

بالقانون  التعريف  والتعليم حول  التربية  للعاملين في  اللجنة دورة تدريبية  وعقدت 

الدولي الإن�ساني مار�س 2005م.

وعقدت اللجنة دورة تدريبية حول )اتفاقية ال�سيداو( بالتعاون مع المجل�س الأعلى 

ل��شؤون الأ�سرة في يوليو 2005م.

نظمت اللجنة بالتعاون مع الم�ؤ�س�سة القطرية لرعاية الم�سنين و الت�شريعات الخا�صة 

بالم�سنين في �أبريل 2006م.

المجتمع  لمنتدى  للتح�ضير  العربي  المدني  المجتمع  لمنظمات  لقاء  اللجنة  نظمت  كما 

المدني الدولي من �أجل الديمقراطية في يونيو 2006م .

قانون  �شرح  بعنوان  ندوة  للأ�سرة  الأعلى  المجل�س  مع  بالتعاون  اللجنة  نظمت  كما 

الجمعيات والم�ؤ�س�سات الخا�صة يناير 2007م .

الإن�سان )الأردن( دورة  لدرا�سات حقوق  بالتعاون مع مركز عمان  اللجنة  ونظمت 

تدريبية حول حرية التعبير لل�صحفيين مار�س 2007م.

عنوان  تحت  قطر  بدولة  القانون  لمنفذي  الأولى  التدريبية  الدورة  اللجنة  ونظمت 

»معايير حقوق الإن�سان« مار�س 2007م.     
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كما عقدت اللجنة منذ بدء عملها العديد من المحا�ضرات بالمدار�س القطرية للتعريف 

بماهية حقوق الإن�سان وحرياته. 

نظمت اللجنة الوطنية بالتعاون مع مركز عمان لدرا�سات حقوق الإن�سان )الأردن( 

ال�صحفيين  تعريف  »بهدف  للانتخابات  النزيهة  »التغطية  بعنوان  تدريبية  دورة 

بحرية  الحق  هذا  �ضمان  و�سبل  للانتخابات  النزيهة  التغطية  بمفهوم  والإعلاميين 

الانتخاب وكيفية �إدماجه في عملهم الإعلامي وذلك بتاريخ 4-7 فبراير 2008م.

نظمت اللجنة ور�شة عمل لطلاب وم�شرفي المدار�س البنين المنت�سبين لجماعة حقوق 

الطلاب في �إطار ن�شر التوعية بحقوق الإن�سان في المدار�س في مار�س 2008م. 

نظمت اللجنة محا�ضرة تثقيفية حول حقوق الطفل و�أهميتها لمدر�سة الدوحة الثانوية 

للجنة  الملتم�سين  بتاريخ 2008/4/14, وقد تم عر�ض حالة واقعية من  للبنين  الم�ستقلة 

وتم عمل ور�شة عمل  وذلك �ضمن الزيارات الأ�سبوعية المحددة من قبل اللجنة لم�شروع 

جماعات حقوق الإن�سان.

نظمت اللجنة دورة تدريبية حول تعزيز وحماية حقوق الإن�سان بالتعاون مع وزارة 

الخارجية في الفترة 27-2008/4/29والتي �أقيمت في مبنى وزارة الخارجية.

الإن�سان في الخطاب  بعنوان: »حقوق  ندوة  الإن�سان  الوطنية لحقوق  اللجنة  نظمت 

 2008/5/12-11  : من  الفترة  في  العربية«  الدول  في  المعا�صر  والحقوقي  ال�سيا�سي 

فندق  في  وذلك  القاهرة  بجامعة  الإن�سان  وحقوق  الديمقراطية  برنامج  مع  بالتعاون 

الميلينيوم في قطر.

لحقوق  القطرية  الم�ؤ�س�سة  مع  بالا�شتراك  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  اللجنة  نظمت 

الأيتام)دريمة( بتاريخ 2008/5/26 في مقر اللجنة ندوة تحت عنوان »حقوق الأيتام في 

ال�شريعة الإ�سلامية والمواثيق الدولية والت�شريعات الوطنية«. 

نظمت اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بفندق الملينيوم بالتعاون مع منظمة الخدمات 

الإن�سان ومقره مدينة �سيدني  با�سيفيك لحقوق  �آ�سيا  الإن�سان ومنتدى  الدولية لحقوق 

»الم�ؤ�س�سات  عنوان  تحت  الحقوقية  الوطنية  للم�ؤ�س�سات  الإقليمية  الور�شة  الا�سترالية 
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الوطنية لحقوق الإن�سان والمدافعون عن حقوق الإن�سان« في الفترة 22-26يونيو 2008. 

نظمت اللجنة في الفترة مابين 6-2008/7/10 بالتعاون مع مركز المعلومات والت�أهيل 

لحقوق الإن�سان )HRITC( وم�ؤ�س�سة الم�ستقبل، برنامجا �إقليميا لن�شطاء حقوق الإن�سان 

في دول الجزيرة والخليج، وذلك لتعزيز قدرات ن�شطاء حقوق الإن�سان والإعلام في دول 

دول  وم�شاركة من  م�شاركا   35 قرابة  فيها  اللجنة  احت�ضنت  ، حيث  والخليج  الجزيرة 

الخليج العربي واليمن )ال�سعودية – الكويت – الإمارات – قطر – البحرين – �سلطنة 

التدريبي محا�ضرات وور�ش عمل وجل�سات تدريبية  – اليمن( و�شمل برنامجها  عمان 

حول الخلفية الفل�سفية والتاريخية لحقوق الإن�سان، و�أجهزة الأمم المتحدة المعنية بحقوق 

الإن�سان التعاهدية وغير التعاهدية، الحقوق المدنية والحقوق ال�سيا�سية.

�شاركت اللجنة في اجتماعات مجل�س حقوق الإن�سان المقامة في جنيف في الفترة من 

.2008/9/27-22

نظمت اللجنة دورة تدريبية حول �أ�سا�سيات القانون الدولي لحقوق الإن�سان في مقر 

اللجنة يوم الأحد الموافق 2008/10/19.

�شاركت اللجنة في م�ؤتمر )المنتدى الخام�س الموازي لمنتدى الم�ستقبل المقام في دولة 

الإمارات العربية المتحدة �إمارة دبي  والذي عقد خلال الفترة من 15-2008/10/18م 

للمجتمع المدني وتم ا�ستكماله باجتماع وزاري عقد خلال الفترة من 18-20-2008، وقد 

تم خلال الم�ؤتمر مناق�شة ق�ضايا المجتمع المدني مثل )البطالة –ال�شباب –التعليم(.

بفندق   2008/11/10-8 من  الفترة  خلال  الندوات  من  مجموعة  اللجنة  نظمت 

الفور �سيزونز في �إطار الاحتفال باليوم الوطني  لحقوق الإن�سان  في دولة قطر والذي 

ي�صادف الحادي ع�شر من نوفمبر من كل عام  .

بها  زاوية خا�صة  اللجنة  �أقامت  الإن�سان  الوطني لحقوق  باليوم  الاحتفال  �إطار  في 

بمجمع فيلاجيو التجاري خلال الفترة من 6-2008/11/15م وذلك لتعريف الجمهور 

ب�أهداف واخت�صا�صات و�أن�شطة اللجنة.

الوطنية  واللجان  »الم�ؤ�س�سات  عنوان  تحت  الثالثة  التدريبية  الدورة  اللجنة  نظمت 
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لحقوق الإن�سان« بمقر اللجنة خلال الفترة من 16-2008/1/2م.

»م�أذونية  عنوان  تحت  محا�ضرة  �أكاديمي(  )قطر  ثانوية  لطلاب  اللجنة  نظمت 

الخروج  م�أذونيه  ومبررات   ،1948 3ل�سنة  رقم  القانون  �شرح  تناولت  والتي  الخروج« 

ودواعي تبديل هذا النظام بطرق جديدة تكفل حقوق الطرفين)الكفيل والمكفول( وذلك 

يوم  الخمي�س الموافق 2008/11/13م .

والذي  الأ�سرة«  على  وت�أثيره  المر�أة  �ضد  »العنف  م�ؤتمر  �أعمال  في  اللجنة  �شاركت 

قام بتنظيمه المجل�س الأعلى ل�شئون الأ�سرة خلال الفترة من 19 �إلى 20 نوفمبر 2008. 

والذي تناول ا�ستعرا�ض م�شاكل العنف �ضد المر�أة ومدى الحاجة  لو�ضع ا�ستراتيجيات 

علاجية لهذه الم�شكلات

نظمت اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بالا�شتراك مع جامعة الدول العربية الم�ؤتمر 

العربي الأول لحقوق الإن�سان خلال الفترة من 14-2008/12/15م تحت رعاية معالي 

،وي�أتي  وزير الخارجية  الوزراء  رئي�س مجل�س  ثاني  �آل  ال�شيخ حمد بن جا�سم بن جبر 

العربية بمرور �ستين عاما على �صدور  �إطار احتفالات الجامعة  الم�ؤتمر في  انعقاد هذا 

الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان وال�صادر في 10 دي�سمبر 1948.

نظمت اللجنة الدورة التدريبية لل�صحفيين عن كيفية التغطية الإعلامية لمو�ضوعات 

حقوق الإن�سان يناير2009م.

نظمت اللجنة الدورة التدريبية لدعاة وخطباء الم�ساجد تحت عنوان »حقوق الإن�سان 

في الاتفاقيات الدولية« مار�س  2009.

عقدت اللجنة دورة تدريبية بعنوان مجل�س حقوق الإن�سان والية الا�ستعرا�ض ال�شامل 

ال�ضوء  و�إلقاء  واخت�صا�صاته  الإن�سان  التعريف بمجلي حقوق  �إلي  الدورة  هذه  وتهدف 

ابريل  الإن�سان  حقوق  مجل�س  �أمام  قطر  لدولة  الوطني  التقرير  ومناق�شة  و�ضع  كيفية 

2009م.

)ر�ؤية خليجية  �شعار  ال�صم الخليجية تحت  لم�ؤ�س�سات  الأول  الملتقى  اللجنة  عقدت 

وم�شاركة فاعلة نحو تحقيق الأمن الإن�ساني( خلال الفترة من 26-27 ابريل 2009م.
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ثالثاً : تقديم الفتاوى والتو�صيات

كما هو معترف به في مبادئ باري�س المتعلقة بمركز الم�ؤ�س�سات الوطنية يجوز منح 

الم�ؤ�س�سة الوطنية لحقوق الإن�سان �سلطة تقديم فتاوى وتو�صيات ومقترحات وتقارير على 

�أ�سا�س ا�ست�شاري �إلى الحكومات �أو البرلمانات �أو �أي جهاز �أخر مخت�ص ، �سواء بناء على 

�إحالة من  �أيه م�س�ألة دون  �إلى  با�ستخدام حقها في الا�ستماع  �أو  المعنية  ال�سلطات  طلب 

جهة �أعلى، ب��شأن جميع الم�سائل المتعلقة بتعزيز حقوق الإن�سان وحمايتها .

ويتم تقديم الم�شورة بناء على طلب �أو بمبادرة ذاتية 

فعلى �سبيل المثال عندما تتعلق الم�شورة بم�شروعات القوانين تتخذ الإجراءات التالية :

التي  �أو  الإن�سان  بحقوق  يتعلق  عن�صر  على  تحتوى  التي  القوانين  م�شروعات  تحديد   -

و�إقامة  بالجريمة  المتعلقة  القوانين  م�شروعات  مثل  الإن�سان  حقوق  على  �آثاراً  ترتب 

العدل �أو الأ�سرة �أو الهجرة �أو الانتخابات �أو الجن�سية �أو الخدمات الاجتماعية.

للدولة في مجال  والمحلية  الدولية  الالتزامات  مع  القانون  اتفاق م�شروع  التحقق من   -

حقوق الإن�سان وتقديم التقارير عن ذلك للجهات المخت�صة.

وتقديم  الإن�سان  حقوق  على  المقترح  الت�شريع  يحدثها  �أن  يمكن  التي  الآثار  تقييم   -

التقارير عن ذلك.

- ك�شف �أوجه الق�صور الت�شريعية.

- تقديم الم�شورة �إلى الحكومة في مجال ال�سيا�سة العامة والإدارة.    

1- تقديم الم�شورة ال�سيا�سية ب��شأن الم�سائل الوطنية :

�أثناء ممار�سة اللجنة لمهامها تقوم بر�صد بع�ض الم�سائل الوطنية التي تتعلق بحقوق 

الإن�سان كمغالاة ال�شرطة في ا�ستخدام القوة �أو الق�صور في تقديم �أي خدمة للمواطنين 

كالرعاية ال�صحية �أو التعليم �أو غير ذلك لذا تعمل اللجنة على تقديم الم�شورة للجهات 

المعنية وتقديم تو�صياتها لمعالجة الأمر و�إبراز الفهم ال�صحيح للمعايير الدولية والوطنية 

التي تتعلق بالم�س�ألة مو�ضوع الم�شورة .  
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2- تقديم الم�شورة ب��شأن التدريبات والممار�سات الإدارية.

�إذا ر�صدت اللجنة �أى �سلوك �أو نمط بيروقراطي يخل بالتمتع الكامل بحقوق الإن�سان 

�أو ي�ؤثر على هذه الحقوق تعمل اللجنة على ك�شف الم�شاكل الأ�سا�سية التي �أدت �إلى هذا 

ال�سلوك واقتراح الأ�ساليب المنا�سبة للعلاج.  

3-تقديم الم�شورة في مجال الإجراءات الق�ضائية :

عندما تر�صد اللجنة �أى ملاحظات ب��شأن الإجراءات الق�ضائية والتي تتعلق بحقوق 

الإن�سان كالإفراط في الحب�س الاحتياطي �أو ت�أخير المحاكمات �أو غير ذلك تعمل اللجنة 

على معالجة هذه الإجراءات من خلال التو�صية التي تقدم للجهات المخت�صة في الدولة. 

4-تقديم الم�شورة والم�ساعدة في مجال تطبيق المعايير الدولية :

الدولية  بال�صكوك  المتعلقة  الم�سائل  �إلى الحكومة مبا�شرة في  الم�شورة  اللجنة  تقدم 

لحقوق الإن�سان ب��شأن قبول الاتفاقيات الدولية ، وهذه ال�سلطة الا�ست�شارية العامة ت�سمح 

للم�ؤ�س�سة الوطنية ب�إعلام الحكومة على وجه الدقة بطبيعة الالتزامات التي �ستقع على 

عاتقها لدى ت�صديقها على �صك معين وب�إعطاء ر�أيها ب��شأن مدى ا�ست�صواب الت�صديق 

عليها ، ويمكن �أن ت�شمل الم�شورة في مجال ال�صكوك الدولية لحقوق الإن�سان درا�سة ما 

�أو ما �إذا  �إذا كانت القوانين المحلية تتفق بالفعل مع المعايير الواردة في هذه ال�صكوك 

كانت هناك حاجة �إلى القيام بمبادرات ت�شريعية �إ�ضافية. 

وقد �أظهرت الممار�سة العملية �أن �إدراج المعايير الدولية في الت�شريع المحلي لا يكفي 

للقول بوفاء الدولة بالتزاماتها الدولية فالأمر قد يتطلب وجود تدابير �أخرى ، فيمكن 

المالية  ال�سيا�سة  على  تعديلات  ك�إدخال  التدابير  هذه  تو�صياتها  تت�ضمن  �أن  للم�ؤ�س�سة 

التقارير داخل  �آلية لتقديم  و�إن�شاء  �أو تغيير الأولويات الخا�صة بالخدمات الاجتماعية 

الوزارات وفيما بينها وتنفيذ برامج الايجابي و�أن�شطة للتوعية العامة.

و�أخيراً تعمل اللجنة على تقديم التو�صيات والاقتراحات ب��شأن مواءمة الت�شريعات 

الوطنية مع ال�صكوك الدولية. 
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رابعاً : الم�ساعدة في و�ضع خطط عمل وطنية 

في �إعلان وبرنامج عمل فيينا لعام 1993 �أو�صى الم�ؤتمر العالمي ب�أن تنظر كل دولة في 

مدى ا�ست�صواب �صياغة خطة عمل وطنية تبين الخطوات التي ت�ستطيع الدولة �إتباعها 

لتح�سين تعزيز وحماية حقوق الإن�سان ، ويجب على كل دولة عند و�ضعها لخطة العمل 

الخا�صة بها �أن تحدد الأولويات في ميدان حقوق الإن�سان بالإ�ضافة �إلى تحديدها للأدوات 

الملائمة التي �سيجرى ا�ستخدامها لتنفيذ الخطة ، وت�سليما بخبرة الم�ؤ�س�سات الوطنية 

�إعداد خطط العمل والا�ستفادة  ودرايتها الفنية ينبغي تجنيد الم�ؤ�س�سات للم�ساعدة في 

منها بقدر الإمكان في عملية التنفيذ لذا قامت اللجنة برفع تو�صية �إلى مجل�س الوزراء 

لأجل ت�شكيل لجنة لو�ضع خطة وطنية لحقوق الإن�سان في الدولة.   

  خام�ساً :  ن�شر الوعي بثقافة حقوق الإن�سان 

ت�ضطلع الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان بتعزيز وحماية هذه الحقوق الواردة في 

الوعي  يتم ترقية وتعزيز هذه الحقوق دون تعزيز  الدولية ولن  و ال�صكوك  الاتفاقيات 

الإن�سان من خلال  بثقافة حقوق  الوعي  بن�شر  الم�ؤ�س�سات  تقوم هذه  لذا  بها،  التثقيفي 

الندوات والمحا�ضرات وور�ش العمل ويتم ذلك بن�شر معلومات عن ال�صكوك الدولية بما 

للجهات  تقدم  التي  الدول  تقارير  ون�شر  عليها  الدول  وتحفظات  الت�صديقات  ذلك  في 

الإدارية  والقرارات  الإن�سان  بحقوق  المتعلقة  المحلية  الت�شريعات  ن�شر  وكذلك  المخت�صة 

ما  �إلى  ي�ضاف  الت�شريعات،  هذه  تنفيذ  �أو  بتف�سير  يتعلق  فيما  ال�صلة  ذات  والق�ضائية 

للعاملين على  التدريبية  الدورات  وتنظيم  الكتب  و�إ�صدار  بالإعلام  ال�صلة  توثيق  تقدم 

�إنفاذ القوانين والفئات الأخرى في الدول المعنية بحقوق الإن�سان .

�ساد�ساً : تلقي ال�شكاوى والنظر ب��شأنها 

تلقي  الإن�سان من خلال  المعنية بحقوق  الاتفاقات  بتنفيذ  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  تقوم 

وبحثها  ال�شكاوي  هذه  في  النظر  خلال  من  الإن�سان  حقوق  بانتهاك  المتعلقة  ال�شكاوى 

ومخاطبة ال�سلطات المعنية في الدولة لإزالة الانتهاك �إذا وجد ، وتقدم الم�ؤ�س�سة اقتراحا 

بمعالجة هذا الانتهاك وتفادي وقوعه لاحقاً .
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واخت�صا�صاتها  لعملها  �أثناء مزاولتها  ال�شكاوي في  تلقي  ب��شأن  اللجنة  ينطلق عمل 

وتنفيذ �أهدافها من منظومة فكرية وفل�سفة قوامها عدد من الركائز التي ا�ستقرت عليها 

الأعراف والتقاليد العالمية الم�شتركة ب��شأن حماية الكرامة الإن�سانية، و�أهم هذه الركائز 

حقوق  تكامل  فكرة  ت�ستلهم  اللجنة  �أن  بالذكر  والجدير  الإن�سان  حقوق  تكامل  مبد�أ 

الإن�سان وعدم قابليتها للتجزئة من الإ�شارات التي وردت ب�صورة �ضمنية �أو �صريحة في 

المواثيق والعهود الدولية الخا�صة بحقوق الإن�سان، حيث جرى التعبير عن »تكامل حقوق 

لحقوق  العالمي  الإعلان  ديباجة  في  �ضمنية  ب�صورة  للتجزئة  قابليتها  وعدم  الإن�سان«، 

الب�شرية من  الأ�سرة  »الإقرار بما لجميع  �أن  الإعلان على  �أكد  الإن�سان )1984( حيث 

كرامة �أ�صيلة فيهم، ومن حقوق مت�ساوية وثابتة ي�شكل �أ�سا�س الحرية والعدل وال�سلام في 

العالم«، وقد �أ�شار الإعلان ثانية في المادة )30( منه �إلى �ضرورة تف�سير الحقوق المقررة 

بمقت�ضاه ب�شكل لا يف�ضي �إلى »هدم �أي من الحقوق والحريات المن�صو�ص عليها فيه« وفي 

هذا �إ�شارة وا�ضحة �إلى �أن وجوب احترام هذه الحقوق جميعها �أو جزء منها �أو �أحدها 

يعد �أمراً �أ�سا�سياً و�ضرورياً لتحقيق احترام الحقوق الأخرى المقررة في الإعلان .

ويعك�س هذا المبد�أ �صورة من التفاعل والت�ضامن والتكامل بين مختلف حقوق الإن�سان 

المكفولة دولياً، ووجود توافق حول الأهمية المت�ساوية لمنظومة حقوق الإن�سان جميعها حيث 

�أنها في منزلة واحدة من حيث احترامها وتطبيقها .

الم�ؤتمرات  في  المبد�أ  لهذا  ال�صريحة  الت�أكيدات  ال��شأن  هذا  في  اللجنة  نظر  وي�سترعي 

والاتفاقات الدولية لحقوق الإن�سان ، حيث ت�ضمن �إعلان طهران ال�صادر عن الم�ؤتمر الدولي 

حقوق  لكون  نظراً  »�أنه  منه   )13( الفقرة  في   1968/5/13 في  بطهران  الإن�سان  لحقوق 

الإن�سان وحرياته الأ�سا�سية غير قابلة للتجزئة، وي�ستحيل التحقيق الكامل للحقوق المدنية 

هذا  تبلور  وقد  والثقافية«،  والاجتماعية  الاقت�صادية  بالحقوق  التمتع  غير  من  وال�سيا�سية 

الطابع المو�ضوعي لتكامل حقوق الإن�سان في العديد من اتفاقات حقوق الإن�سان الواردة في 

كثير من الاتفاقات الدولية لحقوق الإن�سان لجهة نطاق تطبيقها النوعي، حيث جاءت م�ؤكدة 

لمجمل حقوق الإن�سان المعترف بها ولم تقت�صر على جزء منها دون الآخر، ومن هذه الاتفاقات 

: الاتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز العن�صري )1965(، واتفاقية الق�ضاء 

على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة )1979(، واتفاقية حقوق الطفل )1989(.
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ويعد مبد�أ تكامل حقوق الإن�سان �أ�سا�ساً ومرتكزاً �أ�صيلًا في تلقي ال�شكاوى من الأفراد 

والجماعات في ظل ظهور خطاب �سيا�سي و�أيديولوجي في عدد من الدول النامية ينزع �إلى 

تهمي�ش عدد من الحقوق المعترف بها قانوناً لحماية كرامة الإن�سان لح�ساب حقوق �أخرى.  

1-  اخت�صا�ص اللجنة بنظر ال�شكاوى 

ن�صت المادة 3/2 من المر�سوم بقانون رقم 38 ل�سنة 2002 ب�إن�شاء اللجنة الوطنية 

لحقوق الإن�سان على �أن »تهدف اللجنة الى حماية حقوق الإن�سان ، ولها في �سبيل ذلك 

ممار�سة الاخت�صا�صات التالية :

.….… -1

……… -2

واقتراح  و�إن وجدت،  الإن�سان وحرياته،  التجاوزات على حقوق  النظر في   -3

ال�سبل الكفيلة بمعالجتها وتفادي وقوعها...«

والجدير بالذكر �أن �أهم الوظائف �أو ال�سلطات التي يمكن �أن توكل �إلى الم�ؤ�س�سات 

التي يقدمها  ال�شكاوى  �أو  التجاوزات  النظر في  الإن�سان هي  الوطنية لحقوق  اللجان  �أو 

الإن�سان  �أو الاعتداء على حقوق  التقييد  �أو  �أى �صورة من �صور الانتهاك  ب��شأن  الأفراد 

والحريات الأ�سا�سية والتحقيق فيها و�إ�صدار الاقتراحات �أو التو�صيات ب��شأنها لمعالجتها 

ولتفادي وقوعها في الم�ستقبل.

�آلية وطنية تتمتع ب�سلطة التحقيق في التجاوزات وتوفير  �أن وجود  ومما لا�شك فيه 

�أنه م�ؤ�شر  �أو تجاوزات، كما  �أن يكون رادعاً قوياً لأي انتهاكات  الإغاثة لل�ضحايا يمكن 

وا�ضح لالتزام الحكومة بتعزيز وحماية حقوق الإن�سان ولرغبتها في النهو�ض بالتزاماتها 

الدولية والمحلية بجدية.

 2- تحديد المعايير التي ي�ستند �إليها في قبول ال�شكاوى 

تقوم اللجنة بممار�سة اخت�صا�صاتها، وذلك على هدى من ال�ضوابط وقواعد العمل 

التي تواترت اللجان والمكاتب المناظرة في الدول النامية والمتقدمة على الالتزام بها �أثناء 
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مزاولتها لهذه الوظيفة، والتي تتمثل في : 

ي�شكل الجهاز الق�ضائي القطري بكافة م�ستوياته ودرجاته و�أنواعه ال�ضمانة والمنبر 

�أو  – ب�صرف النظر عن مدى �سلطاتها  الأ�سا�سي لحماية حقوق الإن�سان، و�إن اللجنة 

كفاءة عملها – لا يمكن �أن تكون بديلًا لق�ضاء يتميز بالأداء ال�سليم، ولهذا ف�إن قدرة 

اللجنة على تلقي ال�شكاوي تعد تدبيراً �إ�ضافياً لل�ضمان الق�ضائي، �أي �آلية تكميلية من��شأة 

ل�ضمان الاحترام الكامل لجميع الأفراد �سواء للمواطنين �أو الأجانب، وهذا التكامل يعني 

�إ�ضافي يختلف عما يقدمه النظام الق�ضائي، وما  اللجنة تقوم بجهد  �أن وظيفة  �ضمناً 

يجرى في عملياته الم�ؤ�س�سية .

وت�ضع اللجنة عدة مبادئ توجيهية لتحديد مدى ملاءمة قبول م�س�ألة �أو �شكوى من 

�أي�ضاً،  المناظرة في الخارج  واللجان  المجال�س  العمل في  ا�ستقر عليها  والتي  النوع،  هذا 

ومن هذه المبادئ : �أن يكون �صاحب ال�شكوى قد �أ�ضير �شخ�صياً من وراء الانتهاك المدعى 

حدوثه، و�أن تكون فئة الأ�شخا�ص الم�ضرورين �أو الذين يحتمل �أن ي�صيبهم ال�ضرر كبيرة 

العدد بحيث ي�صبح من الم�ستحيل معالجة الم�س�ألة بمجرد �ضم عدد من الأفراد – على 

�أو وقائعية  ال�شكوى، وان تكون هناك م�سائل قانونية  – �إلى �صاحب  التخ�صي�ص  وجه 

ادعاءات  عن  معبرة  ال�شكوى  �صاحب  ادعاءات  تكون  وان  الفئة،  �أع�ضاء  بين  م�شتركة 

الفئة الم�ضرورة، وان يكون هناك احتمال لأن ي�ؤدى تعدد ال�شكاوى �إلى نتائج غير مت�سقة، 

و�أن الأ�س�س التي ت�ستند �إليها ال�شكوى ت�سري على الفئة ب�أكملها مما يجعل من المنا�سب 

منح و�سائل الانت�صاف للفئة ككل.

هدف ال�شكوى

ال�س�ؤال هل ينح�صر تقديم  ويثور   ، ال�شكوى �ضده  تقدم  �أن  الذى يمكن  الكيان  هو 

التي  الانتهاكات  لكل  تمتد  �أم  العموميين  والموظفين  الحكومية  الإدارات  �ضد  ال�شكوى 

تحدث في الحياة العامة �ضد فرد �أو �شركة خا�صة �أو عامة �أو منظمة �أو جهة حكومية .

�أكان  �أ�شكال الانتهاكات �سواء  ال�شكوى لكل  الأ�صوب هو امتداد  �أن الاتجاه  ولا�شك 

م�صدرها جهة حكومية �أو فردا. 
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مو�ضوع ال�شكوى  )نوع العمل الذي يمكن �أن يكون �أ�سا�ساً لل�شكوى( .

جميع الحقوق التي يكفلها الد�ستور �أو الحقوق المج�سدة في ال�صكوك الدولية لحقوق 

الإن�سان التي تكون الدولة طرفاً فيها ت�صلح �أ�سا�ساً لل�شكوى.

ويجب تحديد مو�ضوع ال�شكوى ب�أق�صى قدر ممكن من الو�ضوح مع تجنب العبارات 

المبهمة �أو على نحو يف�سح المجال لتف�سير مفرط في العمومية.

من هم �أ�صحاب الحق في تقديم ال�شكوى ؟

�أن ولاية اللجنة في قبول ال�شكاوى يمتد نطاقها ل�شكاوى الأفراد ومنظمات المجتمع 

المدني بانتهاك حقوق الإن�سان والمتعلقة ب�أداء الإدارات والأجهزة الحكومية والموظفين 

الحكوميين والإجراءات الحكومية، وذلك انطلاقاً من مبادئ ال�شرعية والعدالة، و�إعمالًا 

لقواعد ال�شفافية والنزاهة في الإدارة العامة، �إلى جانب تلقي ال�شكاوى المتعلقة بانتهاكات 

حقوق الإن�سان التي تحدث في مجالات �أخرى من الحياة العامة مثل : التوظيف والإ�سكان 

وال�صحة والتعليم والإعلام والثقافة والاقت�صاد بغ�ض النظر عن طبيعة الكيان مو�ضع 

ال�شكوى، �سواء كان فرداً �أو منظمة �أو �شركة عامة �أو خا�صة، ويخرج مما �سبق ال�شكاوى 

التي تت�ضمن م�سائل تعالجها �أجهزة و�آليات �أخرى ب�شكل �سليم من قبيل ال�شكاوى المتعلقة 

بالإخلال بتعاقد �أو الت�شهير �أو نزاعات خا�صة �صرفة.

: الأفراد، حيث يحق لأي فرد  ال�شكاوى للجنة في  �أ�صحاب الحق في تقديم  يتحدد 

المواثيق  �أو م�سا�س بحق من حقوقه المن�صو�ص عليها في  انتهاك  �أي  تقديم �شكوى �ضد 

ب�أن م�صطلح »�أي  التنويه  والاتفاقيات والعهود الدولية المعنية بحقوق الإن�سان، ويجدر 

فرد« ي�شمل المواطنين وغير المواطنين واللاجئين بالإ�ضافة �إلى الأطفال، ي�ضاف لذلك 

قبول ال�شكاوي من �أطراف ثالثة، فمن الم�سلم به عموماً – من حيث المبد�أ – �أن ال�شكوى 

ينبغي �أن يقدمها ال�شخ�ص الذي ارتكب �ضده الانتهاك المدعى وقوعه ، وي�ستند هذا المبد�أ 

�إلى �أ�سباب وجيهة منها : �أن �ضحية الانتهاك المدعى وقوعه هو �أدرى النا�س بالواقعة، 

وهو الذي ينبغي �أن يقرر بحرية �إن كان �سيتقدم ب�شكوى �أم لا، غير �أن واقع الحال في 

اللجوء  الإن�سان  انتهاكات حقوق  النا�س ت�ضرراً من  �أ�شد  �ألا ي�ستطيع  كثير من الأحيان 
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�إجراء ال�شكوى لأ�سباب عدة : فقد يكون هذا ال�شخ�ص طفلًا  �آليات الحماية مثل  �إلى 

�أو معوقاً يعاني من عجز بدني �أو عقلي ، وفي حالات �أخرى يكون �ضحية انتهاك حقوق 

الإن�سان في الحجز ومنع عنه الات�صال بالخارج، �أو يكون قد اختفي �أو توفي، ونظراً لأن 

هذه الاحتمالات واردة للغاية، ف�إن اللجنة ت�سمح بقبول �شكاوى من ممثلي الم�ضرورين، 

والتي يمكن �أن يقدمها قريب �أو �صديق �أو ممثل قانوني �أو منظمة غير حكوميه معنية 

بالنيابة عن فرد �أو �شخ�ص يدعي �أنه �ضحية لانتهاك حق من حقوقه.

مقيما،  �أو  لاجئا  �أو  مواطنا  ال�شكوى  تقديم  في  الحق  �شخ�ص  لأي  يكون  ثم  ومن 

الأطفال، وال�سجناء، �أو �أي �شخ�ص معنوي �آخر.

نف�سه  عن  بالأ�صالة  لي�س  ال�شكوى  فيقدم  �آخرين  عن  نيابة  �شكواه  فرد  يقدم  وقد 

فح�سب و�إنما �أي�ضاً بالنيابة عن �آخرين تعر�ضوا ل�ضرر مماثل ب�شروط :

- �أن يكون �صاحب ال�شكوى ع�ضواً في الفئة الم�ضرورة.

- �أن يكون �صاحب ال�شكوى قد �أ�ضير �شخ�صياً من جراء الانتهاكات المدعى حدوثها.

- �أن تكون فئة الأ�شخا�ص الم�ضرورين كبيرة العدد ي�صعب ح�صرهم.

- �أن تكون ادعاءات ال�شكوى معبرة عن ادعاءات الفئة.

- �أن يكون هناك احتمال لأن ي�ؤدي تعدد ال�شكوى �إلى نتائج غير مت�سقة.

- �أن تكون الأ�س�س التي ت�ستند �إليها الدعوى ت�سري على الفئة ب�أكملها.

�إجراءات تقديم ال�شكوى

تقدم ال�شكوى كتابياً عادة �سواء تم تقديمها باليد �أو عن طريق الفاك�س �أو البريد 

الالكتروني ولا مانع من �إمكانية تقديم ال�شكاوى ال�شفوية.

القانونية  بالإدارة  الت�سجيل  ق�سم  �إلى  تقديمها  يتم  ال�شكوى  �أن  بالذكر  والجدير 

ويمنح مقدم ال�شكوى �إي�صالا يحمل رقما خا�صا ب�شكواه للمراجعة وبعد ذلك يتم فح�ص 

واتخاذ  للدرا�سة  القانونيين  �أحد الخبراء  �إلى  و�أحالتها  الإدارة  ال�شكوى من قبل مدير 
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اللازم ب��شأن اخت�صا�ص اللجنة بال�شكوى من عدمه وفي حال انعقد الاخت�صا�ص للجنة 

يتم الت�صرف في ال�شكوى وفقاً لاخت�صا�ص اللجنة.

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن عملية ت�سجيل ال�شكوى ودرا�ستها واتخاذ القرار المنا�سب فيها لا 

ت�ستغرق في الغالب �أكثر من 24 �ساعة �إلا �إذا كانت هناك �أوراق وم�ستندات لم يتم تقديمها.   

رف�ض ال�شكوى

الوفاء  ر�سمياً، وفي حالة عدم  ال�شكوى  قبول هذه  قبل  تقدم  ما  توافر جميع  يجب 

ب�شرط من هذه ال�شروط يحق للجنة رف�ض ال�شكوى على �أ�سا�س �أنها لا تدخل في نطاق 

اخت�صا�صها.

وت�شترط اللجنة في ال�شكاوى المقدمة لها �أن تكون معلومة الم�صدر لأ�سباب منطقية 

منها : عدم وجود و�سيلة �أمامها للتحقق من ال�شكاوي مجهولة الم�صدر، ومن ثم لا يمكنها 

ال�شكاوي معلومة الم�صدر  المقابل لأ�صحاب  اللجنة في  �إن�صاف �ضحية مجهولة، وتكفل 

كافة �ضوابط و�ضمانات ال�سرية، و�ضمان �أن قرار �أ�صحابها بالتقدم بال�شكوى لن ي�ضر 

ب�سلامتهم من قبل الأجهزة �أو الأفراد الم�شكو في حقهم.

ال�شكاوى  �أ�صحاب  باطلاع  اللجنة  في  القانونيون  والباحثون  الم�ست�شارون  يقوم  كما 

تكون  قد  بديلة  �إجراءات  ب�أية  و�إعلامهم  حدوثه،  – حال  ال�شكوى  رف�ض  �أ�سباب  على 

الإن�صاف  و�سائل  من  الق�صوى  الا�ستفادة  �إمكان  ال�شكوى  لمقدم  ي�ضمن  مما  متاحة، 

البديلة وتوعيته بحقوقه وحقوق المماثلين له في �شكواه م�ستقبلًا، مما يعمق ويدعم من 

وعي الأفراد بحقوق الإن�سان من خلال الممار�سة المبا�شرة على �أر�ض الواقع.

وهناك �أ�سباب �أخرى لرف�ض ال�شكوى :

- تفاهة ال�شكوى .

- عدم الا�ستناد الى �أ�س�س �أو مبررات قانونية .

- عدم وجود �صله كافية بين ال�شكوى ومقدمها .

و�إعلامه  بدقة  الرف�ض  �أ�سباب  على  ال�شكوى  مقدم  �إطلاع  يتم  الرف�ض  حالة  وفي 

بوجود �أي �إجراءات بديلة قد تكون منا�سبة.
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وتوعيته بحقوقه و�إمكانية لجوئه الى جميع و�سائل الان�صاف المتاحة وتعمل اللجنة 

على عدم الت�أخير في اتخاذ قرار بالرف�ض و�إبلاغ هذا القرار.

�إجراء التحقيق 

�أو النظر في  �أو الالتما�س ر�سمياً تبد�أ اللجنة مرحلة التحقيق  �إذا تم قبول ال�شكوى 

ال�شكوى، والهدف من ذلك هو الت�أكد مما �إذا كان هناك انتهاك �أو خروج على القانون 

قد وقع من عدمه وفي حالة حدوثه يتم تحديد ال�شخ�ص �أو الجهة الم�س�ؤولة .

�أ - �سلطة �إ�صدار تو�صيات �أو اقتراحات 

في جميع الحالات ت�ستطيع اللجنة �إ�صدار تو�صيات �أو اقتراحات فيما يتعلق بالم�سائل 

التي يقوم بت�سويتها ودياً �أو التحقيق ب��شأنها.

والتو�صية قد توجه الى جهة حكومية �أو موظف عام �أو فرد �أو منظمة، والتو�صية لا 

يمكن �أن تكون ملزمة فقبولها اختياري، بيد �أن عدم مراعاة التو�صية قد يجعل من حق 

اللجنة �إحالة الم�س�ألة الى هيئة �أخرى.  

ب- �سلطة الإحالة

يكون للجنة �إحالة المو�ضوع الى جهة �أخرى مثل الوزارة المخت�صة �أو جهة تحقيق �أو 

�إلى مجل�س الوزراء �أو البرلمان �أو الق�ضاء �أو �إلى �سلطات الإدعاء , وا�ستخدام �سلطات 

الإحالة يكون عموماً خطوة ثانية �أو لاحقة في عملية معالجة ال�شكوى .

3- المتابعة

تعمل اللجنة على متابعة ون�شر نتيجة التحقيق على �أو�سع نطاق ممكن ، ور�صد دقيق 

للتدابير التي اتخذت ب��شأن التو�صيات المقدمة و�إدراج بيان بالإجراءات التي اتخذتها �أجهزة 

الدولة من خلال التقرير ال�سنوي والدوري للجنة الذى يتم رفعه �إلى مجل�س الوزراء.

وفقاً  التما�سا   »511« عدد  2005م  عام  خلال  تلقت  اللجنة   �أن  بالذكر  والجدير 

للجدول التالي :
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�إلغاء قرار الإبعاد

84

�أمن الدولة

4

تعذيب

2

حقوق المر�أة والعنف

13

طلب �سرعة �إنهاء 

التحقيقات والمحاكمة

3

توقيف بحجز 

الإبعاد

10

الجن�سية

18

طلب م�ساعدة 

قانونية

13

ذي الإعاقة

1

حقوق متنوعة

6

طلب نقل كفالة

162

الإقامة

29

طلب الإفراج

14

الحق في الإفراج

2

ال�صحة

2

خلافات مع الكفيل وم�أذونيه 

الخروج وم�ستحقات

116

ال�سكن

6

التعليم والبعثات

3

الأطفال

2

ممنوع من ال�سفر

6

العمل

21

ال�سجون

2

تنفيذ الحكم

2

هذه  تف�صيلات  يلي  وفيما  التما�س   »1201« عدد  2006م  عام  خلال  اللجنة  وتلقت 

ال�شكاوى.

درا�ستها  تمت  الإبعاد،  قرار  �إلغاء  بطلب  تتعلق  تقريباً  �شكوى   160 اللجنة  تلقت   -

ومخاطبة وزارة الداخلية وتم �إلغاء 29 قرار �إبعاد ، ورف�ض الباقي لل�صالح العام دون 

�إبداء �أ�سباب .

- تلقت اللجنة حوالي 340 طلباً لنقل الكفالة، قامت اللجنة بدرا�ستها ومخاطبة وزارة 

الداخلية ب��شأنها وتمت الموافقة على نقل كفالة 110 عمال ، ورف�ض الباقي .

- تلقت اللجنة 230 �شكوى تتعلق بوجود خلافات بين الكفيل والمكفول خا�صة بالم�ستحقات 

المالية �أو الخروجية �أو نقل الكفالة �أو العمل لدى الغير ، تم حل بع�ضها بطريقة ودية ، 

وتم �إحالة الباقي لإدارة العمل للاخت�صا�ص .

- تلقت اللجنة 80 �شكوى تتعلق بتوقيف الأ�شخا�ص في حجز الإبعاد، وقد تمت مخاطبة 

وزارة الخارجية ب��شأنهم ولم يتم الإفراج �إلا عن عدد قليل منهم، �أما باقي الأعداد 

الموجودة بحجز الإبعاد ف�إن اللجنة تقوم بر�صدها عن طريق زياراتها الدورية لحجز 

الإبعاد.
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- تلقت اللجنة 42 �شكوى تتعلق �إما بتجديد الإقامة �أو منح �إقامة للزوجة والأطفال �أو 

المدنية  الخدمة  وزارة  مخاطبة  تمت  وقد  �إقامة  ت�أ�شيرة  �إلى  الزيارة  ت�أ�شيرة  تحويل 

والإ�سكان وتم الموافقة على 12 طلبا ورف�ض الباقي لعدم توافر ال�شروط .

وزارة الخدمة  وقد تمت مخاطبة  ال�سكن  بالحق في  �شكوى خا�صة   13 اللجنة  تلقت   -

المدنية وال�سكان.

العمل، وقد تمت مخاطبة وزارة الخدمة  اللجنة 31 �شكاوى خا�صة بالحق في  - تلقت 

المدنية والإ�سكان و�إدارة العمل .

- تلقت اللجنة 4 �شكاوى خا�صة باحتجاز �أ�شخا�ص بجهاز �أمن الدولة .

- تلقت اللجنة 10 �شكاوى خا�صة بالحق في التعليم وا�ستكمال البعثات، وقد تمت مخاطبة 

الجهات المعنية كل فيما يخ�صه وقد تم حل بع�ض هذه ال�شكاوى .

- تلقت اللجنة 4 �شكاوى تتعلق بالحق في ال�صحة وقد تمت مخاطبة الهيئة و�إزالة �أ�سباب 

ال�شكاوى.

- تلقت اللجنة 6 �شكاوى تتعلق بطلب �سرعة الانتهاء من التحقيقات �أمام النيابة العامة 

و�سرعة الف�صل في الق�ضايا �أمام الق�ضاء وتم مخاطبة الجهة المعنية وتم �إزالة �أ�سباب 

ال�شكاوى .

- كما تلقت اللجنة 4 �شكاوى تتعلق ب�سرعة تنفيذ حكم نهائي مق�ضي به وتمت مخاطبة 

الجهات المعنية وتنفيذ الأحكام .

- تلقت اللجنة 30 ر�سالة تت�ضمن طلب الإفراج تحت �شرط �أو الإفراج الطبي، وقامت 

الإفراج عن  العفو عن بع�ض هذه الحالات كما تم  اللجنة بدرا�سة هذه الحالات وتم 

الحالات التي توافرت فيها ا�شتراطات الإفراج تحت �شرط .

كما تلقت اللجنة �شكويين من ذوى نزلاء في الم�ؤ�س�سات العقابية لزيارة النزيلين وتمت 

مخاطبة الجهة وتم ال�سماح لهما بالزيارة .
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- تلقت اللجنة 22 ر�سالة تتعلق بحقوق المر�أة وقد تمت درا�سة جميع هذه الحالات و�إزالة 

�أ�سباب بع�ضها وتوجيه البع�ض الآخر للجهات المخت�صة .

- تلقت اللجنة 4 �شكاوى تتعلق بالحق في الزواج وقد تمت مخاطبة لجنة الموافقة على 

اللجنة  توافق  لم  حيث  الآن  حتى  ال�شكويين  هاتين  متابعة  وجار  الأجانب  من  الزواج 

عليهما .

من  ب��شأنهما  لجان  ت�شكيل  وتم  الأطفال  �ضد  بالعنف  تتعلقان  �شكويين  اللجنة  تلقت   -

�إدارة ال�شئون القانونية والبحث الاجتماعي قامت بتق�صي الحقائق وتوثيق المعلومات 

والزيارات ومتابعة حالتيهما ب�صفة دورية .

وفي عام 2007م تلقت اللجنة عدد 1720 التما�سا منهما 251 التما�سا خارج اخت�صا�ص 

اللجنة كما هو مبين بالجدول التالي :

المو�ضــــوع

طلبات �إلغاء قرار الإبعاد

طلبات نقل كفالة

�شكاوى تتعلق بوجود خلافات بين الكفيل والمكفول تم حل بع�ضها ودياً

�شكاوى تتعلق بالتوقيف بحجز الإبعاد

طلبات خا�صة بتجديد الإقامة �أو منح �إقامة للزوجة �أو الأبناء

طلبات تتعلق بالحق في ال�سكن

طلبات تتعلق بالحق في العمل

طلبات تتعلق بالزواج من الأجانب

طلبات تتعلق با�سترجاع الجن�سية

طلبات تتعلق بالإفراج عن ال�سجناء بال�سجن المركزي

طلبات تتعلق بالعودة �إلى العمل

طلبات تتعلق برفع ا�سم من قائمة الممنوعين من دخول البلاد

متنوع

�إجمالي عدد ال�شكاوى

عدم الاخت�صا�ص

�إجمالي

العــدد

96

608

243

94

67

34

31

4

15

66

6

5

200

1469

251

1720
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كما ورد �إلى اللجنة خلال عام 2008 عدد 1031 �شكوى تتعلق بمو�ضوعات وحقوق 

متنوعة تم ت�صنيفها على النحو التالي : 

المو�ضوعات

�إلغاء قرار الإبعاد  

نقل كفالة

خلافات بين الكفيل والمكفول تم حل بع�ضها ودياً

م�ستحقات عمالية

ا�ستقدام عائلي وتجديد �إقامة

الانتفاع بنظام الإ�سكان

توفير فر�ص العمل 

الزواج من الأجانب 

عفو عن العقوبة 

قيد بمراحل التعليم

م�ساعدات مالية

الا�ستعانة بمحام لقبول دعوى مجانية

رفع من قوائم الممنوعين من دخول البلاد

�شهادة ح�سن �سير و�سلوك

�ضمان اجتماعي

علاج خارج البلاد

�إعادة الجن�سية

�إفراج ال�صحي

عودة �إلى العمل

م�أذونية خروج

مو�ضوعات متنوعة

�إجمالي

العــدد

51

263

56

79

10

137

16

2

42

11

3

6

3

10

10

4

108

1

14

21

184

1031
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كما تلقت اللجنة خلال عام 2009 عدد » 1009« �شكاوى تتعلق بمو�ضوعات وحقوق 

متنوعة تم ت�صنيفها على النحو الآتي :

�سابعاً : الم�ساهمة في �إعداد التقارير 

ان بع�ض ال�صكوك الدولية ت�ستوجب على الدول الأطراف فيها تقديم تقارير منتظمة 

الى اللجان المن��شأة بموجب هذه ال�صكوك للإ�شراف على تنفيذها فان الم�ؤ�س�سات الوطنية 

التقارير  �إعداد  في  الدولة  مع  م�ساهمتها  خلال  من  ال�صكوك  هذه  تنفيذ  في  ت�ساهم 

المطلوبة ومن �أبرز المواثيق الدولية التي تطلب تقديم التقارير ما يلي :

�أ - العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية .

المو�ضوعات

نقل كفالة 

م�ستحقات مالية

�سحب و�إ�سقاط جن�سية 

الانتفاع بنظام الإ�سكان

م�أذونية خروج

�إلغاء قرار الإبعاد

حق العمل 

عفو عن العقوبة 

الحق في التعليم 

م�ساعدات مالية 

الا�ستعانة بمحام 

رفع من قوائم الممنوعين من دخول البلاد 

�شهادة ح�سن �سير و�سلوك

�ضمان اجتماعي 

زواج من �أجانب 

ا�ستقدام عائلي 

مو�ضوعات متنوعة 

الإجمالي 

العــدد

243

67

46

153

28

55

82

27

16

47

13

8

2

9

3

24

189

1012
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ب- العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية .

ج- الاتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز العن�صري .

د- اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة .

�أو  القا�سية  العقوبة  �أو  المعاملة  �ضروب  من  وغيره  التعذيب  مناه�ضة  اتفاقية  هـ- 

اللا�إن�سانية �أو المهنية.

و – اتفاقية حقوق الطفل .

ز- الاتفاقات الدولية لحقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة .

ثامناً : الم�ساعدة القانونية

�إعداد المذكرات  القانونية للأفراد وذلك من خلال  الم�ساعدة  اللجنة تقديم  تتولى 

القانونية للأ�شخا�ص الذين لا ي�ستطيعون دفع �أتعاب مكاتب المحامين والجدير بالذكر 

�أن اللجنة قد ح�صلت على موافقة بع�ض مكاتب المحامين في الدولة لتقديم هذه الم�ساعدة 

للأ�شخا�ص المحتاجين دون مقابل.  
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المبحث ال�ساد�س

نظم الموارد الب�شرية باللجنة

�أولًا : تق�سيم الموظفين وفقاً لطبيعة العمل :

تنق�سم الوظائف في اللجنة �إلى وظائف فنية و�أخرى �إدارية :

بمكتب  القانونيين  الخبراء  من  اللجنة  موظفو  بها  يقوم  الفنية  للوظائف  بالن�سبة 

وكذلك  لها  التابعة  والوحدات  القانونية  الإدارة  وموظفو  العام  الأمين  �أو  اللجنة  رئي�س 

�إدارة ال��شؤون المالية والوحدات التابعة لمكتب الأمين العام ..

ثانياً : ب��شأن طبيعة الوظائف التي يقوم بها الموظفون :

الهيكل  �إلى  ن�شير  باللجنة  الموظفون  بها  يقوم  التى  الوظائف  لطبيعة  نعر�ض  �أن  قبل 

التنظيمي للجنة والذي يو�ضح التق�سيم الإداري لكافة الوحدات باللجنة وفقاً للر�سم التالي :

�إدارة ال�شئون القانونية

نائب الرئي�س

�إدارة البرامج والتثقيف

الأمين العام

مكتب رئي�س اللجنة

�إدارة ال�شئون الإدارية والمالية

مكتب الرئي�س

ق�سم ال��شؤون الإداريةق�سم التحقيقات والا�ست�شارات القانونيةق�سم الت�شريعات والاتفاقيات الدولية

وحدة العلاقات العامة والإعلام

مكتب الأمين العام

ق�سم ال��شؤون الماليةق�سم التوعية والتثقيفق�سم الا�ستقبال والت�سجيل

ق�سم التحقيقات
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تتنوع الأدوار التى يقوم بها الموظفون باللجنة كل ح�سب الوظيفة التي ي�شغلها وفي 

جميع الأحوال يوجد تكامل لأدوار كافة الموظفين ب��شأن عمل اللجنة المنوطة به .

ونلقي ال�ضوء هنا على اخت�صا�صات الإدارات والوحدات الإدارية باللجنة من خلال الآتي:  

اخت�صا�صات الرئي�س :

يتولى الرئي�س المهام والاخت�صا�صات اللازمة لأداء اللجنة مهامها واخت�صا�صاتها 

الم�سندة �إليها ، وعلى الأخ�ص ما ي�أتي :

1- رئا�سة اللجنة و�إدارة جل�ساتها .

2- رئا�سة جل�سات اجتماعات �أع�ضاء اللجنة .

3- تمثيل اللجنة و التحدث با�سمها في المحافل الدولية والإقليمية والوطنية ولدى القيادة 

ال�سيا�سية العليا في الدولة .

4- تمثيل اللجنة �أمام الق�ضاء و�أمام الغير .

5- �إقرار اللوائح المالية والإدارية والتنظيمية للجنة .

6- �إقرار م�شروع الموازنة ال�سنوية التقديرية للجنة وح�سابها الختامي .

7- توقيع الاتفاقات والعقود مع الغير وفقاً للقواعد المعتمدة باللجنة .

8- دعوة �أع�ضاء اللجنة لاجتماعاتها الدورية والا�ستثنائية .

9- الإ�شراف على �إعداد جدول اجتماعات اللجنة ومرفقاته .

10- دعوة من يراه منا�سباً لح�ضور اجتماعات اللجنة .

11- رفع التقارير الدورية التى �أقرتها اللجنة �إلى مجل�س الوزراء .

12- تكليف �أي من �أع�ضاء اللجنة ب�أي مهام ذات �صلة بطبيعة �أعمال اللجنة .

13- تعيين الأمين العام وموظفي اللجنة .

14- تقرير المكاف�آت الخا�صة ب�أع�ضاء اللجان الفرعية الم�شكلة لبحث مو�ضوعات معينة.

15- �إن�شاء الوحدات والتنظيمات الإدارية التى يرى حاجة العمل �إليها �ضماناً لتحقيق اللجنة 

�أهدافها.
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نائب رئي�س اللجنة :

يخت�ص نائب رئي�س اللجنة بالم�شاركة في و�ضع ال�سيا�سات العامة وا�ستراتيجيات وخطط 

العمل باللجنة، ويبا�شر الاخت�صا�صات المنوطة برئي�س اللجنة حال غياب الرئي�س.

مكتب الرئي�س :

» يخت�ص مكتب رئي�س اللجنة بما يلي :

1- تلقي المكاتبات والمو�ضوعات المراد عر�ضها على الرئي�س وتنظيمها وتبويبها .

2- تلقي الات�صالات الهاتفية الخا�صة بالرئي�س وتنفيذ توجيهاته ب��شأنها .

3- تنظيم الأمور المتعلقة باللقاءات الداخلية والخارجية للرئي�س وتنظيم ميعاد ومو�ضوع 

كل منها وعر�ضه على الرئي�س وتنفيذ توجيهاته ب��شأنها .

4- تنظيم وحفظ ال�سجلات والوثائق والم�ستندات الخا�صة بمكتب الرئي�س وفقاً للأ�صول 

العلمية المتبعة في هذا ال��شأن .

5- طباعة المكاتبات والمو�ضوعات ذات الطبيعة ال�سرية والحفاظ على �سريتها وت�أمين 

تداولها وحفظها .

6- الات�صال بمختلف الوحدات الإدارية الداخلية باللجنة وكذا الأجهزة الخارجية للعمل 

على توفير البيانات والمعلومات اللازمة وفقا للتوجيهات ال�صادرة في هذا ال��شأن .

7- تنظيم توزيع ن�سخ القرارات والتعاميم ال�صادرة من الرئي�س على الوحدات الإدارية 

الداخلية المعنية ، والجهات ذات العلاقة بمو�ضوعها .

وا�ستراتيجيات  العامة  ال�سيا�سات  بو�ضع  المتعلقة  الدرا�سات  �إعداد  على  الإ�شراف   -8

وخطط العمل باللجنة والم�شاركة في و�ضعها وعر�ضها على الرئي�س .

9- �إبداء الر�أي في م�شروعات القوانين والقرارات ذات ال�صلة بحقوق الإن�سان ودرا�سة 

مدى مواءمتها لمعايير حقوق الإن�سان في ال�شريعة الإ�سلامية والمعايير الدولية التى 

يرى رئي�س اللجنة �إحالتها �إليه .

10- �إعداد م�شروعات اللوائح والتعليمات والقرارات والخطابات التى ي�صدرها رئي�س اللجنة.

11- متابعة الق�ضايا المتعلقة بحقوق الإن�سان محليا و�إقليميا ودوليا ، ومتابعة الأن�شطة 

والاجتماعات التي يتم عقدها في �إطار المنظمات الدولية والإقليمية في مجال حقوق 
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الإن�سان بدولة قطر ، وتقديم تقارير عنها لرئي�س اللجنة .

12- �إعداد الدرا�سات المتعلقة ب�أوجه التعاون الدولي في مجال حقوق الإن�سان وعر�ضها 

على الرئي�س.

رئي�س  يطلبها  التي  والمو�ضوعات  الق�ضايا  القانونية في  والبحوث  المذكرات  �إعداد   -13

اللجنة ، ومراجعة الدرا�سات والبحوث القانونية والفنية الواردة من �إدارات اللجنة 

المختلفة للعر�ض على الرئي�س و�إعداد ملخ�ص لها م�شفوعاً بالر�أي .

14- الم�شاركة في و�ضع التقارير الدورية وال�سنوية ال�صادرة عن اللجنة عن �أو�ضاع حقوق 

الإن�سان بدولة قطر .

15- �إبداء الملاحظات المتعلقة ب�أوجه العمل الفني باللجنة وعر�ضها على الرئي�س .

البيانات  وا�ستيفاء  اللجنة  ب�أع�ضاء  الخا�صة  للاجتماعات  والتح�ضير  الإعداد   -16

الخا�صة بالمو�ضوعات المزمع طرحها بهذه الاجتماعات .

17- الم�شاركة في الأعمال المتعلقة بالم�ؤتمرات والدورات التدريبية والندوات وور�ش العمل 

التي تنظمها اللجنة �أو ت�شارك في تنظيمها .

�أو  برئا�سة  تعقد  التي  والخارجية  الداخلية  للجان  والمتابعة  والتح�ضير  الإعداد   -18

م�شاركة الرئي�س.

19- �أية مو�ضوعات �أخرى يطلبها الرئي�س .

وحدة العلاقات العامة والإعلام :

تخت�ص وحدة العلاقات العامة والإعلام بما يلي :

1- التنظيم والإ�شراف على الأعمال المتعلقة بالم�ؤتمرات التي تقوم اللجنة بتنظيمها �أو 

ت�شارك في تنظيمها .

2- الإ�شراف على الفعاليات الأخرى .

3- ا�ستقبال الوفود التي ت�شارك في الفعاليات التي تنظمها اللجنة �أو ت�شارك في تنظيمها 

�إجراءات  وجميع  اللازمة  الموا�صلات  و�سائل  بت�أمين  الخا�صة  الإجراءات  واتخاذ 

الت�سكين الخا�صة بها.

4- الات�صال بالفنادق ومكاتب الطيران لت�سهيل �أعمال الفعاليات الخا�صة بالم�ؤتمرات 
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والدورات التدريبية وور�ش العمل وغيرها من الفعاليات التي تنظمها اللجنة .

او  الدولة  خارج  ر�سمية  بمهام  القيام  عند  اللجنة  ومنت�سبي  �أع�ضاء  مهام  ت�سهيل   -5

داخلها والتن�سيق في ذلك مع الجهات المعنية .

المتعلقة  الدعوات  وبطاقات  والتعازي  التهاني  ببطاقات  الخا�صة  الأعمال  متابعة   -6

ب�أن�شطة اللجنة المختلفة .

اللجنة حال تكليفهم بمهام  ت�أ�شيرات الدخول الخا�صة بمنت�سبي  ا�ستخراج  7- متابعة 

ر�سمية في المحافل الدولية .

8- متابعة ور�صد كافة ما يتم ن�شره بو�سائل الإعلام المختلفة من �أعمال اللجنة .

نظم  مركز  مع  بالتن�سيق  الانترنت  ب�شبكة  للجنة  الالكتروني  الموقع  على  الإ�شراف   -9

المعلومات، وتزويده بالمواد الإعلامية و�إبراز الأن�شطة والخدمات التى توفرها اللجنة.

10- �إعداد البرامج الخا�صة بالحملات الإعلامية والدعائية عن �أعمال اللجنة بو�سائل 

الإعلام المختلفة .

11- ن�شر الوثائق والمرا�سلات التى تقوم بها اللجنة وترجمتها �إلى الانجليزية .

12- تولي كافة �أعمال الترجمة التى تحتاج �إليها اللجنة .

13- توفير احتياجات الترجمة لكافة �إ�صدارات اللجنة ومطبوعاتها .

14- توثيق برامج اللجنة و�أن�شطتها وفعالياتها لت�شكيل مرجع ثابت .

15- ن�شر الوثائق باللغتين العربية والانجليزية .

الأمين العام :

ير�أ�س الأمين العام الأمانة العامة للجنة وتتبعه مبا�شرة الوحدات الإدارية ومكتب 

الأمين العام.

ويبا�شر الأمين العام الاخت�صا�صات والمهام الآتية :-

1- الإ�شراف على �أعمال الإدارات والوحدات الإدارية التابعة للأمانة العامة للجنة و�إ�صدار 

التوجيهات اللازمة ل�ضمان �أداء العمل وفق ا�ستراتيجيات وخطط العمل باللجنة .

2- و�ضع معايير تقييم الأداء ، وتقييم الأداء الفني والإداري للإدارات والوحدات الإدارية 
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التابعة للأمانة العامة للجنة ورفع التقارير الخا�صة بذلك �إلى رئي�س اللجنة .

3- اتخاذ القرارات المتعلقة بالمخاطبات الخارجية الخا�صة ب�أعمال الإدارات والوحدات 

الإدارية التابعة للأمانة العامة والتوقيع على المكاتبات الخا�صة بهذه الأعمال .

4- اقتراح القرارات المتعلقة بالم�شاركة في الم�ؤتمرات والدورات التدريبية وور�ش العمل 

الدولية والإقليمية والوطنية واختيار الم�شاركين في �أعمالها .

التقارير  لإعداد  ت�شكيلها  ملاءمة  يرى  التى  المتخ�ص�صة  الفنية  اللجان  ت�شكيل   -5

والدرا�سات المتعلقة ب�أعمال اللجنة واختيار �أع�ضاء هذه اللجنة .

6- تن�سيق وتطوير �سبل التعاون مع المنظمات والم�ؤ�س�سات الحقوقية الدولية والإقليمية والوطنية 

ذات ال�صلة بحقوق الإن�سان، ومتابعة ع�ضوية اللجنة في هذه المنظمات والم�ؤ�س�سات .

7- �إ�صدار التوجيهات اللازمة لتطوير �أداء العمل بالإدارات والوحدات الإدارية التابعة 

للأمانة العامة للجنة .

الموظفين  �شئون  لائحة  ن�صو�ص  بمقت�ضى  به  المنوطة  وال�صلاحيات  المهام  مبا�شرة   -8

باللجنة .

9- تمثيل اللجنة �أمام الجهات الخارجية وو�سائل الإعلام ب��شأن المهام والاخت�صا�صات 

الم�سندة �إليه .

مكتب الأمين العام .

يخت�ص مكتب الأمين العام بما يلي : 

1- تنظيم الملفات والمرا�سلات والوثائق الخا�صة بمكتب الأمين العام .

توجيهاته  وتنفيذ  عليه  للعر�ض  و�إعدادها  العام  الأمين  �إلى  الواردة  المكاتبات  تلقي   -2

ب��شأنها .

3- توزيع المكاتبات الم�شار �إليها على الإدارات والوحدات الإدارية المخت�صة وفقاً لتعليمات 

الأمين العام .

4- �إخطار الإدارات والوحدات الإدارية التابعة للأمانة العامة بالتعليمات ال�صادرة من 

الأمين العام.
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5- الات�صال بالإدارات والوحدات الإدارية التابعة للأمانة العامة وا�ستيفاء �أية بيانات �أو 

معلومات تتعلق بالمكاتبات الم�شار �إليها .

6- �إعداد المكاتبات والمرا�سلات التى يكلف بها من قبل الأمين العام .

الأمين  قبل  من  بح�ضورها  يكلف  التى  والمناق�شات  والمقابلات  الاجتماعات  ح�ضور   -7

العام وتدوين ما ي�شير بت�سجيله منها . 

الإدارة القانونية .

تخت�ص الإدارة القانونية بما يلي :

وال�شكاوى  الالتما�سات  ب��شأن  اللجنة  �إلى  المتقدمين  من  ال��شأن  �أ�صحاب  ا�ستقبال   -1

المقررة وفقاً  الإجراءات  لإتباع  و�إر�شادهم  الإن�سان  بالتجاوزات على حقوق  المتعلقة 

لنظم العمل باللجنة.

على حقوق  بالتجاوزات  المتعلقة  والر�سائل  والبلاغات  وال�شكاوى  الالتما�سات  تلقي   -2

الإن�سان المقدمة من الأفراد �أو الجهات و�إثبات ورودها واتخاذ اللازم ب��شأنها .

3- �إجراء الدرا�سات القانونية والتحقيقات اللازمة لا�ستي�ضاح ما يرد �إليها من التما�سات 

�أو �شكاوى �أو بلاغات �أو ر�سائل واتخاذ اللازم في �ضوء ذلك ب��شأنها .

4- تقديم الا�ست�شارات القانونية الخا�صة بالق�ضايا المتعلقة بحقوق الإن�سان لطالبيها من 

المتقدمين �إلى اللجنة وتوجيه �أ�صحاب ال��شأن �إلى ال�سبل القانونية اللازمة والجهات 

المخت�صة ب��شأنها .

5- تقديم الم�ساعدات القانونية المتعلقة ب�إعداد المذكرات القانونية ولوائح الدعاوى لغير 

القادرين من المتقدمين �إلى اللجنة على الا�ستعانة بمحام .

6- �إجراء الزيارات الميدانية والانتقال �إلى �أماكن البلاغات التى تقت�ضي طبيعتها ا�ستي�ضاحا 

لها وا�ستجلاء ظروفها وتق�صي الحقائق ب��شأنها و�إعداد التقارير الخا�صة بذلك .

7- مخاطبة الجهات المخت�صة للنظر فيما تت�ضمنه الالتما�سات �أو ال�شكاوى �أو البلاغات 

في �ضوء ما ت�سفر عنه الدرا�سة القانونية والتحقيقات اللازمة ب��شأنها .

8- تلقي الات�صالات الخا�صة بطلب الا�ست�شارات القانونية هاتفياً الواردة للجنة و�إبداء 

الر�أي القانوني لطالبيها .
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9- الم�شاركة في �إعداد الدرا�سات والبحوث القانونية ذات ال�صلة بحقوق الإن�سان .

10- الم�شاركة في ر�صد الأو�ضاع المتعلقة بحقوق الإن�سان بدولة قطر و�إعداد الدرا�سات 

اللازمة للارتقاء بها في �ضوء ما يف�سر عنه ر�صد هذه الأو�ضاع .

�أو�ضاع  اللجنة عن  ت�صدرها  التى  وال�سنوية  الدورية  التقارير  �إعداد  الم�شاركة في   -11

حقوق الإن�سان بدولة قطر .

12- الم�شاركة في �أعمال الم�ؤتمرات والندوات والدورات التدريبية والتثقيفية وور�ش العمل 

المتعلقة بحقوق الإن�سان التي تنظمها اللجنة �أو ت�شارك في �أعمالها .

التى ي�صدر  اللجنة  المن�سوبة لموظفي  ب��شأن المخالفات  الإدارية  التحقيقات  �إجراء   -13

قرار من الأمين العام ب�إجرائها و�إعداد مذكرات بنتائج التحقيقات م�شفوعة بالر�أي 

�شئون  للائحة  وفقاً  ب��شأنها  اللازم  لاتخاذ  العام  الأمين  على  وعر�ضها  القانوني 

الموظفين باللجنة .

14- متابعة وتنفيذ قرارات ال�سلطة المخت�صة بالت�صرف في التحقيق ب��شأن الجزاءات 

الت�أديبية التي يتم توقيعها على موظفي اللجنة .

15- تقديم الا�ست�شارات القانونية لمديري الإدارات والوحدات الإدارية باللجنة و�إبداء 

الر�أي القانوني حول المنازعات وال�شكاوي التي قد تن��شأ بين الموظفين واللجنة .

16- �إعداد م�شروعات العقود المتعلقة بالاعمال الخا�صة باللجنة ، بالتن�سيق مع الوحدات 

الإدارية المخت�صة باللجنة ، وم�شروعات عقود التوظيف الخا�صة بالعاملين باللجنة.

التزامات  من  �إليها  الم�شار  العقود  بنود  تت�ضمنه  ما  ب��شأن  القانوني  الر�أي  �إبداء   -17

قانونية بين طرفيها .

التي  العقود  من  عقد  �أي  في  ورد  حيثما  والتحكيم  ال�صلح  �أمور  في  اللجنة  تمثيل   -18

تبرمها اللجنة.

19- متابعة ما ي�ستجد من �أمور قد تحول دون تنفيذ بنود العقود التى تكون اللجنة طرفا 

فيها واقتراح الحلول اللازمة لحفظ حقوق اللجنة .

20- �أية مو�ضوعات �أخرى يعهد بها �إليها من رئي�س اللجنة �أو نائب الرئي�س �أو الأمين 

العام .
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ق�سم الت�شريع والاتفاقيات الدولية .

يخت�ص ق�سم الت�شريع والاتفاقيات الدولية بما يلي :-

مع  اتفاقها  مدى  وبيان  الإن�سان  بحقوق  ال�صلة  ذات  الوطنية  الت�شريعات  درا�سة   -1

المواثيق والاتفاقات الدولية المعنية بحقوق الإن�سان التي ان�ضمت �إليها دولة قطر .

2- اقتراح الر�ؤى المتعلقة بال�سبل اللازمة لتحقيق الأهداف الواردة بالاتفاقات الدولية 

ذات ال�صلة بحقوق الإن�سان التي ان�ضمت �إليها دولة قطر .

ال�صلة  ذات  واللوائح  القوانين  م�شروعات  من  يعر�ض  فيما  القانوني  الر�أي  �إبداء   -3

�ضوء  في  الإن�سان  لحقوق  الأ�سا�سية  المبادئ  مع  ات�ساقها  ل�ضمان  الإن�سان  بحقوق 

�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية ومبادئ الد�ستور الدائم للبلاد والمعايير الدولية لحقوق 

الإن�سان.

التقارير الخا�صة  و�إعداد  الإن�سان  ال�صلة بحقوق  القوانين ذات  4- اقتراح م�شروعات 

بذلك .

5- �إعداد الدرا�سات والبحوث القانونية ذات ال�صلة بحقوق الإن�سان .

6- الم�شاركة في �إعداد التقارير الدورية وال�سنوية التي ت�صدرها اللجنة عن �أو�ضاع حقوق 

الإن�سان بدولة قطر .

الدولية  الاتفاقيات  على  والت�صديق  للت�شجيع  اللازمة  والبحوث  الدرا�سات  �إجراء   -7

المتعلقة بحقوق الإن�سان التي لم تن�ضم �إليها دولة قطر .

اللوائح  �أو  ب�إعادة النظر في الن�صو�ص القانونية  8- اقتراح الر�ؤى والتو�صيات المتعلقة 

الدرا�سات  و�إعداد   ، الإن�سان  الأ�سا�سية لحقوق  والمبادئ  تتفق  لا  �أنها  يرى  قد  التي 

الخا�صة بذلك .

ق�سم الا�ستقبال والت�سجيل :

يخت�ص ق�سم الا�ستقبال والت�سجيل بما يلي :

وتلقي  طلباتهم  وا�ستي�ضاح  اللجنة  �إلى  المتقدمين  من  ال��شأن  �أ�صحاب  ا�ستقبال   -1

الإن�سان  حقوق  على  بالتجاوزات  المتعلقة  وال�شكاوى  بالالتما�سات  الخا�صة  الطلبات 

المقدمة منهم .
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الواردة  للبيانات  وال�شكاوى  بالالتما�سات  الخا�صة  الطلبات  ا�ستيفاء  من  التحقق   -2

بالنماذج المعدة بمعرفة اللجنة لتقديم الالتما�سات وال�شكاوى ، و�إعانة غير القادرين 

من المتقدمين �إلى اللجنة على تحرير وا�ستيفاء البيانات الخا�صة بهذه الطلبات .

3- ت�سجيل ورود وتقديم الالتما�سات وال�شكاوى وفقاً لتاريخ تقديمها والت�سل�سل الرقمي 

بها بالبرنامج الخا�ص بذلك بجهاز الحا�سب الآلي .

4- تقديم الإي�صالات الدالة على تقديم هذه الطلبات لأ�صحاب ال��شأن مت�ضمنة الأرقام 

الخا�صة بها وتاريخ تقديمها .

5- عر�ض الملفات الخا�صة بهذه الطلبات على مدير الإدارة القانونية لاتخاذ اللازم ب��شأنها.

6- تلقي المكاتبات والمو�ضوعات المحالة من رئي�س اللجنة �أو نائب الرئي�س والأمين العام 

وعر�ضها على مدير الإدارة القانونية لاتخاذ اللازم ب��شأنها .

7- تلقي الطلبات الخا�صة بالا�ست�شارات القانونية من المتقدمين �إلى اللجنة �أو الواردة 

هاتفياً للجنة واثبات ورودها وتنفيذ توجيهات مدير الإدارة القانونية ب��شأنها .

8- تلقي الات�صالات الهاتفية الخا�صة با�ستعلام �أ�صحاب ال��شأن عما تم ب��شأن الالتما�سات 

وال�شكاوى المقدمة منهم و�إخطارهم بما اتخذ من �إجراءات ب��شأنها .

9- تلقي المكاتبات الواردة من الجهات ال�سابق مخاطبتها ب�شان الالتما�سات وال�شكاوى.

10- وت�سجيل ورودها بالبرنامج الخا�ص بذلك بجهاز الحا�سب الآلي ، وعر�ضها على 

مدير الإدارة القانونية لاتخاذ اللازم ب��شأنها .

لإدارة  الواردة  وال�شكاوى  بالالتما�سات  المتعلقة  والبيانات  الإح�صائيات  �إعداد   -11

مدير  على  وعر�ضها  العام  الأمين  �أو  اللجنة  رئي�س  يطلبها  التي  القانونية  ال�شئون 

الإدارة القانونية .

ق�سم التحقيقات والا�ست�شارات القانونية :

يخت�ص ق�سم التحقيقات والا�ست�شارات القانونية بما يلي :-

1- النظر في الالتما�سات وال�شكاوى المتعلقة بالتجاوزات على حقوق الإن�سان ودرا�ستها 

و�إبداء الر�أي القانوني ب��شأنها .
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2- �إجراء الدرا�سات القانونية والتحقيقات اللازمة لا�ستي�ضاح الالتما�سات وال�شكاوى 

التي تقت�ضي طبيعتها ذلك واتخاذ اللازم في �ضوء ذلك ب��شأنها .

في  والالتما�سات  والبلاغات  ال�شكاوى  محل  للمنازعات  الودية  الت�سوية  �إلى  ال�سعي   -3

�ضوء الأحكام القانونية المتعلقة بها .

في  وال�شكاوى  الالتما�سات  ت�ضمنته  فيما  المعنية  بالجهات  الخا�صة  المخاطبات  �إعداد   -4

�ضوء ما تنتهي �إليه الدرا�سة القانونية والتحقيقات اللازمة �أو الت�سوية الودية ب��شأنها.

5- �إجراء الزيارات الميدانية والانتقال �إلى �أماكن البلاغات التى تقت�ضي طبيعتها ذلك 

ا�ستجلاء لظروفها وحقيقتها و�إعداد التقارير الخا�صة بذلك .

6- تقديم الا�ست�شارات القانونية لطالبيها من المتقدمين �إلى اللجنة ، وتوجيه �أ�صحاب 

بمراكزهم  و�إعلامهم   ، ب��شأنها  المخت�صة  والجهات  القانونية  ال�سبل  �إلى  ال��شأن 

القانونية ب�شان ما يعر�ضون من منازعات .

7- تقديم الا�ست�شارات القانونية المتعلقة بحقوق الإن�سان الواردة هاتفياً للجنة و�إبداء 

الر�أي القانوني لطالبيها .

ب�إعداد  ب��شأنها  اللجنة  �إلى  المتقدمين  من  لطالبيها  القانونية  الم�ساعدات  تقديم   -8

الا�ستعانة  القادرين منهم على  لغير  الق�ضائية  الدعاوى  ولوائح  القانونية  المذكرات 

بمحام .

9- الم�شاركة في �إعداد التقارير الدورية وال�سنوية التى ت�صدرها اللجنة عن �أو�ضاع حقوق 

الإن�سان بدولة قطر .

�إدارة البرامج والتثقيف :

تخت�ص �إدارة البرامج والتثقيف بما يلي :-

بحقوق  والتثقيف  الوعي  بن�شر  المتعلقة  باللجنة  الخا�صة  والأن�شطة  البرامج  �إعداد   -1

الإن�سان.

2- �إعداد البرامج والأن�شطة الخا�صة بالتعريف بدور اللجنة وطبيعة عملها و�أهدافها 

والاخت�صا�صات الم�سندة �إليها .

3- الإ�شراف على الأعمال والأن�شطة المتعلقة بالتثقيف بحقوق الإن�سان .
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4- �إجراء الدرا�سات والبحوث المتعلقة بحقوق الإن�سان .

5- ر�صد �أو�ضاع حقوق الإن�سان بدولة قطر و�إعداد الأبحاث والدرا�سات اللازمة للارتقاء 

بها في �ضوء ما ي�سفر عنه ر�صد هذه الأو�ضاع .

6- عقد وتنظيم والإعداد والإ�شراف على الدورات التدريبية والندوات التثقيفية وور�ش 

العمل المتعلقة بحقوق الإن�سان ، وتحديد الفئات الم�ستهدفة للم�شاركة في �أعمالها .

7- �إجراء البحوث والدرا�سات الاجتماعية ذات ال�صلة بحقوق الإن�سان .

و�إجراء  قطر  بدولة  الإن�سان  حقوق  ب�أو�ضاع  المتعلقة  الاجتماعية  الظواهر  ر�صد   -8

الدرا�سات اللازمة لها واقتراح ال�سبل اللازمة لعلاجها .

ق�سم التوعية والتثقيف :

يخت�ص ق�سم التوعية والتثقيف بما يلي :-

1- اقتراح البرامج والأن�شطة الخا�صة باللجنة المتعلقة بتعزيز الوعي والتثقيف بحقوق 

الإن�سان .

2- اقتراح الفاعليات اللازمة لتنفيذ وتحقيق �أهداف البرامج والأن�شطة المتعلقة بتعزيز 

الوعي والتثقيف بحقوق الإن�سان .

بالوعي  والأن�شطة الخا�صة  البرامج  بتنفيذ  المتعلقة  الزمنية  وو�ضع الخطط  �إعداد   -3

والتثقيف بحقوق الإن�سان والفعاليات اللازمة لتنفيذها.

بالمدار�س  تنفيذها  في  والم�شاركة  الإن�سان  حقوق  بتدري�س  المتعلقة  البرامج  �إعداد   -4

والجامعات والأو�ساط المهنية .

5- الإعداد والإ�شراف على الفعاليات المتعلقة بتنفيذ البرامج والأن�شطة الخا�صة بن�شر 

الوعي والتثقيف بحقوق الإن�سان .

بحقوق  المتعلقة  العمل  وور�ش  التثقيفية  والندوات  التدريبية  الدورات  وتنظيم  عقد   -6

الإن�سان وتحديد الفئات الم�ستهدفة للم�شاركة في �أعمالها .

و�إجراء  قطر  بدولة  الإن�سان  حقوق  ب�أو�ضاع  المتعلقة  الاجتماعية  الظواهر  ر�صد   -7

الدرا�سات اللازمة لها واقتراح ال�سبل اللازمة لعلاجها .
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ق�سم الدرا�سات والبحوث :

يخت�ص ق�سم الدرا�سات والبحوث بما يلي :-

1- �إعداد الدرا�سات والبحوث المتعلقة بحقوق الإن�سان .

الإن�سان  المتعلقة بحقوق  والمطبوعات  والم�ؤلفات  والبحوث  الدرا�سات  الإ�شراف على   -2

التي ت�صدرها اللجنة .

3- ر�صد �أو�ضاع حقوق الإن�سان بدولة قطر و�إعداد البحوث والدرا�سات اللازمة للارتقاء 

بها في �ضوء ما ي�سفر عنه هذا الر�صد .

4- الإ�شراف على الأعمال المتعلقة بالمجلة الدورية التي ت�صدرها اللجنة  »ال�صحيفة«.

5- الإ�شراف على الأعمال المتعلقة بمكتبة اللجنة ودرا�سة وتوفير احتياجات اللجنة من 

الم�ؤلفات القانونية والم�ؤلفات المتعلقة بحقوق الإن�سان .

6- الم�شاركة في �إعداد التقارير الدورية وال�سنوية التى ت�صدرها اللجنة عن �أو�ضاع حقوق 

الإن�سان بدولة قطر .

7- �إجراء البحوث والدرا�سات الاجتماعية ذات ال�صلة بحقوق الإن�سان .

�إدارة ال��شؤون الإدارية والمالية :

تتكون �إدارة ال��شؤون الإدارية والمالية من الأق�سام الآتية :

- ق�سم ال��شؤون الإدارية .

- ق�سم ال��شؤون المالية .

تخت�ص �إدارة ال��شؤون الإدارية والمالية بما يلي :

و��شؤون  والم�شتريات  والمالية  الإدارية  والأنظمة  واللوائح  القوانين  وتنفيذ  تطبيق   -1

الموظفين ومتابعتها.

مع  والتن�سيق  بالتعاون  الب�شرية  والموارد  الوظائف  من  اللجنة  احتياجات  تقدير   -2

الإدارات المختلفة باللجنة .

3- �إعداد موازنة اللجنة ومتابعة تنفيذها بعد اعتمادها بالتعاون والتن�سيق مع الإدارات 

الأخرى باللجنة .
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4- تنفيذ الإجراءات المتعلقة ب��شؤون الموظفين .

5- تنفيذ الإجراءات المالية وال�صرفيات وتنفيذ �إجراءات الم�شتريات والمناق�صات وتنفيذ 

�إجراءات المخازن .

6- تنفيذ �إجراءات ح�ساب ا�ستحقاقات الموظفين .

7- متابعة ح�سابات التقاعد والمعا�شات لموظفي اللجنة .

والأجهزة  الم�ستلزمات  من  المختلفة  الإدارية  ووحداتها  اللجنة  احتياجات  توفير   -8

اللازمة لأداء عملها .

ق�سم ال��شؤون الإدارية :

يخت�ص ق�سم ال��شؤون الإدارية بما يلي :

1- التخطيط لاحتياجات اللجنة من الموظفين بكافة الم�ستويات الوظيفية والتن�سيق مع 

ق�سم ال�شئون المالية في �إعداد م�شروع موازنة الباب الأول من الرواتب والأجور . 

2- تنفيذ جميع �إجراءات �شئون الموظفين في �ضوء النظم والقواعد المعمول بها واتخاذ 

ترتيبات الإعلان عن الوظائف والإجراءات الخا�صة بانتهاء خدمتهم .

3- تن�سيق ومتابعة �أوجه الخدمات والرعاية المقررة لموظفي اللجنة بما في ذلك خدمات 

الإ�سكان وال�سفر وال�سلف والرعاية الطبية وغيرها ، والعمل على تب�سيط الإجراءات 

الخا�صة بتوفير وتطوير هذه الخدمات .

التي  التدريب  خطط  �ضوء  في  باللجنة  للعاملين  والت�أهيل  التدريب  برامج  اقتراح   -4

تقرها اللجنة.

5- توجيه ومتابعة �أن�شطة وعقود النظافة لمباني اللجنة والت�أكد من تنفيذ هذه العقود .

6- متابعة خدمات البدالة والات�صالات والتلك�س والفاك�س وتنظيم العمل في هذا المجال 

ومتابعة �سداد تكاليف هذه الخدمات .

7- الإ�شراف على خدمات الكهرباء والماء والتكييف والإ�ضاءة وباقي الخدمات ال�ضرورية 

ل�سلامة وكفاءة العمل باللجنة .

والمواد  الاحتياجات  وتوفير  تنفيذها  ومتابعة  وال�سلامة  الأمن  وتطوير خطط  8- و�ضع 
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والإمكانات والتجهيزات اللازمة لت�أمين هذه الخدمات والتن�سيق في ذلك مع الجهات 

المعنية .

على  والرقابة  بت�شغيلها  الخا�صة  النظم  وو�ضع  اللجنة  نقليات  على  الإ�شراف   -9

ا�ستخدامها و�صيانتها و�إ�صلاحها .

10- تنفيذ �أعمال الت�صوير المختلف ، والتغليف، و�إ�صدار البطاقات الخا�صة بموظفي 

اللجنة.

11- ا�ستلام البريد الوارد وت�صنيفه وقيده وتوزيعه على الإدارات ح�سب الاخت�صا�ص .

12- قيد وت�سجيل البريد ال�صادر وحفظ �صور المكاتبات والعمل على �إر�ساله �إلى الجهات 

الم�صدر �إليها .

�أعمال  ومتابعة  باللجنة  للعاملين  ال�سفر  بجوازات  الخا�صة  الأعمال  جميع  تولي   -13

الت�أ�شيرات والاقامات والتجديدات الخا�صة بهم .

14- �إم�ساك ال�سجلات والملفات والنماذج الوظيفية لموظفي اللجنة وتنظيمها وتحديث 

البيانات المتعلقة ب�أو�ضاعهم .

باللجنة  للعاملين  الوظيفية  للحالة  وفقاً  ال�شهرية  والرواتب  الأجور  ك�شوف  �إعداد   -15

واتخاذ �إجراءات �صرفها .

16- �إعداد الت�سويات المالية لم�ستحقات العاملين ومعاملاتهم الذاتية والقرو�ض والرواتب 

والبدلات والعلاوات المختلفة وما في حكمها .

17- تعديل البيانات الوظيفية المتعلقة بالأجور والرواتب والا�ستحقاقات والا�ستقطاعات 

في �ضوء ما ي�ستجد ب��شأن �أي منها .

18- �إم�ساك ال�سجلات والدفاتر المتعلقة بالرواتب والأجور والا�ستقطاعات المختلفة .

ق�سم ال��شؤون المالية .

يخت�ص ق�سم ال��شؤون المالية بما يلي :-

1- �إعداد كافة طلبات الدفع التي تتطلبها مقت�ضيات العمل باللجنة ا�ستنادا �إلى �أوامر 

وموافقات من ال�سلطة المخت�صة ح�سب اللائحة . 
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الإدارية  الوحدات  بالتن�سيق مع  الإيرادات  ال�سنوية وموازنة  الموازنة  �إعداد م�شروع   -2

باللجنة.

3- متابعة ال�شيكات الم�صرفية والحوالات التى لا يت�سلمها �أ�صحابها ومعالجتها ح�سابياً.

4- �إم�ساك كافة ال�سجلات المحا�سبية المختلفة و�إجراء كافة القيود الح�سابية بها .

وفقاً  وذلك  المتخ�ص�صة  الجهات  على  وعر�ضه  للجنة  الختامي  الح�ساب  �إعداد   -5

للأ�صول المحا�سبية.

6- متابعة �أر�صدة الح�سابات الدائنة والمدينة و�إجراء الت�سويات اللازمة .

7- ح�صر وت�سجيل ومتابعة ت�سديد الح�سابات الم�ستحقة والتى لم ت�سدد ، و�إ�صدار طلبات 

الدفع اللازمة .

8- متابعة تنفيذ الموازنة واقتراح �إجراء المناقلات اللازمة بين البنود وطلب الاعتمادت 

الإ�ضافية طبقاً لحالة ال�صرف الفعلي .

9- مراجعه ح�سابات الم�صروفات والإيرادات طبقاً لنظم المراجعة الداخلية المحا�سبية 

المعتمدة .

10- تدقيق ومراجعه فواتير و�إجراءات ال�شراء و�أوامر التكليف وطلبات الدفع .

مع  يتنا�سب  بما  بها  الخا�صة  الموازنة  بنود  على  والإيرادات  الم�صروفات  خ�صم   -11

اللوائح المالية باللجنة وعلى �ضوء اعتمادات الموازنة .

12- �إعداد القوائم المالية والح�ساب الختامي بالتن�سيق مع الإدارات المختلفة .

التوقيع المعتمدة ح�سب طبيعة  الدفع ح�سب فئات  13- ا�ستلام وت�صنيف وفرز طلبات 

ال�صرف.

14- ت�سليم ال�شيكات التى تم توقيعها �إلى الم�ستفيدين .

15- الإ�شراف على تنفيذ اللائحة المالية الخا�صة بالم�شتريات .

16- تحديد احتياجات اللجنة من الأ�صناف والم�ستلزمات �سنوياً .

ب�أعلى  ال�شراء  يحقق  الممار�سات بما  �إجراء  �أو  المناق�صات  �إجراءات طرح  اتخاذ   -17

جودة وب�أرخ�ص الأ�سعار .
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وغيرها  والأجهزة  والأثاث  المواد  من  المختلفة  الأ�صناف  �شراء  �إجراءات  اتخاذ   -18

ح�سب احتياجات اللجنة وفقاً للنظم المالية المتبعة .

19- �إعداد التقديرات ال�سنوية للاعتمادات المطلوبة بالموازنة لتغطية �شراء الاحتياجات 

والم�ستلزمات .

20- متابعة �سداد قيمة فواتير ال�شراء بعد توريد الأ�صناف وفح�صها .

21- الإ�شراف على تنفيذ اللائحة المالية الخا�صة بالمخازن .

الوحدات  �إلى  الحاجة  عند  ل�صرفها  تمهيداً   ، وتخزينها  وت�صنيفها  المواد  ت�سلم   -22

الإدارية باللجنة.

23- �إم�ساك ال�سجلات اللازمة لقيد حركة المواد بالقيمة والكمية ، وفقاً للوائح المعمول 

بها مع مراعاة تحقيق معادلة المخزون من المواد .

�إعداد قوائم بالمواد والأدوات الراكدة والتالفة في المخازن للت�صرف فيها ، وفقاً   -24

للوائح المعمول بها . 

ثالثاً : ب��شأن بيئة العمل والتطوير الوظيفي للموظفين :

المعمول به في اللجنة تطبيق �سيا�سة الباب المفتوح بين �إدارة اللجنة والموظفين فلا 

فيما  �إلا  العام  الأمين  �أو  اللجنة  لرئي�س  اللجنة  موظفي  �أحد  لمراجعة  قيود  �أي  توجد 

ي�ستوجبه النظام الإداري ب��شأن التدرج الوظيفي .

ف�ضلا عن ذلك هناك اجتماعات دورية يعقدها رئي�س اللجنة �أو الأمين العام منها 

ما هو خا�ص بمديري الإدارات والوحدات ومنها ما هو عام لجميع الموظفين للوقوف على 

�أي م�شاكل تواجه العمل وكيفية التغلب عليها .

القطريين  الموظفين  �إر�سال  �أداء موظفيها من خلال  تطوير  اللجنة على  تعمل  كما 

للبعثات الدرا�سية المطلوبة �سواء كان البعثة للدرا�سات العليا )الماج�ستير �أو الدكتوراه( 

�أو لا�ستكمال الدرا�سة الجامعية .

ف�ضلا عن ذلك تقوم اللجنة بعمل دورات تدريبية ت�أ�سي�سية للموظفين الجدد داخل 

اللجنة تتراوح مدتها من ثلاثة �أ�سابيع �إلى خم�سة �أ�سابيع .   
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المبحث ال�سابع

التحديات

 

على الرغم من �أن اللجنة تلقى قبولا من كافة ال�سلطات في الدولة مما ي�سر للجنة 

نتناول في  – لذا �سوف  العمل لا ي�سير في تناغم �سهل دون معوقات  �أن  �إلا  �أداء عملها 

�إيجاز ما تتلقاه اللجنة من م�ساعدات في �أداء عملها وما يواجهها من معوقات.

�أولا - �أوجه تي�سير عمل اللجنة :

) �أ ( الرغبة الحقيقية للقيادة في الدولة بتعزيز وحماية حقوق الإن�سان.

 مما لا �شك فيه �أن دولة قطر في ظل القيادة الحكيمة لح�ضرة �صاحب ال�سمو �أمير 

البلاد المفدى ال�شيخ/ حمد بن خليفة �آل ثاني لا ت�ألو جهداً لأجل تعزيز وحماية حقوق 

الإن�سان ولا �أدل على ذلك من �إن�شاء اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان والعديد من الإدارات 

المعنية بحقوق الإن�سان في بع�ض الجهات ك�إدارة حقوق الإن�سان بوزارة الخارجية و�إدارة 

حقوق الإن�سان في وزارة الداخلية.

)ب( التعاون بين اللجنة والجهات الحكومية .   

لقد ن�صت المادة )11( من المر�سوم بقانون رقم 38 ل�سنة 2002م ب��شأن �إن�شاء اللجنـة 

علـى �أن »تتعاون الوزارات والأجهزة الحكومية والهيئات والم�ؤ�س�سات العامة مع اللجنة 

وتقدم لها المعلومات والبيانات اللازمة لأداء مهمتها«

ومن هذا المنطلق تعمل اللجنة في �إطار من التعاون مع الجهات الحكومية ذات ال�صلة 

بمو�ضوعات التي ترد �إلى اللجنة �أو تتعلق بطبيعة عمل اللجنة ووجود هذا التعاون ي�سهل 

من �آداء اللجنة لعملها .

)ج( �إ�صدار العديد من الت�شريعات .

والحقيقة  الإن�سان  حقوق  تكفل  ت�شريعات  وجود  دون  عملها  �أداء  للجنة  يمكن  لا 
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العديد من  ت�شريعية حيث �صدرت  نه�ضة  �شهدت  قد  الأخيرة  الفترة  دولة قطر في  �أن 

الت�شريعات ذات ال�صلة بحقوق الإن�سان �أهمها الد�ستور الدائم للبلاد وقانون العقوبات 

وقانون الإجراءات الجنائية وقانون العمل وقانون ذوي الاحتياجات الخا�صة وغيرهما 

من القوانين الأخرى ووجود هذه الت�شريعات ي�سهل للجنة �أداء مهامها .

)د( ت�صديق وان�ضمام الدولة لبع�ض المواثيق الدولية المعنية بحقوق الإن�سان .

ما لا �شك فيه �أن الاتفاقيات والمواثيق الدولية من المرجعيات الدولية الهامة لكفالة 

وتعزيز حقوق الإن�سان و�أن هذه الاتفاقيات تتبو�أ نف�س مرتبة القانون في الدول التي ت�صدق 

عليها و�إعمالًا للمادة 68 من الد�ستور القطري ف�إن المعاهدات الدولية التي ت�صدق عليها 

الدولة يكون لها مرتبة القانون.

بحقوق  المعنية  الاتفاقيات  بع�ض  على  و�صدقت  ان�ضمت  قد  قطر  دولة  �أن  وحيث 

الإن�سان مثل اتفاقية حقوق الطفل والبروتوكولات الملحقة بها وبع�ض الاتفاقيات الخا�صة 

�ضد  التمييز  �أ�شكال  جميع  على  الق�ضاء  واتفاقية  التعذيب  مناه�ضة  واتفاقية  بالعمال 

المر�أة )ال�سيداو( واتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ومن ثم ف�إن ت�صديق الدولة 

على هذه الاتفاقيات ي�ساعد اللجنة في �أداء عملها حيث تت�ضمن هذه الاتفاقيات وغيرها 

العديد من الحقوق محل الحماية .     

ثانياً : معوقات عمل اللجنة 

)1( �أوجه التعاون بين الجهات الحكومية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني واللجنة :-

تبين للجنة من خلال العمل وجود حاجة ملحة لعقد ال�شراكات وبناء ج�سور التعاون 

مع منظمات المجتمع المدني ب�شكل �أكثر فاعلية وجدية ، و�إ�شراك م�ؤ�س�سات المجتمع المدني 

والم�ؤ�س�سات والإدارات الحكومية ذات الاهتمام الم�شترك ب�شكل �أكثر واقعية وفاعلية مع 

اللجنة فيما يتعلق بالمو�ضوعات ذات الاهتمام الم�شترك، وتحمل العبء مع اللجنة فيما 

يتعلق بال�صعوبات والانتهاكات ، وتح�سين الأو�ضاع لكل فئة من فئات المجتمع .  

وفي هذا الإطار تعكف اللجنة حالياً على �إعداد م�شروع مبادرة للتن�سيق والعمل في 

الاهتمام  ذات  الحكومية  والإدارات  والم�ؤ�س�سات  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  مع  �شراكة 
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الم�شترك وذلك �إيماناً من اللجنة ب�أهمية الدور الذي تقوم به م�ؤ�س�سات المجتمع المدني 

جنباً �إلى جنب مع بع�ض الإدارات والم�ؤ�س�سات الحكومية المعنية بتعزيز وحماية حقوق 

الكامل  والربط  التعاون  بهدف  الدولة  داخل  وفعالة  م�ؤثرة  كيانات  باعتبارها  الأفراد 

�أ�سا�س  بين اللجنة وكافة هذه الم�ؤ�س�سات ومد ج�سور التعاون وال�شراكة التي تقوم على 

الثقة والمنفعة المتبادلة من خلال تبادل المعلومات والإح�صائيات و�إجراء البحوث ، هذا 

بالإ�ضافة �إلى توجيه اللجنة �إلى �إ�شراك هذه المنظمات في متابعة ال�شكاوى التي تتلقاها 

اللجنة والتن�سيق ب��شأنها مع هذه الم�ؤ�س�سات كل فيما يخ�صه لاتخاذ اللازم ب��شأنها والقيام 

بالدور المنوط بكل منها حيال هذه ال�شكاوى والانتهاكات التي يتعر�ض لها الأفراد .

)2( الق�صور في ثقافة حقوق الإن�سان :

�أدركت اللجنة منذ بداية عملها ولا تزال على قناعة ب�أن الثقافة ال�سائدة في المجتمع لا 

ت�ضع ق�ضية حقوق الإن�سان وحرياته مو�ضعها ال�صحيح و�أن الق�صور في هذا ال��شأن ت�شترك 

فيه م�ؤ�س�سات عديدة في المجتمع وعلى الرغم من كثرة الفعاليات التي ت�سعى الدولة �إلى 

م�ؤ�س�سات  قبل  من  المنظمة  الفعاليات  �إلى  بالإ�ضافة  �أر�ضها  على  واحت�ضانها  تنظيمها 

المجتمع المدني والم�ؤ�س�سات الحكومية الحقوقية ف�إن الواقع ينبىء عن الحاجة �إلى المزيد 

من التوعية والتثقيف في مجال حقوق الإن�سان من خلال تنظيم فعاليات �أكثر تخ�ص�صية 

�إلى  الو�صول  وكيفية  الحقوقي  الخطاب  توجيه  كيفية  تتناول  تحليلية،  خلفية  على  تنظم 

الفئات الم�ستهدفة بهدف بناء قاعدة عري�ضة في المجتمع من المهتمين بالحقوق والحريات 

�سواء على م�ستوى الم�سئولين �أو رجال الأعمال �أو العاملين في القطاعين الحكومي والخا�ص 

�أو على م�ستوى المجتمع المدني �إذ �أن من ��شأن غياب الوعي ب�أهمية تعزيز حقوق الإن�سان 

وحرياته، وعدم �إلمام الأفراد بحقوقهم وواجباتهم �أن تزيد جهود الدفاع عن تلك الحقوق 

والحريات �صعوبة وتعقيداً.

وهذا ما ت�سعى اللجنة �إلى تداركه حالياً حيث انتهت اللجنة �إلى و�ضع �إ�ستراتيجية 

وخطة عمل م�ستمرة على مدار ثلاث �أعوام ب��شأن الفعاليات المزمع عقدها خلال هذه 

الفترة وقد راعت اللجنة �أن تتناول هذه الفعاليات ا�ستعرا�ض مجمل الحقوق والحريات 

والوقوف على حقوق الفئات المهم�شة وكافة فئات المجتمع وا�ستهداف �أكبر عدد ممكن 

المجتمع  داخل  الإن�سان  حقوق  بمو�ضوعات  والتثقيف  الوعي  زيادة  بهدف  الأفراد  من 
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تنظيم مثل هذه  الإن�سان من خلال  ب�أهمية حماية حقوق  و�إ�شاعة وعي عام  القطري، 

الندوات والم�ؤتمرات وور�ش العمل والتي من ��شأنها الم�ساهمة في خلق وعى ب�أهمية احترام 

حقوق الإن�سان و�إدانة كافة �صور الانتهاكات التي تتعر�ض لها تلك الحقوق، هذا بجانب 

وال�شفافية  بالعلانية  يتعلق  فيما  دوماً  عليها  حافظت  التي  ب�سيا�ستها  اللجنة  التزام 

والو�ضوح الكامل والذى من ��شأنه �أن ي�شكل �سياجاً يحمي الحقوق.    

)3( عدم ان�ضمام الدولة لبع�ض الاتفاقيات الهامة المعنية بحقوق الإن�سان :

توجد العديد من الاتفاقيات الدولية الهامة المعنية بحقوق الإن�سان كالعهد الدولي 

والاجتماعية  الاقت�صادية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  والعهد  وال�سيا�سة  المدنية  للحقوق 

والثقافية فهذه الاتفاقيات تحتل �أهمية خا�صة بين الاتفاقيات الدولية لحقوق الإن�سان 

�سيما وان العهدين الدوليين يمثلان مع الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان ال�شرعية الدولية 

لهذه الحقوق لذا ف�إن عدم ان�ضمام الدولة لهذه الاتفاقيات قد يمثل معوقا لعملها وقد 

للنظر في  �أ�شهر  الوزراء كل ثلاثة  �إلى مجل�س  ترفعها  التي  التقارير  اللجنة في  طالبت 

م�س�ألة الان�ضمام �إلى هذه الاتفاقيات.  

)4( الحاجة �إلى بع�ض الت�شريعات الخا�صة :-

الجدير بالذكر �أن الت�شريعات القطرية النافذة تكفل حماية حقوق الإن�سان �إلا �أن 

هناك �ضرورة لوجود بع�ض الت�شريعات الخا�صة كقانون مكافحة الاتجار بالب�شر وقانون 

الطفل وقانون مكافحة العنف �ضد المر�أة وتعديل بع�ض الن�صو�ص في الت�شريعات الحالية 

ب��شأن حقوق المر�أة . 

ومما لا �شك فيه �أن غياب مثل هذه الت�شريعات �أو عدم تعديل الت�شريعات الحالية 

يعد عائقاً �أمام �أداء اللجنة لمهامها، وقد قدمت اللجنة في تقاريرها منذ عام 2005م 

تو�صياتها لمجل�س الوزراء ب�إ�صدار مثل هذه الت�شريعات وتعديل الت�شريعات الحالية .          
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الملحقات

- المبادئ المتعلقة بالم�ؤ�س�سات الوطنية لحماية حقوق الإن�سان 

والنهو�ض بها.

اللجنة  ب�إن�شاء   2002 ل�سنة   )38( رقم  بقانون  مر�سوم   -

الوطنية لحقوق الإن�سان.

اللجنة  بتنظيم    2010 ل�سنة   )17( رقم  بقانون  مر�سوم   -

الوطنية لحقوق الإن�سان.
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المبادئ المتعلقة بالم�ؤ�س�سات الوطنية لحماية حقوق الإن�سان والنهو�ض بها

مبادئ باري�س

الم�صادق عليها بالإجماع �سنة 1992من لدن لجنة حقوق الإن�سان التابعة للأمم المتحدة والمرفقة 

بقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 134/48 بتاريخ 20 كانون الأول/دي�سمبر 1993

الاخت�صا�صات والم��سؤوليات

1 - تخت�ص الم�ؤ�س�سة الوطنية بتعزيز حقوق الإن�سان وحمايتها.

2 - تكون للم�ؤ�س�سة الوطنية ولاية وا�سعة قدر الإمكان ومن�صو�ص عليها �صراحة في �أحد الن�صو�ص 

الد�ستورية �أو الت�شريعية التي تحدد ت�شكيلها ونطاق اخت�صا�صها.

3 - تكون للم�ؤ�س�سة الوطنية، ب�صفة خا�صة الم�س�ؤوليات التالية :

�أو  الحكومات  �إلى  ا�ست�شاري،  �أ�سا�س  على  وتقارير  ومقترحات  وتو�صيات  فتاوى  تقديم   - �أ 

با�ستخدام حقها  �أو  المعنية  ال�سلطات  بناء على طلب  �سواء  �آخر مخت�ص،  �أي جهاز  �أو  البرلمانات 

في الا�ستماع �إلى �أية م�سالة دون �إحالة من جهة �أعلى، ب��شأن جميع الم�سائل المتعلقة بتعزيز حقوق 

الإن�سان وحمايتها، ويجوز للم�ؤ�س�سة الوطنية �أن تقرر ن�شر ما �سلف على الكافة وت�شمل هذه الفتاوى 

والتو�صيات والمقترحات والتقارير وكذلك جميع المبادرات التي تتخذها الم�ؤ�س�سة الوطنية المجالات 

التالية :

1 - جمع الأحكام الت�شريعية والإدارية وكذلك الأحكام المتعلقة بتنظيم الق�ضاء التي تهدف 

تبحث  ال�صدد،  هذا  وفي  نطاقها،  وتو�سيع  الإن�سان  حقوق  حماية  على  المحافظة  �إلى 

الم�ؤ�س�سة الوطنية الت�شريعات والن�صو�ص الإدارية ال�سارية، ف�ضلًا عن م�شاريع القوانين 

الن�صو�ص مع  ات�ساق هذه  ل�ضمان  تراها منا�سبة  التي  التو�صيات  وتقدم  ومقترحاتها، 

�أو  جديد  ت�شريع  باعتماد  الاقت�ضاء  عند  وتو�صي  الإن�سان،  لحقوق  الأ�سا�سية  المبادئ 

بتعديل الت�شريع ال�ساري، وباعتماد التدابير الإدارية �أو بتعديلها.

2 - �أية حالة لانتهاك حقوق الإن�سان تقرر تناولها.

3 - �إعداد تقارير عن الحالة الوطنية لحقوق الإن�سان بوجه عام، وكذلك عن م�سائل �أكثر 

تحديداً.

4 - ا�سترعاء نظر الحكومة �إلى حالات انتهاك حقوق الإن�سان في �أي جزء من البلد وتقديم 
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الاقت�ضاء  وعند  لهذه الحالات،  و�ضع حد  �إلى  رامية  تتعلق بمبادرات  �إليها  مقترحات 

�إبداء الر�أي ب��شأن موقف الحكومة وردود فعلها.

ب - تعزيز و�ضمان التن�سيق بين الت�شريع واللوائح والممار�سات الوطنية وال�صكوك الدولية المتعلقة 

بحقوق الإن�سان التي تعتبر الدولة طرفاً فيها والعمل على تنفيذها بطريقة فعالة.

ج - ت�شجيع الت�صديق على ال�صكوك المذكورة �أو على الان�ضمام �إليها وكفالة تنفيذها.

�إلى هيئات ولجان الأمم المتحدة  �أن تقدمها  التي ينبغي للدول  التقارير  �إعداد  د - الم�ساهمة في 

وكذلك �إلى الم�ؤ�س�سات الإقليمية تنفيذاً لالتزاماتها التعاهدية، وعند الاقت�ضاء و�إبداء الر�أي في 

هذا ال��شأن مع احترام ا�ستقلالها.

هـ -  التعاون مع الأمم المتحدة وجميع الم�ؤ�س�سات الأخرى في منظومة الأمم المتحدة والم�ؤ�س�سات 

الإن�سان  حقوق  تعزيز  بمجالات  المخت�صة  الأخرى  البلدان  في  الوطنية  والم�ؤ�س�سات  الإقليمية 

وحمايتها.

و -  الم�ساعدة في �إعداد البرامج المتعلقة بالتعليم والبحوث المت�صلة بحقوق الإن�سان والم�شاركة في 

تنفيذها في الأو�ساط المدر�سية والجامعية والمهنية.

�س - الإعلام بحقوق الإن�سان وبالجهود المبذولة لمكافحة جميع �أ�شكال التمييز، لا �سيما التمييز 

العن�صري، عن طريق زيادة الوعي العام، وخا�صة عن طريق الإعلام والتعليم وبا�ستخدام جميع 

�أجهزة ال�صحافة.

الت�شكيل و�ضمانات الا�ستقلال والتعددية

1 - ينبغي �أن يكون ت�شكيل الم�ؤ�س�سة الوطنية وتعيين �أع�ضائها، �سواء بالانتخابات �أو بغير انتخاب، 

وفقاً لإجراءات تنطوي على جميع ال�ضمانات اللازمة لكفالة التمثيل التعددي للقوى الاجتماعية 

)في المجتمع المدني( المعنية بحماية حقوق الإن�سان وتعزيزها، لا �سيما ب�سلطات ت�سمح ب�إقامة 

تعاون فعال مع الجهات التالية، �أو بح�ضور ممثلين لها :

�أ - المنظمات غير الحكومية المعنية بحقوق الإن�سان بالجهود لمكافحة التمييز العن�صري، 

والنقابات، والهيئات الاجتماعية والمهنية المعنية، مثل رابطات الحقوقيين، والأطباء 

وال�صحفيين وال�شخ�صيات العلمية.

ب - التيارات في الفكر الفل�سفي والديني.

ج - الجامعات والخبراء والم�ؤهلين.
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د - البرلمان.

هـ-  الإدارات الحكومية )في حالة ح�ضور ممثلين لها، ف�إنهم لا ي�شتركون في المناق�شات 

�إلا ب�صفة ا�ست�شارية(.

�أن�شطتها، وب�صفة  �أن تملك الم�ؤ�س�سة الوطنية الهياكل الأ�سا�سية المنا�سبة لح�سن �سير  2 - ينبغي 

خا�صة الأموال الكافية لذلك، وينبغي �أن يكون الغر�ض من هذه الأموال هو تزويدها بموظفين 

على  ت�ؤثر  قد  مالية  لمراقبة  خ�ضوعها  وعدم  الحكومة  عن  م�ستقلة  لتكون  بها  خا�صة  ومقار 

ا�ستقلالها.

3 - ينبغي لكفالة ا�ستقرار ولاية �أع�ضاء الم�ؤ�س�سة، التي لن تكون الم�ؤ�س�سة م�ستقلة حقا بغيره، �أن 

تكون ت�سميتهم بوثيقة ر�سمية تحدد، لفترة معينة مدة ولايتهم، وتكون الولاية قابلة للتجديد 

�شريطة كفالة ا�ستمرار التعددية في ع�ضوية الم�ؤ�س�سة.

طرائق العمل

ينبغي للم�ؤ�س�سة الوطنية، في �إطار عملها :

1 - �أن تبحث بحرية جميع الم�سائل التي تدخل في اخت�صا�صها، �سواء كانت مقدمة من الحكومة �أو 

قررت تناولها دون �إحالتها �إليها من �سلطة �أعلى بناء على اقتراح مقدم من �أع�ضائها �أو من 

�أي جهة طالبة �أخرى.

2 - �أن ت�ستمع �إلى �أي �شخ�ص وان تح�صل على �أية معلومات و�أية وثائق لازمة لتقييم الحالات التي 

تدخل في نطاق اخت�صا�صها.

3 - �أن تخاطب الر�أي العام مبا�شرة �أو من خلال �أي جهاز �صحافي، لا �سيما لن�شر �آرائها وتو�صياتها 

على الكافة.

4 - �أن تعقد اجتماعات ب�صفة منتظمة، وعند الاقت�ضاء، وبح�ضور جميع �أع�ضائها الذين يدعون 

�إلى الح�ضور طبقاً للأ�صول المقررة.

5 -  �أن ت�شكل �أفرقة عاملة من بين �أع�ضائها، ح�سب الاقت�ضاء وان تن�شئ فروعاً محلية �أو �إقليمية 

لم�ساعدتها على الا�ضطلاع بوظائفها.

�أو غير الق�ضائية، المكلفة بتعزيز حقوق  �أن تجري م�شاورات مع الهيئات الأخرى، الق�ضائية   - 6

الإن�سان وحمايتها )لا �سيما �أمناء المظالم، وو�سطاء التوفيق، والم�ؤ�س�سات المماثلة(.

عمل  نطاق  تو�سيع  في  الحكومية  غير  المنظمات  ت�ؤديه  الذي  الأ�سا�سي  للدور  نظراً  تعمد  �أن    -  7
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الم�ؤ�س�سات الوطنية، �إلى علاقات مع المنظمات غير الحكومية التي تكر�س نف�سها لتعزيز حقوق 

الإن�سان وحمايتها وللتنمية الاقت�صادية والاجتماعية، ومكافحة العن�صرية، وحماية المجموعات 

ال�ضعيفة ب�صفة خا�صة 0لا �سيما الأطفال، والعمال المهاجرين، واللاجئين، والمعوقين ج�سدياً 

وعقلياً(، �أو لمجالات متخ�ص�صة.

مبادئ تكميلية تتعلق بمركز اللجان التي تملك اخت�صا�صات

ذات طابع �شبة ق�ضائي

قد تخول الم�ؤ�س�سة الوطنية �سلطة تلقي وبحث ال�شكاوي والالتما�سات المتعلقة بحالات فردية، 

ويكون اللجوء �إليها من جانب الأفراد، �أو ممثليهم، �أو الغير، �أو منظمات غير حكومية �أو جمعيات 

المتعلقة  �أعلاه  بالمبادئ  �إخلال  ودون  التمثيلية، وفي هذه الحالة  الهيئات  �أو غيرها من  نقابات  �أو 

بالاخت�صا�صات الأخرى للجان، يجوز �أن ت�ستند الإعمال التي تكلف بها �إلى المبادئ التالية :

1 - محاولة الت�سوية الودية عن طريق التوفيق �أو مع الالتزام بالحدود المقررة قانوناً، عن طريق 

قرارات ملزمة، �أو عند الاقت�ضاء باللجوء �إلى ال�سرية.

2 - �إخطار مقدم الالتما�س بحقوقه، لا �سيما ب�سبل الانت�صاف المتاحة له، وتي�سير و�صوله �إليها.

�أي �سلطة �أخرى مخت�صة مع الالتزام  �إحالتها �إلى  �أو  �أو التما�سات  �أية �شكاوى  3 - الا�ستماع �إلى 

بالحدود المقررة قانوناً.

واللوائح  القوانين  �إ�صلاح  �أو  تعديلات  باقتراح  �سيما  لا  المخت�صة،  لل�سلطات  تو�صيات  تقديم   -  4

مقدمو  يواجهها  التي  ال�صعوبات  م�صدر  هي  تكون  عندما  وخا�صة  الإدارية،  والممار�سات 

الالتما�سات لت�أكيد حقوقهم.
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مر�سوم بقانون رقم )38( ل�سنة 2002

ب�إن�شاء اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان

نحن حمد بن خليفة �آل ثاني                               �أمير دولة قطر،

بعد الاطلاع على النظام الأ�سا�سي الم�ؤقت المعدل، وبخا�صة على المواد )23(، )27(، )34( منه،

وعلى م�شروع القانون المقدم من مجل�س الوزراء،

قررنا القانون الآتي :

مادة )1(

تن��شأ لجنة دائمة ت�سمى »اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان«. يكون لها �شخ�صية اعتبارية وموازنة 

م�ستقلة، ومقرها مدينة الدوحة .

مادة )2(

تهدف اللجنة �إلى حماية حقوق الإن�سان وحرياته، ولها في �سبيل ذلك ممار�سة الاخت�صا�صات 

التالية :

- العمل على تحقيق الأهداف الواردة بالاتفاقيات والمواثيق الدولية المعنية بحقوق الإن�سان والتي 

�أ�صبحت الدولة طرفاً فيها .

- تقديم الم�شورة للجهات المعنية في الدولة في الم�سائل المتعلقة بحقوق الإن�سان وحرياته .

- النظر في التجاوزات على حقوق الإن�سان وحرياته، �إن وجدت، واقتراح ال�سبل الكفيلة بمعالجتها 

وتفادي وقوعها .

- ر�صد ما قد تثيره المنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية من ملاحظات في مجال حقوق 

الإن�سان في الدولة والتن�سيق مع الجهات المعنية للرد عليها .

- الم�ساهمة في �إعداد التقارير التي تعدها الدولة في ��شأن حقوق الإن�سان وحرياته .

- التعاون مع المنظمات الدولية والإقليمية المعنية بحماية حقوق الإن�سان وحرياته .

- تعزيز الوعي والتثقيف بحقوق الإن�سان وحرياته .

مادة )3(

بين  من  يختارون  المدني،  المجتمع  يمثلون  �أع�ضاء  خم�سة  عن  يقل  لا  عدد  من  اللجنة  ت�شكل 

المهتمين بحقوق الإن�سان، وممثل عن كل من الجهات التالية :
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- وزارة الخارجية .

- وزارة الداخلية .

- وزارة ��شؤون الخدمة المدنية والإ�سكان .

-  وزارة العدل .

- وزارة ال�صحة العامة .

- وزارة التربية والتعليم .

- وزارة الأوقاف وال��شؤون الإ�سلامية .

- المجل�س الأعلى ل��شؤون الأ�سرة .

 وتر�شح كل جهة من هذه الجهات من يمثلها في ع�ضوية اللجنة، وي�صدر بتعيين الأع�ضاء قرار 

�أميري .

مادة )4(

تكون مدة ع�ضوية اللجنة ثلاث �سنوات قابلة للتجديد لمدة �أو مدد �أخر مماثلة .

مادة )5(

تختار اللجنة من بين �أع�ضائها رئي�ساً ونائباً للرئي�س، ويحل نائب الرئي�س محل الرئي�س عند 

غيابه �أو خلو من�صبه . وتعين اللجنة مقرراً لها .

مادة )6(

تجتمع اللجنة بدعوة من رئي�سها مرة كل �شهر، وكلما دعت ال�ضرورة �إلى ذلك، ويكون اجتماعها 

�صحيحاً بح�ضور �أغلبية �أع�ضائها، وت�صدر تو�صياتها ب�أغلبية �أ�صوات الأع�ضاء الحا�ضرين، وعند 

الت�ساوي في الأ�صوات، يرجح الجانب الذي منه الرئي�س .

بنتائج  تقريراً  ذلك،  منها  طلب  كلما  �أو  �أ�شهر،  ثلاثة  كل  الوزراء  مجل�س  �إلى  اللجنة  وترفع 

�أعمالها م�شفوعاً باقتراحاتها .

مادة )7(

�أن تدعو لح�ضور اجتماعها من ترى �ضرورة ح�ضورهم من الخبراء المخت�صين  للجنة  يجوز 

وغيرهم للا�ستعانة بر�أيهم، والم�شاركة في مناق�شات اللجنة، دون �أن يكون لهم حق الت�صويت .

مادة )8(

�أو  فرعية  لجاناً  والمخت�صين  الفنيين  من  غيرهم  من  �أو  �أع�ضائها  بين  من  ت�شكل  �أن  للجنة 

مجموعات عمل لدرا�سة �أي من المو�ضوعات المتعلقة باخت�صا�صات اللجنة .
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مادة )9(

يكون للجنة �أمانة عامة تت�ألف من �أمين عام وعدد كاف من الموظفين، ي�صدر بتعيينهم وتحديد 

اخت�صا�صاتهم ومكاف�آتهم قرار من رئي�س اللجنة ووفقاً لأحكام اللائحة التنفيذية لهذا القانون .

مادة )10(

تتكون موارد اللجنة من الإعانات والتبرعات والمنح والهبات والو�صايا ووفقاً لأحكام اللائحة 

التنفيذية لهذا القانون .

مادة )11(

لها  وتقدم  اللجنة  مع  العامة  والم�ؤ�س�سات  والهيئات  الحكومية  والأجهزة  الوزارات  تتعاون 

المعلومات والبيانات اللازمة لأداء مهمتها .

مادة )12(

ت�ضع اللجنة اللائحة التنفيذية لهذا القانون وت�صدر بقرار من مجل�س الوزراء .

مادة )13(

على جميع الجهات المخت�صة، كل فيما يخ�صه، تنفيذ هذا القانون . ويعمل به من تاريخ ن�شره 

في الجريدة الر�سمية .

حمد بن خليفة �آل ثاني

�أمير دولة قطر

�صدر في الديوان الأميري بتاريخ : 1423/9/6هـ

الموافق : 2002/11/11م
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مر�سوم بقانون رقم )17( ل�سنة 2010 

بتنظيم اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان

نحن تميم بن حمد �آل ثاني نائب �أمير دولة قطر

بعد الاطلاع على الد�ستور، وعلى المر�سوم بقانون رقم )38( ل�سنة 2002 ب�إن�شاء اللجنة الوطنية 

لحقوق الإن�سان والقوانين المعدلة له، وعلى م�شروع القانون المقدم من مجل�س الوزراء.

مادة )1(

يكون للجنة الوطنية لحقوق الإن�سان، �شخ�صية معنوية، وموازنة م�ستقلة.

مادة )2(

�أخرى  بمناطق  ومكاتب  فروع  �إن�شاء  لها  ويجوز  الدوحة،  مدينة  للجنة  الرئي�سي  المقر  يكون 

بالدولة.

مادة )3(

ممار�سة  ذلك  �سبيل  في  ولها  وحرياته،  الإن�سان  حقوق  وحماية  تعزيز  �إلى  اللجنة  تهدف 

الاخت�صا�صات والمهام التالية :

1 - اقتراح ال�سبل اللازمة لتعزيز ومتابعة تحقيق الأهداف الواردة بالاتفاقيات والمواثيق الدولية 

المتعلقة بحقوق الإن�سان، التي �أ�صبحت الدولة طرفاً فيها، والتو�صية ب��شأن ان�ضمام الدولة �إلى 

غيرها من الاتفاقيات والمواثيق.

2 - تقديم الم�شورة والتو�صيات للجهات المعنية في الم�سائل المتعلقة بحقوق الإن�سان.

3 - النظر في �أي تجاوزات �أو انتهاكات لحقوق الإن�سان، والعمل على ت�سوية ما تتلقاه من بلاغات �أو 

�شكاوى ب��شأنها والتن�سيق مع الجهات المخت�صة لاتخاذ اللازم ب��شأنها، واقتراح ال�سبل الكفيلة 

بمعالجتها ومنع وقوعها.

4 - �إبداء المقترحات اللازمة للجهات المعنية ب��شأن الت�شريعات القائمة وم�شروعات القوانين، ومدى 

ملاءمتها لأحكام الاتفاقيات الدولية لحقوق الإن�سان التي تكون الدولة طرفاً فيها.

5 - ر�صد �أو�ضاع حقوق الإن�سان في الدولة و�إعداد التقارير المتعلقة بها ورفعها �إلى مجل�س الوزراء 

م�شفوعة بمرئياتها في هذا ال��شأن.

6 - ر�صد ما قد يثار عن �أو�ضاع حقوق الإن�سان بالدولة والتن�سيق مع الجهات المعنية للرد عليها.

7 - الم�ساهمة في �إعداد التقارير الوطنية المقرر تقديمها من الدولة �إلى الهيئات والجهات الدولية 
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المعنية بحقوق الإن�سان ب�شان الاتفاقيات التي �أ�صبحت الدولة طرفاً فيها.

8 - التعاون مع المنظمات الدولية والإقليمية الوطنية المعنية بحقوق الإن�سان وحرياته والم�شاركة في 

المحافل الدولية المتعلقة بها.

9 - ن�شر الوعي التثقيف بحقوق الإن�سان وحرياته وتر�سيخ مبادئها على �صعيدي الفكر والممار�سة.

والتجمعات  الاحتجاز  و�أماكن  والإ�صلاحية  العقابية  للم�ؤ�س�سات  الميدانية  الزيارات  �إجراء   -10

و�أع�ضاء  رئي�س  من  بها  الإن�سان  حقوق  �أو�ضاع  ور�صد  والتعليمية  ال�صحية  والدور  العمالية 

اللجنة.

11- التن�سيق والتعاون مع الجهات المعنية بحقوق الإن�سان بالدولة في مجال اخت�صا�صات ومهام 

كل منها.

12- عقد وتنظيم الم�ؤتمرات والندوات والدورات وحلقات النقا�ش في المو�ضوعات المتعلقة بحقوق 

الإن�سان وحرياته والتن�سيق مع الجهات المعنية في هذا ال��شأن عند الاقت�ضاء.

13- الم�ساهمة في �إعداد البرامج المتعلقة بالتعليم والبحوث ذات ال�صلة بحقوق الإن�سان والم�شاركة 

في تنفيذها.

مادة )4(

تتمتع اللجنة بالا�ستقلال التام في ممار�سة �أن�شطتها المتعلقة بحقوق الإن�سان.

مادة )5(

ت�شكل اللجنة من عدد من الأع�ضاء لا يقل عن �سبعة يمثلون المجتمع المدني يختارون من ذوي 

الخبرة والمهتمين بحقوق الإن�سان وممثل عن كل من الجهات التالية :

- وزارة الخارجية.

- وزارة الداخلية.

- وزارة العمل.

- وزارة ال��شؤون الاجتماعية.

- المجل�س الأعلى ل��شؤون الأ�سرة.

وتر�شح كل جهة من يمثلها في ع�ضوية اللجنة.

حق  لهم  يكون  ان  دون  اجتماعاتها  وح�ضور  اللجنة  �أعمال  في  الجهات  هذه  ممثلو  وي�شارك 

الت�صويت.

وي�صدر بتعيين �أع�ضاء اللجنة قرار �أميري.
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مادة )6(

ي�شترط فيمن يعين ع�ضوا باللجنة ما يلي :

- �أن يكون قطري الجن�سية.

- �أن لا يقل عمره عن �إحدى وع�شرين �سنة.

- �أن يكون محمود ال�سيرة وح�سن ال�سمعة.

- �أن لا يكون قد �صدر �ضده حكم نهائي بالحب�س في جريمة مخلة بال�شرف والأمانة.

- �أن يكون من ذوي الخبرة والاخت�صا�ص في مجال حقوق الإن�سان.

مادة )7(

تكون مدة ع�ضوية اللجنة ثلاث �سنوات قابلة للتجديد لمدة �أو مدد �أخرى مماثلة.

مادة )8(

نائب  ويحل  للرئي�س  ونائباً  رئي�ساً  المدني  للمجتمع  الممثلين  �أع�ضائها  بين  من  اللجنة  تختار 

الرئي�س محل الرئي�س عند غيابه �أو خلو من�صبه وتعين اللجنة مقررا لها لمتابعة اعمال اجتماعاتها 

دون �أن يكون له حق الت�صويت.

مادة )9(

�إذا خلت ع�ضوية احد ممثلي المجتمع المدني تر�شح اللجنة بدلًا عنه و�إذا كان من خلت ع�ضويته 

ممثلا لإحدى الجهات الحكومية تر�شح هذه الجهة بدلا عنه وي�صدر بالتعيين قرار �أميري.

مادة )10(

تنتهي الع�ضوية عند تحقق �أي من الحالات التالية :

- �إذا تعمد الع�ضو مخالفة قانون اللجنة واللوائح التنظيمية لها.

- �إذا اتخذ الع�ضو عملا يتعار�ض مع �أهداف اللجنة �أو كان من �شانه تعطيل �أداء مهامها واخت�صا�صاتها.

- �إذا امتنع الع�ضو عن ح�ضور اجتماعات اللجنة ب�صفة متكررة دون عذر يقبله رئي�س اللجنة رغم 

�إنذاره كتابه.

- �إذا فقد الع�ضو احد ال�شروط الواردة بالبنود �أرقام )1(، )2(، )3(، )4( من المادة )6( من 

هذا القانون.

- الوفاة �أو العجز الذي يحول دون �أداء مهام الع�ضوية.

- الا�ستقالة.
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- وي�صدر بانتهاء الع�ضوية قرار �أميري بناء على اقتراح اللجنة.

مادة )11(

ويكون  ذلك  �إلى  الحاجة  دعت  وكلما  �أ�شهر  ثلاثة  كل  مرة  رئي�سها  من  بدعوة  اللجنة  تجتمع 

اجتماعها �صحيحا بح�ضور �أغلبية الأع�ضاء وممثلي المجتمع المدني على �أن يكون من بينهم الرئي�س 

يرجح  الأ�صوات  الت�ساوي في  وعند  منهم  �أ�صوات الحا�ضرين  ب�أغلبية  تو�صياتها  وت�صدر  نائبة  �أو 

الجانب الذي منه الرئي�س.

ر�أت موجبا  �أو  �أ�شهر وكلما طلب منها  �ستة  الوزراء تقريرا كل  �إلى من مجل�س  اللجنة  وترفع 

لذلك بنتائج �أعمالها و�أن�شطتها م�شفوعاً باقتراحاتها.

مادة )12(

يجوز للجنة �أن تدعو لح�ضور اجتماعاتها من ترى �ضرورة ح�ضورهم من الخبراء المخت�صين 

وغيرهم للا�ستعانة بر�أيهم والم�شاركة في مناق�شات اللجنة دون ان يكون لهم حق الت�صويت.

مادة )13(

للجنة �أن ت�شكل من بين �أع�ضائها �أو غيرهم من الفنيين المتخ�ص�صين لجانا فرعية متخ�ص�صة 

�أو مجموعات عمل لدرا�سة �أي من المو�ضوعات المتعلقة باخت�صا�صات اللجنة.

مادة )14(

يمثل الرئي�س اللجنة �أمام الق�ضاء وفي علاقاتها مع الغير ويجوز �أن يفو�ض غيره من الأع�ضاء 

في بع�ض اخت�صا�صاته.

مادة )15(

يكون للجنة �أمانة عامة ير�أ�سها �أمين عام ي�صدر بتعيينه قرار من رئي�س اللجنة يتولى الإ�شراف 

التنظيمية  اللوائح  لأحكام  وفقاً  باللجنة  الإدارية  والتنظيمات  والوحدات  ال�صادرات  �أعمال  على 

والإدارية والمالية.

مادة )20(

�أداء  في  اللجنة  مع  التعاون  العامة  والم�ؤ�س�سات  والهيئات  الحكومية  والأجهزة  الوزارات  على 

مهامها واخت�صا�صاتها وتقديم المعلومات والبيانات اللازمة في هذا ال��شأن وللجنة دعوة ممثل لأي 

من هذه الجهات لح�ضور اجتماعاتها دون �أن يكون لله حق الت�صويت.

مادة )19(

تتكون الموارد المالية للجنة ما يلي :
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الاعتمادات التي تخ�ص لها من الدولة.

الإعانات والتبرعات والمنح والهبات والو�صايا التي تقدم لها من جهات وطنية.

مادة )18(

يكون للجنة مراقب ح�سابات ي�صدر بتعيينه قرار من رئي�س اللجنة لمراجعة ح�سابات اللجنة 

وتقديم تقرير في هذا ال��شأن �إلى الرئي�س خلال مدو لا تتجاوز �شهرين من انتهاء ال�سنة المالية.

مادة )19(

تعد اللجنة موازنتها ال�سنوية التقديرية وح�سابها الختامي طبقا للقواعد التي تحددها لوائحها 

المالية.

مادة )20(

تن�شئ اللجنة الإدارات والوحدات والتنظيمات الإدارية اللازمة لتحقيق �أهدافها و�أداء المهام 

والفنيين  الموظفين  من  كاف  بعدد  الا�ستعانة  ذلك  �سبيل  في  ولها  �إليها  الم�سندة  والاخت�صا�صات 

والمتخ�ص�صين.

وي�صدر بتنظيم هذه الإدارات والوحدات والتنظيمات وتحديد اخت�صا�صات كل منها وتعيين 

وتحديد رواتب و�أجور العاملين بها من رئي�س اللجنة.

مادة )21(

رئي�س  من  قرار  بها  ي�صدر  لها  والمالية  والإدارية  والتنظيمية  التنفيذية  اللوائح  اللجنة  ت�ضع 

اللجنة.

مادة )22(

يلغى المر�سوم بقانون رقم )38( ل�سنة 2002 الم�شار �إليه.

مادة )23(

على جميع الجهات المخت�صة كل فيما يخ�صه تنفيذ هذا القانون ويعمل به من تاريخ �صدوره 

وين�شر في الجريدة الر�سمية.

تميم بن حمد �آل ثاني

نائب �أمير دولة قطر

�صدر في الديوان الأميري بتاريخ 1431/9/9هـ

الموافق: 2010/8/19م
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