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نفو�س  �إليه  ترنو  ما  �أ�سمى  هي  الإن�سان  حقوق 

الب�شر ، لذا يجب �أن يتمتع بها كل �إن�سان ب�صرف 

النظر عن لونه �أو جن�سيته �أو دينه �أو �أ�صله �أو �أي 

�سبب �آخر ، وذلك ل�سبب غاية في الب�ساطة وهو 

�أننا جميعاً ننتمي للجن�س الب�شري. 
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الأ�صعدة دولياً  الأخيرة  على كافة  الآونة  ت�شهده دولة قطر في  الذي  التطور  في ظل 

و�إقليمياً ومحلياً و�إيماناً منها ب�ضرورة الوفاء بالتزاماتها الدولية فقد حر�صت القيادة 

�آل ثاني �أمير البلاد المفدى  الر�شيدة لح�ضرة �صاحب ال�سمو ال�شيخ حمد بن خليفة 

تطوير  ولا�سيما   بالدولة  الأو�ضاع  كافة  تح�سين  على  الأمين  عهده  وولي  الله  حفظه 

�أنظمتها وهيئاتها ال�سيا�سية والاقت�صادية والق�ضائية والعقابية لتتواءم ب�شكل عام مع 

معايير حقوق الإن�سان لذا فقد تم �إن�شاء اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بدولة قطر 

بموجب المر�سوم بقانون رقم 38 ل�سنة 2002 وقد ت�ضمن المر�سوم �سالف الذكر العديد 

من العنا�صر الايجابية ، و�أهمها التزام كافة الجهات الحكومية في الدولة بالتعاون 

مع اللجنة وقد طر�أ على قانون �إن�شاء اللجنة العديد من التعديلات و�أخيراً تم �إعادة 

تنظيمها بموجب المر�سوم بقانون 17 ل�سنة 2010 والذي جاء متوافقاً مع مبادئ باري�س 

ومنح  م�ستقلة  موازنة  للجنة  قرر  الإن�سان حيث  الوطنية لحقوق  بالم�ؤ�س�سات  المتعلقة 

اللجنة الا�ستقلال المالي والإداري والتنفيذي . 
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الر�ســـالة

للولاية  يخ�ضع  من  لكل  الإن�سان  حقوق  وتعزيز  حماية  في  اللجنة  ر�سالة  تكمن 

القانونية بدولة قطر )المواطن والمقيم والمار ب�إقليم الدولة( ولكى تتمكن اللجنة من 

تحقيق هذه الر�سالة ف�إنها ت�سعى �إلى التوعية والتثقيف بهذه الحقوق وتوفير الحماية 

الفر�ص  توفير  خلال  من  وتمكينهم  قدراتهم  وتنمية  للأفراد  اللازمة  والم�ساندة 

احتياجاتهم  وتحديد  حقوقهم  معرفة  وبخا�صة  المتنوعة  والمهارات  المعرفة  لاكت�ساب 

والمطالبة بها والدفاع عنها. 

الر�ؤية

تنطلق اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بدولة قطر في ر�ؤيتها من القناعة ب�أن م��سألة 

حقوق الإن�سان هي ق�ضايا المجتمع الوطني ب�صفة خا�صة والمجتمع الدولي ب�صفة عامة. 

واقت�صادية  واجتماعية  وثقافية  مدنية  �أم  كانت  �سيا�سية  الحقوق  بهذه  الإقرار  وب�أن 

و�سواء كانت هذه الحقوق فردية �أو جماعية هو التزام بقيم الم�ساواة والعدل والحرية 

والكرامة الإن�سانية لكل بني الب�شر بدون تمييز و�ضرورة حتمية من �ضرورات التنمية 

الم�ستدامة.

الأهداف

الدولية لحقوق  الأ�سا�سية المكفولة لهم بموجب المواثيق  1 - توعية الأفراد بالحقوق 

الإن�سان والقوانين الوطنية . 

لمعرفة  الأخرى  والأن�شطة  التدريبية  البرامج  خلال  من  الأفراد  وتمكين  تقوية   -  2

وتحديد الحقوق ذات الأهمية والأولوية بالن�سبة لهم والمطالبة بها والدفاع عنها 

وال�سعي والعمل من �أجل �ضمان احترامها. 

3 - تو�سيع �شبكة الات�صال المتخ�ص�صة بحقوق الإن�سان على الم�ستوى الوطني والإقليمي 

والدولي. 

4 - ر�صد وتوثيق انتهاكات حقوق الإن�سان. 

5 - تقديم وتوفير المعلومات المتنوعة وخدمات الم�ساندة القانونية والاجتماعية ل�ضحايا 

انتهاكات حقوق الإن�سان. 

6 - ن�شر وتطوير ثقافة حقوق الإن�سان والدفاع عن هذه الحقوق.
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اخت�صا�صات اللجنة

1 - اقتراح ال�سبل اللازمة لتعزيز ومتابعة تحقيق الأهداف الواردة بالاتفاقيات والمواثيق 

ب��شأن  والتو�صية  فيها،  الدولة طرفاً  �أ�صبحت  التي  الإن�سان،  المتعلقة بحقوق  الدولية 

ان�ضمام الدولة �إلى غيرها من الاتفاقيات والمواثيق.

2 - تقديم الم�شورة والتو�صيات للجهات المعنية في الم�سائل المتعلقة بحقوق الإن�سان.

3 - النظر في �أي تجاوزات �أو انتهاكات لحقوق الإن�سان، والعمل على ت�سوية ما تتلقاه من 

ب��شأنها،  اللازم  لاتخاذ  المخت�صة  الجهات  مع  والتن�سيق  ب��شأنها  �شكاوى  �أو  بلاغات 

واقتراح ال�سبل الكفيلة بمعالجتها ومنع وقوعها.

وم�شروعات  القائمة  الت�شريعات  ب��شأن  المعنية  للجهات  اللازمة  المقترحات  �إبداء   -  4

تكون  التي  الإن�سان  لحقوق  الدولية  الاتفاقيات  لأحكام  ملاءمتها  ومدى  القوانين، 

الدولة طرفاً فيها.

5 - ر�صد �أو�ضاع حقوق الإن�سان في الدولة و�إعداد التقارير المتعلقة بها ورفعها �إلى مجل�س 

الوزراء م�شفوعة بمرئياتها في هذا ال��شأن.

المعنية  والتن�سيق مع الجهات  بالدولة  الإن�سان  �أو�ضاع حقوق  يثار عن  قد  ما  ر�صد   -  6

للرد عليها.

7 - الم�ساهمة في �إعداد التقارير الوطنية المقرر تقديمها من الدولة �إلى الهيئات والجهات 

الدولية المعنية بحقوق الإن�سان ب�شان الاتفاقيات التي �أ�صبحت الدولة طرفاً فيها.

الإن�سان وحرياته  الدولية والإقليمية والوطنية المعنية بحقوق  التعاون مع المنظمات   - 8

والم�شاركة في المحافل الدولية المتعلقة بها.

9 - ن�شر الوعي والتثقيف بحقوق الإن�سان وحرياته وتر�سيخ مبادئها على �صعيدي الفكر 

والممار�سة.

الاحتجاز  و�أماكن  والإ�صلاحية  العقابية  للم�ؤ�س�سات  الميدانية  الزيارات  �إجراء   -10

والتجمعات العمالية والدور ال�صحية والتعليمية ور�صد �أو�ضاع حقوق الإن�سان بها من 

رئي�س و�أع�ضاء اللجنة.

11- التن�سيق والتعاون مع الجهات المعنية بحقوق الإن�سان بالدولة في مجال اخت�صا�صات 

ومهام كل منها.

12- عقد وتنظيم الم�ؤتمرات والندوات والدورات وحلقات النقا�ش في المو�ضوعات المتعلقة 

بحقوق الإن�سان وحرياته والتن�سيق مع الجهات المعنية في هذا ال��شأن عند الاقت�ضاء.

13- الم�ساهمة في �إعداد البرامج المتعلقة بالتعليم والبحوث ذات ال�صلة بحقوق الإن�سان 

والم�شاركة في تنفيذها.
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الخدمات التي تقدمها اللجنة

هذه  بع�ض  �أن  بالذكر  والجدير  معها  يتعامل  لمن  العديد من الخدمات  اللجنة  تقدم 

الخا�صة  والم�ؤ�س�سات  الحكومية  للجهات  يقدم  الآخر  والبع�ض  للأفراد  تقدم  الخدمات 

الحلقات  وعقد  المهني  بالتدريب  القيام  خلال  من  وذلك  الأخرى   المعنوية  والأ�شخا�ص 

الدرا�سية والم�ؤتمرات والندوات وور�ش العمل وتقديم التو�صيات والم�ساعدة القانونية وتلقى 

ال�شكاوى والنظر فيها ب��شأن �أي تجاوزات تتعلق بحقوق الإن�سان ونلقي ال�ضوء على �أهم هذه 

الخدمات على النحو التالي :

�أولًا : التدريب المهني

لحقوق  والمحلية  الدولية  المعايير  ب��شأن  المختلفة  الفئات  تثقيف  على  اللجنة  تعمل 

مهارات  �إلى  الإن�سان  بحقوق  المعرفة  لتحويل  تدريبية  دورات  تنظيم  خلال  من  الإن�سان، 

عملية،  وهناك عدد من المهارات المهنية التي ت�ستطيع الت�أثير على ممار�سات حقوق الإن�سان 

المجموعات  هذه  وت�شمل  التدريب،  لهذا  المنا�سبة  الفئات  من  يجعلها  مما  المجتمع  داخل 

الفئات التالية ، و�إن لم تكن قا�صرة عليها:

F المحامون والق�ضاة ووكلاء النيابة .

F الم�سئولون عن تنفيذ القوانين ، بما في ذلك  رجال ال�شرطة وقوات الأمن .

F الم�سئولون في الم�ؤ�س�سات العقابية .

F الموظفون العموميون المعنيون ب�صياغة الت�شريعات .

F الموظفون العموميون المعنيون بو�ضع وتنفيذ ال�سيا�سات .

F الموظفون العموميون الم�سئولون عن تقديم التقارير �إلى هيئات المعاهدات الدولية 

لحقوق الإن�سان .

F القوات الم�سلحة .

F و�سائط الإعلام .

F م�ؤ�س�سات المجتمع المدني المعنية بحقوق الإن�سان .

F المدر�سون .

F الم�سئولون في الجمعيات المهنية .
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ثانياً : الحلقات الدرا�سية وور�ش العمل والندوات

تعقد اللجنة العديد من الم�ؤتمرات و الدورات التدريبية والحلقات النقا�شية و ور�ش 

العمل والندوات التي تتناول من خلالها التوعية بكافة �أنواع حقوق الإن�سان ب�صفة عامة 

وتخ�صي�ص العديد من الندوات لحقوق بع�ض الفئات الخا�صة مثل حقوق الطفل وحقوق 

المر�أة وحقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة وتعد هذه الندوات  فر�صة لكافة طوائف المجتمع 

لتبادل الآراء والمعلومات ب��شأن مجموعة وا�سعة من م�شاكل حقوق الإن�سان والحلول الممكنة، 

لمناق�شة  القيادية  ال�شخ�صيات  جمع  على  الدرا�سية  الحلقات  خلال  من  اللجنة  وتعمل 

الم�شاكل الهامة وتن�شيط �أفكارهم والا�ستفادة من مراكزهم القيادية لت�شجيع زيادة الوعي 

بم�شاكل حقوق الإن�سان في الدوائر الر�سمية والغير ر�سمية وقد عقدت اللجنة العديد من 

الحلقات الدرا�سية وور�ش العمل والندوات .

�إلى  ب��شأنها  الرجوع  فيمكن  والور�ش  الندوات  هذه  لعر�ض  يت�سع  لا  المقام  �أن  وحيث 

التقارير ال�صادرة عن اللجنة والمن�شورة على موقعها الالكتروني .   

ثالثاً : تقديم الفتاوى والتو�صيات

كافة  �إلى  ا�ست�شاري  �أ�سا�س  على  وتقارير  ومقترحات  وتو�صيات  فتاوى  اللجنة  تقدم 

الجهات  الحكومية وغير الحكومية ، �سواء بناء على طلب ال�سلطات المعنية �أو با�ستخدام 

حقها في الا�ستماع �إلى �أية م��سألة دون �إحالة من جهة �أعلى ، ب��شأن جميع الم�سائل المتعلقة 

بتعزيز حقوق الإن�سان وحمايتها .

المثال  �سبيل  فعلى  اللجنة.  من  ذاتية  بمبادرة  �أو  طلب  على  بناء  الم�شورة  تقدم  ويتم 

عندما تتعلق الم�شورة بم�شروعات القوانين تتخذ الإجراءات التالية :

F تحديد م�شروعات القوانين التي تحتوي على عن�صر يتعلق بحقوق الإن�سان �أو التي ترتب 

�آثاراً على حقوق الإن�سان مثل م�شروعات القوانين المتعلقة بالجريمة و�إقامة العدل �أو 

الأ�سرة �أو الهجرة �أو الانتخابات �أو الجن�سية �أو الخدمات الاجتماعية .

F التحقق من اتفاق م�شروع القانون مع الالتزامات الوطنية والإقليمية والدولية  للدولة في 

مجال حقوق الإن�سان وتقديم التقارير عن ذلك للجهات المخت�صة  .

F تقييم الآثار التي يمكن �أن يحدثها الت�شريع المقترح على حقوق الإن�سان وتقديم التقارير 

عن ذلك.

F ك�شف �أوجه الق�صور الت�شريعية .

F تقديم الم�شورة �إلى الحكومة في مجال ال�سيا�سة العامة والإدارة    
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1- تقديم الم�شورة ال�سيا�سية ب��شأن الم�سائل الوطنية :

ب�أي  �أثناء ممار�سة اللجنة لمهامها تقوم بر�صد بع�ض الم�سائل الوطنية التي تتعلق 

�إنتهاك لحقوق الإن�سان �أو الق�صور في تقديم �أي خدمة للمواطنين كالرعاية ال�صحية 

وتقديم  المعنية  للجهات  الم�شورة  تقديم  على  اللجنة  تعمل  لذا  ذلك  غير  �أو  التعليم  �أو 

تو�صياتها لمعالجة الأمر و�إبراز الفهم ال�صحيح للمعايير الدولية والوطنية التي تتعلق 

بالم��سألة مو�ضوع الم�شورة .  

2- تقديم الم�شورة ب��شأن التدريبات والممار�سات الإدارية .

�إذا ر�صدت اللجنة �أي �سلوك �أو نمط بيروقراطي يخل بالتمتع الكامل بحقوق الإن�سان 

�إلى هذا  �أدت  التي  الأ�سا�سية  الم�شاكل  اللجنة على ك�شف  تعمل  ي�ؤثر على هذه الحقوق  �أو 

ال�سلوك واقتراح الحلول المنا�سبة للعلاج.  

3-تقديم الم�شورة في مجال الإجراءات الق�ضائية . 

تتعلق بحقوق  والتي  الق�ضائية  الإجراءات  ب��شأن  �أي ملاحظات  اللجنة  عندما تر�صد 

الإن�سان كالإفراط في الحب�س الاحتياطي �أو ت�أخير المحاكمات �أو غير ذلك تعمل اللجنة على 

معالجة هذه الإجراءات من خلال التو�صية التي تقدم للجهات المخت�صة في الدولة. 

4-تقديم الم�شورة والم�ساعدة في مجال تطبيق المعايير الدولية .

5 - تقديم الم�شورة ب�شان تنفيذ ال�صكوك الدولية 

تقدم اللجنة الم�شورة �إلى الحكومة مبا�شرة فى مجموعة من الم�سائل المتعلقة بال�صكوك 

الدولية لحقوق الإن�سان ب��شأن قبول الاتفاقيات الدولية ، وهذه ال�سلطة الا�ست�شارية العامة 

ت�سمح للم�ؤ�س�سة الوطنية ب�إعلام الحكومة على وجه الدقة بطبيعة الالتزامات التي �ستقع 

على عاتقها لدى ت�صديقها على �صك معين وب�إعطاء ر�أيها ب��شأن مدى ا�ست�صواب الت�صديق 

عليها ، ويمكن �أن ت�شمل الم�شورة في مجال ال�صكوك الدولية لحقوق الإن�سان درا�سة ما �إذا 

كانت القوانين المحلية تتفق بالفعل مع المعايير الواردة في هذه ال�صكوك �أو ما �إذا كانت 

هناك حاجة �إلى القيام بمبادرات ت�شريعية �إ�ضافية. 

الت�شريع المحلي لا يكفي  الدولية في  �إدراج المعايير  �أن  العلمية  �أظهرت الممار�سة  وقد 

فيمكن   ، �أخرى  تدابير  وجود  يتطلب  قد  فالأمر  الدولية  بالتزاماتها  الدولة  بوفاء  للقول 

�أو  المالية  ال�سيا�سة  على  تعديلات  ك�إدخال  التدابير  هذه  تو�صياتها  تت�ضمن  �أن  للم�ؤ�س�سة 

داخل  التقارير  لتقديم  �آلية  و�إن�شاء  الاجتماعية  بالخدمات  الخا�صة  الأولويات  تغيير 

الوزارات وفيما بينها وتنفيذ برامج و�أن�شطة للتوعية العامة .

و�أخيراً تعمل الم�ؤ�س�سة على تقديم التو�صيات والاقتراحات ب��شأن مواءمة الت�شريعات 

الوطنية مع ال�صكوك الدولية . 
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رابعاً : الم�ساعدة في و�ضع خطط عمل وطنية 

في �إعلان وبرنامج عمل فيينا لعام 1993 �أو�صى الم�ؤتمر العالمي ب�أن تنظر كل دولة فى 

�إتباعها  الدولة  ت�ستطيع  التي  الخطوات  تبين  وطنية  عمل  خطة  �صياغة  ا�ست�صواب  مدى 

العمل  لخطة  و�ضعها  عند  دولة  كل  على  ويجب   ، الإن�سان  حقوق  وحماية  تعزيز  لتح�سين 

الخا�صة بها �أن تحدد الأولويات في ميدان حقوق الإن�سان بالإ�ضافة �إلى تحديدها للأدوات 

الوطنية  الم�ؤ�س�سات  بخبرة  وت�سليما   ، الخطة  لتنفيذ  ا�ستخدامها  �سيجرى  التي  الملائمة 

ودرايتها الفنية ينبغى تجنيد الم�ؤ�س�سات للم�ساعدة في �إعداد خطط العمل والا�ستفادة منها 

بقدر الإمكان فى عملية التنفيذ لذا قامت اللجنة برفع تو�صية �إلى مجل�س الوزراء لأجل 

ت�شكيل لجنة لو�ضع خطة وطنية لحقوق الإن�سان في الدولة .   

خام�ساً :  ن�شر الوعي بثقافة حقوق الإن�سان :

الواردة في  الإن�سان بتعزيز وحماية هذه الحقوق  الوطنية لحقوق  الم�ؤ�س�سات  ت�ضطلع 

الوعي  تعزيز  بدون  الحقوق  هذه  وتعزيز  ترقية  يتم  ولن  الدولية  ال�صكوك  و  الاتفاقيات 

الندوات  خلال  من  الإن�سان  حقوق  بثقافة  الوعي  بن�شر  اللجنة  تقوم  لذا   ، بها  التثقيفي 

الدولية  ال�صكوك  عن  معلومات  ن�شر  خلال  من  ذلك  ويتم  العمل  وور�ش  والمحا�ضرات 

المحلية  الت�شريعات  ن�شر  وكذلك  المخت�صة  للجهات  تقدم  التي  الدول  تقارير  ن�شر  وكذلك 

المتعلقة بحقوق الإن�سان والقرارات الإدارية والق�ضائية ذات ال�صلة فيما يتعلق بتف�سير �أو 

تنفيذ هذه الت�شريعات ، ي�ضاف �إلى ما تقدم توثيق ال�صلة بالإعلام و�إ�صدار الكتب وتنظيم 

الدورات التدريبية للعاملين على �إنفاذ القوانين والفئات الأخرى في الدولة .

�ساد�ساً : تلقي ال�شكاوى والنظر ب��شأنها 

واخت�صا�صاتها  لعملها  مزاولتها  �أثناء  في  ال�شكاوي  تلقي  ب��شأن  اللجنة  عمل  ينطلق 

وتنفيذ �أهدافها من منظومة فكرية وفل�سفة قوامها عدد من الركائز التي ا�ستقرت عليها 

الركائز  الإن�سانية ،واهم هذه  الكرامة  ب��شأن حماية  الم�شتركة  العالمية  والتقاليد  الأعراف 

مبد�أ تكامل حقوق الإن�سان.

من  والالتما�سات  والبلاغات  ال�شكاوى  ت�ستقبل  الإن�سان  الوطنية لحقوق  فاللجنة  لذا 

كافة الأفراد والجهات فيما يتعلق بالتجاوزات على الحقوق العامة والخا�صة وت�سعى اللجنة 

لت�سويتها ومخاطبة الجهات المخت�صة لاتخاذ اللازم قانوناً ب��شأنها.
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�سابعاً : الم�ساهمة في �إعداد التقارير 

�إن بع�ض ال�صكوك الدولية ت�ستوجب على الدول الأطراف فيها تقديم تقارير منتظمة 

الى اللجان المن��شأة بموجب هذه ال�صكوك للإ�شراف على تنفيذها فان الم�ؤ�س�سات الوطنية 

التقارير  �إعداد  فى  الدولة  مع  م�ساهمتها  خلال  من  ال�صكوك  هذه  تنفيذ  فى  ت�ساهم 

المطلوبة ومن �أبرز المواثيق الدولية التي تطلب تقديم التقارير ما يلي :

�أ - العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية .

ب- العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية .

ج- الاتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز العن�صري .

د- اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة .

هـ- اتفاقية مناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو �إلا �إن�سانية 

�أو المهنية .

و – اتفاقية حقوق الطفل .

ز- الاتفاقات الدولية لحقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة .

ثامناً : الم�ساعدة القانونية.

المذكرات  �إعداد  خلال  من  وذلك  للأفراد  القانونية  الم�ساعدة  تقديم  اللجنة  تتولى 

القانونية للأ�شخا�ص الذين لا ي�ستطيعون دفع �أتعاب مكاتب المحاماة والجدير بالذكر �أن 

الم�ساعدة  هذه  لتقديم  الدولة  فى  المحاماة  مكاتب  بع�ض  موافقة  على  ح�صلت  قد  اللجنة 

للأ�شخا�ص المحتاجين دون مقابل .    

تا�سعا : الزيارات الميدانية  

ميدانية  زيارات  ب�إجراء  تقوم  الإن�سان  حقوق  وحماية  لتعزيز  اللجنة  عمل  �إطار  في 

ذات  الجهات  وكافة  والإ�صلاح  الإيواء  ودور  العقابية  والم�ؤ�س�سات  الاحتجاز  �أماكن  �إلى 

ال�صلة بهدف الوقوف على �صحة ال�شكاوي التي ترد �إليها واقتراح الحلول الملائمة وتقديم 

التو�صيات �إلي ال�سلطات المخت�صة في الدولة من اجل كفالة وتعزيز وحماية هذه الحقوق.  


