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يحتفل العالم في الثامن من مار�س من كل عام باليوم العالمي للمر�أة 
المختلفة  الحياة  مناح  كافة  في  وعطائها  لدورها  وتقديراً  عرفاناً 
المر�أة هذا  ا�ستحقت  الاخر وقد  لن�صفه  ن�صف المجتمع وراعية  فهي 
يكن  ولم  طويلة  لعقودٍ  ومعاناة  م�شقة  بعد  اكت�سبته  �أنها  حيث  اليوم 
منحة لها بل كان نتاج ن�ضال مرير �ضد الا�ضطهاد والا�ستغلال الذي 

لحق بها خلال القرون الما�ضية.

كافة  في  العالم  ن�ساء  لدى  مكانة  ذو  يوم  مار�س  من  الثامن  �إن 
القارات والبلدان وي�ؤكد على الدور لاإن�ساني والفعال للمر�أة في هذا 
الن�ضال، وهو �أي�ضاً يوم يعبر فيه المجتمع الدولي عن الت�ضامن بين 
ال�شعوب من �أجل ال�سلم والديموقراطية وحقوق لاإن�سان ومن �أجل 
والتخلف  ولاأمرا�ض  والبطالة  الفقر  ومكافحة  الاجتماعي  التطور 
وكذلك  والجن�سي  والطائفي  والعرقي  العن�صري  والتمييز  ولاأمية 
والانتماء  ولاإب��داع  الفكر  الحريات في  من  المزيد  �أجل تحقيق  من 
والت�ضامن والتعبير �ضماناً لمجتمعات خالية من لاإرهاب والت�سلط 

والا�ستغلال 
وتجدر لاإ�شارة �إلى �أن ال�اشرئع ال�سماوية كان لها ال�سبق في كفالة 
حقوق المر�أة حيث �أر�ست ال�شريعة لاإ�سلامية ال�سمحاء منذ �أكثر من 
قطر  دولة  كر�ست  ولقد  الم��ر�أة.  حقوق  كافة  عام  و�أربعمائة  الف 
حمد  بن  تميم  ال�شيخ/  ال�سمو  �صاحب  لح�ضرة  الحكيمة  القيادة  تحت 
كافة  وحماية  لتعزيز  كبيرة  �أولوية  المفدى  البلاد  �أمير  ثاني  �آل 

القطرية ح��ق��وق الم����ر�أة وق���د حققت  الم���ر�أة 
لاأ���ص��ع��دة نج���اح���ات ع��ل��ى ك��اف��ة 

الاق����ت���������ص����ادي����ة 
والاج���ت���م���اع���ي���ة 

في  وال�سيا�سية 
الدولة وتبو�أت 
م��ك��ان��ت��ه��ا في 
الم���ن���ا����ص���ب 
ال����ق����ي����ادي����ة 
وال����وزاري����ة 

وغ��ي��ره�����ا في 
���ش��ت��ى ال��وظ��ائ��ف 

والمجالات. 
ا�صدار  تزامن  هذا العدد من وبمنا�سبة 

�أهنئ مجلة ال�صحيفة مع الاحتفال باليوم  للمر�أة  العالمي 
�أن يكونوا يداً واحدة  العالم جميعاً وانا�شد الرجال والن�ساء  ن�ساء 
المر�أة   لتمكين  جهودهم  �أق�صى  ويبذلوا  بينهم  فيما  يتعا�ضدوا  و�أن 
تروج  التي  والرجعية  ال�سلبية  الثقافية  الموروثات  من  وتحريرها 

ل�صورة نمطية عن المر�أة . 
لعام  العالمي  باليوم  الاحتفال  مو�ضوع  �أن  بالذكر  والج��دي��ر 
2017هو“المر�أة في عالم العمل المتغير)تنا�صف الكوكب50/50( 

بحلول عام 2030”.
ويعد اليوم العالمي للمر�أة فر�صة متاحة للرجال والن�ساء للت�أمل في 
التقدم المحرز في تمكين المر�أة وتعزيز وحماية حقوقها والدعوة 
للتغيير وت�سريع الجهود التي تبذلها عوام الن�ساء وما ي�ضطلعن به من 
�أدوار ا�ستثنائية في �صنع تاريخ بلدانهن ومجتمعاتهن ولذلك ت�سعى 
العالمية  الاهداف  لتنفيذ  الجهود  كافة  ت�ضافر  خلال  من  قطر  دولة 
الجن�سين  بين  الم�ساواة  وخا�صة   ،2030 اعمال  وج��دول  للألفية 
وتمكين المر�أة للم�شاركة في عملية التنمية مما ي�ؤدي �إلى تحقيق نتائج 

فعالة بحلول عام 2030.

اليوم العالمي للمرأة

WOMEN’S
DAY

M A R C H  8

مريم بنت عبدالله العطية
الأمين العام للجنة الوطنية لحقوق الانسان
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24 الحق في الخصوصية

حوار مع
36الدكتور يوسف عبيدان

32 دراسة في التشريعات القطرية

مجلة حقوقية نصف سنوية تصدر عن
اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان من دولة قطر

العدد الثالث والعشرون - أغسطس 2017

رئيس التحرير
مريم بنت عبد الله العطية

مدير التحرير
جوهرة بنت محمد آل ثاني

هيئة التحرير
عبد الرحمن سليمان الحمادي

المستشار علي محرم
هبة الشناوي

ضياء الدين عباس

إخراج وتصميم

الخط الساخن
+974 6662 6663

عنوان المراسلة
المحرر - مجلة الصحيفة
ص.ب: 24204 الدوحة

+974 4444 4013

+974 4404 8844

د. علي المري يلتقي المفوض 
السامي لحقوق الانسان بالأمم 

المتحدة
4

5د. المري يجتمع مع السفير الكندي
د. المري يلتقي الأمين العام لمنظمة 

5العفو الدولية
د. المري مفاوضات تحرير مواطنينا بدأت 

6منذ اليوم الأول لاختطافهم
تصريحات حول الأزمة الإنسانية في 

7سوريا
إشادة أوروبية لجهود اللجنة في 

حماية وتعزيز حقوق الإنسان
8

دورة تدريبية حول الهجرة المختلطة 
9بالتعاون مع الأمم المتحدة

اللجنة الوطنية لحقوق الانسان تشارك 
10في معرض الدوحة الدولي للكتاب

الإنسان  وحقوق  الإسلام  معرض 
بتونس

11

اللجنة الوطنية لحقوق الانسان تشارك 
13في اليوم الرياضي للدولة

15تمكين المرأة بين التمييز والتمكين
قانون الموارد البشرية تحت مجهر 21حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

40)حقوق الإنسان(
42قانون العمل القطري )2-1(

منبر توعوي
43الحق في التعليم
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لقاءات

د. المري يلتقي السفير الهندي

5 مارس 2017

الوطنية  اللجنة  رئي�س  المري  �صميخ  بن  علي  الدكتور  �سعادة  التقى 
الهند  جمهورية  �سفير  كوماران  بي  ال�سيد/  ب�سعادة  الإن�سان  لحقوق 

وتناول اللقاء تطوير �آليات التعاون بين الجانبين.

السامي لحقوق  المفوض  المري يلتقي  د. علي 
الانسان بالأمم المتحدة

7 مارس 2017

الإن�سان  لحقوق  ال�سامي  المفو�ض  رعد  بن  زيد  الأم�ير  �سمو  اجتمع 
بالأمم المتحدة بمكتبه بق�صر ويل�سون بجنيف مع �سعادة الدكتور علي بن 
�صميخ المري رئي�س اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان. وبحث الجانبان 
�آليات تنفيذ تو�صيات الم�ؤتمر الدولي حول مقاربات حقوق الإن�سان 
اللجنة  نظمته  الذي  العربية.  بالمنطقة  ال�صراع  حالات  مواجهة  في 
الداخلية  وزراء  لمجل�س  العامة  الأمانة  مع  بالتعاون  والمفو�ضية 
العرب و ال�شبكة العربية للم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان بالدوحة 
�إلى 21 فبراير 2017. كما تناول الاجتماع  الفترة من 20  خلال 
حزمة من الق�ضايا الإن�سانية التي تم�س المنطقة. وناق�ش الاجتماع 
قطر  دولة  �أجرتها  التي  القانونية  والإ�صلاحات  الت�شريعي  التطور 

على قانون العمل.

للجنة الوطنية  ال�سامي لحقوق الإن�سان بال�شكر  فيما توجه المفو�ض 
والإقليمية  المحلية  الأ�صعدة  على  رائدة  �أدوار  من  به  تقوم  ما  على 
والدولية والتي ت�ساهم ب�شكل كبير في عمليات الوقاية وحل ال�صراعات 

بالمنطقة.

الإنسانية  الاغاثة  منظمة  رئيس  يلتقي  المري  د. 
وحقوق الانسان والحريات باسطانبول

6 ديسمبر 2016

الوطنية  اللجنة  رئي�س  المري  �صميخ  بن  علي  الدكتور  �سعادة  التقى 
بولند  ال�سيد  ب�سعادة  ا�سطنبول  التركية  بالعا�صمة  الإن�سان  لحقوق 
ييلديرم رئي�س منظمة )IHH( هيئة الإغاثة الإن�سانية و حقوق الإن�سان 
الاهتمام  ذات  الق�ضايا  في  التعاون  �سبل  اللقاء  وتناول  والحريات. 
الم�شترك وتفعيل �آليات تبادل الخبرات والتجارب في كافة المجالات  

حقوق الإن�سان.

د. المري يجتمع مع السفير الكويتي

11 ديسمبر 2016 

الوطنية  اللجنة  رئي�س  المري  �صميخ  بن  علي  الدكتور/  �سعادة  اجتمع 
لحقوق الإن�سان بمكتبه بمقر اللجنة ب�سعادة ال�سيد/ حفيظ محمد العجمي 
�سفير الكويت لدى الدولة. وتناول الجانبان �سبل التعاون في الق�ضايا 
ذات الاهتمام الم�شترك وتفعيل �آليات تبادل الخبرات والتجارب ذات 

ال�صلة.

د. المري يجتمع مع السفير الكندي

29 يناير 2017

الوطنية  اللجنة  رئي�س  المري  �صميخ  بن  علي  الدكتور/  �سعادة  اجتمع 
لحقوق الإن�سان بمكتبه ب�سعادة ال�سيد / �أدريان نورفولك ال�سفير الكندي 
الم�شتركة  الق�ضايا  في  التعاون  �سبل  الاجتماع  وتناول  الدولة.  لدى 

وتفعيل عمليات تبادل التجارب في مجالات حقوق الإن�سان.

السفارة  بأعمال  بالقائم  يجتمع  ال��م��ري  د. 
النيبالية

27 نوفمبر 2016

اجتمع �سعادة الدكتور/ علي بن �صميخ المري رئي�س اللجنة الوطنية 
لحقوق الإن�سان بمكتبه بمقر اللجنة ب�سعادة ال�سيد/ ماني راتنا �شارما 
�سبل  الجانبان  وبحث  قطر  بدولة  النيبالية  ال�سفارة  ب�أعمال  القائم 

التعاون في الق�ضايا ذات الاهتمام الم�شترك.

د. المري يلتقي الأمين العام لمنظمة العفو 
الدولية

28 فبراير 2017

الوطنية  اللجنة  رئي�س  المري  �صميخ  بن  علي  الدكتور/  �سعادة  اجتمع 
لحقوق الإن�سان ب�سعادة ال�سيد/ �سليل �شيتي الأمين العام منظمة العفو 
الدولية )Amnesty( بمقر المنظمة الدائم بالعا�صمة البريطانية لندن. 

وبحث الاجتماع �سبل التعاون الم�شترك في الق�ضايا الحقوقية.
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منذ  ب��دأت  مواطنينا  تحرير  مفاوضات  المري:  د. 
اليوم الأول لاختطافهم

13 مارس 2017

الوطنية  اللجنة  رئي�س  الم��ري،  �صميخ  بن  علي  الدكتور  �سعادة  ثمن 
ال�سمو  �صاحب  ح�ضرة  بذلها  التي  الكبيرة  الجهود  الإن�سان،  لحقوق 
ال�شيخ تميم بن حمد �آل ثاني �أمير البلاد المفدى والحكومة الر�شيدة من 
�أجل �إطلاق �سراح المواطنين القطريين المختطفين في العراق، وت�أمين 

�سلامة و�صولهم �إلى �أر�ض الوطن.
وقال في ت�صريحات �صحفية �إن ذلك الإنجاز العظيم لي�س بغريب على 
قطر وقيادتها التي ت�ضع �سلامة و�أمن المواطن في �صدارة �أولوياتها.
و�أكد �أن �سمو الأمير حري�ص على �إر�ساء ال�سلام والا�ستقرار في ربوع 

العالم ويتفاعل مع ق�ضايا ال�شعوب العادلة ويدير �أ�صعب المفاو�ضات 
لحل الم�شاكل والحروب، وبالتالي ف�إن �سموه لم يتوانَ لحظة واحدة 
للمواطن القطري  في تقديم كل ما من ��شأنه توفير الحماية وال�سلامة 

الذي اعتاد على �أن توفر له كل مقوّمات الكرامة والحياة الآمنة.
ونوّه �سعادته ب�أن المفاو�ضات لحل م�شكلة القطريين المختطفين بد�أت 
الفترة  طيلة  الحثيثة  الجهود  وا�ستمرّت  لاختطافهم،  الأول  اليوم  منذ 
الما�ضية لمتابعة هذه الق�ضية المعقدة حتى تكللت بالنجاح الم�شهود، ما 
يعك�س اهتمام الدولة بكل م�ؤ�س�ساتها المعنيّة بحماية حقوق المواطنين 

و�سلامتهم الج�سدية والنف�سيّة.
وعن دور اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان في هذه الق�ضية �أكد �أن اللجنة 
الوطنية لحقوق الإن�سان تعمل دوماً لتعزيز حق المواطن القطري في 
ال�سلامة والأمن والأمان والمحافظة على حياته، وظلت تتابع عن كثب 
وباهتمام كبير �سير المفاو�ضات، �إلا �أن الف�ضل بعد الله تعالى يعود 
�سخرت  التي  الدولة  المخت�صة في  المفدى والجهات  البلاد  �أمير  ل�سمو 
جهودها منذ البداية لحل هذه الق�ضية، و�أكد �أن عودة المواطنين �إلى 
الملف  هذا  �أدارت  التي  للجهات  يُح�سب  عظيماً  �إنج��ازاً  يعتبر  بلادهم 

أخبار
بدبلوما�سية وقدرة فائقة على التفاو�ض.

التنمية  م�سيرة  لقائد  بالولاء  دوماً  ي�شعر  القطري  المواطن  �أن  و�أكد 
والنه�ضة والانتماء للوطن، والثقة ب�أن القيادة الر�شيدة تعمل في �صمت 

من �أجل تحقيق الإنجازات التي ي�سطرها التاريخ ب�أحرف من نور.
تقدمت  �صحفياً  بياناً  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  اللجنة  �أ�صدرت  بينما 
التبريكات  و  التهاني  ب�أحر  �أع�ضاءها وموظفيها  و  رئي�سها  ب�إ�سم  فيه 
البلاد  �أمير  ثاني  �آل  حمد  بن  تميم  ال�شيخ  ال�سمو  �صاحب  ح�ضرة  �إلى 
المفدى حفظه الله و �إلى ال�شعب القطري على �إطلاق �سراح المختطفين 

القطريين.

تفعيل خطة لتنفيذ مذكرة تفاهم بين )حقوق 
الإنسان( القطرية والنيبالية

18 ديسمبر 2016

لحقوق  الوطنية  اللجنة  رئي�س  المري  �صميخ  بن  علي  الدكتور/  �سعادة  �أكد 
الدول  بين  م�شتركة  م��سؤولية  العمال هي  م��سألة حماية حقوق  �أن  الإن�سان 
الم�صدرة والم�ستقبلة للعمالة و�إن دعم و تطوير حقوق العمال وحمايتها لن 
يت�أتى �إلا عبر �شراكات فعالة بين الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان و�ضمن 

تطوير خطط وطنية وقائية تمنع تعر�ضهم للإنتهاكات.

جاء ذلك خلال التوقيع على خطة تفعيل مذكرة التفاهم المبرمة م�سبقاً بين 
اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بدولة قطر التي وقع عنها رئي�سها د.المري 
راج  �أنوب  ال�سيد/  رئي�سها  عنها  وقع  التي  بالنيبال  الإن�سان  حقوق  ولجنة 
خطة  ن�صت  بينما  النيبالية.  بالجمهورية  الثاني  الطرف  بمقر  وذلك  �شارما 
والجمهورية  قطر  بدولة  الإن�سان  حقوق  لجنتي  بين  التفاهم  مذكرة  تفعيل 
النيبالية على الإجراءات والخطوات اللازمة ل�ضمان تفعيل مذكرة التفاهم 

�سعياً للتعاون وال�شراكة الفعالة والهادفة فيما بينهما.

الوطنية  اللجنة   ( بين  تفاهم  م��ذك��رة  توقيع 
الجميع  التعليم فوق  الإنسان ومؤسسة  لحقوق 

بدولة قطر (

4 ديسمبر 2016

بمقر  الجميع  فوق  التعليم  وم�ؤ�س�سة  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  اللجنة  �أبرمت 
اللجنة اتفاقية ت�شمل مجالات التعاون بين الطرفين في الجوانب ذات الاهتمام 
الم�شترك، وخا�صة تلك المتعلقة ببرنامج حماية التعليم في ظروف النزاع و 
ال�سيدة/  العام  الأمين  �سعادة  اللجنة  ( وقد وقع عن   PEIC  ( الأمن  �إنعدام 
مريم بنت عبدالله العطية بينما وقع عن م�ؤ�س�سة التعليم فوق الجميع الرئي�س 

التنفيذي ال�سيد/ فهد بن حمد ال�سليطي.

)اللجنة( تحتفل باليوم العالمي لحقوق الإنسان

10 ديسمبر 2016 

الوطنية  للجنة  العام  الأمين  العطية  الله  عبد  بنت  مريم  ال�سيدة  �سعادة  دعت 
لحقوق الإن�سان �إلى �ضرورة اغتنام منا�سبة اليوم العالمي لحقوق الإن�سان، 
لزيادة ت�ضافر العمل الوطني والإقليمي والعالمي من �أجل تعزيز المبادئ 
الخالدة التي وردت بال�شرعة الدولية لحقوق الان�سان وغيرها من اتفاقيات 

حقوق الإن�سان والتم�سك بها.

منظمة  اختارت  الإن�سان:  لحقوق  العالمي  لليوم  كلمتها  في  العطية  وقالت 
الأمم المتحدة للاحتفال باليوم العالمي لهذا العام دعوة الجميع �إلى )الدفاع 
عن حقوق �إن�سان ما!( و�أكدت �أن م��سؤولية احترام حقوق الإن�سان تقع على 
�شخ�ص  كل  على  يجب  �إنه  يعني  ال�شعار  هذا  و�أ�ضافت:  الب�شر.  عاتق جميع 
�إلى الأمام ويدافع عن حقوق  �إن�سان بخطوة  القيام بعمل ما و�أن يقوم كل 
�أوعن  الإعاقة،  ذوي  الأ�شخا�ص  �أحد  �أو  المهاجرين،  �أو  اللاجئين  �أحد 
حقوق امر�أة، �أو احد الأ�شخا�ص من ال�سكان الأ�صليين، �أو �أحد الأطفال، 
يعاني من خطر  �آخر  �شخ�ص  �أي  �أو  �أفريقي،  �أ�صل  الأ�شخا�ص من  �أحد  �أو 

التمييز �أو العنف.

تصريحات حول الأزمة الإنسانية في سوريا

19 ديسمبر 2016

لحقوق  الوطنية  اللجنة  رئي�س  المري  �صميخ  بن  علي  الدكتور  �سعادة  دعا 
المعنية  والإقليمية  الدولية  للآليات  طارئة  اجتماعات  لإنعقاد  الإن�سان 
بحقوق الإن�سان بما في ذلك مجل�س حقوق الإن�سان بالأمم المتحدة واللجنة 
العربية الدائمة لحقوق الإن�سان بجامعة الدول العربية والجمعية البرلمانية 
حماية  مجال  في  ت�صب  حا�سمة  ق��رارات  لاتخاذ  وذل��ك  �أوروب��ا.  لمجل�س 
المدنيين والتدخل ال�سريع لمواجهة الم�آ�سي الإن�سانية في �سوريا. كما طالب 
العامة  الجمعية  اخت�صا�ص  من  المدنيين  حماية  م��سألة  تكون  �أن  د.المري 
للأمم المتحدة ولي�س مجل�س الامن وذلك للن�أي بالق�ضايا الإن�سانية في العالم 
عن التجاذبات ال�سيا�سية وتدخلات )حق الفيتو(. كما دعا �إلى �ضرورة خلق 
الإغاثية  الإن�سانية  الم�ساعدات  دخول  ت�سهيل  و  الح�صار  وفك  �آمنة  ممرات 
و الطبية لمدينة حلب و �إخلاء الجرحى من مناطق النزاع و توفير الحماية 

الدولية للمدنيين.

تجاه  والقانونية  الأخلاقية  م��سؤولياته  بتحمل  ال��دولي  المجتمع  وطالب 
المجاز  �إيقاف  على  والعمل  المحا�صرة  المدن  وكافة  حلب  في  يحدث  ما 
والحيلولة دون تكرارها. مثمناً في الوقت نف�سه الموقف الإن�ساني لدولة قطر 
حكومة و�شعباً من الأزمة التي و�صفها بالكارثية في حلب. وقال:) �إن دولة 
العادلة  الق�ضايا  قطر قامت بالواجب الإن�ساني بمواقف تاريخية لمنا�صرة 
لل�شعوب وجاءت الا�ستجابة ال�سريعة من قبل ال�شعب القطري بحملة م�ساعدات 

�إن�سانية وقوفاً مع ال�شعب ال�سوري في محنته (.
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دورة تدريبية حول الهجرة المختلطة بالتعاون مع الأمم المتحدة

26 ديسمبر 2016

�أو�ضح الدكتور/ محمد �سيف الكواري ع�ضو اللجنة �أن ق�ضية “الهجرة المختلطة” �شكلت في ال�سنوات الأخيرة الكثير من التحديات، لمجتمع الخليج العربي والتي 
على مرارتها �شكلت حافزاً مهماً لمزيد من العمل وتن�سيق الجهود الحكومية وغير الحكومية بين دول الخليج العربي والدول الم�صدرة للعمالة والمنظمات 
الدولية العاملة في هذا المجال، وذلك بغر�ض بناء �آليات فاعلة ت�ستند على حقوق الان�سان للتعامل مع ق�ضية ” الهجرة المختلطة”. جاء ذلك خلال الدورة 
التدريبية التي نظمتها اللجنة بالتعاون مع الممثلية الإقليمية للمفو�ضية ال�سامية للأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين لدول مجل�س التعاون الخليجي حول )الهجرة 

المختلطة واللجوء

إشادة أوروبية لجهود اللجنة في حماية وتعزيز حقوق الإنسان

13 مارس 2017

�أ�شاد �سعادة ال�سيد/ �أليك�سي�س كون�ستانتوبولو�س م�ست�شار �أول الاتحاد الأوربي بجهود دولة قطر في �إ�صلاح القوانين والت�شريعات والتي اعتبرها تفوقت بها 
على دول المنطقة كما �أ�شاد بجهود اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان في مجال حماية وتعزيز حقوق الان�سان. وقال اليك�سي�س خلال زيارته اللجنة مترئ�سا وفد 
مجموعة العمل الخا�صة بدول مجل�س التعاون الخليجي التابعة لهيئة العمل الخارجي الأوروبي: هنالك تقدم كبير في عملية ا�صلاح القوانين والت�شريعات 

ونتمنى �أن تخطو الدول الاخرى في المنطقة نف�س الخطى لحماية حقوق الإن�سان.

اللجنة تنظم محاضرات “التعايش السلمي مقاربة من أجل حقوق الإنسان رسائل توعويةً بالتعاون مع 
جامعة قطر

18 مارس 2017

نظمت اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بالتعاون مع جامعة قطر، عددا من المحا�ضرات لطالبات كلية التربية ق�سم العلوم النف�سية تحت عنوان )) التعاي�ش 
ال�سلمي مقاربة من �أجل حقوق الإن�سان – ر�سائل توعوية ((، وذلك بمنا�سبة اليوم العربي لحقوق الإن�سان وفي �إطار التعاون الم�شترك بين اللجنة الوطنية 

لحقوق الان�سان وجامعة قطر.

وقدم عددا من خبراء اللجنة نبذة �سريعة عن المق�صود بحقوق الإن�سان و�آليات حمايتها وتعزيزها ودور اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان في دولة قطر في 
هذا ال��شأن،كما بينوا المق�صود بالتعاي�ش الم�شترك والعلاقة الوثيقة بين حقوق الإن�سان والتعاي�ش ال�سلمي الم�شترك داخل الدول والمجتمعات وت�أثير كل 

منهما على الآخر، مع �إعطاء بع�ض الأمثلة العملية على ذلك، و�شرح دور دولة قطر الرائد والمميز في هذا المجال.

اللجنة تستقبل طلاب مدرسة صلاح الدين الايوبي ومدرسة عمر بن عبد العزيز

6 مارس / 16 مارس 2017

�إ�ستقبلت اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بمقرها طلاب مدر�سة �صلاح الدين الأيوبي الم�ستقلة للبنين وذلك في �إطار دورها التثقيفي وم�ساهماتها في رفع 
الوعي بحقوق الإن�سان.

و�إ�ستقبلت اللجنة المجل�س الطلابي لمدر�سة عمر بن عبدالعزيز وقدمت محا�ضرة تثقيفية حول مجالات حقوق الإن�سان المختلفة.

أخبار
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معرض الإسلام وحقوق الإنسان بتونس

30 نوفمبر 2016

اقامت اللجنة الوطنية لحقوق الان�سان معر�ض الخط العربي حول حقوق الان�سان في الثقافة الا�سلامية وذلك على هام�ش �أعمال اجتماعات الدورة الرابعة 
�آل ثاني رئي�س مجل�س  الله بن نا�صر  ال�شيخ عبد  افتتح المعر�ض معالي  للمجل�س. وقد  العامة  الأمانة  العرب، في مقر  الداخلية  والثلاثين لمجل�س وزراء 
الوزراء ووزير الداخلية، و �صاحب ال�سمو الملكي الأمير محمد بن نايف بن عبدالعزيز �آل �سعود ولي العهد نائب رئي�س مجل�س الوزراء وزير الداخلية 
في المملكة العربية ال�سعودية الرئي�س الفخري لمجل�س وزراء الداخلية العرب و�سعادة الدكتور علي بن �صميخ المري رئي�س اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان 

و�سعادة الدكتور محمد بن علي كومان الأمين العام لمجل�س وزراء الداخلية العرب.

و�شهد المعر�ض اقبال وا�سع من وزراء الداخلية العرب، ووفود �أمنية رفيعة الم�ستوى، �إ�ضافة �إلى ممثلين عن الأمم المتحدة، وجامعة الدول العربية، 

ومجل�س التعاون لدول الخليج العربية، واتحاد المغرب العربي، واتحاد �إذاعات الدول العربية، والمنظمة العربية لل�سياحة، والمنظمة الدولية لل�شرطة 
الجنائية )الانتربول(، ومكتب الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وجامعة نايف العربية للعلوم الأمنية. 

فيما انتقلت اللجنة في اليوم الثاني بالمعر�ض لتنظمه ب�شارع الحبيب بورقيبة بو�سط العا�صمة، وذلك بالتعاون مع الهيئة العليا لحقوق الإن�سان والحريات 
الأ�سا�سية، وبح�ضور �سعادة ال�سيد/ عبدالعزيز محمد ال�شيخ الوزير المفو�ض ب�سفارة دولة قطر في تون�س، و�سعادة ال�سيد/ �أحمد عظوم، وزير ال��شؤون 

الدينية، �إلى جانب عدد من المثقفين والفنانين وممثلي و�سائل الإعلام.

اللجنة الوطنية لحقوق الانسان تشارك في معرض الدوحة الدولي للكتاب

30 نوفمبر 2016

�شاركت اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بجناحها ال�سنوي في معر�ض الدوحة الدولي للكتاب في دورته 27 حيث زار جناح اللجنة �سعادة ال�سيد/ �صلاح بن 
غانم العلي وزير الثقافة والريا�ضة و�سعادة الدكتور/ غيث بن مبارك الكواري وزير الثقافة و �سعادة ال�سيد/ جا�سم بن �سيف ال�سليطي وزير الموا�صلات 
– و�سعادة الدكتور/ �صالح محمد النابت وزير  – وزير التنمية الإدارية والعمل وال�شئون الاجتماعية  و�سعادة الدكتور/ عي�سى بن �سعد الجفالي النعيمي 
التخطيط التنموي والإح�صاء. فيما �أكد ال�سيد/ عبد الله المحمود مدير العلاقات العامة والإعلام باللجنة �أن المعر�ض يمثل فر�صة لكل م�ؤ�س�سات الدولة 
للترويج عن ر�سالاتها و�أهدافها من خلال مطبوعاتها و�إ�صدارتها. لافتاً �إلى �أن اللجنة كجهة ا�ست�شارية تثقيفية تحر�ص على الم�شاركة في هذا المعر�ض 

الدولي الذي يعد من �أكبر المعار�ض في المنطقة.

فعاليات
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وقد �ضم المعر�ض لوحات فنية �إبداعية ب�أنواع الخط العربي ت�شمل �آيات قر�آنية و�أحاديث نبوية لها علاقة مبا�شرة مع الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان، 
والاتفاقيات الدولية لحقوق الإن�سان، وذلك في �إطار الحر�ص على توثيق التعاون الم�شترك في كافة مجالات حقوق الإن�سان، والتعريف بمبادئ الدين 
الإ�سلامي الحنيف عن طريق الفن. لافتاً �إلى ان اللجنة قد �أقامت هذه المعر�ض في العام الما�ضي بمقر الأمم المتحدة بجنيف، وذلك �أثناء انعقاد دورة مجل�س 

حقوق الإن�سان، كما �أقامته �أي�ضاً بالعا�صمة الفرن�سية باري�س، وكان لهما مردود و�صدى طيب لدى جميع الحا�ضرين.

اللجنة الوطنية لحقوق الانسان تشارك في اليوم الرياضي للدولة

14 فبراير2017

�شاركت اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان في فعاليات اليوم الريا�ضي للدولة بحدائق �أ�سباير زون بح�ضور كبير من كبار م�سئووليها. وقال �سعادة الدكتور/ 
علي بن �صميخ المري رئي�س اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان في كلمته بهذه المنا�سبة: �إن �صدور المر�سوم الأميري في �شهر دي�سمبر 2011 باعتماد يوم 
الثلاثاء من الأ�سبوع الثاني ل�شهر فبراير من كل عام يوماً ريا�ضياً �سنوياً، بمثابة دعوة عامة من القيادة الر�شيدة لدولة قطر �إلى جميع المواطنين والمقيمين 
لممار�سة الريا�ضة، باعتبارها من �أهم عوامل الحفاظ على ال�صحة، وتنمية قدرات الان�سان البدنية والذهنية والمعنوية، والرقي بالأخلاق وتهذيبها، 

ف�ضلًا عن كونها لغة عالمية م�شتركة بين جميع ال�شعوب.

لافتاً �إلى �أن فوز دولة قطر بتنظيم بطولة ك�أ�س العالم 2022 كان دافعاً ومحركاً نحو تعزيز وحماية حقوق الإن�سان ب�صفة عامة،وحقوق العمال ب�صفة 
خا�صة، وهو ما ك�شفت عنه حزمة الإجراءات والتعديلات الت�شريعية الأخيرة، و�أنه يدعو الجهات المخت�صة �إلى �أهمية �إكمال العمل على تدعيم تلك الحقوق 

في �ضوء المبادئ والمعايير الدولية ذات ال�صلةبحقوق الإن�سان.
لليوم  الثاني  المو�سم  مع  تزامناً  ت�صميمها  تم  والتي  اللجنة  بمقر  الريا�ضية  بال�صالة  بتمرين  الاحتفال  ا�ستبقوا  قد  باللجنة  والموظفيين  الم��سؤولين  وكان 

الريا�ضي للدولة في عام 2013م.

فعاليات
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تمكين المرأة بين التمييز والتمكين
		 قال الفيل�سوف الفرن�س ي الم�سلم روجيه جارودي �إن

"�أول ا�ضطهاد عرفه التاريخ هو ا�ضطهاد الن�ساء، مما يجعل ن�سف الأ�س�س 
�آخر"  ا�ضطهاد  كل  لن�سف  �ضرورية  خطوة  الا�ضطهاد  ذلك  عليها  يقوم  التي 
تجذر  مدى  ب�أخرى  �أو  بطريقة  يعك�س  قد  المقولة  هذه  من  انطلاقنا  ولعل 
النظرة الدونية للمر�أة تاريخيًا وحتى الى يوم النا�س هذا,�أين تنتهك �أعرا�ض 
الن�ساء ويعملن ق�سريًا ويعنفن             و يتم الت�ضييق على حرياتهن الى حد 
النزاعات  للعيان في مناطق  العبودية المذلة, وذلك للأ�سف كثيرا ما يظهر 
المجتمعات  كوالي�س  في  ومخفي  م�ستور  �أكثرها  لعل  و  والحروب  الم�سلحة 
و�سيا�سة  والطلب  العر�ض  بمنطق  الن�ساء  مع  وتتعامل  بالب�شر  تتجر  التي 
التمييز في الوظائف الى غير ذلك من الانتهاكات المنظمة. من جهة �أخرى 
فان كثيرا ممن يعتقدون انه بمجرد التركيز على المر�أة والتحدث عن تمكينها 
�أن  �إ�شارة على دونيتها و�ضعفها ولكن هذا الطرح لا يمكن  �أو  هو اعتراف 
يكون واقعي لأن الحديث اليوم عن مكافحة التمييز �ضد المر�أة وغيرها من 
الآليات المعززة والحامية للمر�أة قد انتجتها �صيرورة تاريخية وواقع يكاد 
الرجل  فر�ص  من  الأقل  الن�صيب  المر�أة  تنال  �أين  المجتمعات  كل  يكون في 
و�أين تتم معاملتهن على �أ�سا�س �أحكام م�سبقة من قبيل ال�ضعف والاعوجاج 
ونق�ص العقل الى غير ذلك. ولا �أدل على ذلك من ت�ضمين الر�سول �صلى الله 
عليه و�سلم في الخطبة التي ختم بها ر�سالته العظيمة �أمرًا م�ؤكدًا على اح�سان 
معاملة الن�ساء وزجرًا رادعًا عن ا�ست�ضعافهن �أو اذلالهن. ومما لا �شك فيه 
والعن�صري  ال�سيا�سي  الجور  يغالب  واثق  كريم  حر  جيل  �إن�شاء  �أن  ا  �أي�ضً
طهَدَات1  مُ�ضْ �أ�شكال ال�ضيم يتطلب وجود امهات وزوجات غير  وغيرها من 
ومن هذا الاطار يتنزل مو�ضوع تمكين المر�أة ك�أ�سا�س لهذا الكتيب الموجز 
بيان  الى  �إ�ضافة  به  متعلقة  وخ�صائ�ص  مفاهيم  عدة  تثبيت  فيه  �سيتم  الذي 

الآليات الكفيلة بهذا التمكين ومدى �أهميته.

الاطار العام وسياقات تمكين المرأة:
لا �شك �أن تمكين المر�أة هو �شعار معا�صر وحديث لكن من المهم بما كان �أن 
نعلم ب�أن لفظ التمكين لي�س بجديد,اذ ن��شأ تحديدًا في منت�صف القرن ال�سابع 
وبعد  الدولة  في  ال�سلطة  مع  خا�صة  علاقته  وفي  القانوني  معناه  في  ع�شر 
المعا�صر  ا�ستخدامه  ان  العام,اذ  بمعناه  ي�ستخدم  اللفظ  �صار  وجيزة  فترة 
المد  هذا  �سعي  خ�ضم  وفي  وال�سيا�سية  المدنية  الحقوق  �سياق  في  ن��شأ  قد 
الن�سائية  الحركة  تبنته  ما  �سرعان  ثم  ال�سيا�سي,  التمكين  لتحقيق  الحقوقي 
ومن بعد تم اعتماده من طرف المحافظين والم�صلحين الاجتماعيين خا�صة 
و�أن التمكين كثيرا ما ي�شير الى القوة التي يح�صل عليها �أع�ضاء المجموعات 
التي تم ا�ستبعادها من عملية �صنع القرار على �أ�سا�س الإعاقة �أو العرق او 
بين  الم�ساواة  مع  كمنهجية  التمكين  يرتبط  ما  ا  كثًري الدين,ولكن  �أو  الجن�س 
الوا�سع  لمعناه  متخذًا  المفهوم  هذا  �صار  ما  �سرعان  ثم  والن�سوية  الجن�سين 
مطلع  في  المتحدة  الأمم  م�ؤ�س�سات  طرف  من  وا�ستخدامه  تبنيه  ابان  الحالي 
كبير  عدد  في  �أ�سا�سيا  عن�صًرا  المر�أة  تمكين  حينها  �صار  بحيث   1990 �سنة 
من الإعلانات ومناهج العمل مثل الم�ؤتمر العالمي للتعليم للجميع 1990، 
حقوق  م�ؤتمر   1992 عام  والتنمية  بالبيئة  المتعلق  المتحدة  الأمم  وم�ؤتمر 
الإن�سان لعام 1993، والم�ؤتمر الدولي لل�سكان والتنمية 1994، وم�ؤتمر 
القمة العالمي للتنمية الاجتماعية والإقليمية 1995 , الم�ؤتمرات التح�ضيرية 
قد  الاطار  هذا  2وفي   1995 عام  بالمر�أة  المعني  الرابع  العالمي  للم�ؤتمر 
تابعة  منظمات غير حكومية ومنظمات  منها  الإنمائية  المنظمات  عديد  تبنت 
للأمم المتحدة مبد�أ تمكين المر�أة كهدف رئي�سي في برامجها. كذلك ا�ستحداث 
بالمر�أة  الخا�صة  ال�سيا�سات  عن  برنامًجا  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج 
والرجل في التنمية والذي ي�شجع على تمكين المر�أة في مجال اتخاذ القرارات 
الى  البيوت و�صولًا  بدءًا من  الم�ستويات  ال�سيا�سية والاقت�صادية على جميع 
هذا  البرامج,  من  وغيرها  الم�ستدامة  التنمية  اهداف  الى  �إ�ضافة  الحكومة 
لتمكين  �أعمال  جدول  على  احتوى  قد   1995 في  بيكين  م�ؤتمر  منهاج  وان 
الدولي  العقبات وحث الحكومات والمجتمع  �شتى  التغلب على  المر�أة بهدف 
والمجتمع المدني ومنه المنظمات غير الحكومية والقطاع الخا�ص على اتخاذ 

الإجراءات اللازمة ب��شأن عدد من الق�ضايا الحا�سمة لعل �أبرزهاما يلي:

1. العبء المتوا�صل والمتزايد الذي يلقيه الفقر على كاهل المر�أة.

2. التفاوت وعدم الم�ساواة ب�سبب الا�ستفادة غير المتكافئة من	      
الرعاية ال�صحية وما يت�صل بها من خدمات.

3. عدم الم�ساواة في الهياكل ال�سيا�سية والاقت�صادية في كل �أ�شكال	      
الأن�شطة الإنتاجية والا�ستفادة من الموارد.

4. عدم الم�ساواة بين الرجل والمر�أة في تقا�سم ال�سلطة واتخاذ	      
القرار على كل الم�ستويات.

5. عدم كفاية الآليات اللازمة للنهو�ض بالمر�أة على جميع	      
الم�ستويات.3

ماذا يعني "تمكين المرأة"
�أو المهم�شة اجتماعيا عنا�صر  الفئات المحرومة  التمكين على  ينطبق مفهوم 
الفئات  هذه  كل  مع  تتقاطع  الإفراد  من  متنوعة  فئة  المر�أة  �أن  منها:  فريدة 
تمكين  لعدم  مركزي  �سبب  هي  والعائلية  الزوجية  العلاقات  و�أن  الأخرى 
كما  الأخ��رى،  المحرومة  الفئات  من  لغيرها  متوافرة  غير  بطريقة  الم��ر�أة 
تدعم  التي  الم�ؤ�س�سات  رئي�سة في  ب�صفة  تغييرات نمطية  المر�أة  يتطلب تمكين 

الهيكل الأبوي.4
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Agency القدرة على �إحداث التغيير

وهي القدرة على تحديد �أهداف المرء والعمل على تحقيقها، هي لب عملية 
التمكين التي يتم التنفيذ من خلالها وهي "القوة الداخلية"، وقد تكون ايجابية 

�أو �سلبية.

 Achievements الانجازات
وهي نتائج الاختيارات.

مستويات التمكين
�إن للتمكين م�ستويات متعددة ت�ؤثر كل منها في حياة المر�أة من جانب، كما 
�إدراك هذه الحقيقة  �آخر، وعدم  �أنها تتفاعل مع بع�ضها البع�ض من جانب 
والتعامل معها قد ي�ؤدي �إلى نتائج م�ضللة عند التحليل ويمكن �أن يتم تمكين 
المر�أة في  فتمكين  الأخرى،  �أحد مجالات الحياة دون المجالات  المر�أة في 
�أحد الأبعاد لا ي�ستتبع بال�ضرورة تمكينها في المجالات �أخرى. وفيما يتعلق 
المختلفة  الأبعاد  بين  التام  الف�صل  ال�صعب  فمن  للتمكين  العملي  بالقيا�س 
الاجتماعي  �أو  الاقت�صادي  التمكين  جوانب  من  الكثير  المثال  �سبيل  فعلى 
تتقاطع ب�صورة كبيرة مع الأبعاد العائلية. وب�سبب هذه التعددية في الأبعاد 

ر�صد  �أو  الم�ؤ�شرات/الدلائل  بعد  حتى  لقيا�س  بناء  في  الحذر  توخي  يجب 
المتغيرات المتعلقة بالتمكين �إذ لا يعد الم�ؤ�شر الواحد عادة كافيا معين من 
وال�سوق،  والمجتمع،  الأ�سرة،  التمكين:  م�ستويات  تت�ضمن  التمكين10  �أبعاد 

والدولة:

1. المستوى العائلي داخل الأسرة:
وفي  والعمل  الموارد  في  الجن�س  �أ�سا�س  على  التحيز   / التق�سيم  �إلى  وي�شير 
الح�صول على الخدمات ال�صحية و/ �أو التعليمية والقيود على الحركة و�ضعف 
دور اتخاذ القرار والنظرة لقدرة المر�أة الإنجابية والجن�سية كملكية خا�صة 

للأ�سرة لا تملك المر�أة القدرة على الت�صرف حيالها.

2. مستوى المجتمع:
والمعتقدات  خا�صة  ب�صفة  الم��ر�أة  في  ي�ؤثر  الذي  الطبقي  التحيز  �إلى  ي�شير 
حقوقها  في  الم��ر�أة  �ضد  تتحيز  التي  والممار�سات  والعادات  الاجتماعية 

الإنجابية والجن�سية.

3. مستوى السوق:
ينق�سم �إلى عدة �أق�سام يتم فيها التمييز على �أ�سا�س الجن�س في ملكية الأرا�ضي 

والعمل، والخدمات الائتمانية والتكنولوجيا والموارد الأخرى.

4. مستوى الدولة:
الدولة  م�ستوى  على  الممار�سات  �أو  والقانونية  الم�ؤ�س�سية  بالأنظمة  متمثًال 

والبرامج الحكومية.11

مؤشرات التمكين
من المهم في نهاية هذا الكتيب �أن ن�شير الى �أن الم�ساواة في النوع �ضرورية 
�إلا �أنها غير كافية ل�ضمان التمكين فهي تخلق البيئة الممكنة في عملية التمكين 
ولكنها لا ت�ضمن التمكين الذي لا يتحقق فقط ب�إمكانية الو�صول �إلى الموارد، 
و�إتخاذ  بالذات  والتحكم  الا�ستراتيجية  الخيارات  اتخاذ  قدرة  بتوافر  بل 
القرارات التي ت�ؤثر في النواتج الحياتية المهمة ولعل ذلك يجعلنا بطريقة �أو 
ب�أخرى ي�ضعنا امام حتمية و�ضع الم�ؤ�شرات التي تجعلنا نقي�س مدى تمكين 
المر�أة في كل اطار مجتمعي معين �أو في كل قطر ولعل ذلك لا يقو�ض ما تم 
ذكره �سابقا في هذا الطرح انه لا يمكن للم�ؤ�شر الواحد ان يقي�س لوحدة متغير 
واحد في نطاق م�ستوى معين نظرًا للتداخل ولكن �سوف نحاول تقديم بع�ض 
الم�ؤ�شرات التي تم تق�سيمها الى م�ؤ�شرات تتعلق بالتمكين في ثلاث مجالات : 

المجال ال�سيا�سي, الاقت�صادي والاجتماعي.

الاجتماعية  العوامل  منها:  عوامل  عدة  على  التمكين  ويعتمد  هذا 
التعليم،  وم�ستوى  الاجتماعية،  والتركيبة  والديموغرافية، 
والعادات والتقاليد ال�سائدة في المجتمع، وو�ضع المر�أة، والنظام 
الاقت�صادي وال�سيا�سي للبلد ف�ضلا عن العوامل البيئية. كما تبرز 
من�صفة  دوما  لي�ست  الم�ساواة  �أن  حقيقة  من  المر�أة  تمكين  �أهمية 
للن�ساء  ببرامج خا�صة  متمثلة  عملية تمكين  تتطلب  ما  غالبا  و�أنها 
ايجابي  عمل  الم�ساواة:  عدم  من  للتخل�ص  بها  خا�صة  و�سيا�سات 
التعليم،  في  الم��ر�أة  تمكين  مج��الات  تتركز  ايجابي.اذ  تمييز   /
والاجتماعي  الاقت�صادي  والو�ضع  والمعرفة،  والمعلومات 

وال�سيا�س ي والقانوني وال�صحي، وفي عملية اتخاذ القرار.5

وب�صور ة مب�سطة فانه وجماعيًا واعية يمكن تعريف تمكين المر�أة 
ب�أنه تلك العملية التي ت�صبح المر�أة من خلالها فرديا بالطريقة التي 
بالنف�س  الثقة  فتك�سب  القوة في حياتها  ت�ؤثر من خلالها علامات 
وقد  الرجل.  وبين  بينها  الم�ساواة  لعدم  الت�صدي  على  والقدرة 
على �صنع  النا�س  قدرة  "زيادة  �أنه  على  التمكين   Kabeer عرف 
القدرة  خيارات ا�ستراتيجية في حياتهم في مجال كانت فيه هذه 
غير متاحة لهم �سابقا".6 وهذا التعريف المعترف به على نطاق 

وا�سع يت�ضمن عن�صرين �أ�سا�سيين وهما �أن:

عدم  حالة  من  تغيير  �أي   Process عملية  هو  التمكين  �أن  أولا: 
التمكين،

والقدرة   Choices الخيارات  وجود  فكرة  يت�ضمن  �أنه  ثانيا: 
على  بال�ضرورة  ينطوي  الاختيار  �أن  حيث  التغيير  �إح��داث  على 

بدائل متاحة تتج�سد بمجموعة خيارات7

المرأة بين التمييز والتمكين
على  الم�سلطة  التمييز  لممار�سات  كمجابهة  جاءت  التمكين  عملية  ان  �شك  لا 
المر�أة وذلك من خلال برامج وا�ستراتيجيات تبني وتزيد من قدرات المر�أة 
كما  �إن�سانية،  حقوق  من  لها  لما  فهمها  ومن  لها  المتاحة  الفر�ص  ومن 
�إلى خلق ظروف تجعل المر�أة  ت�سعى  التي  للمبادرات  �أولوية  العملية  تعطي 
تنطوي  كما  حقوقها.  وعن  نف�سها  تمكين  وعن  نف�سها  تنمية  عن  م��سؤولة 
عملية التمكين على قدرة التغيير الكافية في مبادرات التنمية وت�سلط ال�ضوء 
�أن تخلق بنف�سها م�ساحة جديدة  على الطرق التي ت�ستطيع المر�أة من خلالها 
للعمل والتحرك8.ولا �شك ان اليوم مازالت هناك عدة ممار�سات وتجليات 
للتمييز �ضد المر�أة �سواء اكان ذلك من ممجنها من طرف الدولة �أو ب�صورة 
اذ تختلف نظرة المجتمع المتطور ح�ضاريًا عن المجتمع  او فردية  مجتمعية 
الراكد الجامد في ر�ؤية �أيهما الى و�ضع المر�أة,فهي في نظر المجتمع الأول 
المجتمعات  في  كاملا  وجودًا  والقانوني,  الاجتماعي  الوجود  بنعيم  تتمتع 
الو�صول  لمدى  طبقا  متفاوتة  بن�سب  �أو  عظيمًا,  ح�ضاريًا  ��شأنًا  بلغت  التي 
تماما  معالمه  تطم�س  الوجود  هذا  ان  ثم  الب�شرية,  للمجتمعات  الح�ضاري 
مراحلها  في  المجتمعات  مع  تمامًا  تتماثل  والتي  الراكدة  المجتمعات  �إزاء 
العدل  لجدلية  وفقًا  الذي  الم��ر�أة  تمكين  �أهمية  تبرز  هنا  ومن  الابتدائية9. 
�آليات كفيلة  �إيجاد  تتطلب  التي  العدالة  �إقامة  او الم�ساواة فهو ينحو منحى 
بدفع المر�أة نحو الاخذ بزمام المبادرة والوعي بحقوقها وتلبية احتياجاتها 

المجتمعية التي قد حرمت منها تحت �أي ظرف من الظروف.

أبعاد التمكين:
Resources الموارد

على  القدرة  من  تزيد  التي  والاجتماعية  الب�شرية  الم��وارد  مختلف  ت�شمل 
ت�شكل  وه��ي  �إطارها الاختيار  في  يتم  التي  الظروف 

�أن الاخ��ت��ي��ار. ل��ذا  يمكن  الموارد  فبع�ض 
مواتية ت���وف���ر ب��ي��ئ��ة  غير  �أو  مواتية 
تمكين  المر�أة.لعملية 

الخيارات من الدرجة الثانية الخيارات من الدرجة الأولى
ت�أثيرا  الأقل  الاختيارات  وهي 

في حياة النا�س
الخيارات المتمثلة في القرارات 
مثل  الح��ي��اة  في  الا�ستراتيجية 
وال��ق��رارات  المعي�شة  ترتيبات 
والخ�صوية  ب��ال��زواج  المتعلقة 

والانجاب
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ا/ التمكين الاجتماعي: ثالثًً
1. عدد الن�ساء في منظمات المجتمع المدني.

2. مقارنة الن�ساء اللواتي في مواقع اتخاذ القرار بالعدد الكلي للأفراد

3. الم�شاريع والدوائر الر�سمية وغير الر�سمية.

4. اتخاذ القرار فيما يتعلق بالإنجاب.
5. حرية الحركة داخليًا وخارجيًا بالمقارنة مع الرجال 12 

1- د.نهلة عبد الله الحريبي, تمكين المر�أة… لماذا ؟ وكيف ؟, 02 / 12 / 2013 رابط المقال:
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2%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA

http://d1ut5qew9qw9tl.cloudfront.net/app/media/693 -2

http://maktabatmepi.org/sites/default/files/resources/arabic/Anera6-123-127.PDF -3

4- ال�شنيطي و�آخرون 2008 مركز البحوث ،« محاربة العنف �ضد المر�أة والطفل :التحليل الثانوي للعنف �ضد المر�أة من درا�سة تمكين المر�أة الاجتماعية، الجامعة الأمريكية في 
القاهرة، م�صر.

5- اللجنة الوطنية لل�سيا�سات ال�سكانية مكتب العراق, تمكين المر�أة بيئة م�ساعدة وثقافة داعمة, �ص 17
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حقوق الأشخاص ذوي الإعاقــــــة

وا�سع  باهتمام  تحظى  �أ�ضحت  الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  ق�ضايا  �إن 
�أهم  �إحدى  باتت  الدولية حيث  الدول والمنظمات  من  العديد  قبل  من 
مرتكزات الم�شهد الحقوقي العالمي، ولم يعد حجم الرعاية والت�أهيل 
الرعاية  لتوفير  ال��دول  �أم��ام  تحدياً  فقط  يمثل  الفئات  لهذه  المقدم 
ا �أحد المعايير الأ�سا�سية  ل�شريحة من �سكانها و�إنما �أ�صبح يمثل �أي�ضً
المجتمع  داخ��ل  ومكانتها  المجتمعات  وتقدم  تح�ضر  مدى  لقيا�س 
الدولي. مع الت�أكيد على �أن الاهتمام بهذه الفئة يجب �ألا يرتكز على 

فكرة الإح�سان وال�شفقة و�إنما على �أ�سا�س ما يجب �أن تتمتع به من حقوق تقرها المواثيق الدولية 
وكافة الأديان.

وقد �أف�ضى ذلك �إلي خلق �إيمان وقناعة لدى الدول ب�أن اتفاقية دولية �شاملة ومتكاملة لحماية وتعزيز حقوق الأ�شخا�ص 
الإعاقة،  ذوي  للأ�شخا�ص  البالغ  الاجتماعي  الحرمان  تدارك  في  جوهرية  م�ساهمة  �ستقدم  وكرامتهم  الإعاقة  ذوي 
الفر�ص،  �أ�سا�س تكاف�ؤ  و�ست�شجع م�شاركتهم في المجالات المدنية وال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية والثقافية على 

�سواء في البلدان النامية �أو البلدان المتقدمة.

�أيار/ التنفيذ في 3  لذا ا�صدرت الامم المتحدة الاتفاقية الدولية الخا�صة بحقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ودخلت حيز 
الدولة على  �إلي هذه الاتفاقية في 15 مار�س 2008، و تعك�س �سرعة م�صادقة  ان�ضمت دولة قطر  مايو 2008، وقد 
هذه الاتفاقية اهتماماً متزايداً بفئة الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، و�إرادة �صادقة نحو توفير �سبل الحماية اللازمة لهذه الفئة 

بح�سبها من الفئات الأولى بالرعاية.

ونحن في اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان وانطلاقًا من اهداف اللجنة في تعزيز وحماية حقوق الإن�سان ب�شكل عام وحقوق 
الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ب�شكل خا�ص واعترافًا بالم�ساهمة القيمة الحالية والمتوقعة لهم في تنمية المجتمع وتقدمه �إذا 
تعتر�ض  تزال  لا  التي  ال�صعاب  تذليل  المجتمع،ومحاولة  في  وفعال  كامل  ب�شكل  للم�شاركة  الكاملة  الفر�صة  منحوا  ما 
م�شاركتهم، ورغبة في تب�صير ذوي الإعاقة بما ينبغي �أن يتمتعوا به من حقوق فقد ارت�أينا �ضرورة التعريف ولو في �شكل 

مب�سط على حقوق ذوي الإعاقة وتم تناول ذلك على النحو التالي.

اولًا: مقدمة.

ثانياً: نظرة عامة على حالة الاشخاص ذوي الاعاقة.

ثالثاً: اسئلة واجوبة حول ماهية الاتفاقية وما تناولته من حقوق.

رابعاً: ملحق رقم )1( بشأن بعض نماذج لمتحدي الاعاقة.

خامساً: ملحق رقم )2( بشأن حقوق الاشخاص ذوي الاعاقة في الاسلام.

اسم الكتاب:
حقوق الأشخاص ذوي الإعاقــــــة

اسم المؤلف :
رانيا فؤاد جادالله

 خبير قانوني
)اللجنة الوطنية لحقوق الانسان (

)ماهية الاتفاقية الدولية للأشخاص ذوي الاعاقة (
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ا�ستعر�ض الكتاب اهم ما جاءت به الاتفاقية وهو النظر �إلى الإعاقة على �أنها نتيجة التفاعل بين الفرد وبيئة يتعذر الو�صول 
وا�ستبدلت  الفرد،  في  مت�أ�صلة  �صفة  �أنها  على  ولي�س  �إليها، 
"النموذج الطبي" القديم للإعاقة بنموذج اجتماعي حقوقي ي�ستند 
�إلى حقيقة �أن المجتمع هو الذي "يعيق" الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة 

عن ممار�سة حقوقهم الإن�سانية كمواطنين.

وكفالة"  وحماية  "تعزيز  �إلى  تهدف  الاتفاقية  �أن  واو�ضحنا 
تمتع الأ�شخا�ص ذوي الاعاقة بجميع حقوق الإن�سان والحريات 
المت�أ�صلة  الأ���ش��خ��ا�ص��  ك��رام��ة  احر�ت�ام  وتعزيز  الأ�سا�سية 
وا�ستقلالهم الذاتي بما في ذلك حرية تقرير خياراتهم ب�أنف�سهم 
وبا�ستقلالية تامة ،و�إلغاء كافة �صور التمييز، وكفالة م�شاركة 
في  وفعالة  كاملة  ب�صورة  المعوقين  الأ�شخا�ص  و�إ�ر�ش�اك 
التنوع  من  كجزء  الإعاقة  وقبول  الفوارق  واحترام  المجتمع، 

والم��ر�أة،و�إحرت�ام  الرجل  بين  والم�ساواة  الو�صول،  �إمكانية  وتحقيق  الفر�ص،  وتكاف�ؤ  الب�شرية،  والطبيعة  الب�شري 
القدرات المتطورة للأطفال ذوي الإعاقة و�إحترام حقهم في الحفاظ على هويتهم.

والاقت�صادية  والثقافية  الاجتماعية  الحقوق  تغطي  الإن�سان  لحقوق  �شاملة  معاهدة  بمثابة  الاتفاقية  �أن  �إلى  و�أ�شرنا 
وال�سيا�سية والمدنية من خلال الن�ص على كافة حقوق الإن�سان انطلاقًا من قاعدة عامة م�ؤداها �أن جميع الأ�شخا�ص ذوي 
الإعاقة مت�ساوون ولهم الحق على قدم الم�ساواة في الحماية والفائدة اللتين يوفرهما القانون. كما تمنع كل �أنواع التمييز 

على �أ�سا�س الإعاقة.

في  و)الحق  الحياة(  في  )الحق  و  الو�صول(  �إمكانية  في  الحق  و)  الإعاقة(  ذوي  بحقوق  الوعي  )رفع  الحقوق  هذه  ومن 
الحماية في حالات الخطر والطوارئ الإن�سانية( و)الحق في الاعتـراف بالأ�شخا�ص ذوي الاعاقة على قدم الم�ساواة مع 
الآخرين �أمام القانون وفي التمتع بالأهلية القانونية(و )الحق في �إمكانية اللجوء �إلى الق�ضاء(و)الحق في حرية ال�شخ�ص 
التعر�ض  عدم  في  و)الحق  اللا�إن�سانية(  �أو  القا�سية  العقوبة  �أو  المعاملة  �أو  للتعذيب  التعر�ض  عدم  في  و�أمنه(و)الحق 
للا�ستغلال �أو العنف �أو الاعتداء( و)الحق في حماية ال�سلامة ال�شخ�صية( و)والحق في حرية التنقل والجن�سية( و)الحق في 
الر�أي والح�صول  و�إبداء  التعبير  ال�شخ�صي( و)الحق في حرية  التنقل  الم�ستقل والإدماج في المجتمع( و)الحق في  العي�ش 
على المعلومات(و)الحق في احترام الخ�صو�صية( و)الحق في احترام البيت والأ�سرة( )الحق في التعليم والرعاية ال�صحة 
والت�أهيل و�إعادة الت�أهيل( )الحق في العمل والتوظيف( و)الحق في م�ستوى المعي�شة اللائق والحماية الاجتماعية(و)الحق 
في الم�شاركة في الحياة ال�سيا�سية والعامة والم�شاركة في الحياة الثقافية و�أن�شطة الترفيه والت�سلية والريا�ضة(و�أو�ضحنا 

الم�شاركة  ت�شجع  علي  بالعمل  ال���دول  طالبت  الاتفاقية  في �أن 
م����ن الحياة الثقافية، وحياة الا�ستجمام والأن�شطة الترفيهية والريا�ضية 
والم�سرح  والأفا�ل�م  التلفزيونية  البرامج  توفير  كفالة  خال�ل 
والمواد الثقافية ب�أ�شكال يمكن الو�صول �إليها، ومن خلال �إتاحة 
والمكتبات  ال�سينما  ودور  والمتاحف  الم�سارح  �إلى  الو�صول 
ذوي  للأ�شخا�ص  الفر�صة  �إتاحة  �ضمان  خلال  ومن  العامة، 
لمنفعتهم  لا  الإب��داع��ي��ة  طاقاتهم  وا�ستخدام  لتطوير  الاع��اق��ة 

الخا�صة فقط، بل ولإثراء المجتمع .

له  تعر�ضت  الذي  والتمييز  التهمي�ش  من  للكثير  ونظراً  �إنه  وبينا 
بنود  الاتفاقية  ت�ضمنت  فقد  التاريخ،  مدار  على  الفئات  بع�ض 
للن�ساء  تكفل  و�أنها  الإعاقة،  ذوي  والن�ساء  بالأطفال  خا�صة 

والفتيات ذوي الاعاقة الم�ساواة في الحقوق والنهو�ض ب�أحوالهن )المادة 6( وحماية الأطفال المعوقين )المادة 7(. 

واكدت الاتفاقية على �إنه يتعين على الدولة البدء في و�ضع خطة �شاملة ت�شترك فيها كافة �أجهزة الدولة ومنظمات المجتمع 
المدني من �أجل و�ضع هذه الحقوق والالتزامات مو�ضع التطبيق و�ضمان تمتع هذه الفئات بحقوقها.

وترتب الاتفاقية مجموعة من الالتزامات على عاتق الدول الأطراف بمقت�ضاها تتعهد الدول بكفالة وتعزيز �إعمال كافة 
�أ�سا�س  على  نوع  �أي  من  تمييز  دون  الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  لجميع  تاماً  �إعمالًا  الأ�سا�سية  والحريات  الإن�سان  حقوق 

الإعاقة.

وذكرنا ما ا�شارت اليه المادة 33 من الاتفاقية �إلى �إنه يتعين 
على الدولة تحديد جهة تن�سيق واحدة �أو �أكثر داخل الحكومة 
تعنى بالم�سائل المت�صلة بتنفيذ هذه الاتفاقية مثل "تعيين من�سق 

في الحكومة".

كما يتعين عليها ت�شكيل �أو �إن�شاء �إطار عمل داخل الدولة، �أي 
لتعزيز  الاقت�ضاء،  �أكثر، ح�سب  �أو  م�ستقلة واحدة  �آلية وطنية 
تن��شأ على  �أن  "على  هذه الاتفاقية وحمايتها ور�صد تنفيذها. 
الم�ؤ�س�سات  المتعلقة بمركز وطرق عمل  باري�س  غرار مبادئ 

الوطنية المعنية بحماية حقوق الإن�سان وتعزيزها.

التزام  مدى  ور�صد  لمراقبة  دولية  �آلية  الاتفاقية  �أن��شأت  كما 
الدول الأطراف بما جاء ببنود الاتفاقية وهذه الآلية هي اللجنة المعنية بحقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة وي�شار �إليها با�سم  
اللجنة وتتكون اللجنة من 12 خبير عند بدء نفاذ الاتفاقية، وفي نهاية المطاف من 18 خبيًرا عند ان�ضمام الدولة ال�ستين، 
�سيعملون لفترة �أربع �سنوات ب�صفتهم ال�شخ�صية ولي�س كممثلين للحكومات، وعلى الرغم من �أنه يجوز �إعادة انتخابهم مرة 

واحدة، �إلا �أن فترة ع�ضوية �ستة من الأع�ضاء الذين ينتخبون في الانتخابات الأولى تنتهي عند انق�ضاء فترة عامين. 

�إلى  �أولي �شامل خلال مدة �سنتين من تاريخ الان�ضمام  التزام الدولة بموجب هذه الاتفاقية بتقديم تقرير  بالإ�ضافة الى 
اللجنة، مع تقارير ملحقة كل �أربع �سنوات �أو كلما طلبت منها اللجنة ذلك، وهذه التقارير تظهر مدى تجاوب الدولة في 

العمل المتوافق مع بنود الاتفاقية ومتطلباتها.

واللجنة �ست�ضع ملاحظاتها وتو�صياتها حول كل تقرير، وربما �سيطلب من الدولة تقديم المزيد من المعلومات، �إ�ضافة �إلى 
انه يمكن للجنة �أن ت�صدر من وقت لآخر تعليقات عامة حول تف�سير بنود الاتفاقية.

وذكرنا �إنه �ألُحق بالاتفاقية بروتوكول اختياري يمنح الأفراد حق تقديم ال�شكاوى �إلى هيئة مراقبة الاتفاقية، وذلك بعد 
تقديمهم ال�شكوى �إلى حكومتهم دون نجاح. على �أن ي�صبح البروتوكول الاختياري �ساري المفعول في اليوم الثلاثين من 

�إيداع �صك الت�صديق العا�شر. وت�أمل اللجنة قيام الدولة بالت�صديق على هذا البروتوكول.

ي�سطروا  �أن  �إعاقتهم  رغم  ا�ستطاعوا  ا�شخا�ص  وهم  الاعاقة(  لمتحدي  نماذج  )بع�ض  ب��شأن  اول  ملحق  تناول  تم  وكذلك 
ا�سمائهم عبر التاريخ ويتفوقوا ويبدعوا ويثبتوا قدراتهم ،ومنهم هلين كلير )معجزة الان�سانية( و طه ح�سين )قاهر الظلام( 
وال�شاعر المتمرد ب�شار بن برد والريا�ضي ا�سامة ال�شنقيطي الذي حقق ما عجز عنه مواطنوه الأ�صحاء في "بكين 2008" 

والرئي�س فرانكلين روزفلت والمو�سيقار بيتهوفن.

 واخيًرا في الملحق الثاني تناولنا باخت�صار حقوق الا�شخا�ص ذوي الاعاقة في الا�سلام.

واو�ضحنا �أن الإ�سلام جاء منذ اكثر من اربعة ع�شر قرناً بمبادئ العدل والم�ساواة وعدم التميز بين جميع الب�شر لا فرق 
بين عربي على اعجمي �إلا بالتقوى والعمل ال�صالح واهتم الإ�سلام بحقوق الفئات الأكثر �ضعفًا ومنهم فئة الأ�شخا�ص ذوي 
الإعاقة و�أعطاهم حقوقهم كاملة في �إن�سانية �أخاذة، ورفق جميل، ومن منظور الحق ولي�س من منظور ال�شفقة والإح�سان، 
�إن  بل  بها ..  لكونه �صار ق�صة نجاح يحتذى  البع�ض منهم و�صل  �أن  بل  يعي�شون في المجتمع ك�أفراد ناجحين  وجعلهم 
الإ�سلام لم يق�صر نداءه الإن�ساني على المعوقين فقط، بل امتد النطاق ف�شمل المر�ضى عامة، وا�ستطاع المري�ض - �أياً كان 
مر�ضه - �أن ي�ستظل براية الإ�سلام التي تحمل في طياتها الر�أفة والرحمة والخير، و�أن يتن�سم عبير الحياة، في عزة وكرامة 

في المجتمع الم�سلم.

ون�أمل �أن ي�سهم هذا العمل في التعريف بحقوق الا�شخا�ص ذوي الاعاقة للجميع وبيان الالتزامات الملقاة على عاتق الدول 
تجاه الا�شخا�ص ذوي الاعاقة في كافة المجالات و�آليات حمايتها وكذلك زيادة وعي الا�شخا�ص ذوي الاعاقة بحقوقهم 

والعمل على ممار�ستها على �أر�ض الواقع.
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الحق في الخصوصية :
في القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون القطري

حماية الحق في )الحياة الخاصة(، احترام للكرامة الإنسانية.

استشاري إدارة حقوق الإنسان، وزارة الداخلية
مختص في القانون الدولي لحقوق الإنسان

يمكن القول ب�أن )الحق في الخ�صو�صية( �أو )الحق في الحياة الخا�صة( من الحقوق الل�صيقة )بال�شخ�صية(، حيث ين�صرف مفهومه �إلى �إحترام كل ما يتعلق 
بحرمة الحياة الخا�صة للفرد بما في ذلك �أ�سراره الذاتية، و��شؤون �أ�سرته، وم�سكنه، ومرا�سلاته، وعلاقاته الإن�سانية وكل ما يحر�ص على �أن لا يكون 

مك�شوفاً �أمام الآخرين، �أو متداولًا في و�سائل الإعلام والات�صال على اختلافها. 

وتنبع حرمة الحياة الخا�صة من فكرة �أن �صيانتها هو جزء من الكرامة الإن�سانية للأفراد، ذلك �أن �شريعتنا الإ�سلامية في �إطار �إعلائها للقيمة الإن�سانية 
وكرامة الب�شر كانت قد �أوجبت مراعاة الخ�صو�صية بدليل قوله رب العزة: )ولا تج�س�سوا ولا يغتب بع�ضكم بع�ضا( )�سورة الحجرات/12.(

وقوله تعالى: )يا �أيها الذين �آمنوا لا تدخلوا بيوتاً غير بيوتكم حتى ت�ست�أن�سوا وت�سلموا على �أهلها وذلكم خير لكم لعلكم تذكرون(. )�سورة النور/27.(

ناهيك �أن هذه الم��سألة قد احتلت حيزاً مهماً في منظومة ال�صكوك الدولية لحقوق الإن�سان والت�شريعات الوطنية، ومواثيق ال�شرف التي تنظم ال�سلوك المهني 
في ميادين الإعلام، والطب، والأمن، وغيرها، وذلك لجهة �أن و�سائل الإعلام قد تجعل من ن�شر الخ�صو�صيات م�صدراً للإثارة والترويج الوا�سع وحتى 

الأرباح، وهنا يتحول الإعلام عن نهجه البناء في تطور المجتمعات وبناء الأوطان �إلى �صناعة مجزية غير م�شروعة.

وعلى �صعيد مت�صل ف�إن العاملين في المهن الطبية، ومجالات العمل الأمني، قد يتاح لهم �أن يكونوا بحكم طبيعة المهنة ومقت�ضيات �أداءها على بينة من 
الأ�سرار الاجتماعية والنف�سية والعائلية وال�صحية، للمر�ضى والمتهمين وال�ضحايا.

و�آنذاك �ستكون الحياة الخا�صة لكل هذه الفئات من الأ�شخا�ص وكرامتهم واعتبارهم ال�شخ�صي في مواجهة �أ�سرهم ومحيطهم الاجتماعي، و�صولا لم�ستقبلهم 
و�آفاق تقدمهم على ال�صعيدين المهني والعام، �أمانة مقد�سة بحوزة العاملين في مجالات العمل والخدمة �آنفة الذكر. 

ولعل ما يجعل )الحق في الخ�صو�صية( مثار اهتمام متزايد، هذه الثورة الهائلة في تكنولوجيا الات�صال والمعلومات، والتي بقدر ما قربت الم�سافات بين 
الأفراد والمجتمعات والم�ؤ�س�سات، ملبية حاجة الجميع للتوا�صل والتبادل الثقافي والفكري والمعلوماتي، �صارت في بع�ض الأحيان بيئة غير �آمنة وعاملًا 

�شكل تهديداً للهويات الثقافية الوطنية، واختراقاً �ضاراً للتما�سك الأ�سري والحرمات الخا�صة. 

هذا ف�ضلًا عن ال�صور الأخرى لانتهاك )الحق في الخ�صو�صية(، حيث �صارت )الخ�صو�صيات(، عر�ضة للانتهاك لدواع تتعلق بال�صراعات ال�سيا�سية و�أخرى 
تت�صل بال�سيطرة على الأ�سواق في ظروف العولمة الاقت�صادية.

)الخصوصية( في القانون الدولي لحقوق الإنسان

كفل عدد من ال�صكوك الدولية لحقوق الإن�سان )الحق في الخ�صو�صية( لأغرا�ض واتجاهات مختلفة، وكما هو مو�ضح في الآتي. 

أولًا/ الشرعة الدولية لحقوق الإنسان: 

حيث ن�ص الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان في المادة )12( منه بالقول "لا 
يجوز تعري�ض �أحد لتدخل تع�سفي في حياته الخا�صة �أو ��شؤون �أ�سرته، �أو 
مرا�سلاته، ولا لحملات تم�س �شرفه و�سمعته، ولكل �شخ�ص حق في �أن يحميه 
في  مماثل  ن�ص  ورد  كما  الحملات".  تلك  �أو  التدخل  هذا  مثل  من  القانون 

العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية )م/17(. 

ثانياً/ اتفاقية حقوق الطفل: 

�أي  يجري  �أن  يجوز  )لا  بالقول   )1/16( المادة  في  ورد  ما  بدلالة  وذلك 
تعر�ض تع�سفي، �أو غير قانوني للطفل في حياته الخا�صة �أو �أ�سرته �أو منزله 

�أو مرا�سلاته، ولا �أي م�سا�س غير قانوني ب�شرفه و�سمعته(.

وما ورد في المادة )13( )ب�أن يكون للطفل الحق في حرية التعبير والتما�س 
�إعتبار  �أي  دون  و�إذاعتها  وتلقيها  والأفكار  المعلومات  �أنواع  جميع  طلب 
ين�ص  �أن  ب�شرط  القيود  لبع�ض  الحق  هذا  �إخ�ضاع ممار�سة  للحدود وجواز 

القانون عليها و�أن تكون لازمة لت�أمين احترام حقوق الغير و�سمعتهم(. 

الطفل  باتفاقية حقوق  الملحق  الاختياري  البروتوكول  ثالثاً/ 
في  الأطفال  واستخدام  الأطفال  ودعارة  الأطفال  بيع  بشأن 

العروض والمواد الإباحية:

حيث ن�صت المادة )8( منه والمتعلقة بفر�ض التزام على الدول لحماية حقوق 
الإج��راءات  مراحل  جميع  في  الممار�سات  هذه  �ضحايا  الأطفال  وم�صالح 
الجنائية والق�ضائية، على حزمة من ال�ضمانات منها ما ورد في الفقرة )هـ(، 

وكالآتي: 

واتخاذ  الاقت�ضاء،  ح�سب  ال�ضحايا،  الأطفال  وهوية  خ�صو�صيات  )حماية 
التدابير اللازمة وفقاً للقانون الوطني لتجنب الن�شر غير المنا�سب لمعلومات 

يمكن �أن تف�ضي �إلى التعرف على ه�ؤلاء الأطفال ال�ضحايا(.

بالأشخاص  الإتجار  ومعاقبة  وقمع  منع  بروتوكول  رابعاً/ 
المتحدة  الأمم  لاتفاقية  المكمل  والأطفال  النساء  وبخاصة 

لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية لعام 2000م:

وقد كفل حماية حق �ضحايا الإتجار بالب�شر )بالخ�صو�صية( وذلك في المادة )6(، 
الفقرة )1( منها التي وردت بالقول: 

)يتعين على كل دولة طرف في الحالات المنا�سبة وبقدر ما يتيحه قانونها الداخلي، 
�أن ت�صون الحرمة ال�شخ�صية ل�ضحايا الإتجار بالأ�شخا�ص وهويتهم بو�سائل منها 
جعل الإجراءات القانونية المتعلقة بذلك الإتجار �سرية( وما ورد في الفقرة )2/�أ( 

التي �ألقت على الدول التزاماً �آخر بمراعاة ال�ضحايا من خلال: 

في  الاعتبار  بعين  و�أخذها  و�شواغلهم  �آرائهم  عر�ض  من  لتمكينهم  )م�ساعدتهم 
المراحل المنا�سبة من الإجراءات الجنائية �ضد الجناة مما لا يم�س بحقوق الدفاع(.

د. أســـــــامة ثابت الآلوســي
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خامساً/ إعلان بشأن المبادئ الأساسية لتوفير العدالة لضحايا 
الجريمة وإساءة استعمال السلطة لعام 1985: 

وقد �ضمن هذا الإعلان حق الخ�صو�صية ل�ضحايا الجريمة وذلك في �ألف/ �ضحايا 
خلال  ومن  المن�صفة(  والمعاملة  العدالة  �إلى  )الو�صول  عنوان  وتحت  الجريمة/ 
المادة 6/د، التي جاء فيها ب�أنه من بين الإجراءات الق�ضائية والإدارية في �سياق 

الا�ستجابة لاحتياجات ال�ضحايا. 

وحماية  حد  �أدن��ى  �إلى  ال�ضحايا  �إزع��اج  من  الإقال�ل  �إلى  ترمي  تدابير  )اتخاذ 

خ�صو�صياتهم عند الاقت�ضاء، و�ضمان �سلامتهم ف�ضلًا عن �سلامة �أ�سرهم وال�شهود 
والمتقدمين ل�صالحهم من التخوف والانتقام(.

سادساً/ الوثائق الدولية الخاصة بسلوك الموظفين المكلفين 
بإنفاذ القانون وإقامة العدل: 

عمل  ومعايير  القانون،  ب�إنفاذ  المكلفين  الموظفين  �سلوك  قواعد  )مدونة  وت�شمل 
النيابة العامة، ومبادئ ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية، وتلك المتعلقة بدور المحامين(. 

وقد جاء في المادة )4( من المدونة ما يلي: )يحافظ الموظفون المكلفون ب�إنفاذ 
القانون على �سرية ما في حوزتهم من �أمور ذات طبيعة �سرية...( 

وقد ورد في التعليق عليها بمتن المدونة الآتي: 

قد  معلومات  على  واجباتهم  بحكم  القوانين  ب�إنفاذ  المكلفون  الموظفون  )يح�صل 
وب�سمعتهم  الآخرين،  ت�ضر بم�صالح  �أن  �أو يمكن  للأفراد،  الخا�صة  بالحياة  تتعلق 
ال�شديد في الحفاظ على هذه  ينبغي توخي الحر�ص  على وجه الخ�صو�ص، ولذلك 

المعلومات وا�ستخدامها...(

وفيما يبدو ف�إن ذات الحكمة التي كانت وراء �إقرار مبد�أ ال�سرية في هذه المدونة هي 
نف�سها التي يمكن �أن تف�سر ما ورد ب��شأن �إقرار )مبد�أ ال�سرية والح�صانة المهنيتان( 
وذلك في المادة )15( من )المبادئ الأ�سا�سية لا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية التي �أقرتها 
الجمعية العامة في دي�سمبر 1985(، وكذا ما ورد في )معايير الأمم المتحدة حول 
المعقود  المذنبين  ومعاملة  الجريمة  منع  م�ؤتمر  �إعتمدها  التي  العام  المدعي  دور 
في هافانا من 27 �آب/�أغ�سط�س �إلى 7 �أيلول/�سبتمبر 1990( المادة 13/ج ب��شأن 
الم�سائل  �سرية  على  بالمحافظة  واجباتهم،  �أداء  في  العامة  النيابة  �أع�ضاء  التزام 

التي يعهد �إليهم بها.

هذا ف�ضلًا عما نُ�ص عليه في )المبادئ الرئي�سية حول دور المحامي( ال�صادرة عن 
الذي  البند )22(  لأداء المحامين لمهامهم(  )�ضمانات  ذات الم�ؤتمر وتحت عنوان 
ورد بالقول: )تكفل الحكومات وتحترم �سرية جميع الات�صالات والم�شاورات التي 

تجري بين المحامين وموكليهم في �إطار علاقاتهم المهنية(.

السجناء  لمعاملة  الدنيا  النموذجية  ال��ق��واع��د  سابعاً/ 
الجريمة  لمنع  المتحدة  الأم��م  مؤتمر  قبل  من  المعتمدة 

ومعاملة المذنبين لعام 1955:

حيث يمكن الوقوف على �إقرار هذه الوثيقة لمبد�أ حماية الحق في الخ�صو�صية للطفل 
في ظروف ال�سجن بدلالة ما ورد في القاعدة 23/�أ )ب�أنه في �سجون الن�ساء يتوجب 
م�ست�شفى مدني،  الأطفال يولدون في  ترتيبات لجعل  اتخاذ  حيثما كان ذلك ممكناً 

و�إذا ولد الطفل في ال�سجن، لا ينبغي �أن يذكر ذلك في �شهادة ميلاده...(. 

ثامناً/ الإعلان الخاص باستخدام التقدم العلمي والتكنولوجي 
العامة  الجمعية  عن  الصادر  البشرية  وخير  السلم  لصالح 

للأمم المتحدة عام 1975:

العلمي  التقدم  �أن  تلحظ  �إذ  العامة  �إن الجمعية  الإعلان،  م�ستهل هذا  وقد ورد في 
�أتاح  و�أنه  الإن�ساني  المجتمع  تطور  في  العوامل  �أهم  �أحد  �أ�صبح  قد  والتكنولوجي 
فر�صاً متزايدة لتح�سين �أحوال ال�شعوب والأمم، �إلا �أنه من جهة ثانية يمكن �أن يخلق 
من  للفرد  ما  يهدد  م�صدراً  يكون  و�أن  اجتماعية،  م�شاكل  الحالات  من  العديد  في 

حقوق وحريات �أ�سا�سية. 

وفي هذا ال�سياق جاءت المادة ال�ساد�سة من الإعلان بالقول: 

)على جميع الدول �أن تتخذ تدابير تهدف �إلى تمكين جميع طبقات ال�سكان من الإفادة 
من ح�سنات العلم والتكنولوجيا و�إلى حماية هذه الطبقات �إجتماعياً ومادياً من الآثار 
ال�ضارة التي يمكن �أن تترتب على �سوء �إ�ستخدام التطورات العلمية والتكنولوجية، 
بما في ذلك �إ�ستعمالها على نحو يم�س بحقوق الفرد والجماعة ولا�سيما فيما يتعلق 

ب�إحترام الحياة الخا�صة وحماية �شخ�صية الإن�سان و�سلامته البدنية(. 

البيانات  ملفات  لتنظيم  التوجيهية  ال��م��ب��ادئ  تاسعاً/ 
الشخصية المعدة بالحاسبة الالكترونية الصادرة عن الجمعية 

العامة للأمم المتحدة/ ديسمبر 1990:

وتنطوي هذه الوثيقة على مبادئ من ��شأنها توفير �ضمانات دنيا ل�سلامة م�شروعية 
المعلومات والبيانات المتعلقة بالأ�شخا�ص، وتفادي �إ�ستخدامها لأغرا�ض مخالفة 
لمقا�صد ميثاق الأمم المتحدة ومبادئه، ف�إلى جانب مبادئ الم�شروعية، والنزاهة، 
�إنطوت عليها هذه الوثيقة تكفل حماية الحياة  التمييز ثمة مبادئ  وال�صحة، وعدم 

الخا�صة للأفراد، و�ضمان دقة البيانات ال�شخ�صية ب��شأنهم، وهي كالآتي: 

المبدأ الرابع - وصول الأشخاص المعنيين إلى الملفات: )من حق 
�أي �شخ�ص يثبت �شخ�صيته �أياً كانت جن�سيته �أو محل �إقامته �أن يعرف ما �إذا كانت 
تجري معالجة �آلية لبيانات تتعلق به، و�أن يخطر بذلك ب�شكل مفهوم، دون ت�أخير �أو 
ر�سوم لا داعي لهما، و�أن يلبي طلبه ب�إجراءات عملية الت�صويب والمحو الملائمة في 
حالة البيانات التي تفتقر �إلى الم�شروعية �أو اللزوم �أو الدقة، وينبغي توخي �سبيل 

للإنت�صاف، وفي حالة الت�صويب تكون التكاليف على نفقة الم�سئول عن الملف(. 

المبدأ السابع - الأمن: ينبغي �إتخاذ التدابير الملائمة لحماية الملفات �سواء 
مثل  الب�شرية  المخاطر  �أو  تلفها،  �أو  عر�ضياً  فقدها  مثل  الطبيعية،  المخاطر  �ضد 

الإطلاع عليها بغير �إذن و�إ�ستخدام البيانات ب�شكل غير �أمين. 

المبدأ التاسع - تدفق البيانات عبر الحدود: حيث جرى من خلال هذا 
المبد�أ الت�أكيد على تدفق البيانات عبر الحدود، من خلال ت�شريعات توفر �ضمانات 
مت�ساوية فيما يتعلق بالحياة الخا�صة للأفراد محل هذه البيانات. وف�ضلًا عما �سبق 
فقد �أقرت هذه الوثيقة �إمكانات تطبيق المبادئ التوجيهية �آنفة الذكر على الملفات 
الحكومية  المنظمات  بها  تحتفظ  التي  �شخ�صي  طابع  ذات  بيانات  على  تحتوي  التي 

الدولية )ملفات الأ�شخا�ص الذين هم على علاقة بالمنظمة(.

الغاية  كانت  �إذا  وذلك  المبادئ،  هذه  تطبيق  ب��شأن  ا�ستثناء  �إيراد  يجوز  �أنه  على 
من الملف هي حماية الحقوق والحريات الأ�سا�سية لل�شخ�ص المعني، �أو الم�ساعدة 
الإن�سانية، مع �ضرورة �أن تعين كل منظمة ال�سلطة المخت�صة قانوناً لمراقبة مراعاة 

هذه المبادئ التوجيهية. 

الإيدز:  البشرية/  المناعة  نقص  فيروس  بشأن  إعلان  عاشراً/ 
 26 الدورة  في  والحكومات  الدول  رؤساء  اجتماع  عن  الصادر 

للجمعية العامة/ 25-27/ حزيران / يونيو/ 2001

وقد جرى في �سياق ذكر جملة من المعوقات والتحديات التي تواجه جهود الدول 
في  الم�شاركون  ر�صده  ما   ،)13( الفقرة  في  وتحديداً  الوباء،  هذا  مكافحة  في 
��شأنها  من  عوامل  ال�سرية  وانعدام  والتمييز  العار  )و�صمة  �أن  من  الاجتماع  هذا 
تقوي�ض جهود الوقاية والرعاية والعلاج وتزيد �أثر الوباء على الأفراد والأ�سر 

والمجتمعات والأمم و�أنه يجب الت�صدي لها(. 

وبناءً على ذلك فقد تعهد الم�شاركون في هذا الاجتماع في المادة )52( من الإعلان 
)ب�ضرورة تو�سيع �سبل الح�صول على خدمات الم�شورة والفحو�ص الطبية مع كفالة 

ال�سرية للأ�شخا�ص الم�صابين(.

حادي عشر: الصكوك الإقليمية: 

لحقوق  الأوروب���ي���ة  الات��ف��اق��ي��ة  بينها  وم���ن 
الإن�سان،  لحقوق  العربي  والميثاق  الإن�سان 
التي ا�شتملت على ن�صو�ص مماثلة لما ورد في 
ب��شأن حماية  الإن�سان  الدولية لحقوق  ال�شرعة 
من   )8( الم���ادة  الخا�صة/  الح��ي��اة  في  الح��ق 

الاتفاقية والمادة )22( من الميثاق العربي. 

وما دمنا ب�صدد و�ضع الم��سألة في �إطار جامعة 
الدول العربية ف�إنه من المفيد الإ�شارة �إلى ما 
الأم��ن  رج��ل  �سلوك  ق��واع��د  م��دون��ة  في  ورد 
الداخلية  وزراء  مجل�س  عن  ال�صادرة  العربي 
ب��شأن هذه الم��سألة وتحديداً في المادة  العرب 
)14( التي وردت تحت عنوان )المحافظة على 

ال�سرية( وكالآتي: )يحافظ رجال الأمن على �سرية ما بحوزتهم من �أمور ذات 
طبيعة �سرية ما لم تقت�ض الم�صلحة الوطنية خلاف ذلك كل الاقت�ضاء، �أو 
الالتزام  هذا  ويظل  العدالة،  متطلبات  �أو  الواجب  و�أداء  الوطني  الت�شريع 

قائماً �أي�ضاً بعد انتهاء الوظيفة(.

النهج الوطني لحماية الحق في الخصوصية

الخ�صو�صية  في  الحق  الت�شريعات  من  وع��دد  الد�ستور  في  القطري  القانون  كفل 
�صراحة و�آية ذلك الآتي: 

أولًا/ وضع المسألة في الدستور: 

فلا  حرمتها  الإن�سان  )لخ�صو�صية  بالقول  وردت  التي   37 الم��ادة  في  وتحديداً 
يجوز تعر�ض �أي �شخ�ص لأي تدخل في خ�صو�صياته �أو ��شؤون �أ�سرته �أو م�سكنه �أو 
مرا�سلاته �أو �أي تدخلات تم�س �شرفه �أو �سمعته �إلا وفقاً لأحكام القانون وبالكيفية 

المن�صو�ص عليها فيه(. 

ثانياً/ وضع المسألة في قانون الإجراءات الجنائية رقم )23( 
لسنة 2004: 

و76(   75( المادتان  ت�ضمنها  التي  والإ�شتراطات  ال�ضوابط  ب���أن  القول  يمكن 
�ضبط  ب��شأن  يليها  وما  منه   )77( والمادة  الم�ساكن  بتفتي�ش  المتعلقة  القانون  من 

الخطابات، والر�سائل والمطبوعات، والطرود، والبرقيات ومراقبة المحادثات 
ال�سلكية واللا�سلكية، لأغرا�ض ك�شف الجريمة، �إنما تقوم دليلًا على مراعاة الحياة 
الخا�صة للأفراد ذلك �أن قيام هذه الإجراءات مرتهن ب�إذن النيابة العامة، كما �أن 
�أمر ممار�ستها محكوم بجملة �شروط يف�صح عنها منطوق المواد المذكورة، وعلى 

الأخ�ص المادة )76( التي جاء ن�صها بالقول: 

مع مراعاة �أحكام تفتي�ش الم�ساكن المن�صو�ص عليها في هذا القانون يتعين مراعاة 
ال�ضوابط التالية: 

1.  تحدد النيابة العامة في �إذن التفتي�ش �أجزاء الم�سكن التي ين�صرف �إليها الإذن 
وما �إذا كان ي�شمل كامل الم�سكن وملحقاته �أو �أجزاءً محددة منه. 

2.يكون تفتي�ش �أجزاء الم�سكن المخ�ص�صة للن�ساء بمعرفة �أنثى طبقاً لما هو مقرر في 
المادتين )48( و)55( من هذا القانون.

3.  �إحترام القيم الدينية والعادات والتقاليد ال�سائدة في المجتمع. 

يكن  ولم  ن�ساء،  المنزل  في  كان  )�إذا  بالقول  وردت  قد   )55( الم��ادة  ب���أن  علماً 
تفتي�شهن،  ولا  �ضبطهن  الدخول  من  الغر�ض 
وجب على م�أمور ال�ضبط الق�ضائي �أن يراعي 
التقاليد المتبعة في معاملتهن و�أن يمكنهن من 
يمنحهن  و�أن  المنزل،  مغادرة  �أو  الإحتجاب 
لذلك بما لا ي�ضر بم�صلحة  اللازمة  الت�سهيلات 

التفتي�ش ونتيجته(. 

تج�سده  الخ�صو�صية  لحماية  �آخ��ر  وجه  وثمة 
)�إذا  كالآتي:  ن�صها  جاء  التي   )51( الم��ادة 
�أو  مختومة  �أوراق  المتهم  منزل  في  وج��دت 
لم�أمور  يجوز  فلا  �أخ��رى  طريقة  ب�أي  مغلقة 
�إثباتها  وعليه  يف�ضها،  �أن  الق�ضائي  ال�ضبط 
النيابة  على  وعر�ضها  التفتي�ش  مح�ضر  في 

العامة(. 

هذا بجانب ما ورد في الباب الثاني )�إجراءات 
�سرية،  المحاكمة  جل�سات  تكون  �أن  �إمكانية  ب��شأن   )187( الم��ادة  المحاكمة(، 

احتراماً لخ�صو�صية )الخ�صوم(، حيث جاء ن�صها كالآتي:

�أو ر�أت المحكمة  القانون،  �إذا ن�ص  �إلا  �أن تكون جل�سات المحاكمة علنية،  )يجب 
من تلقاء نف�سها، �أو بناءً على طلب �أحد الخ�صوم جعلها �سرية محافظة على النظام 
كيفية  تنظم  �أن  للمحكمة  ويجوز  الأ�رس�ة،  لحرمة  �أو  ل�ل�آداب،  مراعاة  �أو  العام، 

الح�ضور �إذا اقت�ضى الأمر ذلك. 

ولا يجوز لو�سائل الإعلام �أداء �أي عمل في الجل�سة �إلا ب�إذن من رئي�سها(.

ثالثاً/ النظر إلى إختراق الحق في الخصوصية بوصفه جريمة 
مستقلة )وضع المسألة في قانون العقوبات( رقم )11( لسنة 

.2004

تجد هذه الم��سألة تعبيرها في الباب الثاني )الجرائم الما�سة بحرية الإن�سان وحرمته( 
من قانون العقوبات الذي عاقب على الأفعال التالية: 

1- إنتهاك حرمة المساكن ملك الغير: 

بدون  �أو محلًا لحفظ المال  لل�سكن  �أو معداً  م�سكوناً  •  يعاقب كل من دخل مكاناً 
لا  مدة  بالحب�س  وذلك  القانون  فيها  يرخ�ص  التي  الأح��وال  غير  في  حائزه  ر�ضا 
هاتين  ب�إحدى  �أو  ريال  �آلاف  خم�سة  على  تزيد  لا  التي  بالغرامة  �أو  �سنة  تتجاوز 

العقوبتين )م/323(. 
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•  يعاقب كل من دخل عقاراً بوجه قانوني والبقاء فيه بعد انتهاء الغر�ض الذي 
تتجاوز  لا  مدة  بالحب�س  �إخراجه  في  الحق  له  من  لإرادة  خلافاً  �أجله  من  دخل 
العقوبتين  هاتين  ب�إحدى  �أو  ريال  �آلاف  خم�سة  على  تزيد  لا  التي  وبالغرامة  �سنة 

)م/324(. 

2- التهديد: يعاقب كل من هدد الغير ب�إلحاق ال�ضرر بنف�سه �أو �سمعته �أو ماله �أو 
بنف�س �أو �سمعة �أو مال ل�شخ�ص يهمه �أمره بالحب�س مدة لا تتجاوز ثلاث �سنوات �أو 
بالغرامة التي لا تزيد على ع�شرة �آلاف ريال �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين )م/325(. 

لطائلة  يخضع  حيث  الأس���رار(  وإفشاء  والسب  )القذف   -3
العقوبة:

تت�صل  تعليقات،  �أو  �صوراً  �أو  �أخ��ب��اراً  العلانية  طرق  ب�إحدى  ن�شر  من  كل    •
لمدة  بالحب�س  �صحيحة،  كانت  ولو  للأفراد  العائلية  �أو  الخا�صة  الحياة  ب�أ�سرار 
�أو ب�إحدى هاتين العقوبتين.  �سنة وبالغرامة التي لا تزيد على خم�سة �آلاف ريال 

)م/331(. 

الأح��وال  غير  في  �أف�شاه  ب�سر  وظيفته  �أو  حرفته  �أو  مهنته  بحكم  علم  من  كل    •
�آخر وذلك  �شخ�ص  �أو لمنفعة  ا�ستعمله لمنفعته الخا�صة،  �أو  قانوناً،  بها  الم�صرح 
تتجاوز  لا  مدة  بالحب�س  �إ�ستعماله،  �أو  ال�سر  ب�إف�شاء  ال��شأن  �صاحب  ي�أذن  لم  ما 
�سنتين، وبالغرامة التي لا تزيد على ع�شرة �آلاف ريال �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين. 

)م/332(. 

غير  في  ر�ضاءهم  بغير  للأفراد  الخا�صة  الحياة  حرمة  على  اعتدى  من  كل    •
الأحوال الم�صرح بها قانوناً وذلك بارتكاب �إحدى الأفعال التالية: 

‌�أ- ف�ض ر�سالة �أو برقية خا�صة موجهة لغيره من الأفراد. 

‌ب- �إ�سترق ال�سمع في مكالمة هاتفية. 

‌ج- �سجل �أو نقل محادثات جرت في مكان خا�ص عن طريق جهاز �أياً كان نوعه. 

‌د- التقط �أو نقل �صوراً لفرد �أو �أفراد في مكان خا�ص عن طريق جهاز �أياً كان 
نوعه )م/333(. 

علماً ب�أن الم�شرع القطري قد حر�ص على مواكبة ما طر�أ على انتهاك الحياة الخا�صة 

للأفراد من متغيرات، �سيما في توظيف و�سائل تقنية المعلومات لهذا الغر�ض وذلك 
)333(، حيث  المادة  بتعديل حكم  ل�سنة2017   4 القانون رقم  �إ�صدار  من خلال 

ا�شتمل التعديل على الآتي: 

- ت�شديد العقوبة على الأفعال التي وردت في هذه المادة ليحل بديلًا عنها )الحب�س 
مدة لا تتجاوز �سنتين وبالغرامة لا تزيد على "10.000" ع�شرة �آلاف ريال(، �أو 
ب�إحدى هاتين العقوبتين، في حين كانت العقوبة المقررة قبل التعديل )الحب�س مدة 

لا تتجاوز �سنة وبالغرامة التي لا تزيد على خم�سة �آلاف ريال(. 

- �إ�ضافة �صورتين م�ستحدثتين من �أفعال �إنتهاك الحق في الخ�صو�صية �إلى الفقرة 
رقم )4(، حيث يعاقب بذات العقوبة المن�صو�ص عليها في هذه الفقرة كل من: 

1.  التقط �أو نقل �صوراً �أو مقاطع فيديو لفرد �أو �أفراد في مكان عام عن طريق 
جهاز �أياً كان نوعه، بق�صد ا�ستخدامها في الإ�ساءة �أو الت�شهير 

2.  التقط �أو نقل �صوراً �أو مقاطع فيديو للم�صابين �أو المتوفين في الحوادث عن 
طريق جهاز �أياً كان نوعه، في غير الأحوال الم�صرح بها قانوناً.

رابعاً/ قانون رقم )8( لسنة 1979 بشأن المطبوعات والنشر: 

حيث خ�ص�ص الف�صل الرابع منه للم�سائل المحظور ن�شرها، وقدر تعلق الأمر 
في  الغر�ض  هذا  يحقق  ما  ورد  فقد  الخ�صو�صية  في  الحق  وحماية  بكفالة 
المادة )47( الفقرتان )ح( و )ك(، فقد ذكر �أنه من بين هذه الم�سائل ما يلي:

ح- كل ما ينافي الأخلاق �أو يت�ضمن خد�شاً للآداب العامة �أو يم�س بكرامة 
الأ�شخا�ص وحرياتهم ال�شخ�صية.

با�سمه  �أو  ثرواته  �أو  �شخ�ص  ب�سمعة  ال�ضرر  �إلح��اق  ��شأنه  من  ما  كل  ك- 
�أو تقديم منفعة  �إرغامه على دفع المال،  �أو  الت�شهير به  �أو بق�صد  التجاري 

للغير �أو حرمانه من مبا�شرة عمله.

علماً ب�أن ذات القانون قد عاقب على الأفعال الواردة في )ح( بالحب�س مدة لا 
تتجاوز �ستة �أ�شهر وبغرامة لا تتجاوز ثلاثة �آلاف ريال.

�شهراً  تتجاوز  لا  مدة  بالحب�س  )ك(  في  ال��واردة  الأفعال  على  عاقب  كما 
وبغرامة لا تتجاوز �ألف ريال، �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين. 

خامساً/ قانون الخدمة العسكرية رقم 31 لسنة 2006: 

ي�ؤكد القانون على �أن واحداً من القواعد المهمة للأداء المهني )لع�ضو قوة 
الأ�سرار  على  المحافظة  )الع�سكري(،  مفهوم  عليه  ين�سحب  الذي  ال�شرطة( 
الاجتماعية للأفراد التي يتوافر عليها في �سياق �أداءه للوظيفة الأمنية، وذلك 
بدلالة المادة )72( الفقرة )3( منها والتي ق�ضت )ب�أنه يحظر على الع�سكري 
انتهاء  بعد  قائماً  الال��ت��زام  ه��ذا  ويظل  بعمله  تتعلق  معلومات  �أي  �إف�شاء 
�أياً من  الذي يرتكب  الع�سكري  �أخ�ضع  القانون قد  ب�أن ذات  الخدمة(. علماً 
الأفعال المحظورة الواردة في المادة �آنفة الذكر للم�سئولية الت�أديبية ودون 
الإخلال ب�إقامة الدعوى المدنية �أو الجنائية في مواجهته عند الاقت�ضاء وذلك 

بموجب المادة )73( منه.

لسنة   14 رقم  الالكترونية  الجرائم  مكافحة  قانون  سادساً/ 
 2014

من  الرقمية  الثورة  فر�ضته  لما  واعية  قانونية  ا�ستجابة  القانون  هذا  جاء 
تحديات في �ساحة العمل الأمني وحقوق الإن�سان، ومنها ما يتعلق بالحق في 
الخ�صو�صية واحترام المنظومة القيمية الاجتماعية: حيث عاقب القانون كل 
من ا�ستخدم ال�شبكة المعلوماتية �أو �إحدى و�سائل تقنية المعلومات بالحب�س 
مدة لا تتجاوز ثلاث �سنوات وبالغرامة التي لا تزيد على )100.000( مائة 

�ألف ريال �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين وذلك في: 

•  التعدي على �أي من المبادئ والقيم الاجتماعية. 

بحرمة  تت�صل  مرئية  �أو  �صوتية  ت�سجيلات  �أو  �صوراً  �أو  �أخباراً  ن�شر  �أو    •
الحياة العائلية للأ�شخا�ص )م/8(. 

سابعًاً/ القانون رقم )13( لسنة 2016 بشأن حماية خصوصية 
البيانات الشخصية: 

وهنا يم�ضي الم�شرع القطري مدى �أبعد في مواكبته للتطورات العلمية الجارية 
في نطاق تكنولوجيا المعلومات والات�صال وانعكا�ساتها ال�سلبية على الحياة 
الخا�صة للأفراد، و�ضرورة مواجهتها، ودون مبالغة يمكن القول ب�أن هذا 
لتنظيم  التوجيهية  المبادئ  مع  كبير  حد  �إلى  وين�سجم  يتماهى  �إنما  القانون 

الملفات ال�شخ�صية المعدة بالحا�سبة الالكترونية لعام 1990 �آنفة الذكر. 

قبل  من  م�شروعة،  لأغرا�ض  ال�شخ�صية  البيانات  جمع  عملية  عادة  وتجري 
منها  ي�ستفيد  �أن  يمكن  �إذ  الإنترنت،  �شبكة  على  الإلكتروني  الموقع  م�شغل 
�أو  منتجات  الم�شغل  يعر�ض  �أن  ومنها  زواره،  �أو  الموقع  ذلك  م�ستخدمو 

خدمات معينة من خلاله. 

ملائماً  نرى  حيث  الأف��راد،  لحقوق  القانون  من  الثاني  الف�صل  كر�س  وقد 
ت�سليط ال�ضوء على المادتين 3 و5 منه لإي�ضاح جوهر هذا القانون في �سياق 
محاولتنا البحثية، حيث تن�ص المادة )3( بالقول )"لكل فرد الحق في حماية 
�إطار  �إلا في  البيانات  ال�شخ�صية، ولا يجوز معالجة تلك  خ�صو�صية بياناته 
وفقاً  المقبولة  والممار�سات  الإن�سان  كرامة  و�إحترام  والأمانة  ال�شفافية 

لأحكام هذا القانون"(. 

بياناته  �أي وقت لحماية  المعني في  الفرد  �إمكانات   )5( المادة  نظمت  فيما 
الخدمات  يقدم  الذي  الإلكتروني  الموقع  بها  زود  �أن  �سبق  التي  ال�شخ�صية 

المطلوبة، ومنها: 

•  �سحب موافقته ال�سابقة على معالجة بياناته ال�شخ�صية. 

•  الاعترا�ض على معالجة بياناته ال�شخ�صية �إذا كانت غير �ضرورية لتحقيق 
الأغرا�ض التي جمعت من �أجلها. 

طلب حذف بياناته ال�شخ�صية �أو محوها في الحالات الم�شار �إليها في البندين 
ال�سابقين.

ثامنا/ المعايير والمواثيق الموجهة للسلوك المهني.

�إلى جانب ما �سلف ذكره من قوانين كفلت الحماية )للحق في الخ�صو�صية(، 
من  مح��ددة  لفئات  توجيهية  وثائق  توافر  �إلى  الإ���ش��ارة  الملائم  من  ف�إنه 
وثائق  �أنها  على  �إليها  النظر  يمكن  المختلفة،  الدولة  قطاعات  في  العاملين 
�إ�ستر�شادية داعمة للقوانين ذات ال�صلة، مي�سرة لتنفيذ �أحكامها، معبرة عن 

روح وجوهر غاياتها، ومنها:

1.  الوثيقة التي جاءت تحت عنوان )�أخلاقيات الوظيفة الأمنية، المعايير 
الأخلاقية والمهنية والم�سلكية للوظيفة ال�شرطية( ال�صادرة عن معهد تدريب 

.)LDC( ال�شرطة/ مركز تطوير القادة

حيث ورد تحت عنوان )�صور القيم المهنية والم�سلكية(، �أنه من بين هذه القيم:

)الحفاظ على الأ�سرار: يجب على رجل ال�شرطة �أن يكون �أميناً على �أ�سرار 
النا�س وخفاياهم فلا يف�شيها، �أو ين�شرها، �أو يطلع الغير عليها، �أو �أن يتخذ 
منها �أ�سلوباً للتهديد من �أجل الح�صول على �إعتراف، �أو للو�صول �إلى هدف 

�آخر.(

وذلك �إلى جانب �صور �أخرى من قبيل الإلتزام بالقانون، و�إحترام قواعد 
و�سعة  النف�س،  و�ضبط  وال�صبر،  والعدالة،  والحيدة،  )الإن�ضباط(،  المهنة 

ال�صدر، وال�شجاعة وغيرها. 

م�ؤ�س�سة  عن  ال�صادرة  و�أ�سرته:  المري�ض  وم��سؤوليات  الحقوق  ميثاق    .2
حمد الطبية والتي يمكن النظر �إليها على �أنها خطاب توجيهي يج�سد جوانب 
مهمة من �أخلاقيات العاملين في الميدان الطبي وال�صحي، وم��سؤولياتهم في 

مواجهة مر�ضاهم.

ب��شأن  ذك��ر  ما  جانب  �إلى  الميثاق  عليها  �إ�شتمل  التي  الحقوق  بين  وم��ن 
وجودة  والأم��ن،  وال�سلامة  الطبية،  والبحوث  الرعاية،  على  )الح�صول 
الخدمات وغيرها( ما جرى تف�صيله في 1/5 فيما يتعلق بحق المري�ض في 

)الخ�صو�صية وال�سرية( الذي ا�شتمل على جملة من البنود ومن بينها:

•  �ضمان الخ�صو�صية خلال الفح�ص ال�سريري والعلاج.

•  عدم الإطلاع على الملف الطبي للمري�ض �إلا من قبل الأ�شخا�ص المعنيين 
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مبا�شرة برعايته والم�صرح لهم بذلك. 

•  �أن يتم التعامل مع كافة ال�سجلات الطبية الخا�صة بالرعاية الطبية للمري�ض ب�سرية تامة.

إستخلاصات عامة:

يمكن �أن نخل�ص مما �سلف بيانه �إلى ما يلي من مدركات �أ�سا�سية: 

1.  �أن �أدوات و�آليات �إختراق الحياة الخا�صة للأفراد قابلة للتطور بفعل الم�ستجدات الاجتماعية والأمنية والتقنية. 

2.  �إن الم�شرع القطري في نهجه لتنظيم حماية الحرمات الخا�صة، والحق في الخ�صو�صية كان مواكباً للمعايير الدولية لحقوق الإن�سان ذات ال�صلة من 
جهة، وللتحديات التي �أفرزتها الثورة الرقمية في مواجهة الحياة الخا�صة للأفراد والتما�سك الأ�سري من جهة ثانية. 

3.  �إن الحق في الخ�صو�صية لي�س حقاً مطلقاً حيث ترد عليه محددات وقيود لمتطلبات تتعلق بتحقيق العدالة الجنائية، �أو الم�صلحة العامة، وهي قيود من 
غير الجائز تقريرها �إلا بناءً على القانون. 

4.  �أنه يجب التمييز بين الحق في الخ�صو�صية قدر �صلته بالحياة الخا�صة للأفراد و�أ�سرهم، وبين الحق في الخ�صو�صية قدر �صلته بالجماعة الوطنية، وهنا 
�سنكون ب�إزاء �ضرورات حماية الهوية، و�صيانة الذاتية الثقافية والح�ضارية للمجتمع، والتي تندرج �ضمن )الحق في التنوع الثقافي(. 

وقمع  وال�ضبط،  والمراقبة،  التوعية،  جهود  معه  تت�ضافر  �أن  يتوجب  و�إنما  الخ�صو�صية(،  في  )الحق  لحماية  الوحيدة  الآلية  ي�شكل  لا  القانون  �إن    .5
التربية  و�أطر  الجنائية،  والعدالة  القانون  �إنفاذ  هيئات  للجميع  الاجتماعية  الم�سئولية  �إطار  بها في  تنه�ض  �أن  والتي يمكن  عليها،  بالمعاقبة  الإنتهاكات 
والثقافة والإت�صال، والأجهزة القائمة على ��شؤون الموا�صلات والإت�صال، ومنظمات المجتمع المدني، ومنتديات التوا�صل الإجتماعي، والمراكز ال�شبابية 

وغيرها. 

6.  و�إ�ستكمالًا للفقرة ال�سابقة ولحداثة ما �صدر من ت�شريعات ذات �صلة ف�إن الحاجة تقوم للمزيد من المدونات التوجيهية و�أن�شطة التدريب وبناء القدرات 
للعاملين في الأجهزة والقطاعات المعنية بالات�صالات، والإعلام، والطب، والأمن، والأندية والمراكز ال�شبابية، لإحترام الحق في الخ�صو�صية والإ�سهام 

الفاعل في �صيانته في مواجهة �أي اختراق. 

وبعد: ف�إن احترام الحياة الخا�صة يظل من حيث المبد�أ م�ؤ�شراً على تح�ضر المجتمعات والإن�ضباط الطوعي، و�إحترام القانون، وفهم حدود الت�صرف، 
ورقي ال�سلوك الإن�ساني..... وعلى الله ق�صد ال�سبيل.
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السند القانوني للاستيقاف
لم يتم تنظيم مو�ضوع لاا�ستيقاف في القوانين الإجرائية، �سواءً الم�صرية �أو الأردنية �أو 
ال�سورية �أو اللبنانية، ب�صورة وا�ضحة و�صريحة، ولكن الم�شرع القطري لم يترك الأمور 
على الغارب وقام بالن�ص على هذا الإجراء ب�شكل وا�ضح و�صريح وفي المادة )36( من 
ال�ضوابط  المادة  هذه  حددت  حيث   ،2004 ل�سنة   36 رقم  الجنائية  الإجراءات  قانون 
القانونية لهذا الإجراء وال�شروط الخا�صة به، وجاء فيها ما يلي: "يجوز لم�أمور ال�ضبط 
الق�ضائي �أو لرجل ال�سلطة العامة �أن ي�ستوقف �أي �شخ�ص و�ضع نف�سه طواعية واختياراً 

في مو�ضع ال�شبهة والريبة، على نحو ينبئ عن �ضرورة التحري والك�شف عن هويته".

وتطبيقاً لذلك جاء في حكم لمحكمة التمييز القطرية ما يلي: » ... ولما كان ما انتاب رجل 
للمتهم وهو في  التي وقع بها الحادث و�إب�صاره  ال�صورة  ال�ضبط من ريب وظن ب��شأن 
حالة غير طبيعية )حالة �سُكر( بطريقة تدعو للا�شتباه - و�إقراره له بتعاطي الم�شروبات 
الكحولية ف�إن مثل هذه الأمارات تبيح ا�ستيقاف المتهم ومنعه من ال�سير وعر�ضه لفح�ص 
عينة من دمه والتي �أثبت �أنها تحتوي على الكحول ومن ثم يكون الدفع ببطلان القب�ض 
والتفتي�ش وبطلان �إجراءات �أخذ العينة لم يقترن بال�صواب. لما كان ذلك، وكان ما انتهى 
قانون  من   )36( المادة  في  الن�ص  �أن  ذلك  القانون  في  �صحيح  فيه  المطعون  الحكم  �إليه 
الإجراءات الجنائية على �أن »يجوز لم�أمور ال�ضبط الق�ضائي �أو لرجل ال�سلطة العامة �أن 
ال�شبهة والريبة على نحو  �أي �شخ�ص و�ضع نف�سه طواعية واختياراً مو�ضع  ي�ستوقف 
يقوم  �إجراء  لاا�ستيقاف  �أن  على  يدل  هويته«.  عن  والك�شف  التحري  �ضرورة  عن  ينبئ 

�أن  ل�صحته  ويجب  ومرتكبيها،  الجرائم  عن  التحري  �سبيل  في  العامة  ال�سلطة  رجل  به 
في  واختياراً  طواعية  نف�سه  و�ضع  قد  المتهم  يكون  �أن  يتطلب  �إذ  تبرره  مظاهر  تتوافر 
الم�ستوقف  ت�ستلزم تدخل  الو�ضع عن �ضرورة  ينبئ هذا  و�أن  ال�شبهات والريب  مو�ضع 
للتحري والك�شف عن حقيقة �أمره، وكان من المقرر �أن الف�صل في قيام المبرر للا�ستيقاف 
�أو تخلفه من الأمور التي ي�ستقل بتقديرها قا�ضي المو�ضوع بغير معقب ما دام لا�ستنتاجه 

ما ي�سوغه6.

شروط صحة الاستيقاف
ا�ستناداً لن�ص المادة ال�سالفة الذكر فقد و�ضع الم�شرع القطري مجموعة من ال�شروط لكي 
يكون هذا الإجراء �صحيحاً، وهذه ال�شروط ت�أتي في م�صلحة الفرد من ناحية، وم�صلحة 
على  التجاوز  تمنع  فهي  �أخرى،  ناحية  من  ال�شرطة(  )رجل  الق�ضائي  ال�ضبط  م�أمور 
حريات الأفراد، كما �أنها ت�ضمن لرجل ال�شرطة �أن يكون �إجراءه قانونياً، ف�إذا لم يكن كذلك 
كان باطلًا ويترتب عليه بطلان كل ما ينتج عنه من �آثار، لأن ما بني على باطل فهو باطل.

ورجال  الق�ضائي  ال�ضبط  لم�أمور  حق  الإجراء  هذا  �أن  والأ�سا�سي  المفتر�ض  وال�شرط 
وثارت  باطلًا  الإجراء  كان  غيرهم  مار�سه  ما  ف�إذا  لغيرهم،  يحق  ولا  العامة،  ال�سلطات 

م��سؤولية ذلك ال�شخ�ص الجزائية والمدنية �أي�ضاً.

حق الفرد في الغدو والرواح وهـل يشكل 
الاستيقاف قيداً عليـه 

دراسة في التشريعات
القطرية

وهذا  وقوعها،  قبل  الجريمة  منع  الق�ضائي  ال�ضبط  لم�أموري  الأ�سا�سية  الواجبات  من 
الغاية فقد  ال�شرطة، وفي �سبيل تحقيق هذه  الأ�سمى لرجل  الواجب  ما يعتبره الجميع 
تم منح رجال ال�شرطة مجموعة من ال�صلاحيات القانونية لتمكينهم من القيام بالأعباء 
الج�سام الموكولة �إليهم، ومن �أهم هذه ال�صلاحيات قيامهم با�ستيقاف الأفراد والمركبات، 
وجيزة،  لفترة  ولو  ويقيدها  الأفراد  حريات  من  يحد  الإجراء  هذا  �أن  البيان  عن  وغني 
�أن  �آثرت  فقد  العادي،  الفرد  �أو  ال�شرطة،  لرجل  �سواء  المو�ضوع،  هذا  ولأهمية  ولذلك 
ال�شخ�صية،  الحرية  مفهوم  بتحديد  مبتدئاً  و�إيجاز،  ب�سهولة  معالمه  و�أو�ضح  �أتناوله 
الا�ستيقاف،  تعريف  التالية:  النواحي  من  )الا�ستيقاف(  الإجراء  هذا  لتناول  ومنتقلًا 
الا�ستيقاف  حالة  نهاية  القانونية،  و�ضوابطه  ممار�سته  �شروط  له،  القانوني  الأ�سا�س 

والأثر القانوني المترتب على ذلك.

الا�ستيقاف،  تعريف  الأول  الق�سم  في  فنتناول  لق�سمين،  المو�ضوع  هذا  نق�سم  و�سوف 
و�ضوابطه  الا�ستيقاف  ل�شروط  الثاني  الق�سم  نخ�ص�ص  ثم  له  القانوني  والأ�سا�س 

القانونية، ثم كيف ينتهي وما هو الأثر القانوني المترتب عليه.

تعريف الحرية الشخصية 
الحرية   Sir Alfred Denning ديننج  الفرد  ال�سير  الإنجليزي  الفقيه  عرف 
�أن  بالقانون  الملتزم  المواطن  "حرية  �أنها:  والقانون على  كتابه الحريات  ال�شخ�صية في 
عرقلة  �أي  بدون  يريد،  حيثما  يذهب  و�أن  يريد،  ما  يقول  �أن  يريد،  التي  بالطريقة  يفكر 
للحرية  �شمولًا  التعريفات  �أكثر  �أي �شخ�ص كان"1، ومن  قبل  �أو تجاوز على حريته من 
ال�شخ�صية، التعريف الذي جاء في كتاب "المر�شد الأمين" لرفاعة الطهطاوي الذي �ألفه عام 
1872 وجاء فيه: "الحرية منطبعة في قلب الإن�سان من �أ�صل الفطرة، وهي رخ�صة العمل 
المباح من دون مانع غير مباح ولا معار�ض محظور. فحقوق جميع الأهالي في المملكة 
متح�صلة على حريتها، ويت�صف كل فرد من �أفراد هذه الهيئة ب�أنه حر يباح له �أن ينتقل 
من دار �إلى دار، ومن جهة �إلى جهة بدون م�ضايقة م�ضايق ولا �إكراه مكره، و�أن يت�صرف 
في نف�سه ووقته و�شغله، فلا يمنعه من ذلك �إلا المانع المحدود بال�شرع �أو ال�سيا�سة، مما 
ت�ستدعيه �أ�صول مملكته العادلة، ومن حقوق الحرية الأهلية �أن لا يجبر الإن�سان على �أن 
ينفى من بلده، �أو يعاقب فيها �إلا بحكم �شرعي �أو �سيا�سي مطابق لأ�صول مملكته، و�أن 

لا ي�ضيق عليه في ماله كما ي�شاء، ولا يحجر عليه �إلا ب�أحكام بلده، و�أن لا يكتم ر�أيه في 
�شيء ب�شرط �أن لا يخل ما يقوله �أو يكتبه بقوانين بلده، وتق�سم هذه الحرية �إلى �أق�سام 

خم�سة؛ حرية طبيعية وحرية �سلوكية وحرية دينية وحرية مدنية وحرية �سيا�سية"2.

ولذلك ف�إن حرية ال�شخ�ص لا يمكن �أن تكون ب�أي حال من الأحوال حرية مطلقة لا يحدها 
لنف�سه  يقبلها  التي  القانونية  القواعد  �إنها مقيدة بما ينظمه المجتمع عن طريق  حد، بل 
ال�شخ�ص يمتلك الحرية في  �أن  العامة  فالأ�سا�س والقاعدة  الت�شريعية،  �سلطته  بوا�سطة 
ت�صرفاته، �إلا ما يحد منها القانون، وتحقيقاً لم�صلحة المجتمع بطبيعة الحال، ولذلك فقد 
في  ال�شخ�ص  "حق  ال�شخ�صية:  الحرية  �أن  على  والغربي  العربي  الفقه  في  الاتفاق  تم 
التنقل الحر، �أينما �شاء، و�أن يقبل �أو يرف�ض �أي عمل ي�شاء، و�أن يقيم حيثما �شاء، و�أن 

يعي�ش الحياة التي تروق له، ب�شرط �أن لا يخالف قانون البلد الذي يعي�ش فيه"3.

الاستيقــاف وماهيته
الا�ستيقاف من الإجراءات التي يقوم بها رجل ال�سلطة العامة كو�سيلة من و�سائل التحري 
عن الجرائم وك�شف مرتكبيها وي�سوغه ا�شتباه تبرره الظروف، وهذا الإجراء مباح لرجل 
ال�سلطة العامة �إذا ما و�ضع ال�شخ�ص نف�سه طواعية منه واختيارا في مو�ضع يجلب ال�شك 
والريبة وكان هذا الو�ضع ينبئ عن �ضرورة ت�ستلزم تدخل الم�ستوقف للتحري وللك�شف 
عن حقيقته والف�صل في قيام المبرر للا�ستيقاف �أو تخلفه من الأمور التي ي�ستقل بتقديرها 

قا�ضي المو�ضوع بغير معقب ما دام لا�ستنتاجه ما ي�سوغه4.

لتوافر  ال�ضرورة  عند  �سبيل  عابر  �إيقاف  "مجرد  �أنه:  على  الا�ستيقاف  تعريف  تم  كما 
�شبهات كافية ل��سؤاله عن ا�سمه ومهنته وعنوانه ووجهته، �إلى نحو ذلك من البيانات التي 
قد تلزم رجل الإدارة كيما يقوم بواجبه كبولي�س �ضبط �إداري منوط به منع الجريمة قبل 

�أن تقع بالفعل، ما دام �أنه هذا الت�صرف لا يتعدى على حرية الإن�سان قل مداه �أو كثر"5.

دراسة
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مجلة الصحيفة »العدد الثالث والعشرون« - أغسطس 2017

أما الشروط المتعلقة بالاستيقاف فهي
1. �أن ي�ضع ال�شخ�ص نف�سه مو�ضع �شك وريبة. �أي �أن الفعل الذي قام به ال�شخ�ص يعتبر 
فعلًا غير اعتيادي ولا يقوم به الرجل العادي في مثل الظروف والحالات ذاتها، مما يدفع 
بها،  نف�سه  ال�شخ�ص  و�ضع  التي  ال�شك  حالة  من  للت�أكد  ا�ستيقافه  �إلى  العامة  ال�سلطة  رجل 
الإجراء والأمثلة على ذلك  العامة بهذا  ال�سلطة  قيام رجل  المعيار والأ�سا�س عند  وهذا هو 
لا تح�صى؛ ومنها على �سبيل المثال " �إذا ثبت �أن ال�ضابط ومعه رجلان من البولي�س كانوا 
تقف  بالمتهمة  فاب�صروا  بالمخدرات  بالاتجار  ا�شتهرت  منطقة  في  الق�سم  بدائرة  يمرون 
ومحاولة  بالهرب  �أ�سرعت  عليهم  ب�صرها  وقع  وعندما  يدها،  في  منديلا  وتم�سك  بالطريق 
التواري عن ال�ضابط ومن معه ، ولما كانت المتهمة بذلك قد و�ضعت نف�سها مو�ضع ال�شبهات 
�أمرها ويك�شفوا عن الو�ضع  �أن ي�ستوقفوها لتحري  والريب، فمن حق ال�ضابط ومن معه 
الذي و�ضعت نف�سها فيه طواعية واختيارا، ومتابعة ال�ضابط ومن معه لها بعد فرارها على 
هذه ال�صورة المريبة �إن هو �إلا �صورة الا�ستيقاف الذي لا يرقى �إلى مرتبة القب�ض"7. ومن 
الأمثلة �أي�ضا على ذلك " متى كان الحكم قد ا�ستظهر �أن الطاعن و�ضع نف�سه اختيارا مو�ضع 
الريبة بفتحه �أحد دواليب العمال المو�ضوعة بفناء محطة القاهرة بعد �أن تعددت �شكاواهم 
للك�شف  ا�ستيقافه  العامة  ال�سلطة  لرجال  الدواليب مما يبرر  من هذه  متعلقاتهم  �سرقة  من 
ال�شرطة  �أن مبررات الا�ستيقاف قد توافرت فقد حق لرجلي  �إذ طالما   .… �أمره  عن حقيقة 
اقتياده �إلى م�أمور ال�ضبط الق�ضائي لا�ستيقافه والتحري عن حقيقة �أمره دون �أن يعد ذلك 

في �صحيح القانون قب�ضا "8.

 كما جاء في ُحكم لمحكمة التمييز القطرية ما يلي: "لما كان الا�ستيقاف هو �إجراء يقوم به 
وك�شف  الجرائم  عن  التحري  �سبيل  في  العامة  ال�سلطة  رجل  �أو  الق�ضائي  ال�ضبط  م�أمور 
مرتكبيها وي�سوغه ا�شتباه تبرره الظروف وهو �أمر مباح لهما �إذا ما و�ضع ال�شخ�ص نف�سه 
طواعيةً واختياراً في مو�ضع الريب والظن، وكان هذا الو�ضع ينبئ عن �ضرورة ت�ستلزم 
تدخل الم�ستوقف للتحري وللك�شف عن حقيقته عملًا بحكم المادة )36( من قانون الإجراءات 
منه  نف�سه طواعية  الطاعن و�ضع  �أن  �أثبت  قد  الطعين  ذلك، وكان الحكم  كان  لما  الجنائية، 
ك�شف  و�إذ  ال�شرطة،  رجلا  عليها  �شاهده  التي  بال�صورة  والظن  الريب  مو�ضع  واختياراً 
الا�ستيقاف �إثر ذلك عن حالة تلب�س بجريمة حيازة �أ�سلحة وذخائر فقد حق لرجلي ال�شرطة 

�ضبطه، ومن ثم يكون ما يثيره الطاعن في هذا ال�ش�أن غير مقبول"9.

2.�أن ي�ضع ال�شخ�ص نف�سه مو�ضع ال�شك بملء �إرادته واختياره. فهو لي�س مجبرا 
�أو مكرها ب�أي دافع كان، وهذا يتطلب البحث في النية والق�صد الذي كان ينويه 
 " ذلك  �أمثلة  الظروف، ومن  نف�سه بمثل هذه  ال�شخ�ص حين و�ضع  ويق�صده 
نف�سه  ال�شخ�ص  �إذا ما و�ضع  العامة  ال�سلطة  لرجل  �أمر مباح  الا�ستيقاف  �أن 
عن  ينبئ  الو�ضع  هذا  وكان  والظن  الريب  مو�ضع  واختيارا  منه  طواعية 
�ضرورة ت�ستلزم تدخل الم�ستوقف للتحري والك�شف عن حقيقته عملا ب�أحكام 

المادة )24( من قانون الإجراءات الجنائية"10. وفي حكم �آخر لمحكمة النق�ض 
الم�صرية قررت �أنه: " متى كان المتهم قد و�ضع نف�سه مو�ضعا محوطا بال�شبهـات 

الو�ضع  هذا  في  �شاهده  الذي  الق�ضائية  ال�ضبطية  لرجل  يبيح  فهذا  والريب 
فيه طواعية  نف�سه  الذي و�ضع هو  الو�ضع  �أمره، ويك�شف عن  ليعرف  ي�ستوقفه  �أن 

�أو الفعل الذي قام به ال�شخ�ص الم�ستوقف جالبا  �أن تكون الحركة  "11، فيجب  واختيارا 
لل�شك والريبة ف�إذا لم يكن كذلك وكان الفعل عاديا ممكنا لأي �شخ�ص القيام به فان الفعل يعد 

غير قانوني وما يتاتى عنه من نتائج غير قانونية �أي�ضاً. 

3. الا�ستيقاف يتطلب دلائل كافية. حتى يكون الا�ستيقاف �صحيحا ومنتجا لآثاره، لا بد �أن 
�أو كانت غير كافية، فان الا�ستيقاف يكون  يقوم على دلائل تبرره ف�إذا انتفت هذه الدلائل 
باطلا، وبالتالي يبطل كل ما ينتج عنه من �آثار، وتقدير هذه الدلائل الم�سوغة للا�ستيقاف يقع 
على كاهل رجال ال�سلطة العامة، المخولين بممار�سة هذا الإجراء، فلا بد �أن يكون تقديرهم 

مو�ضوعيا ومنطقيًا، �أما المعقب على هذا التقدير فهو قا�ضي المو�ضوع. 

�إلا �أنني وجدت من يقول �أن: "ا�صطحاب ال�شخ�ص المقبو�ض عليه – ولو كرها عنه – �إلى 
ق�سم ال�شرطة مع و�صف هذا الإجراء ب�أنه مجرد ا�ستيقاف ولي�س قب�ضا، هو الأمر الجديد 
الذي بد�أ يظهر في ق�ضاء النق�ض منذ مدة … وعند قيام رجال ال�سلطة العامة با�ستيقاف 
بالإم�ساك بملاب�سه لاقتياده  قاموا  ف�إذا  تدعو لا�ستيقافه  التي  الملاب�سات  ال�شخ�ص وتوافر 
�إلى نقطة ال�شرطة فان قيامهم بذلك لا يعد قب�ضا بالمعنى القانوني، بل مجرد تعر�ض مادي 

فح�سب"12.
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انتهاء حالة الاستيقاف
�أن  بد  لا  الا�ستيقاف هذه  فان حالة  لاأفراد  �أحد  با�ستيقاف  العامة  ال�سلطة  قيام رجال  عند 
تنتهي، وانتهاء حالة الا�ستيقاف يكون مترتبا على نتيجتها وهي لا تكون �إلا �ضمن الحالات 

التالية : 

محلها  في  تكن  لم  والريبة  ال�شك  جلبت  التي  الظروف  �أن  الا�ستيقاف  بعد  يت�ضح  �أن   .1
العامة لم ينتج عنه �شيء، ففي هذه الحالة يجب ترك  ال�سلطة  ال�صحيح، وان تقدير رجل 

ال�شخ�ص الم�ستوقف و�شانه دون �أن يتم التعر�ض له ب�أي طريقة كانت قد تم�س �أو تقيد 
حريته ال�شخ�صية في الغدو والرواح ، ومثال ذلك �أن يتم ا�ستيقاف �شخ�ص يرك�ض 

ليلا في منطقة تكثر فيها ال�سرقات ثم يتبين �أن ال�شخ�ص يجري ل�شراء دواء 
لابنه المري�ض . 

هذه  وفي  ما،  بجريمة  تلب�س  عن  الا�ستيقاف  حالة  ت�سفر  �أن   .2
الحالة تبد�أ عجلة لاإجراءات الجنائية دورانها، ويتم ممار�سة 

جميع لاإجراءات المترتبة على قيام حالة الجرم الم�شهود 
ا�ستظهر  قد  الحكم  كان  متى   …  " ذلك  ومثال 

مو�ضع  باختياره  نف�سه  و�ضع  الطاعن  �أن 
ال�سلطة  لرجال  يبرر  مما   … الريبة 

حقيقة  عن  للك�شف  ا�ستيقافه  العامة 
التلب�س  حالة  وكانت  �أمره، 

تحققت  قد  بالجريمة 
الا�ستيقاف  هذا  اثر 

الطاعن  ب�إلقاء 
المخدر  لفافة 

عن  الم�ضبوطة 
 ، واختيار  طواعية 

ال�ضبط  لرجل  حق  فقد 
الق�ضائي تفتي�شه … "13. 

3. �أن يمتنع ال�شخ�ص الم�ستوقف عن 
تبرير حالة ال�شك التي و�ضع نف�سه فيها ، 

�أو �أن يمتنع عن التعريف ب�شخ�صيته ، فالر�أي 
الراجح في هذا المجال و�إعمالا لقرينة البراءة عدم 

جواز ا�صطحاب ال�شخ�ص لمركز ال�شرطة وحجز حريته 
لفترة – طالت �أم ق�صرت – لان هذا لاإجراء ما هو �إلا قب�ض 
لا يجوز �إلا في الحالات التي حددها القانون ون�ص عليها14. 
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مجلة حقوقية نصف سنوية تصدر عن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان من دولة قطر

حوار
الوطنية  اللجنة  رئي�س  نائب  فخرو  عبيدان  محمد  يو�سف  د. 
لحقوق الإن�سان بدولة قطر وع�ضو لجنة �إعداد الد�ستور الدائم 
لكلية  ال�سابق  العميد  و  ال�سيا�سية  العلوم  لدولة قطر.و�أ�ستاذ 
الإدارة والاقت�صاد بجامعة. وع�ضو المجل�س الأعلى لكلية ال�شرطة 
والقانون والخبير بق�سم الوثائق والابحاث بالديوان الأميري. 
والدبلوما�سية  ال�سيا�سية  العلوم  في  الم�ؤلفات  من  العديد  له 
وي�شرف ويناق�ش العديد من ر�سائل الماج�ستير والدكتوراه في 

جامعات م�صر و�سوريا ولبنان وتون�س.

الأكاديمي  الثقل  ذات  القطرية  ال�شخ�صيات  احد  هو  د.عبيدان 
وال�سيا�سي والبارزة في مجال حقوق الإن�سان. فهو من مواليد 
والإع��دادي  الابتدائي  تعليمه  تلقى  1947م  عام  في  قطر  دولة 
والثانوي في المدار�س القطرية. ح�صل على ال�شهادة الثانوية 
الطلبة  على  الأول  ترتيبه  وكان  1966م  عام  في  )�أدبي(  العامة 

القطريين �آنذاك. 

بجامعة  وال�سيا�سية  والعلوم  الاقت�صاد  بكلية  عبيدان  التحق 
درجة  على  وح�صل   )1967  -66( الدرا�سي  العام  في  القاهرة 
درجة  ونال  1970م.  عام  في  ال�سيا�سية  العلوم  في  الماج�ستير 
الماج�ستير في ذات التخ�ص�ص العلوم ال�سيا�سية ومن ذات جامعة 
ر�سالته  عنوان  وكان  1978م  عام  )ممتاز(  بتقدير  )القاهرة( 
يو�سف  الدكتور  نال  فيما  قطر(.  في  ال�سيا�سية  )الم�ؤ�س�سات 
من  ال�سيا�سية  العلوم  في  الفل�سفة  في  الدكتوراه  درجة  عبيدان 
عنوان  وكان  1982م  عام  الأولى  ال�شرف  بمرتبة  الجامعة  ذات 
درا�سة مقارنة لكل من   – ر�سالته )نظام الحكم في دول الخليج 

قطر والكويت والبحرين(.

الوظائف التي عمل فيها.
ال��شؤون  ب�إدارة  1970م  عام  تخرجه  فور  عبيدان  د.  عمل  	
الخارجية، بدرجة �سكرتير ثالث وذلك قبل تحول الإدارة �إلى وزارة 
الخارجية عام 1972م. وفي عام 1971م مثل في ع�ضوية الوفد 
هيئة  �إلى  للإن�ضمام  قطر  دولة  طلب  لتقديم  نيويورك  �إلى  القطري 
اللجنة  اجتماعات  �إلى  قطر  وفد  عبيدان  ور�أ���س  المتحدة.  الأمم 
�إيران  العربية لبحث مو�ضوع )احتلال  للجامعة  التابعة  ال�سيا�سية 
للجزر العربية ( عام 1971م وذلك بتكليف من ح�ضرة �سمو �أمير 
ل�سعادة  القطري المرافق  الوفد  �آنذاك. و مثل في ع�ضوية  البلاد 
الإ�سلامية  الدول  الخارجية  وزراء  م�ؤتمر  �إلى  الخارجية  وزير 

بجدة في عام 1972م. 

العمل  في  والمهام  النشاطات 
الأكاديمي بجامعة قطر.

الإدارة  بكلية  تدري�س  بجامعة قطر كع�ضو هيئة  عبيدان  عمل  	
والاقت�صاد في عام 1986م وقام بتدري�س مجموعة من المقررات 
منها )مبادئ ال�سيا�سة – �إدارة التنمية- تحليل ال�سيا�سات العامة- 
بينما  الب�شرية(  الم��وارد  تنمية  والقن�صلية-  الدبلوما�سية  النظم 
محمد  بن  �أحمد  كلية  لطلاب  �أي�ضاً  ال�سيا�سة  مبادئ  مقرر  درّ�س 

الع�سكرية في 2002 و2004م.

ا�شترك الدكتور يو�سف عبيدان في ع�ضوية العديد من اللجان مثل لجنة 
الإر�شاد  ولجنة  بالجامعة  الثقافي  المو�سم  ولجنة  بالجامعة  البعثات 
الأكاديمي ومثل في ع�ضوية مجل�س كلية الإدارة والاقت�صاد في الفترة 

من 88 �إلى 1992م. 

تلزم  اتفاقيات  أو  مواثيق  هناك  هل 
القطاعين الخاص والعام على احترام 

مبادئ حقوق الإنسان؟
بطبيعة الحال لا يعتبر مفهوم الم��سؤولية الاجتماعية لل�شركات  	
ملزماً قانونياً، ولا يزال كما عرفته المفو�ضية الأوروبية طوعياً. لكن 
الجانب الأخلاقي والمعنوي منحه التزاماً �أكبر مما تن�ص عليه ال�صكوك 
العام والخا�ص غ�ض  القطاعين  ال�صعب على  والمعاهدات وجعل من 
فيها.  تعمل  التي  المجتمعات  تجاه  م��سؤوليتها  وتجاهل  عنه  الطرف 
�أخلاقياً  وتح�صينه  المفهوم  هذا  دعائم  لتثبيت  المحاولات  �أبرز  ولعل 
بممار�سة  الخا�ص  المتحدة  ل�ل�أمم  العالمي  الميثاق  ب�صدور  كانت 
منظمة  �إعلان  �إلى جانب  عام 2000.  وال�شركات  التجارية  الأعمال 
العمل الدولية ب��شأن المبادئ والحقوق الأ�سا�سية في العمل، و�إعلان 
ريو الخا�ص بالبيئة والتنمية، واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد. 
وي�ضم الإعلان عدة مبادئ تحتم على القطاعين العام والخا�ص و�ضع 
حقوق الإن�سان في قمة �أولوياتها وهي تتعامل في المجتمع الذي تعمل 

في محيطه.

هي  ما  وبرأيك  المبادئ  هذه  ماهي 
بين  لترويجها  المناسبة  الآل��ي��ات 

المؤسسات؟
دعم  التجارية  الم�ؤ�س�سات  على  يتعين  المبادئ  هذه  بين  من  	
عليها  يتعين  كما  واحترامها.  دولياً  المعلنة  الإن�سان  حقوق  حماية 
الت�أكد من �أنها لي�ست �ضالعة في انتهاكات حقوق الإن�سان. كما يجب 
�إزاء  احرت�ازي  نهج  اتباع  على  الت�شجيع  التجارية  الم�ؤ�س�سات  على 
نطاق  لتو�سيع  بمبادرات  الا�ضطلاع  وعليها  البيئية.  التحديات  جميع 
الم��سؤولية عن البيئة والت�شجيع على تطوير التكنولوجيات غير ال�ضارة 
فيها  بما  �أ�شكاله،  بكل  الف�ساد  مكافحة  على  علاوة  ون�شرها.  بالبيئة 
على  بالإ�ضافة  الأطفال  لعمل  الفعلي  والإلغاء  والر�شوة.  الابتزاز 
الق�ضاء على جميع �أ�شكال ال�سخرة والعمل الجبري و التمييز في مجال 

الا�ستخدام والمهن.

ترويج  ب�آليات  الخا�ص  ال��سؤال  من  الثاني  بال�شق  يتعلق  فيما  �أم��ا 
تقوم  التي  الأدوار  �أه��م  فمن  الم�ستهدفة؛  الفئات  بين  المبادئ  هذه 
والتثقيف  التوعية  عملية  هي  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  بها 
الم�ؤ�س�سات  على  ويجب  الم�ستويات.  كافة  على  والواجبات  بالحقوق 
الوطنية �أن تقود مبادرة للترويج لهذه المبادئ الع�شرة و�سط الم�ؤ�س�سات 
العامة والخا�صة وو�سط المجتمعات التي ت�ست�ضيف هذه الم�ؤ�س�سات في 
عبر  التثقيفية  والبرامج  الإعلامية  الحملات  خلال  من  وذلك  محيطها، 
بين  تجمع  التوعوية  المحا�ضرات  وتقديم  والمختلفة  الإعلام  و�سائل 

الم�ؤ�س�سة والمجتمع الذي تعمل في محيطه.

هذا الأمر يقودنا �إلى الحديث عن جانب هام لا يتم التركيز عليه ب�صور 
�أقر مجل�س حقوق الإن�سان  من مبادئ توجيهية ب��شأن  كبيرة وهو ما 
الأعمال التجارية وحقوق الإن�سان لتنفيذ �إطار الأمم المتحدة المعنون 
مجل�س  دعا  ال��ذي  الأم��ر  فما  والإنت�صاف«..  والاحرت�ام   »الحماية 

حقوق الإن�سان لدعم هذا الاتجاه.

التي  التطورات  من  �شهدت  قد  العولمة وغيرها  عملية  �أن  المعلوم  من 
التابعة  غير  الفاعلة  الجهات  ا�ضطلاع  الما�ضية  العقود  خلال  حدثت 
الأعمال  م�ؤ�س�سات  من  وغيرها  الوطنية  عبر  ال�شركات  مثل  للدول، 
على  وكذلك  العالمي  ال�صعيد  على  الأهمية  متزايد  بدور  التجارية، 

الإنتاج العلمي
الفريدة  الم�ؤلفات  من  العديد  فهنالك  الم�ؤلفات  جانب  في  	
و)معالم  قطر(  دولة  في  ال�سيا�سية  )الم�ؤ�س�سات  منها:  عبيدان  للدكتور 
الدبلوما�سي والقن�صلي  ال�سيا�سي المعا�صر في قطر( و)النظام  التنظيم 
في دولة قطر – ن��شأته وتطوره( و)مبادئ العلوم ال�سيا�سية( و)التمثيل 

الدبلوما�سي والقن�صلي في النظرية والتطبيق(. 

والأبحاث  الدرا�سات  من  الكثير  �أج��ري  فقد  الأبحاث  جانب  في  �أما 

لا  المثال  �سبيل  على  ومنها  المن�شورة في مجلات ودوري��ات محكمة. 
الح�صر )واقع العلاقات القطرية البريطانية في �ضوء اتفاقية الحماية 
الأداة  و)تطور  القطرية(  الخارجية  ال�سيا�سة  و)توجهات  البريطانية( 
و)�صيغ  الت�سعينيات(  وحتى  ال�سبعينيات  منذ  قطر  دولة  في  الق�ضائية 
في  الد�ستورية  )الح��رك��ة  و  الخليج(  منطقة  في  ال�سيا�سي  التقارب 
الت�سعينيات(  وحتى  الا�ستقلال  منذ  المتحدة  العربية  الإم��ارات  دولة 
و)الدرو�س الم�ستفادة في �أزمة الخليج 1990م( وغيرها من الابحاث 

الهامة في المجالات ال�سيا�سية والت�شريعية. 

من  الشركات  على  أشد  الأخلاقي  الإلتزام  عبيدان: 
بالمبادئ  التوعية  مطلوب  والمعاهدات  الصكوك 

التوجيهية للأعمال التجارية وحقوق الإنسان

لعلها لم تحظ بالاهتمام اللازم ... �أو �أن البع�ض يراها من كماليات 
الق�ضايا  من  لي�ست  ب�أنها  الآخر  البع�ض  يف�سرها  وقد   ... الحقوقية 
الإن�سانية..  للكرامة  الو�صول  من  الأدنى  للحد  التطلع  الملحة في ظل 
�أن  يرى  فهور  مختلفاً  ر�أيا  له  كان  عبيدان  يو�سف  الدكتور/  �أن  غير 
بالم��سؤولية  وربطها  التجارية  والأع��م��ال  الإن�سان  حقوق  م��سألة 
ال�صلة  ذات  الم�ؤ�س�سات  جميع  وعلى  ق�صوى  �رض�ورة  الاجتماعية 
العمل على ن�شر ثقافة حقوق الإن�سان في الأعمال التجارية وتعريف 
و�أهميتها  و�أه��داف��ه��ا  بمبادئها  التجارية  وال�شركات  الم�ؤ�س�سات 
ومبادئها التوجيهية، وبما لها وما عليها من م��سؤوليات تجاه محيط 
نائب  �سعادة  مع  الح��وار  هذا  لنا  كان  المقدمة  من  �سبق  عملها.فيما 

رئي�س اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان ف�إلى م�ضابط الحوار

الوطنية  الم�ؤ�س�سات  و�أه��داف  ر�سالة  ترتبط  مدى  �أي  	�إلى 
لحقوق الإن�سان بمفاهيم الم��سؤولية الاجتماعية ؟

من المعلوم �أن الإن�سان هو الركن الأ�سا�سي لتركيبة المجتمع ومن هذا 
المفهوم نجد �أن عملية حقوق الإن�سان لي�ست مجرد �إرتباط بالم��سؤولية 
وجهان  �إنهما  �أق��ول  ولا  منها  يتجرء  لا  جزء  هي  و�إنم��ا  الاجتماعية 
لعملة واحدة و�إنما هي واجهة واحدة تحمل في معانيها وم�ضامينها 
بمختلف  الإن�سانية  غاياته  لتحقيق  وتتطلع  فئاته  بكافة  المجتمع  خدمة 
متطلباتها وعلى ح�سب المعطيات التي من ��شأنها تحقيق كرامة الإن�سان.

حوار مع
الدكتور يوسف عبيدان
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وت�أثير  ام��ت��داد  م��دى  تنامي  و�أدى  والمحلي.  الوطني  ال�صعيدين 
م�ؤ�س�سات الأعمال التجارية �إلى حوار بخ�صو�ص �أدوار هذه الجهات 

الفاعلة وم��سؤولياتها فيما يتعلق بحقوق الإن�سان. 

وقد جرت العادة على �أن ت�ضطلع الحكومات بالم��سؤولية عن المعايير 
الدولية لحقوق الإن�سان، بهدف تنظيم العلاقات بين الدولة والأفراد 
والجماعات. ولكن مع تزايد دور الجهات الفاعلة من قطاع ال�شركات، 
الأعمال  ت�أثير  م��سألة  �أدُرج��ت  وال��دولي،  الوطني  ال�صعيدين  على 
التجارية على التمتع بحقوق الإن�سان في جدول �أعمال الأمم المتحدة.

ما مدى التأثير الإيجابي الذي قد تتركه 
مفاهيم  تحويل  من  المبادئ  ه��ذه 
أخلاقية  من  الإجتماعية  المسؤولية 

إلى قانونية ملزمة؟
	�أنا بالطبع لا �أف�ضل تجاوز الجانب الأخلاقي لأنه كما ذكرت 
الم�ؤ�س�سات  كل  �أن  نعلم  لأننا  القانوني  من  �أكثر  �إلزامي  ثقل  ي�شكل 
�أما  ب�أخلاقها،  ترتبط  التي  �سمعتها  على  تراهن  والعامة  الخا�صة 
القانون فمهما بلغت قوته فتظل فيه الثغرات التي يمكن التحايل عليها. 
يتوفر  الذي  المطالبة  عامل  ينق�صه  الأخلاقي  الجانب  �أن  من  بالرغم 
في القانون ولكن هذا لا يمنع �أن تعمل الم�ؤ�س�سات الوطنية على عملية 
تكامل الجانبين الأخلاقي والقانوني. �أما بالعودة �إلى محور ال��سؤال؛ 
هيئات  بو�صفها  التجارية  الم�ؤ�س�سات  ب��دور  المبادئ  هذه  فتعترف 
متخ�ص�صة من المجتمع ت�ضطلع بمهام متخ�ص�صة، مطلوب منها الامتثال 
هذه  وت�ؤكد  الإن�سان.  حقوق  وحماية  بها  المعمول  القوانين  لجميع 
المبادئ على الحاجة �إلى مقابلة الحقوق الالتزامات ب�سبل الانت�صاف 
المبادئ  هذه  وتنطبق  للانتهاك.  تتعر�ض  عندما  والفعالة  المنا�سبة 
عبر  كانت  �سواء  التجارية  والم�ؤ�س�سات  الدول  جميع  على  التوجيهية 
وطنية �أو غير عبر وطنية بغ�ض النظر عن حجمها وقطاعها وموقعها 
وملكيتها وهيكلها. ومن �أهم ما ورد في هذه التوجيهات �أنه ينبغي �أن 
تنفذ بطريقة غير تمييزية، مع �إيلاء �إهتمام خا�ص لحقوق واحتياجات 
لخطر  معر�ضة  تكون  قد  �سكانية  فئات  �أو  لجماعات  المنتمين  الأف��راد 
يواجهها  قد  التي  المخاطر  لمختلف  الواجبة  المراعاة  مع  م�ضاعف 

الن�ساء والرجال.

كيــــف تحتــــــرم المؤسسات التجارية 
حقوق الإنسان؟

احترام ال�شركات والم�ؤ�س�سات لحقوق الإن�سان ي�أتي بتجنبها  	
الحقوق.  بهذه  �ضارة  �آث��ار  من  فيه  تقع  لما  ومعالجتها  للانتهاكات 
وتمثل م��سؤولية احترام حقوق الإن�سان معياراً عالميا لقواعد ال�سلوك 
المتوقع من جميع الم�ؤ�س�سات التجارية �أيا كان عملها بغ�ض النظر عن 
قدرات �أو رغبات الدول فيما يخ�ص الوفاء بالتزاماتها تجاه حقوق 
اتخاذ  الإن�سان  بحقوق  ال�ضارة  للآثار  الت�صدي  ويتطلب  الإن�سان 
حدتها  من  والتخفيف  الآث��ار  هذه  لمنع  الكافية  والتدابير  الأ�ساليب 
�أن ت�أخذ على  ومعالجتها. �إلى جانب ذلك يمكن للم�ؤ�س�سات التجارية 
عاتقها التزامات �أو �أن�شطة �أخرى لدعم وتعزيز حقوق الإن�سان الأمر 
�أية  الذي يمكن �أن ي�سهم في التمتع بالحقوق ولكن ذلك لا يعو�ض عن 

حالة من حالات الانتهاك التي قد تت�سبب فيها خلال عملياتها.

قد  التي  المؤسسة  ال��ت��زام  ه��و  م��ا 
ض��ارة  آث���ار  ف��ي  تساهم  أو  تتسبب 

بحقوق الإنسان تجاه المجتمع؟
التي  الم�ؤ�س�سة  تقوم  �أن  ينبغي  التوجيهية  المبادئ  هذه  وفق  	
الآثار  هذه  بمعالجة  فيها  �ساهمت  او  ال�ضارة  الآث��ار  هذه  في  ت�سببت 
على  ويجب  الإن�سان.  حقوق  احترام  في  م��سؤوليتها  تتطلبه  ما  وهذا 
مثل هذه الم�ؤ�س�سات �أن تن�شئ �آليات للتظلم بحق المت�ضررين المحتملين 

من �أن�شطتها وذلك لإتاحة عملية المعالجة.

وضع  عملية  في  ال��دول  دور  هو  ما 
الآل���ي���ات ال��ت��ن��ف��ي��ذي��ة ل��ه��ذه 

التوجيهات؟
م��ن �أه���م ه��ذه الآل��ي��ات ه��ي الآل��ي��ة  	

الق�ضائية غير القائمة على م�ستوى الدولة، 
الخطوات  تتخذ   �أن  ال��دول  على  فينبغي 

الآلية  ه��ذه  فعالية  ل�ضمان  المنا�سبة 
الم�ؤ�س�سات  انتهاك  تناول  عند  المحلية 
ال��ت��ج��اري��ة لح��ق��وق الإن�����س��ان بم��ا في 
الحواجز  من  الحد  �سبل  في  النظر  ذلك 
ال��ق��ان��ون��ي��ة وال��ع��م��ل��ي��ة وغ�يره��ا من 
�أن  يمكن  التي  ال�صلة  ذات  الح��واج��ز 
الو�صول  م��ن  الح��رم��ان  �إلى  ت����ؤدي 
على  ينبغي  كما  الانت�صاف.  �سبل  �إلى 
الدول �أن تقدم �آليات تظلم غير ق�ضائية 
نظام  من  كجزء  ومنا�سبة  فعالة  تكون 
الانت�صاف فيما يتعلق بانتهاك م�ؤ�س�سات 
الأعمال لحقوق الإن�سان. وتقوم الدول 
التظلم  �آليات  �إلى  الو�صول  �سبل  بتي�سير 
الدولة  م�ستوى  على  قائمة  غير  الفعالة 
تلحقه  ال���ذي  ال���رض�ر  �أ���ش��ك��ال  لمعالجة 

الم�ؤ�س�سات التجارية بحقوق الإن�سان.
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قانون الموارد البشرية
تحت مجهر )حقوق الإنسان(

تقرير: ضياء الدين عباس

وم��واق��ع  المنتديات  تعج  ك��ان��ت  ���ص��دوره  قبل 
حول  ا�ستنكارية  بت�سا�ؤلات  الاجتماعي  التوا�صل 
الب�شرية رقم  �إ�صدار قانون الموارد  ت�أخر  �سبب 
)15( ل�سنة 2016م. وعقب �صدور القانون في 
العام الجاري قوبل بكثير من الر�ضا و�إن  مطلع 
�أن  من  وبالرغم  الانتقادات.  بع�ض  من  يخل  لم 
القانون  حول  العام  ال��ر�أي  ا�ستطلاعات  معظم 
حين �صدوره �أكدت ب�أنه راعي الكثير من الجوانب 
الإن�سان  لحقوق  الوطنية  اللجنة  �أن  �إلا  الإن�سانية 
فقد �ضمنت  القانون.  �آخ��راً حول  ر�أي��اً  لها  كان 
من  جملة  2016م  للعام  تقريرها  في  اللجنة 
�صفحات  ق��راءة  تعيد  �أن  ��شأنها  من  الملاحظات 
�أكثر  ب�صورة  �سطوره  بين  ما  وتمعن  القانون 

رويّة.
وقد نوهت اللجنة في بداية ملاحظاتها �إلى انه لم 
ي�ستطلع ر�أيها في هذا القانون قبل �إ�صداره رغم 
الإن�سان من عدة جوانب. ومن  بحقوق  ارتباطه 
في  منها  نذكر  الملاحظات  من  مجموعة  �أبدت  ثم 
�أن  الح�صر.  لا  الإ�شارة  �سبيل  على  التقرير  هذا 
�أن ما ورد  الإن�سان ترى  الوطنية لحقوق  اللجنة 
الموظف  ح�صول  ا�شتراط  من   )20( الم��ادة  في 
الإداري��ة  التنمية  وزارة  من  م�سبقة  موافقة  على 
والعمل وال��شؤون الاجتماعية على الم�ؤهل العلمي 
يمثل  تعيينه،  يعاد  حتى  عليه  الح�صول  المطلوب 
قيداً على الحق في التعليم، وحرية البحث العلمي، 
والحق في تقلد الوظائف العامة، ومن ثم لم يكن 
و�أن  لا�سيما  ال�شرط  هذا  على  للن�ص  داع  هناك 
هذه  في  جاء  ح�سبما  جوازي  �أمر  التعيين  �إع��ادة 
القانون  من   )53( الم��ادة  جاءت  بينما  الم��ادة. 
من  وهي  العمل"  مقابل  "الأجر  لقاعدة  مخالفة 
منح  فعدم  الإن�سان،  بحقوق  ال�صلة  ذات  القواعد 
الجهة  في  الأ�صلي  عمله  �إلى  بالإ�ضافة  المنتدب 
مع  يتعار�ض  الندب  ذلك  عن  بدل  بها  يعمل  التي 

القاعدة �سالفة الذكر.

ن�صت   )63( المادة  �أن  �إلى  اللجنة  تقرير  وي�شير 
الإج���ازة  بن�صف  الم��وظ��ف  ق��ي��ام  وج���وب  على 
الدورية على الأقل �إذا لم يتمكن من الح�صول على 
كامل الإجازة ب�سبب متطلبات العمل ال�ضرورية، 
بها في  الر�صيد المتبقي والقيام  يتم ترحيل  و�أن 
في  �أنه  الن�ص  هذا  مفاد  و  "فقط"،  التالية  ال�سنة 
متطلبات  ب�سبب  الموظف  يتمكن  لم  �إذا  ما  حالة 
الخارجة  العمل  لظروف  �أو  ال�ضرورية  العمل 
�إجازته  مدة  من  بالمتبقي  القيام  من  �إرادت��ه  عن 
عليه،  ت�ضيع  �سوف  المرحلة  المدة  ف�إن  المرحلة 
الأ�شكال،  من  �شكل  ب�أي  عنها  تعوي�ضه  يتم  ولن 
وهو ما يتنافى مع مبادئ حقوق الإن�سان، التي 
�إلى  الإجازة راجعاً  ب�أنه متى كان فوات  تق�ضي 
�أدائ��ه  ظ��روف  اقت�ضتها  لأ�سباب  �أو  العمل  جهة 
دون �أن يكون لإرادة الموظف يد في ذلك؛ كانت 
فيجوز  عنها  تعوي�ضه  عن  م�سئولة  العمل  جهة 
�إذا  جملة  يطلبها  �أن  عام  ك�أ�صل  عندئذ  للموظف 
ال�سنوية على  �إجازاته  اقت�ضاء ما تجمع من  كان 
هذا النحو ممكناً عينًا، و�إلا كان التعوي�ض عنها 

واجباً.
القانون لم  ف���إن  لـ�� )ح��ق��وق الإن�����س��ان(  ووف��ق��اً 
�أو للطعن في  للتظلم  ينظم في المادة )93( و�سيلة 
للت�أديب" عك�س ما جاء  "المجل�س الدائم  قرارات 
على  والطعن  التظلم  كفالة  من   )91( الم��ادة  في 
قرارات "اللجنة الت�أديبية" �أمام الدائرة الإدارية 
بالمحكمة الابتدائية، وهو ما يمثل انتهاكًا للحق 

في التظلم، والحق في اللجوء للق�ضاء. 
)�إن  2016م:  للعام  تقريرها  في  اللجنة  وتقول 
"�إلغاء  ح��ذف   )107( الم��ادة  في  القانون  ك��ان 
على  الخدمة  �إنهاء  �أ�سباب  من  ك�سبب  الوظيفة" 
النحو الوارد �سابقًا في القانون الملغي، وهو ما 
يتفق ومبادئ حقوق الإن�سان، �إلا �أن ذات المادة 
وتحديدًا في البند ال�ساد�س منها ن�صت على انتهاء 

تقارير

الخدمة بالف�صل بقرار من رئي�س مجل�س الوزراء 
لأ�سباب تتعلق بال�صالح العام، وم�صطلح "ال�صالح 
لحقوق  الوطنية  اللجنة  بينته  لم��ا  العام"وفقًا 
وف�ضفا�ض،  وا�سع  م�صطلح  هو  �سابقاً  الإن�سان 
�سي�صدر  من  لحقوق  الواجبة  ال�ضمانة  يحقق  ولا 
ترى  ث��م  وم��ن  الخ��دم��ة،  ب�إنهاء  ق��رار  حقه  في 
اللجنة �ضرورة تعديل المادة )107( بحذف البند 

ال�ساد�س منها.
غير  الموظف  �أن  على   )118( المادة  ن�صت  بينما 
�أ�سا�س  على  نهاية خدمة  مكاف�أة  ي�ستحق  القطري 
راتب �شهر واحد عن كل �سنة من �سنوات الخدمة 
بحد �أق�صى ع�شرة �أ�شهر طوال مدة خدمته، ومعنى 
مكاف�أة  ي�ستحق  لا  القطري  غير  الموظف  �أن  ذلك 
نهاية الخدمة فيما زاد عن ع�شر �سنوات خدمة �أياً 
الن�ص  وهذا  ذلك،  عن  الزائدة  خدمته  مدة  كانت 
غير  الموظفين  لحقوق  اهدار  على  بدوره  ينطوي 

القطريين الذين يعملون بالجهات الحكومية.
وبرغم ما ذكرت اللجنة من ملاحظات حول القانون 
�إلا �أنها لم يفتها الإ�شادة ببع�ض الإيجابيات التي 
التنفيذية،  ولائحته  الجديد  القانون  في  ج��اءت 
القانون  من   )62( المادة  منحته  ما  �أبرزها  لعل 
الموظف الحق في القيام بالإجازة الدورية لأكثر 
من 3 مرات خلال ال�سنة الواحدة )وهو القيد الذي 
كما  الملغي(،  القانون  في  عليه  من�صو�صاً  كان 
الح�صول  في  الحق  للموظف   )65( المادة  �أتاحت 
في  �أي��ام   3 من  لأكرث�  العار�ضة  الإج���ازة  على 

المرة الواحدة. بينما منحت المادة )71( الموظف 
الذي تلحق به �إ�صابة عمل �أو مر�ض مهني �إجازة 
مر�ضية براتب �إجمالي لمدة لا تجاوز "�سنتين" لا 
وذلك  المر�ضية  �أو  الدورية  �إجازاته  من  تح�سب 
�إمكانية  مع  الملغي،  القانون  في  "�سنة"  من  بدلًا 
منح الموظف القطري "�سنة" �أخرى في حالة عدم 
�شفائه، بدلًا من "�ستة �أ�شهر" في القانون الملغي.

القطرية  الموظفة  منح   )74( الم��ادة  و�أج���ازت 
�أولادها من ذوي  لرعاية  �إجمالي  براتب  �إجازة 
من  �أف�ضل  الم���ادة  ه��ذه  ن�ص  وج��اء  الإع��اق��ة، 
المر�أة  لحقوق  ومعززاً  الملغي  القانون  في  مثيله 
قيد  حذف  حيث  الإعاقة،  ذوي  وحقوق  القطرية 
ب�سن معين  التقيد  الإجازة دون  ف�أجاز منح  ال�سن 

لأولادها من ذوي الإعاقة.
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ما هي الحالات التي يجوز فيها العامل أن ينهي عقد 
انتهاء مدته إذا كان محدد المدة، ودون  العمل قبل 
مع  المدة،  محدد  غير  كان  إذا  العمل  صاحب  إعل�ان 

احتفاظه بحقه كاملاً في مكافأة نهاية الخدمة؟

الحالات  ف���إن  ذات��ه،  القانون  من   )51( رقم  الم��ادة  لن�ص  وفقاً   -
كالتالي:

1. �إذا �أخل �صاحب العمل بالتزاماته المقررة بموجب عقد العمل �أو 
بموجب �أحكام هذا القانون.

2. �إذا وقع من �صاحب العمل �أو المدير الم��سؤول اعتداء ج�سماني �أو 
فعل مخل بالآداب على العامل، �أو �أحد �أفراد �أ�سرته.

3. �إذا كان �صاحب العمل �أو من يمثله قد �أخل الغ�ش على العامل وقت 
التعاقد فيما يتعلق ب�شروط العقد.

�أن  ب�شرط  �صحته،  �أو  العامل،  �سلامة  يهدد  ج�سيم  خط  وجد  �إذا   .4
يكون �صاحب العمل على علم بوجود الخطر ولم يعمل على �إزالته.

هل ينتهي عقد العمل في حال وفاة صاحب العمل او 
إدماج المنش��أة في غيره��ا أو انتقال ملكيتها أو الحق 

في إدارتها إلى غير صاحب العمل؟

- وفقاً لن�ص المادة )52( من القانون ذاته، ف�إن عقد العمل لا ينتهي 
تتعلق  لاعتبارات  �أبرم  قد  العقد  كان  �إذا  �إلا  العمل،  �صاحب  بوفاة 
في  الحال  هو  كما  بوفاته،  يتوقف  الذي  المهني  بن�شاطه  �أو  ب�شخ�صه 
الخلف  يكون  �أن  على  الم��ادة  ن�صت  فقد  غيرها،  في  المن��شأة  �إدم��اج 
م��سؤولًا بالت�ضامن مع �صاحب العمل ال�سابق، عن الوفاء بجميع حقوق 

العمال المترتبة على هذا الأخير.

هل يحق لصاحب العمل عند انتهاء العقد أن يمتنع عن 
منح العامل بناءً على طلبه شهادة خدمة؟

- كلا، لا يحق له، حيث ن�صت المادة رقم )53( من القانون ذاته على 
�أنه "على �صاحب العمل �أن يمنح العامل عند انتهاء العقد دون مقابل 
انتهائه،  وتاريخ  العمل،  مبا�شرة  تاريخ  فيها  يبين  خدمة،  �شهادة 
يتقا�ضاه،  الذي كان  الأجر  ي�ؤديه، ومقدار  الذي كان  العمل  ونوع 
كما �أن على �صاحب العمل ت�سليم العامل ما �أودعه لديه من �شهادات 

ووثائق وغيرها".

هل يحق للعامل الحصول على نسخة من عقد العمل 
المبرم بينه وبين جهة عمله؟

- نعم يحق له وفقاً للمادة رقم )38( من قانون رقم 14 ل�سنة 2004 
ب�إ�صدار قانون العمل الح�صول على ن�سخة من عقد العمل بعد التوقيع 

عليه وتوثيقه لدى الإدارة المخت�صة.

ما هو الحد الأقصى لوضع العامل تحت الاختبار؟

- وفقاً لن�ص المادة )39( من قانون العمل، ف�إنه يجوز �أن ين�ص في 
العقد، على و�ضع العامل تحت الاختبار للمدة التي يتفق عليها طرفاه، 

على �ألا تتجاوز �ستة �أ�شهر من تاريخ مبا�شرة العمل.

هل يجوز وضع العامل تحت الاختبار أكثر من مرة واحدة 
لدى صاحب العمل ذاته؟

- كلا لا يجوز.

هل يجوز لصاحب العمل إنهاء العقد خلال مدة الاختبار؟

- نعم، يجوز له ذلك، �إذا تبين له عدم �صلاحية العامل لأداء العمل، 
�أيام على الأقل من تاريخ  العامل بذلك، قبل ثلاثة  �أن يخطر  �شريطة 

�إنهاء العقد.

هل يج��وز إبرام عقد عمل محددة الم��دة تزيد مدته 
عن خمس سنوات؟

- كلا، لا يجوز، وذلك وفقاً لما ن�صت عليه المادة )40( من القانون 
ذاته، غير �أنه يجوز تجديد هذه المدة لمدة �أو مدد �أخرى مماثلة باتفاق 

الطرفين.

ما هي الالتزامــات التــي تقــع على عاتــق العامل؟

- ن�صت المادة )42( على �أن يلتزم العامل بما يلي:

1. �أداء العمل بنف�سه، وبذل عناية ال�شخ�ص المعتاد في �أدائه.

2. تنفيذ �أوامر �صاحب العمل الخا�صة بتنفيذ العمل، �إذا لم يكن فيها 
ما يخالف العقد �أو القانون، ولم يكن في �إطاعتها ما يعر�ضه للخطر.

3. عدم العمل لدى الغير �سواء ب�أجر �أو بدون �أجر.

�أو  �أولية  مواد  من  ت�صرفه  تحت  �أو  عهدته،  في  ما  على  الحفاظ   .4
و�سائل انتاج �أو منتجات �أو غيرها، و�أن يقوم بالإجراءات ال�ضرورية 

لت�أمينها و�صيانتها.

5. تنفيذ تعليمات ال�سلامة وال�صحة المهنية المقررة بالمن��شأة.

�أو  العمل،  الكوارث في مكان  للحيلولة دون وقوع  العون  تقديم   .6
لإزالة ما ين��شأ عنها من �آثار.

7. العمل با�ستمرار على تنمية مهاراته وخبراته مهنياً وثقافياً وفقاً 
للنظم والاجراءات التي ي�ضعها �صاحب العمل بالا�شتراك مع الجهات 

المخت�صة وفي حدود الامكانيات المتاحة.

8. عدم �إف�شاء �أ�سرار العمل حتى بعد انتهاء العقد.

�إلا بترخي�ص من  العمل  العمل خارج مكان  �أدوات  ا�ستخدام  9. عدم 
�صاحب العمل و�أن يحفظ هذه الأدوات في الأماكن المخ�ص�صة لذلك.

10. عدم قبول هدايا �أو مكاف�آت �أو عمولات �أو مبالغ بمنا�سبة قيامه 
بواجباته من غير �صاحب العمل.

11. �أن يعيد عند انتهاء العقد، ما يكون تحت ت�صرفه من �أدوات، �أو 
مواد غير م�ستهلكة.

ه��ل يجوز إنهاء عقد العمل غير محدد المدة من قبل 
الطرفين دون إبداء الأسباب؟

- نعم يجوز، وذلك وفقاً لن�ص المادة رقم )49( من القانون ذاته، 
وفي هذه الحالة يجب على الطرف الذي يرغب في �إنهاء العقد �أن يخطر 

الطرف الآخر كتابة على النحو التالي:

�شهرياً،  �أو  �سنوياً  �أجورهم  يتقا�ضون  الذين  العمال  �إلى  بالن�سبة   .1
يوجه الاخطار قبل �إنهاء العقد بمدة لا تقل عن �شهر واحد �إذا كانت 
مدة الخدمة خم�س �سنوات �أو �أقل، ف�إن زادت على خم�س �سنوات تكون 

مدة الاخطار �شهرين على الأقل.

2. �أما في الحالات الأخرى، فيوجه الاخطار في المواعيد المبنية فيما 
يلي:

الإخطار  مدة  تكون  واح��دة،  �سنة  عن  تقل  الخدمة  مدة  كانت  �إذا  �أ- 
�أ�سبوعًا واحداً على الأقل.

�سنوات،  خم�س  عن  وتقل  �سنة  على  تزيد  الخدمة  مدة  كانت  �إذا  ب- 
تكون مدة الاخطار �أ�سبوعين على الأقل.

ج- �إذا كانت مدة الخدمة تزيد على خم�س �سنوات، تكون مدة الاخطار 
�شهراً على الأقل.

ب�أن  العقد  �أنهى  من  �ألزم  المدد،  هذا  مراعاة  دون  العقد  �أنهي  و�إذا 
مدة  عن  العامل  لأج��ر  م�ساوياً  تعوي�ضاً  الآخ��ر  الطرف  �إلى  ي���ؤدي 

الإخطار �أو الجزء الباقي منها.

قانون العمل القطري )2-1(
تساؤلات حول

تساؤلات

منبر توعوي
جوهرة بنت محمد آل ثاني

الحق في التعليم
)4/2(

جودة التعليم:

�إن جودة التعليم تتعلق ب�أطراف عديدة ومت�شعبة و�إن الكفاءة في 
�أن  بقية الاجزاء. كما  الكفاءة في  بال�ضرورة  يعني  منها لا  جزء 
الإجابة  ق�ضية  لي�س  هو  التعليم  بجودة  يتعلق  ��سؤال  عن  الإجابة 
بنعم �أو لا وانما هي ق�ضية ن�سبية. فطالما العملية التعليمية متعددة 
الأطراف فقد يكون طرفاً �أكثر كفاءة من بقية الاطراف وبالتالي 
�إن  �سهلًا.  لي�س  التعليمي  النظام  وجودة  كفاءة  عن  البحث  يجعل 
جوانب  على  ينعك�س  المثال,  �سبيل  على  التعليم,  على  الانفاق 
العملية التعليمية. فال��سؤال الذي يواجه �صانعي القرار عند تقييم 

درجة كفاءة النظام التعليمي هو تحليل التكلفة مقابل المنفعة.

ثلاثة  التعليم  بجودة  المعنية  الاط��راف  تواجه  الخ�صو�ص  وبهذا 
عنا�صر �أ�سا�سية: 

1- التكلفة مقابل المخرجات )النوعية والكمية(. 

2- التوازن بين هذه العنا�صر الثلاث: الكلفة والنوعية والكمية.

3- انعكا�س التوازن على جودة المناهج والمقررات.

بعين  �آخ��ذ  وم��درو���س  عقلاني  وب�شكل  التعليم  على  الانفاق  �إن 
في  الأ�سا�س  الحجر  ي�شكل  التعليمية  ال�سيا�سة  طموح  الاعتبار 
اتجاهها. �إن التركيز على نوعية المخرجات فقط دون الاخذ بعين 

الاعتبار �أعدادهم يظهر خللًا بال�سيا�سة التعليمية.

�إن ال�سيا�سة التعليمية الفعالة هي التي توفق بين نوعية المخرجات 
تداعياتها  تنعك�س  الموائمة  هذه  مثل  �أن  اعتبار  على  و�أعدادها, 
�أمر �ضروري لجودة  �إذن  فهو  والمقررات,  المناهج  على جودة 
ي�ساعد  المناخ  هذا  مثل  وان  كما  به.  الا�رض�ار  دون  من  التعليم 
التعليمية ويدفع بعملية الابتكار  على خلق تناف�س بين الم�ؤ�س�سات 
والابداع في العملية التعليمية �إلى الامام. �إن مثل هذا الم�سار يعني 

التح�سن الم�ستمر في التعليم وجودته.
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التماس

طلب التما�س
تاريخ التقديمرقم الالتما�س
الموظف المخت�صنوع الالتما�س

بيانات �صاحب الالتما�س:
الجن�سيةالإ�سم

الرقم ال�شخ�صي

محل / تاريخ الميلاد

العنوان

رقم هاتف المنزل:                                                                           الهاتف النقال:

رقم الهاتفا�سم الم�ستقدم

توقيع �صاحب الالتما�س

بيانات مقدم طلب الالتما�س )في حال من ينوب عن �صاحب الالتما�س في تقديم الطلب(:
الجن�سيةالإ�سم

الرقم ال�شخ�صي

محل / تاريخ الميلاد

العنوان

رقم هاتف المنزل:                                                                           الهاتف النقال:

رقم الهاتفا�سم الم�ستقدم

توقيع �صاحب الالتما�س

التاريخ: 				   ا�سم مدخل البيانات: - �إجراءات ق�سم الإ�ستقبال والت�سجيل:	

التوقيع: 											         
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