
منذ �إن�شائها بالمر�سوم الأميري رقم ) 38( ل�سنة 2002 �سعت اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان �إلى تحقيق ر�ؤية 

�صاحب ال�سمو/ ال�شيخ حمد بن خليفة �آل ثاني �أمير البلاد المفدى الرامية �إلى �أن تجعل من دولة قطر منارا 

لحقوق الإن�سان في المنطقة وفي العالم وحملت على عاتقها هم الدفاع عن حقوق الإن�سان وحرياته منطلقة 

الأ�س�س  لتر�سم  المتحدة  الأمم  و�ضعتها  التي  باري�س  ومبادئ  الإ�سلامي الحنيف  الدين  تعاليم  ذلك  من  في 

الرئي�سية الواجب اتباعها على جميع منظمات حقوق الإن�سان الوطنية وقد حددت لنف�سها الأهداف التالية :

1ـ تعزيز وحماية حقوق الإن�سان اولحريات الأ�سا�سية.

ال�صلة  ذات  الدولية  المواثيق  وكافة  الإ�سلامية  ال�شريعة  من  الم�ستمدة  الإن�سان  حقوق  ثقافة  ون�شر  �إثراء  2ـ 

بحقوق الإن�سان.

3ـ العمل على تفعيل وترقية كافة الحقوق اولحريات المن�صو�ص عليها في الد�ستور القطري الدائم.

4ــ �إزالة كافة لاانتهاكات التي قد يتعر�ض لها الأ�شخا�ص الخا�ضعون للولاية القانونية لدولة قطر.

5ــ تنمية العلاقات و�صور التعاون بين اللجنة وكافة المنظمات الدولية اولإقليمية اولمحلية �سواء الحكومية �أو 

غير الحكومية.

ال�سبع  ال�سنوات  خلال  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  اللجنة  �أقامت  الج�سام  الأه��داف  تلك  تحقيق  �سبيل  وفي 

الما�ضية العديد من اللقاءات اولنداوت اولدورات التدريبية  وور�ش العمل لتوعية المواطنين اولمقيمين بحقوقهم 

اووجباتهم تناولت ق�ضايا من قبيل

ال�شريعة  في  الأيتام  »حقوق  العربية«  ال��دول  في  المعا�صر  اولحقوقي  ال�سيا�سي  الخطاب  في  الإن�سان  »حقوق 

الإ�سلامية اولمواثيق الدولية« »حرية الر�أي الواقع اولقانون« حقوق المعاقين بين الواقع اولمجتمع «

كما ا�ست�ضافت عددا من الم�ؤتمرات العالمية المعنية بحقوق الإن�سان منها :

العربي العالم  الإن�سان في  الوطنية لحقوق  للم�ؤ�س�سات  الثاني  • الم�ؤتمر 
العربي الوطن  ال�سيا�سي في  الإ�صلاح  و  للديمقراطيات  الثاني  • الم�ؤتمر 

الإن�سان الأول لحقوق  العربي  • الم�ؤتمر 
الإن�سانية الكرامة  • م�ؤتمر حماية 

المر�أة الأوربي حول حقوق  العربي  • ملتقى الحوار 

كما قامت بطباعة المواثيق الدولية المعنية بحقوق الإن�سان باللغتين العربية اولإنكليزية و�أ�صدرت العديد من 

الن�شرات اولكتيبات الإر�شادية لتعريف العمال بحقوقهم وبلغات مختلفة

معنية  وعالمية  عربية  منظمات  مع  لااتفاقيات  من  العديد  اللجنة  عقدت  الخبرات  وتبادل  �إطارالتعاون  وفي 

بحقوق الإن�سان.

وهذا يدل على �أن اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان قد قطعت �أ�شواطا متقدمة في �سبيل تحقيق �أهدافها وهي 

ما�ضية في تحقيق ر�سالة تعزيز وحماية حقوق الإن�سان اولحريات الأ�سا�سية.

مريم بنت عبد الله العطية 

مديـر التحريـر 

كلمة   التحـــرير

اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان
		   سبعة أعوام من العطاء
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الإنســانية  الكـرامة  نـدوة 
حق  بتـــعزيز  توصي 
المحتلة بالأراضي  التعليم 

تحظى  المرأة  حقوق 
فـي  الكاملة  بالرعاية 
قطـــــــــــــر

الأول  المنتدى  افتتاح 
بدول  الوطنية  للمؤسسات 

التعاون مجلس 

في   هذا العدد
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س رؤى اللجنة
س بالضرورة تعك

المقالات والأبحاث الواردة فـي المجلة تعبر عن آراء أصحابها ولي
تنويه !؟

المالكي: نور 
والجنسية  الأسرة  قانونا 
التشــريعـات  أولويـات  من 
تعديلهـــا الواجـــب 

القرار «   برنامج » لكم 
حقوق  على  الضوء  يســلط 
فـي قطر الإنسان 

 قطر رائدة فـي مجال 
والتعاون  الإنســان  حقـوق 

ممتاز القطري  الفرنسي 
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ترجمة لر�ؤية �سمو ال�شيخة موزة بنت نا�صر الم�سند لجهة »قد�سية التعليم« التي 

طرحتها في خطابها الذي �ألقته �أمام الجمعية العامة للأمم المتحدة، ت�صدر بند 

»تعزي��ز الح��ق في التعليم« التو�صي��ات التي خرجت بها الن��دوة الإقليمية حول 

»حماي��ة الكرام��ة الإن�ساني��ة«، �إلى جانب بنود �أخ��رى مكملة لمب��د�أ »الحماية« 

ك�ض��رورة تعزيز مفاهيم حماي��ة الكرامة الإن�سانية في مناه��ج التعليم، �إ�ضافة 

�إلى »ع��دم ا�ستغ�الل �سيا�س��ات محارب��ة الإرهاب لامته��ان الكرام��ة الإن�سانية«، 

و�ص��ولا �إلى �ضرورة ت�ضم�ين التقرير ال�صادر عن الندوة بن��داً يتعلق بـ »حماية 

المدنيين في الأرا�ضي العربية المحتلة«.

وتشيد بجهود الشيخة موزة
في مـيدان حقـوق الإنسـان  	

نـدوة الكـرامة الإن�ســانية تو�صي بتـــعزيز حق التعليم بالأرا�ضي المحتلة 

ال�شيخة موزة ت�شهد افتتاح الندوة 
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 13 الم��ذك��ورة ج��اءت من �ضمن  الأرب��ع��ة  البنود 

الختامي  ال��ب��ي��ان  ت�ضمنها  مبدئية«  »تو�صية 

افتتحتها  التي  الإقليمية  الندوة  عن  ال�صادر 

و�إن  الم�سند،    نا�صر  بنت  م��وزة  ال�شيخة  �سمو 

عالمية  محكمة  »�إن�شاء  مو�ضوع  �إلى  تتطرق  لم 

لح��ق��وق الإن�����س��ان« ال���ذي ك���ان م��ن بني� �أب���رز 

العناوين التي طرحت للدر�س خلال المناق�شات 

المكثفة التي �شهدها الملتقى.

الدوحة على  للظاهر، ولم يقت�صر دور  وخلافا 

ا�ست�ضافة وتنظيم الندوة الإقليمية، لا�سيما في 

لتقرير«  بـ«الترويج  نا�شدتها  التي  الدعوات  ظل 

حماية الكرامة الإن�سانية« اولتو�صيات ال�صادرة 

عنه في دول المنطقة، ناهيك عن انتهاز فر�صة 

تحول العا�صمة القطرية �إلى مركز للم�ؤتمرات 

الجهات  �أج��ن��دة  على  الم��ذك��ور  الم��ل��ف  »فيبقى 

المعنية في الدول العربية اولخليجية«.

�سمو  ج��ان��ب  �إلى  لاافتتاحية  الجل�سة  ح�ضر 

اولم�س�ؤولين  ال����وزراء  م��ن  ع��دد  م��وزة  ال�شيخة 

ال�سلك  �أع�����ض��اء  �إلى  �إ���ض��اف��ة  ال��ق��ط��ريني�، 

وممثلي  وع��رب  دول��يني�  وخار�ب�ء  الدبلوما�سي 

مجال  في  اولنا�شطين  المدني  المجتمع  منظمات 

حقوق الإن�سان. 

الحكومة  من  بمبادرة  المقدم  المرحلي  التقرير 

ال�����س��وي�����س��ري��ة اولخ���ا�ص��� ب��ـ«ح��م��اي��ة ال��ك��رام��ة 

الإن�سانية« و�ضع بين �أيدي الم�شاركين في الندوة 

تقديم  بغية  العربية  للمنطقة  خ�ص�صت  التي 

حاجات  يعك�س  بما  الإط��ار  ه��ذا  في  تو�صياتها 

وم��ت��ط��ل��ب��ات مج��ت��م��ع��ات الإق��ل��ي��م ب��ع��دم��ا تمت 

مناق�شته في مناطق �إقليمية �أخرى.

التي ر�سمت  لاافتتاحية  �شارك في الجل�سة  وقد 

من  ك��ل  و�أه��داف��ه��ا  الرئي�سة  ال��ن��دوة  خ��ط��وط 

ال�سابق  الإن�����س��ان  ال�����س��ام��ي لح��ق��وق  الم��ف��و�ض�� 

الحكومة  ورئي�س  روبن�سون،  م��اري  ال��دك��ت��ورة 

اللبنانية ال�سابق، الدكتور �سليم الح�ص، �إ�ضافة 

البان،  اليمنية هدى  الإن�سان  وزيرة حقوق  �إلى 

ورئي�س اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان الدكتور 

علي بن �صميخ المري.

الهوة بين الحكومات وال�شعوب

ل��ل��دك��ت��ورة. وف��ق��ا  يتمثل  ال��ن��دوة  ال��ه��دف م��ن 

المتعلقة  المعا�صرة  التحديات  بطرح  روبن�سون 

ملمو�سة  اقارت�ح��ات  وت��ق��ديم  الإن�����س��ان  بحقوق 

ب�سبب  الملايين  كرامة  انتهاك  ظل  »في  حيالها 

اولقمع  اولفقر  اولف�ساد  الفعال  غري�  الحكم 

الوطني  الح���وار  دع��م  �إلى  �إ�ضافة  اولح���رب«، 

حقوق  ح���ول  م�شتركة  �أج��ن��دة  �إلى  ل��ل��و���ص��ول 

تحديات  يواجه  العالم  و�أن  »لا�سيما  الإن�سان، 

بالق�ضايا  تت�أثر  الإن�سان  حقوق  معايير  تجعل 

على  عينه  ال�سياق  في  م�شددة  حوله«،  من  التي 

�ستناق�ش  التي  الهادفة  الإقليمية  الندوة  �أهمية 

التي  الإن�سانية«  الكرامة  »حماية  وثيقة  م�سودة 

�أعدتها لجنة الخبراء الدوليين، بم�شاركة فريق 

الحكومة  طلب  على  بناءً  البارزة  ال�شخ�صيات 

الن�روي��ج  حكومتي  م��ن  وب��دع��م  ال�سوي�سرية 

اولنم�سا.

تقرير  انطلاقة  منذ  �أنه  د.روبن�سون  و�أو�ضحت 

تم   2008 عام  الكرامة«  »حماية  �أعمال  جدول 

طرحه في عدد من القارات اولدول، »لي�س فقط 

بهدف جمع التو�صيالراوبط اولتعهدات الدولية 

لحماية كرامة الإن�سان«.

ج��دول  �إليها  تطرق  رئي�سية  موا�ضيع  ثمانية 

�أع��م��ال ال��ن��دوة، وف��ق��ا ل��د.روب��ن�����س��ون، ب���دءا بـ 

في  يعتمد  حيث  »الوقاية«  و  الب�شرية«  »الكرامة 

ثم  الوطنية،  الأنظمة  فعالية  على  الإط��ار  هذا 

 9 �أكث�ر من  »لااح��ت��ج��از« لا�سيما في ظل وج��ود 

ملايين محتجز و�سجين يعي�شون في ظروف غير 

من  منهم  عدد  يحتجز  حيث  مهينة،  �إن�سانية 

دون �أ�سباب كافية �أو ب�صورة احتياطية لفترات 

على  ت�ؤثر  التي  »الهجرة«  �إلى  �إ�ضافة  طويلة، 

الدول الفقيرة، »وتبدو الحاجة في هذا ال�سياق 

�إلى �ضرورة العمل لإيجاد �سيا�سة تدعم حقوق 

الفقراء  لم�ساعدة  العمل  نظام  وتو�سيع  العمال 

العمل  �أرب���اب  بني�  ر�شيد  اقت�صادي  �إط���ار  في 

اولعمال.

نـدوة الكـرامة الإن�ســانية تو�صي بتـــعزيز حق التعليم بالأرا�ضي المحتلة 

دع�������وة ق��ط��ر 

ل����ت���������ص����ب����ح 

�����ص����دي����ق����ة 

حماية  لم�شروع 

ال������ك������رام������ة 

الإن�ــــــــــسانية

م�ساعد وزير الخارجية ورئي�سة جامعة قطر من �أبرز الحا�ضرين
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فهم  �ضرورة  �إلى  يدعو  التقرير  �أن  �إلى  روبن�سون  د.  و�أ�شارت 

حقوق المواطنين غير الم�سجلين »معدومي الجن�سية« �أو »البدون« 

لا�سيما و�أنهم لا يتمتعون بحق المطالبة ب�أي جن�سية �أو لاانتخاب 

�أو الت�صويت. �أما المو�ضوع الخام�س فيتمثل بـالحق في ال�صحة، 

ناهيك عن الحق في ال�سكن حيث �سيتم التركيز في هذا الإطار 

على حرمان الملايين من الح�صول على م�سكن وغذاء ملائمين، 

خ�صو�صا و�أن هناك مليار �شخ�ص لا يح�صلون على مياه نظيفة 

لل�شرب، و�صولا �إلى مو�ضوعي »تغير المناخ«، و »حقوق الإن�سان« 

�إيجاد  �ضرورة  على  الم��ذك��ورة  الجزئية  في  التقرير  رك��ز  حيث 

�سيا�سات ت�ؤكد على حقوق الرجل اولمر�أة ب�صورة مت�ساوية.

ي�شكل  الإن�سانية  الكرامة  مبد�أ  �أن  د.روبن�سون  �أكدت  وقت  وفي 

�إطارا يعزز حقوق الإن�سان في الدول كافة، لفتت �إلى �أن التقرير 

مو�ضع النقا�ش �سيركز على ثلاثة عناوين مهمة تتمثل بحماية 

لحقوق  عالمية  محكمة  �إن�شاء  �إلى  و�صولا  اولوقاية،  الكرامة، 

وجود  ظل  في  تتحقق  �أن  للوقاية  يمكن  »لا  وقالت:  الإن�سان«. 

جديدة  �إ�ستراتيجيات  فر�ض  يجب  ولذلك  كف�ؤة،  غير  �أنظمة 

لبناء م�ؤ�س�سات ذات كفاءة عالية في هذا الإطار تركز على نظام 

»لقد دعت لجنة  و�أ�ضافت  للمواطنين حقوقهم«.  ي�ضمن  عالمي 

الخبراء �إلى �إن�شاء محكمة عالمية لحقوق الإن�سان تعنى ب�إخ�ضاع 

عدد من الجهات �إلى مزيد من الم�ساءلة فيما يتعلق بانتهاكات 

حقوق الإن�سان ف�ضلًا عن ت�أ�سي�س �صندوق عالمي جديد لتمويل 

الأنظمة الوطنية المعنية بحماية حقوق الإن�سان«.

الحرية في الدول العربية

»الح��ري��ة  ع��ن��وان  حملت  ال��ت��ي  د.الح����ص���  كلمة 

كرامة  ارت��ب��اط  م��ب��د�أ  م��ن  انطلقت  اول��ك��رام��ة« 

الإن�������س���ان ب��ك��ن��ف الح���ري���ة لااو���س��ت��قال�ل في 

ولي�ست  ن�سبية  الحرية  �أن  م�ؤكدا  وطنه، 

�أن لها حدودا ير�سمها  مطلقة »بمعنى 

المجتمع،  في  اول��ق��ان��ون  ال��ن��ظ��ام 

تم��ام��ا ك��م��ا ل��ل��ك��رام��ة ح��دود 

خط  تجاوز  بعدم  تق�ضي 

ك����رام����ة الآخ����ري����ن 

الم��ج��ت��م��ع«،  في 

في  لي�شدد 

ال�������س���ي���اق 

للانتهاك  »معر�ضة  كرامتها  وبالتالي  ال�شعوب  حرية  �أن  عينه 

�أي�ضا في حال تعار�ضها وم�صالح الكبار ولو كانت �آنية وظرفية«.

�أنها  ت��درك  الكبرى  ال��دول  كانت  �إذا  عما  د.الح�ص  وت�ساءل 

م�س�ؤولة في حالات كثيرة عن لاافتئات غير الم�شروع على كرامة 

الإن�سان في دول العالم. وقال: »�إن الدول الكبرى وفي مقدمتها 

الولايات المتحدة ورو�سيا لااوتحاد الأوروبي لا تتورع عن لااعتداء 

هي  �إذ  بالنمو،  الآخ���ذة  ال��ع��الم  دول  في  الإن�����س��ان  ك��رام��ة  على 

تحقيقا  معينة  �سيا�سات  بفر�ض  الدول  تلك  ا�ستقلال  من  تنال 

لم�صالحها ال�ضيقة«.

وفي الإطار نف�سه قدم د.الح�ص و�صفا لواقع الحرية في الدول 

الحرية  للمواطن  تحفظ  دول��ة  الم��رء  يجد  قلما  »حيث  العربية 

التحرك �ضمن حدود  �أو  الكلام  �أو  العمل  �أو  العي�ش  الكاملة في 

الكبير  التفاوت  �إلى  لافتا  ب��ه��ا«،  المعمول  اول��ق��وانني�  الأنظمة 

الموجود بين �أنظمة الدول العربية لناحية الخيارات التي تتركها 

للمواطن.

د.الح�ص كان او�ضحا في كلمته لجهة �ضرورة تطوير الممار�سات 

كرامة  على  وحفاظا  للحرية  ترجمة  ال�صحيحة  الديمقراطية 

�صحة  على  بعيد  حد  �إلى  تتوقف  النظام  »فديمقراطية  الفرد، 

نظام التمثيل ال�شعبي وعلى م�ستوى الوعي الوطني الذي يتمتع 

الذي ينعم بالا�ستقرار  و�أ�ضاف »المجتمع  ال�شعب وقياداته«.  به 

ديمقراطية  ممار�سة  كنف  في  الحرية  ب�أق�صى  يتمتع  الذي  هو 

�سليمة«.

لد.الح�ص  وفقا  فتتمثل  لاانتخابي  النظام  تنمية  �سبل  �أم��ا 

النظام  تطوير  ثم  لاانتخاب،  عمليات  على  المجتمع  بتروي�ض 

و�سلامتها،  العملية  نزاهة  يحفظ  الذي  الوجه  على  لاانتخابي 

�إ�ضافة �إلى تطوير �آليات الم�ساءلة اولمحا�سبة بدءا بالتزام مبد�أ 

الف�صل بين ال�سلطات الت�شريعية اولتنفيذية اولق�ضائية، و�صولا 

فاعلة  �أداة  منه  يجعل  نحو  على  الإعلامي  القطاع  تنمية  �إلى 

للم�ساءلة اولمحا�سبة على �صعيد الر�أي العام.

كرامة الإن�سان في الإ�سلام

مناق�شة ق�ضية حماية الكرامة الإن�سانية لم تعد بالن�سبة لد.هدى 

البان وزيرة حقوق لاان�سان اليمنية، مهمة دولة بعينها »بل هي 

ا�ستثناء  دون  من  الدولية  الأ�سرة  تتقا�سمها  م�شتركة  م�س�ؤولية 

لحقوق  �أعمال  ج��دول  الكرامة:  »حماية  عنوان  يمثل  �أن  �آملة 

اولوقوف  الما�ضي  درو���س  لمراجعة  �صادقة  انطلاقة  الإن�سان«، 

على تحديات الحا�ضر في مجال الحقوق اولحريات لا�ست�شراف 

�آفاق خلاقة للم�ستقبل. وقالت »�إن مبد�أ تكامل حقوق الإن�سان 

وعدم قابليتها للتجزئة يت�سم بطابع مزدوج، فهو يرجع من جهة 

الحقوق اولحريات العامة كلها �إلى م�صدر اوحد وهو »الكرامة 

قا�سما  باعتباره  اولتنوع  للتعدد  مبد�أ  �أي�ضا  ليكون   ،« الإن�سانية 

م�شتركا لكل حقوق الإن�سان«. و�أ�ضافت »�إذا كان القرن الع�شرون 

اولح���روب  اول��دم��ار  الفقر  م��ن  ثقيلة  ت��رك��ة  ال��ع��الم  �أورث  ق��د 

وم�صائرهم،  وحرياتهم  النا�س  لحقوق  ال�صارخة  لااونتهاكات 

�أزم��ات  البزوغ  منذ  د�شن  قد  اولع�شرين  الح��ادي  القرن  ف���إن 

الإره��اب  مناخات  و�أ���ش��اع  اوجتماعية،  و�سيا�سية  اقت�صادية 

اولتعالي، فكانت �سببا في ح�صد �أراوح ملايين ال�ضحايا، في ظل 

عولمة جامحة لا تقيم للإن�سان لاو لكرامته �أي وزن �أو اعتبار«، 

ب�أي حال  الإن�سانية قيمة فريدة لا يجوز  الكرامة  �أن  �إلى  لافتة 

وفق ال�شريعة الإ�سلامية و�شرعة حقوق الإن�سان العالمية انتهاك 

حرمتها �أو احتقارها مهما كانت الأ�سباب اولمبررات.

على  خلالها  رك��زت  مقاربة  د.البان  قدمت  عينه  ال�سياق  وفي 

»فكرامة  الإن�سانية،  الكرامة  مو�ضوع  في  الإ�سلام  نظر  وجهة 

باحترام  وتحظى  مرموقا  مركزا  الإ���سال�م  في  تحتل  الإن�سان 

اجتماعيا  اوجبا  العدالة  الإ�سلام  اعتبر  فقد  كبيرة،  وقدا�سة 

�أن القر�آن الكريم قد  �أخلاقيا ومعنويا«، م�شددة على  اولتزاما 

�أورد تحذيرات كثيرة من ارتكاب الظلم لااو�ضطهاد اولتعذيب 

بحق الإن�سان.

جهود �صاحبة ال�سمو

المري  �صميخ  بن  علي  لد.  وفقا  تنطلق  الإقليمية  الندوة  �أهمية 

الإن�سان  الدولي لحقوق  للقانون  التقليدي  النهج  كون  اوقع  من 

الإن�سان،  الفعلية لحقوق  التهديدات  للحماية من  يعد كافيا  لم 

وتغطية الفجوة بين التزامات الدول اولتنفيذ و�سط الم�ستجدات 

اولمتغيرات العالمية على ال�ساحة الدولية.

وقال: »�إن ا�ستقراء الواقع الدولي المعا�صر لاو�سيما اوقع المنطقة 

العربية اول�شرق الأو�سط يك�شف عن الحاجة �إلى �إيلاء المجتمع 

الجماعية،  للحقوق  اول��رع��اي��ة  لااه��ت��م��ام  م��ن  م��زي��دا  ال���دولي 

ال�سيادة  وفي  م�صيرها  تقرير  في  ال�شعوب  حق  لجهة  لاو�سيما 

ال�شيخة  �سمو  بجهود  د.المري  و�أ�شاد  الطبيعية«.  مواردها  على 

موزة بنت نا�صر الم�سند الوافرة في ميدان حقوق الإن�سان »اولتي 

تعك�س فكرا ثاقبا م�ستنيرا ور�ؤى ح�ضارية بناءة، اولتي كان من 

بينها ما �أكدت عليه �سموها بكلمتها التي �ألقتها في مقر الجمعية 

العامة للأمم المتحدة بندوتها المنعقدة ب��شأن احترام الحق في 

التعليم في �أوقات النزاعات اولأزمات، حينما ذكرت �أن »التعليم 
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وت�صالح  ال�شعوب  لتقارب  الأم��ث��ل  ال�سبيل  وه��و  مقد�س،  حق 

الأمر  اوقع  التعليم هو في  �أن تهديد الحق في  الح�ضارات، كما 

جدار عازل يحول بيننا وبين تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية 

خا�صة في مجال التعليم«، 

في جل�سة الإعلان عن التو�صيات:

دعوة قطر لت�صبح �صديقة لم�شروع حماية 

الكرامة الإن�سانية

لتكون  قطر  دولة  الإقليمية  الندوة  نا�شدت  �أعمالها  ختام  وفي 

للتقرير  فورت�ج  الإن�سانية«،  الكرامة  »حماية  لم�شروع  �صديقة 

الدوحة  »فتتحول  الإقليمية،  الندوة  عن  ال�صادرة  اولتو�صيات 

اولكرامة  عموما  الإن�سان  حقوق  مفاهيم  من  تعمق  منارة  �إلى 

الإن�سانية ب�شكل خا�ص«.

ال�سامي  المفو�ض  من  كل  ل�سان  على  جاءت  المذكورة  الدعوات 

ماري  الدكتورة  المتحدة،  الأمم  في  الإن�سان  لحقوق  ال�سابق 

روبن�سون، �إ�ضافة �إلى الممثل العربي الوحيد في لجنة ال�شخ�صيات 

الدين  �سعد  الدكتور  التقرير،  و�ضع  في  �أ�سهمت  التي  البارزة 

�إبراهيم، الذي اقترح �أن تقوم اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان 

الترويج  بمتابعة  الإعال�م  لحرية  الدوحة  مركز  مع  بالتعاون 

للتو�صيات بالتن�سيق مع اللجنة الخا�صة في جنيف.

�إبراهيم ر�أى �ضرورة في انتهاز فر�صة تحول الدوحة �إلى مركز 

للم�ؤتمرات اولن�شاطات ليبقى ملف »حماية الكرامة الإن�سانية« 

اولخليجية،  العربية  ال���دول  في  المعنية  الج��ه��ات  �أج��ن��دة  على 

»فت�صبح الدوحة منارة تعمق من مفاهيم حقوق الإن�سان عموما 

اولكرامة الإن�سانية ب�شكل خا�ص«.

�أما د. روبن�سون التي �أكدت �أن التو�صيات ال�صادرة »لي�ست نهاية 

جهة  من  قطر  دولة  فنا�شدت  بدايتها«،  �إنما  القائمة  الم�ساعي 

بمتابعة الذكرى الـ 60 ل�صدور الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان، 

»حماية  لم�شروع  �صديقة  لتكون  �أخ���رى؛  ناحية  م��ن  لتدعوها 

الكرامة الإن�سانية« في المنطقة، »فتروج للتقرير وتو�صياته التي 

تتلاءم مع العالم العربي بالتعاون مع الدول العربية لا �سيما و�أن 

التو�صيات المذكورة جاءت نتيجة مناق�شات تعك�س اوقعه«.

الإن�سان،  لحقوق  الوطنية  اللجنة  رئي�س  حر�ص  ناحيته  من 

الدكتور علي بن �صميخ المري الذي قام بتلاوة التو�صيات على 

المناق�شات،  وقت  ل�ضيق  »مبدئية«  التو�صيات  كون  �إلى  الإ�شارة 

متمنيا ا�ستمرار التوا�صل بين منظمات المجتمع المدني اوللجنة 

الوطنية للأخذ بالآراء حول التقرير. 

»الم�شاكل  التالية:  هي  بنود   8 التقرير  يت�ضمن  للبيان  ووفقا 

اولتحديات، حماية الكرامة، نهج القرن الواحد اولع�شرين، ثم 

التحرر من الفاقة اولق�ضاء على الفقر، �إ�ضافة �إلى التحرر من 

التنفيذ،  الفجوة في  ناهيك عن معالجة  المناخ،  الخوف، وتغير 

و�صولا �إلى التو�صيات«. 

�أما المقترحات التي �صدرت عن الم�شاركين وفقا للبيان الختامي، 

فتتمثل في التالي: 

�أحد  باعتباره  التعليم  في  الحق  تعزيز  على  التركيز  • �ضرورة 
�أي  و�أن  الإن�سانية  الكرامة  لاحار�ت�م  الأ�سا�سية  المكونات 

حقوق  مقومات  لكل  تعطيل  بمثابة  هو  الح��ق  لهذا  انتهاك 

الإن�سان.

مناهج  في  الإن�سانية  الكرامة  حماية  مفاهيم  تعزيز  • �ضرورة 
التعليم بمختلف مراحله.

• �ضرورة ت�ضمين الوثيقة بنداَ يتعلق بانتهاكات حقوق الإن�سان 
العربية  الأرا�ضي  في  المدنيين  وحماية  الإن�سانية  اولكرامة 

المحتلة.

الدولية  العلاقات  في  بمكيالين  الكيل  عن  الن�أي  �ضرورة   •
وحماية حقوق الإن�سان؛ حفظاً للكرامة الإن�سانية.

لامتهان  الإره���اب  مح��ارب��ة  �سيا�سات  ت�ستغل  �ألا  ���ض��رورة   •
الكرامة الإن�سانية.

العام؛  ال��شأن  وتدبير  ال�سيا�سية  الم�شاركة  تو�سيع  �ضرورة   •
لاا�ستبداد  مظاهر  كل  عن  اولن�أي  الإن�سانية  للكرامة  حفظاً 

اولت�سلط.

الب�شري  الكائن  وحماية  الج�سدية  الكرامة  تعزيز  �ضرورة   •
من كل مظاهر التعذيب لااوتجار بالأع�ضاء.

الجن�سية  وع��ديم��ي  اللاجئين  بحماية  النهو�ض  ���ض��رورة   •
اولمهاجرين و�أفراد �أ�سرهم؛ حفظاً للكرامة الإن�سانية.

الخا�صة؛  لااحتياجات  ل��ذوي  خا�صة  عناية  �إيال�ء  �ضرورة   •
حفظاً للكرامة الإن�سانية.

لكونها  الإعا�ل�م؛  بمنظومة  خا�صة  عناية  �إيا�ل�ء  ���ض��رورة   •
عن�صراً فعالًا لحماية الكرامة الإن�سانية.

الر�سمية  التعاون بين الجهات  وتعزيز  تفعيل الحوار  • �ضرورة 
اولم�ؤ�س�سات الوطنية ومنظمات المجتمع المدني.

الموجودة  اولدولية  اولإقليمية  الوطنية  الآليات  تعزيز  • �ضرورة 
بتحقيق  ت�سمح  �إجرائية  �آلية  الوثيقة  وت�ضمين  وتطويرها، 

فعلي لحماية الكرامة الإن�سانية.

ال�سابقة؛  النداوت  مع  ب��د�أت  التي  الجهود  متابعة  �ضرورة   •
التو�صيات  مختلف  من  تقديمه  تم  ما  تنفيذ  متابعة  بهدف 

لو�ضع  قطر  بدولة  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  اللجنة  ودع��وة 

الآليات المحققة للتو�صيات.
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افتتاح  في  �ألقتها  كلمة  في  بيلاي  اوع��ترب�ت 

ب��دول  الوطنية  للم�ؤ�س�سات  الأول  الم��ن��ت��دى 

مجل�س التعاون الذي افتتح بالدوحة  » خلال 

�أبريل تحت رعاية معالي    21-20 الفترة من 

رئي�س الوزراء وزير الخارجية

فارقة  علامة  يمثل  المنتدى  ه��ذا  انعقاد  �أن   

باري�س  مبادئ  و�ضع  الى  الرامية  الجهود  في 

لحقوق الإن�سان لتتوافق مع الم�ؤ�س�سات الوطنية 

لحقوق الإن�سان في دول مجل�س التعاون.

و�أ�ضافت بيلاي �أن الهدف من المنتدى تقديم 

�أمثلة عملية عن كيفية �أداء الم�ؤ�س�سات الوطنية 

وفقاً  بها  الم��ن��وط��ة  اولم��ه��ام  الإن�����س��ان  لح��ق��وق 

حقوق  وتعزيز  لحماية  وذلك  باري�س،  لمبادئ 

الإن�سان، م�شيرة الى �أن لاامتثال لهذه المبادئ 

لي�س مجرد هدف جدير بالاهتمام فقط ولكنه 

يمكن  لا  ثم  ومن  للتحقيق  قابل  هدف  �أي�ضا 

حد  في  غاية  �أنها  على  الم�ؤ�س�سات  هذه  �إن�شاء 

ذاتها و�إنما تمتد لتحقيق الهدف المن�شود.

المنتدى  في  م�شاركتها  �أن  الى  بيلاي  ولفتت 

ال��ع��دي��د من  �إلى  زي��ارت��ه��ا  ���س��ي��اق  ت���أت��ي في 

مجال  فتح  بهدف  الخليجية  بالمنطقة  ال��دول 

و�أ�صحاب  ال�سلطات  م��ع  البناءة  ل��ل��ح��وارات 

المرتبطة  الق�ضايا  بمختلف  المعنيين  الم�صلحة 

حيث  الخليجية،  ب��ال��دول  الإن�����س��ان  بحقوق 

التطورات  لمراقبة  جيدة  فر�صة  زيارتها  ت�أتي 

 – الإن�سان  حقوق  مجال  في  المحرز  اولتقدم 

عن كثب- اولتطرق �إلى �إدراك �أ�شمل للق�ضايا 

التي تتعلق بهذه الحقوق، اولعمل على اقتراح 

الحلول المنا�سبة لها، مو�ضحة �أن �إن�شاء مركز 

في  الإن�����س��ان  لحقوق  المتحدة  ل�ل�أمم  �إقليمي 

الدوحة �سي�ضمن بالتعاون مع مفو�ضية حقوق 

للتعاون  التام  لااو�ستعداد  لاال��ت��زام  الإن�سان 

�أ����ش���ادت ن���افي ب��ي�الي 

الم��ف��و���ض��ة ال�����س��ام��ي��ة 

لح����ق����وق الإن���������س����ان 

ب����الال����ت����زام ال��ك��ب�ير 

اللجنة  تبديه  ال��ذي 

ال���وط���ن���ي���ة لح��ق��وق 

ق��ط��ر  في  الإن���������س����ان 

ل���ت���ع���زي���ز وح���م���اي���ة 

ح����ق����وق الإن���������س����ان 

المتوا�صلة  وج��ه��وده��ا 

ل�ضمان الامتثال لمبادئ 

باري�س.

مجلة الصحيفة - العددالتاسع - مايو 2010مجلة الصحيفة - العددالتاسع - مايو 2010
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رئيس اللجنة : مسيرة حقوق 
الإنسان بدول مجلس التعاون 
الخليجي تواجه تحديات كبيرة
المفوضة السامية تشيد بدور اللجنة الوطنية في تعزيز حقوق الإنسان

خلال افتتاح المنتدى الأول للمؤسسات 
الوطنية بدول مجلس التعاون

اولم�شاركة مع دول المنطقة من �أجل موا�صلة تعزيز جهود حماية حقوق  

كبير  تقدمه من دعم  لما  لدولة قطر  بالتحية  بيلاي  وتقدمت  الإن�سان. 

لعمل هذا المركز.

�أن هناك العديد من دول المنطقة التى ا�ستفادت من دعم  �إلى  م�شيرة 

المفو�ضية للم�ؤ�س�سات وفقا للمعايير الدولية �سواء ب�صورة مبا�شرة �أو في 

اولمحيط  �آ�سيا  منتدى  مثل  الأخرى  الفاعلة  الجهات  مع  ال�شراكة  �إطار 

�أو  الوطنية  للم�ؤ�س�سات  الهاديء 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

و�أكدت �أن المفو�ضية ال�سامية على 

تقديم  لموا�صلة  لاا�ستعداد  �أهبة 

الدول  لجميع  المنا�سبة  الم�ساعدة 

م�ؤ�س�سات  �إن�����ش��اء  ت��ع��ت��زم  ال��ت��ي 

الإن�سان  لحقوق  م�ستقلة  وطنية 

ترغب  التي  الدول  لجميع  وكذلك 

من  القائمة  الم�ؤ�س�سات  تعزيز  في 

ا�ستقلالية  �أك�ث�ر  ت��ك��ون  �أن  �أج���ل 

دي�سمبر  العامة  الجمعية  اعتمدتها  التي  باري�س  مبادئ  وفق  وفاعلية، 

الوطنية  للم�ؤ�س�سات  المعياري  الرئي�سي  الم�صدر  تعتبر  اولتي   ،1993

لحقوق الإن�سان، على �سبيل المثال من حيث لاا�ستقلال اولتعددية و�سهولة 

الو�صول لااو�ستقلال الوظيفي، وذلك نظراً لأهمية هذه المبادئ الفريدة 

التي يمكن توظيفها في تقديم الم�شورة للحكومة ب��شأن التزاماتها الدولية.

جانب من الح�ضور
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الإن�سان  حقوق  وحماية  تعزيز  �أن  و�أو�ضحت 

الدولة  اولتزام  م�س�ؤولية  الأول  المقام  في  هو 

تتم  التي  الوطنية  الإن�سان  حقوق  وم�ؤ�س�سات 

الرئي�سية  لكونها الجهات  باري�س  لمبادئ  وفقا 

ق�ضايا  معالجة  على  الحكومات  م�ساعدة  في 

الوطني  ال�صعيد  على  المهمة  الإن�سان  حقوق 

مكافحة  في  الم�����س��اع��دة  الم�����س��اءل��ة  و���ض��م��ان 

دوره��ا  الى  بالإ�ضافة  العقاب،  من  الإفا�ل�ت 

المهم في �ضمان لاامتثال للقوانين اولممار�سات 

الإن�سان،  الدولية لحقوق  المعايير  مع  الوطنية 

التزاماتها  تنفيذ  �أج��ل  م��ن  الحكومة  ودع��م 

الأ�سا�سية  الق�ضايا  ومعالجة  ور�صد  الدولية 

المتعلقة بحقوق الإن�سان على ال�صعيد الوطني.

تعطي  ال�سامية  المفو�ضية  ب���أن  بيلاي  ونوهت 

الم�ؤ�س�سات  وت��ع��زي��ز  لإن�����ش��اء  ك��بري�ة  �أول���وي���ة 

باري�س  لمبادئ  وفقا  الإن�سان  لحقوق  الوطنية 

حيث  وتعزيزها،  لإن�شائها  الحكومات  ودع��م 

ي�شمل ذلك الم�شورة ب��شأن الأطر الد�ستورية �أو 

الت�شريعية فيما يتعلق ب�إن�شاء هذه الم�ؤ�س�سات، 

و�صلاحيتها،  ووظائفها  طبيعتها  عن  ف�ضلًا 

وتقييم  الم��ق��ارن��ة  التحليلات  �إج���راء  بجانب 

و�إيفاد  التقني  التعاون  مجال  في  لااحتياجات 

تهدف  التي  الم�شاريع  وتقييم  ل�صياغة  بعثات 

امتثالها  ت��ع��زي��ز  �أو  م���ؤ���س�����س��ات  �إن�����ش��اء  الى 

لمبادئ باري�س، م�شيرة الى �أن �أداء الم�ؤ�س�سات 

باري�س  لمبادئ  وفقا  الإن�سان  لحقوق  الوطنية 

الم�شاركة في عملية ر�صد حقوق  �سيمكنها من 

الإن�سان وتوفير معلومات عن الحالة الوطنية 

الأمم  هيئات  الى  ورفعها  الإن�����س��ان  لح��ق��وق 

المتحدة لحقوق الإن�سان وم�ساعدة الحكومات 

الهيئات  عن  ال�صادرة  التو�صيات  تنفيذ  على 

المعنية  الدولية  الم��ع��اه��دات  بموجب  المن��شأة 

الخا�ص  المقرر  ن�شاط  ودعم  الإن�سان  بحقوق 

�أداء هذه  وخبراء الأمم المتحدة الم�ستقلين في 

الم�ؤ�س�سات لمهامها.

لحقوق  ال��وط��ن��ي��ة  اللجنة  رئ��ي�����س 

الإن�سان

لحقوق  الوطنية  اللجنة  رئي�س  قال  جهته  من 

�أنَّ  الم��ري  �صميخ  ب��ن  علي  الدكتور  الإن�����س��ان 

تبنت  ق��د  الإن�����س��ان  لحقوق  الوطنية  اللجنة 

�سانحة  فر�صة  لي�ضحى  المنتدى  هذا  تنظيم 

لتبادل الأفكار اولر�ؤى حول كيفية دعم وتنمية 

قدرات الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان في 

الدول  وت�شجيع  التعاون الخليجي  دول مجل�س 

التي لم تن��شأ بها هذه الم�ؤ�س�سات الى التعجيل 

ب�إن�شائها.

�ألقاها  التي  الكلمة  الدكتور المري في  و�أ�ضاف 

�أنه �إيمانا من  في الجل�سة لاافتتاحية للمنتدى 

قطر  بدولة  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  اللجنة 

بما تنعم به البلاد من مناخ �آمن وداعم لإثراء 

�أثمرت  اولذي  الإن�سان  وتعزيز وحماية حقوق 

عنه م�سيرة الديمقراطية التي �أر�سى دعامتها 

وقاد ركابها ح�ضرة �صاحب ال�سمو ال�شيخ حمد 

و�سمو  المفدى  البلاد  �أمير  ثاني  �آل  خليفة  بن 

بن حمد  ال�شيخ تميم  العهد  الأمير ولي  نائب 

ال�شيخة  ال�سمو  �صاحبة  به  تقوم  وما  ثاني  �آل 

اوف��رة  ج��ه��ود  م��ن  الم�سند  نا�صر  بنت  م���وزة 

ثاقبا  فكرا  تعك�س  الإن�سان  حقوق  ميدان  في 

حر�ص  كان  بناءة،  ح�ضارية  ور�ؤى  م�ستنيرا 

اللجنة الوطنية على عقد هذا المنتدى لي�ضحى 

حول  اول���ر�ؤى  الأف��ك��ار  لتبادل  �سانحة  فر�صة 

كيفية دعم وتنمية قدرات الم�ؤ�س�سات الوطنية 

وت�شجيع  الخليجية  الدول  في  الإن�سان  لحقوق 

الى  الم�ؤ�س�سات  هذه  بها  تن��شأ  لم  التي  ال��دول 

ب�إن�شائها بهدف تعزيز ودعم وتنمية  التعجيل 

قدرات هذه الم�ؤ�س�سات لإثراء وتعزيز وحماية 

لمزيد  تحقيقا  ببلداننا  الإن�سان  حقوق  مجمل 

من التقدم اولرقي اولرفعة لها. و�أكد الدكتور 

لحقوق  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  �إن�شاء  �أن  الم��ري 

لأداء  اللازمة  ال�صلاحيات  ومنحها  الإن�سان 

التي  الرئي�سية  الملامح  من  �أ�ضحى  مهامها، 

وتطور  رقى  من  ال��دول  بلغته  ما  مدى  تعك�س 

يتم  التي  الأولية  الأم��ور  ومن  وتقدم ح�ضاري 

للوقوف على  الدولي  �إليها من المجتمع  النظر 

ال��دول،  مختلف  في  الإن�����س��ان  حقوق  �أو���ض��اع 

بدول  المعا�صر  الواقع  ا�ستقراء  �أنَّ  �إلى  م�شيراً 

وم�ضيها  �سعيها  عن  يك�شف  التعاون،  مجل�س 

في  العالمية  الح��رك��ة  رك��ب  م�سايرة  في  قدما 

حقوق  وحماية  لتعزيز  الحميدة  م�ساعيها 

الإن�سان.

الإن�سان  ح��ق��وق  م�سيرة  �إنَّ  ق��ائاًل�  و�أ���ض��اف 

ت�شهد  التعاون الخليجي لا تزال  بدول مجل�س 

على  الج��ه��ود  م��ن  م��زي��داً  تقت�ضي  تح��دي��ات 

ال�صعيدين الر�سمي اولأهلي من �أجل �أن ت�سود 

على  م�شدداً  اولحرية،  اولم�سااوة  العدل  قيم 

�أهمية خا�صة لإن�شاء م�ؤ�س�سات  �إيلاء  �ضرورة 

وطنية م�ستقلة لتعزيز وحماية حقوق الإن�سان 

في �ضوء المبادئ اولمعايير الدولية الخا�صة بهذه 

م�سيرة  لتعزيز  الحلول  �أحد  لتكون  الم�ؤ�س�سات 

حقوق الإن�سان في دول الخليج، وذلك بالدول 

الم�ؤ�س�سات  هذه  مثل  �إن�شاء  بعد  يتم  لم  التي 

الم�ؤ�س�سات  ا�ستقلالية  دعم  على  اولعمل  بها 

دول  ببع�ض  المن��شأة  الإن�سان  لحقوق  الوطنية 

المجل�س وتنمية قدراتها وتفعيل دورها ك�شريك 

فعال مع �سلطات الدولة الت�شريعية اولتنفيذية 

اولق�ضائية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني«.

اومتدح الدكتور المري ما ت�شهده م�سيرة حقوق 

�إنج��ازات  من  التعاون  مجل�س  ب��دول  الإن�سان 

�أو  التنفيذي  �أو  الت�شريعي  الم�سار  على  �سواء 

الم�ؤ�س�سي، لكنه قال )انه مما لا �شك فيه انه 

تقت�ضى  التي  التحديات  بع�ض  هناك  يزال  لا 

الر�سمي  ال�صعيدين  على  الجهود  من  مزيدا 

اولأهلي من �أجل �أن ت�سود قيم العدل اولم�سااوة 

اولحرية(.

الكبيرة  الأهمية  الم��ري  الدكتور  او�ستعر�ض 

اولمتزايدة لحقوق الإن�سان على الم�ستوى الدولي 

�إدراكا لقيمتها العظمى في م�سيرتها الإن�سانية 

ودورها في رقي الأمم اول�شعوب عبر تاريخها 

في  و�أ�صبحت  ب��ارزة  مكانة  تحتل  جعلها  مما 

الآونة الأخيرة محورا لمختلف �أوجه العلاقات 

ح�ضارية  دلالة  من  تج�سده  لما  وذلك  الدولية 

تعك�س مدى التقدم اولرقي الذي بلغته الدول 

على الم�ستويين المحلي اولدولي.

العالمية  �إلى ملامح و�صور الحركة  كما تطرق 

الإن�����س��ان  ح��ق��وق  وح��م��اي��ة  لتعزيز  المعا�صرة 

وما  ال�صدد  هذا  في  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  ودور 

كو�سيط  دور  م��ن  المتحدة  الأمم  ب��ه  ت�ضطلع 

و�شريك فعال بين الدولة وم�ؤ�س�ساتها الر�سمية 

المختلفة  المدني بم�ؤ�س�ساته  اولمجتمع  من جهة 

من جهة �أخرى ف�ضلا عما تملكه من �إمكانيات 

التفاو�ض اولحوارات اولو�ساطة.

مجل�س  ل���دول  ال��ع��ام  الأم�ي�ن  ممثل 

التعاون الخليجي

التعاون  لمجل�س  العام  الأمين  اعتبر  جهته  من 

ا�ست�ضافة  �أنَّ  العطية  حمد  بن  عبدالرحمن 

دولة قطر لهذا المنتدى تمثل ترجمة �صريحة 

التعاون  مجل�س  ودول  خا�ص  ب�شكل  لتوجهها 

مجال  في  الإن�ساني  العمل  لتعزيز  عام  ب�شكل 

الإقليمي  الم�����س��ت��ويني�  ع��ل��ى  الإن�����س��ان  ح��ق��وق 

دولة  با�ست�ضافة  اعتزازه  عن  معربا  اول��دولي 

م�سيرة  تفعيل  �إطار  في  المنتدى،  لأعمال  قطر 

التعاون الم�شترك بين دول المجل�س في جوانبها 

دعوة لإن�شاء 

لجنة من الأمانة 

العامة لمجل�س 

التعاون للتن�سيق 

بين الم�ؤ�س�سات
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الإن�سانية اولحقوقية.

و�أ�شار العطية في الكلمة التي �ألقاها نيابة عنه 

بالأمانة  القانونية  ال��شؤون  قطاع  عام  مدير 

المري  را�شد  بن  حمد  التعاون  لمجل�س  العامة 

ان�ضمت  ق��د  ال��ت��ع��اون  مجل�س  دول  �أن  �إلى 

الأ�سا�سية  الدولية  لااتفاقيات  من  ع��دد  �إلى 

الإن�سان  بحقوق  المعنية  الإقليمية  اولمواثيق 

�أ�شكال  جميع  على  الق�ضاء  اتفاقية  ومنها 

على  الق�ضاء  اوتفاقية  العن�صري  التمييز 

اوتفاقية  الم���ر�أة  �ضد  التمييز  �أ�شكال  جميع 

حقوق الطفل اولميثاق العربي لحقوق الإن�سان 

و�إعلان القاهرة لحقوق الإن�سان في الإ�سلام.

الإن�سان في  �إلى حقوق  ال�سياق  و�أ�شار في هذا 

اعتنت  وبم��ا  ال�سمحاء  الإ�سلامية  ال�شريعة 

لل�ضرورات  حفظ  من  الإ�سلامية  ال�شريعة  به 

اولن�سل  اولعقل  اولنف�س  ال��دي��ن  في  الخم�س 

�أبعد من ذلك بجعلها  �إليه  اولمال، وما ذهبت 

ال�شرعية  ال��واج��ب��ات  م��ن  ال�����ض��رورات  ه��ذه 

اولمحكوم  الحاكم  عنها  ي�س�أل  التي  الملزمة 

الجماعة  لاجتهادات  تخ�ضع  لا  حقوقا  لكونها 

بل  لغيره  مكان  �أو  لآخ��ر  زم��ان  م��ن  فتختلف 

ون�صو�ص  ب�أحكام  وم���ؤك��دة  ثابتة  حقوق  هي 

�شرعية.

وتطرق الأمين العام لمجل�س التعاون الخليجي 

في  التعاون  لمجل�س  الأعلى  المجل�س  ق��رار  �إلى 

دورته الثلاثين بدولة الكويت الذي ن�ص على 

تقييم  حول  لاا�ست�شارية  الهيئة  تقرير  اعتماد 

اللجان  �إلى  و�أحالته  التعاون  مجل�س  م�سيرة 

الوزارية المعنية للا�ستفادة منه، اولذي ت�ضمن 

م�ستقلة  �أهلية  هيئة  �إن�شاء  بت�شجيع  تو�صية 

يكون  التعاون  مجل�س  ل��دول  الإن�سان  لحقوق 

مجل�س  ولها  الجهود  تن�سيق  �أهدافها  �ضمن 

فيه جميع جمعيات ولجان حقوق  �إدارة تمثل 

تكون  بحيث  الأع�����ض��اء  ال���دول  في  الإن�����س��ان 

الحكومة،  جهاز  عن  تاما  ا�ستقلالًا  م�ستقلة 

المجل�س  اهتمام  على  ي��دل  ذل��ك  �أنَّ  م���ؤك��داً 

ال�ضمانات  وتوفير  وحقوقه  بالإن�سان  الأعلى 

الأ�سا�سية لتلك الحقوق.

اللجان  ه��ذه  ت�شكيل  عند  روع��ي  �أن��ه  م�ضيفا 

لاامتثال  �أهدافها  وبيان  اخت�صا�صها  وو�ضع 

المتعلق  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  لقرار 

الوطنية  الم�ؤ�س�سات  بحالة  المتعلقة  بالمبادئ 

لورت�ي��ج وح��م��اي��ة ح��ق��وق الإن�����س��ان اولم��ع��روف��ة 

بمبادئ باري�س .

التو�صيات الختماية

 وكان  الم�شاركون في المنتدى الأول للم�ؤ�س�سات 

مجل�س  دول  في   الإن�����س��ان  لح��ق��وق  الوطنية 

التعاون الخليجي  قد �أو�صوا  في ختام جل�سات 

لحقوق  �شاملة  وطنية  خطط  بتطوير  المنتدى 

في  المنتدى  في  الم�شاركون  وجه  كما  الإن�سان. 

العامة  الأم��ان��ة  �إلى  دع��وة  الختامي  بيانهم 

دائمة  لجنة  لإن�شاء  الخليجي  التعاون  لمجل�س 

وت�سهر  الإن�����س��ان  بحقوق  تعنى  المجل�س  في 

لحقوق  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  بين  التن�سيق  على 

الإن�سان.

الوطنية  اللجنة  م��ن  الم�شاركون  طالب  كما 

لحقوق الإن�سان في قطر رفع تو�صيات المنتدى 

الخليجي  التعـــاون  لمجل�س  العامة  الأمانة  �إلى 

بنتائج  الم�شاركين  و�إعال�م  تنفيذها  ومتابعة 

تلك المتابعة، كما يدعون �إلى ا�ستمرارية هذه 

الثاني  ال�سنوي  المنتدى  بعقد  وذل��ك  المبادرة 

الإن�سان  لح��ق��وق  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  ح��ول 

التعاون  مجل�س  بلدان  �إح��دى  في   2011 �سنة 

الخليجي.

ال�شيخ  لمعالي  بال�شكر  الم�شاركون  توجه  كما 

حمد بن جا�سم بن جبر �آل ثاني رئي�س مجل�س 

معاليه  تف�ضل  على  الخارجية  وزي��ر  ال���وزراء 

�إ���ش��راف��ه،  �سامي  تح��ت  المنتدى  ه��ذا  بو�ضع 

لدول  العام  الأمني�  �إلى  بال�شكر  توجهوا  كما 

بال�شكر  وك��ذل��ك  الخليجي،  التعاون  مجل�س 

قطر  بدولة  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  للجنة 

اولمفو�ضية ال�سامية لحقوق الإن�سان على هذه 

لاا�ستقبال  ح�سن  على  قطر  ودول���ة  الم��ب��ادرة 

اول�ضيافة كما رحب المنتدى ب�إن�شاء م�ؤ�س�سات 

مجل�س  دول  بع�ض  في  الإن�سان  لحقوق  وطنية 

المبادرة  الى  ال��دول  ودع��وا  الخليجي  التعاون 

�إن�شاء مثل هذه الم�ؤ�س�سات. م�ؤكدين على  �إلى 

لمعايير  طبقا  الم�ؤ�س�سات  هذه  تن��شأ  �أن  �أهمية 

 .  « باري�س  بمبادئ   « المعروفة  المتحدة  الأمم 

كما حثوا الحكومات على دعم تلك الم�ؤ�س�سات 

و�ضمان  مهامها  وت�سهيل  مالياً  ذل��ك  في  بما 

ودع��وا  معها.  الوثيق  اولتعاون  ا�ستقلاليتها 

المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  قرار  لم�ساندة 

الخا�ص ب�إن�شاء مركز الأمم المتحدة للتدريب 

لجنوب  الإن�����س��ان  حقوق  مج��ال  في  اولتوثيق 

مختلف  ودعوا  العربية.  اولمنطقة  �آ�سيا  غرب 

كافة  وت��ق��ديم  معه  للتعاون  المعنية  ال��ب��ل��دان 

�سبل الدعم له . كما دعوا المفو�ضية ال�سامية 

لحقوق الإن�سان ومركز الأمم المتحدة للتدريب 

اولتوثيق لتوفير الخدمات لاا�ست�شارية اولدعم 

م�ؤ�س�سات  �إن�شاء  في  الراغبة  للبلدان  الفني 

الفني  اول���دع���م  الإن�������س���ان  وط��ن��ي��ة لح��ق��وق 

�أجل  من  حالياً  القائمة  الوطنية  للم�ؤ�س�سات 

رفع قدراتها وتعزيز فاعليتها.

ك��م��ا ح��ث��وا ع��ل��ى ال��ت��ع��اون وت��ب��ادل الخار�ب�ت 

لحقوق  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  بني�  اول��ت��ج��ارب 

الم�ؤ�س�سات  الوثيق بين هذه  الإن�سان، اولتعاون 

ومنظمات المجتمع المدني في دول الخليج.

كما �أكداو على �أهمية توفير الت�أهيل المنا�سب 

خلال  م��ن  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  في  للعاملين 

في  الفاعلة  اول�شراكة  المتخ�ص�ص  التدريب 

تنفيذ مختلف الأن�شطة الم�ستقبلية.

الوطنية  للم�ؤ�س�سات  الأول  الم��ن��ت��دى  وك���ان 

لح��ق��وق الإن�������س���ان ب����دول مج��ل�����س ال��ت��ع��اون 

الخليجي قد عقد في الدوحة تحت �شعار »دور 

حقوق  وحماية  تعزيز  في  الوطنية  الم�ؤ�س�سات 

التطلعات«  الإنج���ازات،  التحديات،  الإن�سان 

كل  بتنظيم  �أبريل   21-20 من  الفترة  خلال 

بدولة  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  اللجنة  من 

الإن�سان  لحقوق  ال�سامية  اولمفو�ضية  قطر 

في  اولتوثيق  للتدريب  المتحدة  الأمم  ومركز 

مج��ال ح��ق��وق الإن�����س��ان لج��ن��وب غ��رب �آ�سيا 

الكريمة  ال��رع��اي��ة  وتح��ت  العربية  اولمنطقة 

الخارجية  وزير  ال��وزراء  مجل�س  رئي�س  لمعالي 

معالي ال�شيخ حمد بن جا�سم بن جبر �آل ثاني 

ال�سامي  المفو�ض  المنتدى  �أعمال  ح�ضر  وقد   .

لحقوق الإن�سان للأمم المتحدة وممثل الأمين 

اللجنة  ورئي�س  التعاون  مجل�س  ل��دول  العام 

كلمات  �ألقوا  الذين  الإن�سان  لحقوق  الوطنية 

الم�ؤ�س�سات  عن  ممثلون  ح�ضره  كما  جامعة 

الوطنية اولحكومية وغير الحكومية الخليجية 

الإن�سان  لحقوق  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  وكذلك 

وفل�سطين،  اولمغرب  وم�صر  الأردن  من  لكل 

الذين قاموا بعر�ض تجاربهم وبعد ا�ستعرا�ض 

التعاون  الإن�سان بدول مجل�س  تطورات حقوق 

الخليجي ومن اليمن ومناق�شة �أهم التحديات 

التجارب  وت��ب��ادل  اولتطلعات،  لااونج����ازات 

الجمعية  )قرار  الدولية  المعايير  او�ستعرا�ض 

بتاريخ   48/134 رقم  المتحدة  ل�ل�أمم  العامة 

20 دي�سمبر 1993( لإن�شاء الم�ؤ�س�سات الوطنية 

لحماية وتطوير حقوق الإن�سان المعروفة با�سم 

» مبادئ باري�س« حيث �أكد المنتدى على �أهمية 

حقوق  ثقافة  ن�شر  في  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  دور 

الإن�سان في المجتمع وتعزيزها وتدعيم مفاهيم 

في  دورها  جانب  �إلى  التمييز،  وعدم  الم�سااوة 

حماية جميع حقوق الإن�سان.

حث الحكومات  

على دعم 

الم�ؤ�س�سات الوطنية 

مالياً وت�سهيل 

مهامها و�ضمان 

ا�ستقلاليتها

جانب من الح�ضور



�أك���د الدكتور علي بن �صميخ المري رئي�س اللجن���ة الوطنية لحقوق الإن�سان�أن 

دولة قطر تنتهج ذات الم�س���ار الح�ضاري الذي انتهجه المجتمع الدولي ب��شأن 

حقوق الم���ر�أة في ظل الم�سيرة الديمقراطية التي ق���اد ركابها ح�ضرة �صاحب 

ال�سم���و ال�شي���خ حمد بن خليف���ة �آل ثاني �أمر�ي� البلاد المفدى وم���ا تنه�ض به 

�صاحب���ة ال�سمو ال�شيخة موزة بنت نا�صر الم�سن���د من جهود اوفرة في ميدان 

حقوق الإن�سان التي تعك�س فكرا ح�ضاريا م�ستنيرا.

و�أ����ضاف رئي�س اللجنة في كلمة افتت���ح بها �أعمال م�ؤتمر برنامج حوار حقوق 

الإن�سان العربي الأوروبي الخام�س للم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان حول 

حقوق المر�أة الذي نظمته اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بالتعاون مع المعهد 

الدانمركي لحقوق الإن�سان اولمركز الوطني لحقوق الإن�سان بالأردن.�إن دولة 

قط���ر �أولت حق���وق المر�أة مزيدا من الرعاية لااوهتم���ام وتجلت ملامح ذلك 

او�ضح���ة في العديد من المجالات م�شيرا �إلى لاان�ضمام �إلى لااتفاقية الدولية 

للق�ضاء على التمييز �ضد المر�أة وما �أكد عليه د�ستور البلاد الدائم من كفالة 

الدولة في الحماية اولحفاظ على الأمومة اولطفولة وت�أكيد مبد�أ الم�سااوة في 

الحقوق اولواجبات اولم�سااوة �أمام القانون دون تمييز ب�سبب الجن�س اولأ�صل 

اولدي���ن �أو اللغة �إ�ضاف���ة �إلى حر�ص الدولة على �إن����شاء العديد من الأجهزة 

اولم�ؤ�س�س���ات المعنية بحقوق المر�أة كالمجل�س الأعل���ى ل��شؤون الأ�سرة اولم�ؤ�س�سة 

القطري���ة لحماية الطفل اولمر�أة. و�أك���د رئي�س اللجنة حر�ص اللجنة الوطنية 

لحق���وق الإن�سان بو�صفه���ا الم�ؤ�س�س���ة الوطنية المعنية بتعزي���ز وحماية حقوق 

الإن�س���ان على �إيلاء حقوق الم���ر�أة �أهمية خا�صة باعتبارها من الفئات الأولى 

بالرعاي���ة وذلك في �سائر المهام لااوخت�صا����صات الم�سندة �إليها. وقال رئي�س 

اللجن���ة الوطنية لحق���وق الإن�سان �إننا نري���د مزيدا من الرعاي���ة لااوهتمام 

لمواجه���ة بع�ض��� التحديات التي تقف �أمام حقوق الم���ر�أة لا �سيما في المجالات 

لااقت�صادي���ة لااوجتماعي���ة اولثقافية وفي مجال الم�شارك���ة في الحياة العامة 

اول�سيا�سية.

اوعتر�ب� رئي�س اللجن���ة الوطنية لحقوق الإن�سان في كلمت���ه �أن دور الم�ؤ�س�سات 

الوطني���ة لحق���وق الإن�سان �أحد �أهم الآلي���ات الوطنية التي ينبغ���ي �أن ت�سعى 

�إلى تعزي���ز و�إث���راء وحماية حقوق الم���ر�أة وتنمية الوعي الع���ام ب�أهميتها من 

خلال دورها ك�شري���ك فعال في الدولة وم�ؤ�س�ساتها الر�سمية اولمجتمع المدني 

بم�ؤ�س�ساته المختلفة.

و�أ�شار الدكتور رئي�س اللجنة الى �أن الحوار العربي الأوروبي لحقوق الإن�سان 

منذ انطلاق لقائ���ه الأول بالعا�صمة الأردنية )عمان( وعبر لقاءاته المتتالية 

ق���د ج�سد منبرا لح���وار يهدف �إلى ال�شراك���ة اولتفاعل اولتع���اون المثمر بين 

الثقافتن�ي� العربي���ة اولأوروبية الزاخ���رة بالخبرات اولتج���ارب التي كان لها 

�إ�سهاماته���ا في بناء الح����ضارة الإن�سانية على مدى الع����صور اولأزمان �سعيا 

لإيج���اد توافق وقناع���ة م�شتركة للق�ضاي���ا الإن�سانية المختلف���ة وتعزيز ثقافة 

الح���وار اولتفاهم ودعم وتنمية �أط���ر التعاون بين الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق 

الإن�سان في العالمين العربي اولأوروبي من اجل �إثراء لااورتقاء بمجمل حقوق 

الإن�سان وحرياته.

وبن�ي� رئي�س اللجنة �أن حقوق المر�أة قد حظي���ت باهتمام العديد من المواثيق 

الدولي���ة لحقوق الإن�سان وفي مقدمتها الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان الذي 

�أك���د في مادته الثانية على ح���ق كل �إن�سان بالتمتع 

بكل الحق���وق اولحريات الواردة به دون تمييز من 

�أي ن���وع بم���ا في ذل���ك التمييز ب�سب���ب الجن�س وما 

�أك���د عليه الإعلان في مادت���ه ال�ساد�سة ع�شرة عن 

ح���ق المر�أة في الم�سااوة في الحقوق المتعلقة بالزاوج 

اولم���ادة الخام�س���ة اولع�شري���ن اولت���ي تتحدث عن 

حق���وق الأمومة اولطفول���ة ف�ضلا عما ت�ضمنه العهد ال���دولي للحقوق المدنية 

اول�سيا�سي���ة م���ن تعهد ال���دول الأطراف في التمت���ع ب�ضمان م�س���ااوة الرجل 

اولمر�أة في التمتع بجميع الحقوق ال�سيا�سية اولمدنية.

كما ا�ستعر�ض��� رئي�س اللجنة في كلمته العديد من لااتفاقيات الدولية المعنية 

بحق���وق المر�أة كالاتفاقي���ة الدولية الخا�صة بالحق���وق ال�سيا�سية للمر�أة لعام 

1952 لااوتفاقي���ات الدولي���ة للق����ضاء على جميع �أ�شكال التميي���ز �ضد المر�أة 

و�إعا�ل�ن الق����ضاء على العنف �ضد المر�أة الذي تبنت���ه الجمعية العامة للأمم 

المتحدة عام 1993 وغيرها من لااتفاقيات الدولية.

�أحمد حرزني

م���ن جهته، قال ال�سي���د �أحمد حرزني رئي�س المجل����س لاا�ست�شاري في المغرب 

في كلمة �ألقته���ا بالنيابة عنه ال�سيدة فطوم قدامة ع�ضو المجل�س لاا�ست�شاري 

لحقوق الإن�سان في المغرب �إن هذا اللقاء المتعلق بحقوق المر�أة يكت�سب �أهمية 

كر�ب�ى لأنه يدخل �ضم���ن �أحد لااهتمام���ات الأ�سا�سية للم�ؤ�س�س���ات الوطنية 

لحق���وق الإن�سان. و�أعرب عن �أمله في �أن يكون هذا اللقاء فر�صة لا�ستعرا�ض 

التج���ارب وتب���ادل الخار�ب�ت اولوق���وف عن���د الممار�س���ات في مج���ال حقوق 

الم���ر�أة اولنهو�ض به���ا لااورتقاء ب�أو����ضاع الن�ساء في المنطقتن�ي� على م�ستوى 

القان���ون اولممار�س���ة و�أن ي����شكل فر�صة للحدي���ث عن التحدي���ات اولفجوات 

ودور الم�ؤ�س�س���ات الوطني���ة في النهو�ض��� بحق���وق الن�ساء �س���واء على ملاءمة 

الت�شريع���ات الوطنية مع المعايير الدولية لحقوق الإن�سان �أو على م�ستوى حث 

الحكومات عل���ى الم�صادقة على اتفاقيات حقوق الإن�سان ذات ال�صلة �أو رفع 

التحف���ظ عنه���ا. ودعا حرزني �إلى بذل المزيد من الجه���ود لموا�صلة النهو�ض 

بتل���ك الحقوق خا�صة فيما يتعل���ق بالق�ضاء على جميع �أ����شكال التمييز �ضد 

المر�أة اولعنف الممار�س �ضدها من �أجل الم�ساهمة الفعلية في النهو�ض بحقوق 

الم���ر�أة وحمايتها. وطالب الم�ؤ�س�سات الوطني���ة المعنية بحقوق الإن�سان القيام 

بدور مح���وري في حث الحكومات عل���ى اعتماد ا�ستراتيجي���ات وبرامج عمل 

ته���دف �إلى النهو�ض��� بحقوق المر�أة تنطلق من ت�شخي�ص��� يمكن من الوقوف 

عل���ى م�ستوى الفوارق بين الجن�سن�ي� اولم�ساهمة في �صياغة برامج للتوعية في 

مجال الم�سااوة بين الجن�سين. و�أكد على �أن م�ستقبل الحوار العربي الأوروبي 

ح���ول حق���وق الإن�سان يعتم���د �أ�سا�سا عل���ى الم�شاركة الفعال���ة اولقوية لجميع 

الم�ؤ�س�س���ات الوطنية م���ن المنطقتين العربية اولأوروبي���ة كما يتطلب انخراطا 

قوي���ا في اللق���اءات الحوارية ومجموعات العمل اولم�شاري���ع التي تبلورها هذه 

المجموعات ب�شكل جماعي �أو الم�ؤ�س�سات ب�شكل فردي.

جدي���ر بالذكر �أن انعقاد الم�ؤتمر يتزامن مع احتفالات العالم بمرور 100عام 

عل���ى ت�أ�سي�س اليوم العالمي للمر�أة، اولذك���رى الثلاثين لاتفاقية الق�ضاء على 

جمي���ع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة )�سيدوا( اولذكرى الخام�سة ع�شرة لم�ؤتمر 

ال�س���كان اولتنمية، اولذك���رى الخام�سة ع�شرة لبرنامج عم���ل بكين. ويهدف 

الم�ؤتم���ر �إلى رف���ع الوع���ي وتعزيز معلوم���ات وخبرات الم�شارك���ة في المخاطبة 

التما�س���ا لجمع الأ�صوات ب�����شأن الأو�ضاع لااوتجاه���ات اولتحديات ومواطن 

الخل���ل اولنظم وذلك من خلال و�ضع مخطط دولي و�إقليمي ووطني لقوانين 

و�أعراف حقوق المر�أة لااوتجاهات ال�سائدة للم�سااوة بين الجن�سين في �أوروبا 

اولعالم العربي.

12

العربي  الإن�سان  حقوق  ح��وار  م�ؤتمر  افتتاح  خ�لال 

الأوروبي الخام�س .. رئي�س اللجنة  :

ح����رزني : ع��ل��ي��ن��ا ح���ث الح��ك��وم��ات لاع��ت��م��اد 

ا�ستراتيجيات تنه�ض بحقوق الإن�سان

حقوق المرأة تحظى بالرعاية الكاملة فـي 
قطـــــــــــــر
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و   في تناول��ه للهدف م��ن �إقامة اللجنة 

له��ذه الفعالي��ات ق��ال الدكت��ور يو�سف 

عبيدان  �أن ه��ذه الفعاليات تهدف �إلى 

�إلق��اء ال�ض��وء على الحق��وق التي ن�صت 

والتثقي��ف  الدولي��ة  القوان�ين  عليه��ا 

بحق��وق الإن�س��ان في جمي��ع المج��الات، 

و�ضع��ت  الوطني��ة  اللجن��ة  �أن  م�ؤك��دا 

ور���ش  تت�ضم��ن  �إ�ستراتيجي��ة  خط��ة 

وعم��ل وندوات وم�ؤتم��رات لهذا الهدف 

بالإ�ضاف��ة �إلى عق��د �شراك��ة وتن�سيق 

على الم�ستوى المحلي والإقليمي والدولي 

في هذا الإطار.

�و أك��د العبيدان �أن الح��ق في ال�سكن هو 

�أح��د الحق��وق الت��ي �أر�ساه��ا الإع�الن 

العالم��ي لحق��وق الإن�س��ان و�ص��درت فيه 

الكث�ير من الت�شريع��ات في عدد من دول 

الع��الم، م�ضيف��ا �أن ه��ذا الح��ق لا يزال 

بحاج��ة �إلى �إلقاء ال�ضوء على الم�ستوى 

الدولي من خلال المواثيق والاتفاقيات 

الم�ست��وى  عل��ى  �أم��ا  والبروتوك��ولات، 

المحل��ي فقد �أولت قطر مو�ضوع الحق في 

ال�سكن �أهمية كبيرة من خلال الد�ستور 

ب�ش��كل �أ�سا�سي ومن ثم عبر الت�شريعات 

والقوان�ين الت��ي �أك��دت على م��ا ورد في 

الد�ستور ور�سخت الحق في ال�سكن. 

�وأك��د �أن حق��وق الإن�سان هي مجموعة 

الت��ي  الأ�سا�سي��ة  الاحتياج��ات  م��ن 

ت�ضم��ن ل��كل �إن�س��ان �أن يحي��ا بكرام��ة 

�وأن ه��ذه حق��وق تك��ون �سيا�سي��ة ومدني��ة 

�أن  م�ضيف��ا  واقت�صادي��ة،  واجتماعي��ة 

الحقوق الاقت�صادي��ة والاجتماعية تقوم 

معي�ش��ي  م�ست��وى  ت�أم�ين  عل��ى  بجوهره��ا 

لائ��ق لكل �إن�سان �أو �أ�س��رة �وأن هذا لا يمكن 

�أن يح�ص��ل �إلا ع�رب توف�ير الم���أكل والملب�س 

والم�سكن الملائمين.

�وأ�ضاف �أن الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان 

ن���ص على الحق في م�ست��وى معي�شي لائق في 

المادة 25 التي �أعطت كل فرد الحق في حياة 

ت�ضم��ن له حري��ة العي���ش بكرام��ة وتوفر 

ل��ه الم���أكل والملب���س والم�سكن اللائق�ين، �وأن 

ه��ذا الأم��ر تكرر في العهد ال��دولي الخا�ص 

والاجتماعي��ة  الاقت�صادي��ة  بالحق��وق 

والثقافية وتحديدا في المادة 11 .

و تح��دث الم�ست�شارباللجنة محمد ف�ؤاد عن 

الإ�شكالي��ات الت��ي تتعل��ق بمو�ض��وع ال�سكن 

ومنه��ا  وج��ود م���أوى غ�ير ملائ��م وبح�سب 

الأمم المتح��دة هناك ح��والي مليار �شخ�ص 

يعي�ش��ون في من��ازل �أو �أماك��ن لا يتوفر فيها 

الحد الأدنى من ال�شروط الأ�سا�سية لل�سكن 

الملائ��م، والتي تحدد دولي��ا في  عدة نقاط 

منها

الم�ساح��ة،  و  الإن��ارة  و  الخ�صو�صي��ة،   -

وال�سعر المعقول.

وفي نهاي��ة حديثه تطرق محم��د ف�ؤاد �إلى 

مو�ض��وع الا�ستراتيجيات الوطنية التي من 

واجب كل الدول �أن ت�ضعها لتوفير الحق في 

ال�سك��ن للخا�ضعين لولايته��ا وذلك بموجب 

الاتفاقيات الدولية.

�أما خليفة هتمي الهتمي م�ساعد مدير �إدارة 

الاجتماعي��ة  ال�ش���ؤون  وزارة  في  الإ�س��كان 

فق��د �ألقى ال�ضوء على ح��ق ال�سكن في قطر 

م��ن خ�الل قان��ون الإ�س��كان ال��ذي ي�شم��ل 

الأق�س��اط  وت�سدي��د  القرو���ض  نوع�ين: 

والم�ساكن المجاني��ة التي تكون للدولة �أر�ضا 

وبن��اء م�ؤكدا �أن لكل نوع �شروطاً في �أحقية 

الانتفاع.

اهتم��ام  الهتم��ي  �أك��د  ال�سي��اق  ه��ذا  وفي 

دول��ة قط��ر البالغ في توف�ير الم�سكن الملائم 

لمواطنيه��ا �إذ �أ�صدرت القان��ون رقم 2 ل�سنة 

2007 بنظ��ام الإ�س��كان والمنفذ اعتبارا من 

2007/4/1 وال��ذي بموجبه �شملت دائرة 

الانتفاع بالم�سك��ن كل فئات المواطنين بغ�ض 

النظر عن دخل الف��رد، فالدولة القطرية 

توفر ق�سيمة الأر�ض اللازمة للبناء مجانا 

وقر���ض البن��اء ) عل��ى دفعت�ين كل دفع��ة 

600 �أل��ف( ت�سددعلى �أق�ساط مي�سرة على 

مدار 35 �سنة.

كم��ا تحدث عن حق ال�سك��ن لذوي الحاجة 

الذي��ن ت�شملهم مظل��ة ال�ضمان الاجتماعي 

الت��ي ن���ص عليه��ا القان��ون رق��م 38 ل�سن��ة 

1995، يدخ��ل �ضم��ن ه��ذه الفئ��ات المعوق 

واليتيم والعاجز عن العمل والم�سن.

الوطنية تضع اللجنة 
» حق الإسكان « 
التوعية  على طاولة 

والـتثـقيــف

نظم��ت اللجن��ة الوطنية لحقوق الإن�سان  ندوة تحت عن��وان » الحق في ال�سكن« 

وذل��ك �ضم��ن مجموعة من الفعالي��ات والندوات التي تقيمه��ا المنظمة احتفالا 

بالح��ادي ع�شر من نوفمبر تاري��خ �صدور مر�سوم �إن�شاء اللجنة الوطنية لحقوق 

الإن�سان عام 2002 .
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الإن�س���ان  لحق���وق  الوطني���ة  اللجن���ة  نظم���ت 

بالتع���اون م���ع �إدارة م�سيعي���د ال�صناعية دورة 

تدريبي���ة تحت عن���وان »الم�س�ؤولي���ة لااجتماعية 

وحقوق الإن�سان« �شارك فيها ما يزيد على 250 

متدربا من كبار المديرين اولقيادات التنفيذية 

في �شركات قطاع البترول.

و في كلمته بهذه المنا�سب���ة ذكر ال�سيد/ يو�سف 

عبيدان نائب رئي�س اللجن���ة �أن هذه الور�ش ما 

هي �إلا تعزيز لحقوق الإن�سان ور�صد لاانتهاكات 

ب�صددها وبث الوع���ي اولتثقيف حولها م�شيدا 

بمدى تع���اون وتفاعل الح����ضور اولم�شاركين في 

تل���ك الور�ش التي ت�ساه���م وت�ساعد في موا�صلة 

التعاون بين اللجنة اول�شركات الم�شاركة تحقيقا 

للارتقاء بم�ست���وى حقوق الإن�سان ، م�شيرا �إلى 

�أن الور�ش قامت على المعايير الدولية المتعارف 

عليها ما �أ�سه���م في نجاحها و�أن  اللجنة تتطلع 

لب���ث المزيد من الملاحظات اول���ر�ؤى لت�صحيح 

الم�سارات بما ي�ستهدف في النهاية تعزيز حقوق 

الإن�سان.

وم���ن جانب���ه تط���رق الدكتور بطاه���ر بوجلال 

المحا����ضر في الور�شة اولم�ست����شار باللجنة  �إلى 

تفا�صي���ل الور�ش��� الت���ي هدف���ت �إلى التعري���ف 

بالم�س�ؤولي���ة لااجتماعية وكل م���ا يحدث حولها 

من تطورات على ال�صعيدين الدولي اولمحلي. 

و�أ�ضاف �أن هذه الور�ش��� ت�سعى �إلى ن�شر ثقافة 

حق���وق الإن�سان داخ���ل هذه ال����شركات وزيادة 

الرق���ي في مج���ال احترامه���ا لحق���وق العم���ال 

اولإن�سان ودمج ال�شركات لتكون عونا لمنظمات 

المجتمع المدني في مجال ن�شر ثقافة الإن�سان.  

و قد �شددت الجه���ات الم�شاركة بالدورات التي 

نظمته���ا اللجن���ة ، عل���ى ����ضرورة العم���ل على 

�صياغة تو�صي���ات عملية لإنجاح مبادرة مدونة 

الم�س�ؤولي���ة لااجتماعي���ة لل����شركات القطري���ة، 

مطالبين ب����ضرورة ا�ستم���رار برنام���ج الور�ش 

التدريبية لي�شمل جمي���ع العاملين في ال�شركات 

وفي كافة قطاعات الدولة.

و ق���د �أع���رب الم�شارك���ون ع���ن بال���غ غبطته���م 

بالبرنام���ج، لتناول���ه جملة م���ن الق�ضايا ذات 

الأهمي���ة اولمتعلق���ة بق�ضايا التنمي���ة الم�ستدامة 

اولمرجعي���ات الدولي���ة للم�س�ؤولي���ة لااجتماعية 

وعل���ى وجه الخ�صو�ص��� �إطار الإنف���اق الدولي 

»جلوب���ال كومب���اك«، ومعايير مب���ادرة التقرير 

العالم���ي، و�إط���ار المراجعة لااجتماعي���ة اولذي 

العاملن�ي�  و�أو����ضاع  حق���وق  بمراقب���ة  يعن���ى 

بالم�ؤ�س�س���ات اول�شركات، ف�اً�ل�ض عن ت�سليطها 

مفه���وم  عل���ى  — ال����ضوء  الور�ش���  — �أي 
وتعريف���ات حق���وق العم���ال، و�آلي���ات الحماي���ة 

الدولية اولتعريف بالمنظمات الدولية كمنظمة 

العم���ل الدولية، ومجل�س حقوق الإن�سان بالأمم 

المتحدة مع التركي���ز على جملة من لااتفاقيات 

لااقت�صادي���ة  بالحق���وق  الخا����صة  الدولي���ة 

لااوجتماعية اولثقافية للعمال. 

وق���د ت�ضمن الحف���ل تكريم الجه���ات الم�شاركة 

بالبرنامج وعددها 9 جهات هي �شركة الأ�سمدة 

القطري���ة، �شركة قط���ر للإ�ضاف���ات البترولية 

المح���دودة، �شرك���ة ال�سي���ف المح���دودة، �شركة 

قطر للبتر وكيماوي���ات، �شركة قطر للألمنيوم، 

م�صفاة قطر للبترول، �شركة قطر للكيماويات 

المحدودة، ال�شرك���ة القطرية المحدودة للفنيل، 

وعمليات الغاز في قطر للبترول

حقوق الإن�سان

والم��ـــسؤولية الاجتماعية 			 

مجلة الصحيفة - العددالتاسع - مايو 2010مجلة الصحيفة - العددالتاسع - مايو 2010



15

في �إطار حملات اللجنة الوطنية لحقوق 

الإن�س��ان الم�ستم��رة للتوعي��ة ب�أ�سا�سيات 

ومب��ادئ حقوق الإن�سان لجميع ال�شرائح 

دول��ة  �أر���ض  عل��ى  الموج��ودة  والفئ��ات 

م��ع  وبالتع��اون  اللجن��ة  نظم��ت  قط��ر، 

مرك��ز الت�ضام��ن العم��الي العالم��ي  دورة 

ع��ن مب��ادئ �وأ�سا�سيات حق��وق الإن�سان  

في »منظم��ة المجتم��ع الفلبيني » و تهدف 

ال��دورة �إلى تعري��ف الم�شارك�ين بقان��ون 

المتعلق��ة  الأح��كام  و  القط��ري  العم��ل 

بالإقامة و العمل في دولة قطر. 

 قدم���ت ها�ل� العل���ي الم�ست����شارة القانوني���ة في 

عر����ضاً   الإن�س���ان  لحق���وق  الوطني���ة  اللجن���ة 

لمجموعة مختارة من الأحكام الواردة في قانون 

العم���ل، و �أ�شارت �إلى �أن ه���ذه الأحكام تنطبق  

على العاملن�ي� في المن��شآت الخا�صة، و العاملين 

في الم�ؤ�س�س���ات التي لا يقل ر�أ����س المال القطري 

فيه���ا عن 51% من مجم���وع ر�أ�س مالها ، ويكون 

مركزها الرئي�سي في قطر. 

و ذك���رت مجموع���ة م���ن الن�صائ���ح القانوني���ة 

الت���ي يجب على العمال الإلم���ام بها قبل القدوم 

�إلى دول���ة قطر، كالح���ذر من ����شراء ت�أ�شيرات 

لاا�ستق���دام وعواقب ذلك م���ن عدم وجود عمل 

حقيق���ي و التعر�ض��� للا�ستغا�ل�ل، و �أكدت على 

�ضرورة �إجراء عق���د عمل مبدئي يت�ضمن كافة 

ال����شروط كطبيع���ة العمل و الرات���ب و ال�سكن..

الخ. ونوهت ب�أن المق�صود بكلمة عامل في قانون 

العمل لي����س فقط »العامل الب�سي���ط« و �إنما قد 

يك���ون الموظ���ف �أو المدي���ر �س���واءً كان قطري �أم 

غير قط���ري و يعمل ب�أي من الجهات الخا�ضعة 

لأحكام القانون. 

و تناول العر�ض كاف���ة الحقوق المتعلقة بالأجور 

و�ساع���ات العم���ل و العم���ل الإ����ضافي و العط���ل 

الر�سمي���ة و الإجازات و الإع���ارة و حقوق المر�أة 

العاملة، وكذا �أنواع عقود العمل و �شروط �إنهاء 

خدم���ات العامل ب�شكل قانوني، كما ا�ستعر�ضت 

العل���ي حق���وق عم���ال الإن����شاءات و ذك���رت �أن 

القرارات الوزارية ذات ال�صلة بقانون العمل،لم 

تغفل عن تحديد كاف���ة التفا�صيل المتعلقة بهذه 

الفئ���ة من حيث مكان و �شروط ال�سكن و�شروط 

ال�سلام���ة في م���كان العم���ل، وتحدي���د �ساعات 

العمل في ف�صل ال�صيف، اوعتبرت �أن ال�شروط 

الواردة في القرارات الوزارية متطابقة مع كافة 

المعايير الواردة في منظمة العمل الدولية.

 كم���ا �أ�شارت العل���ي �إلى  �أن قان���ون العمل رقم 

كلا  يح����صل  �أن  عل���ى  2009ن�ص���  ل�سن���ة   14

الطرفن�ي� على ن�سخة عن عقد العمل، كما ن�ص 

قانون تنظيم دخ���ول و خروج �إقامة الوافدين و 

كفالتهم رقم 4 ل�سنة 2009 على �أنه يجب على  

�صاح���ب العمل ت�سليم العام���ل وثيقة �سفره بعد 

لاانتهاء من و�ضع �إجراءات الإقامة.

و م���ن جهة �أخرى قالت العل���ي �أنه لي�س العمال 

وحدهم من يتعر�ضون للتع�سف، و �إنما �أ�صحاب 

العم���ل �أي�ضاً قد يت���م ه�ضم حقوقهم من خلال 

�إ�س���اءة ت�صرف العامل في بع�ض الأحيان، حيث 

يت�سب���ب الأخر�ي� بخ�سائر مادية كبر�ي�ة عندما 

يق���وم  بمخالف���ة التزامات���ه المن�صو�ص��� عليها 

بقان���ون العمل �أو العقد المر�ب�م. و ذكرت العلي 

العديد من لاالتزامات و الواجبات للعمال تجاه 

�أ�صح���اب العمل المتعلق���ة بالتقيد بوقت العمل و 

الح����ضور المتوا�صل و عدم الغي���اب دون �إذن، و 

المحافظ���ة على ممتل���كات ال�شرك���ة �أو الم�ؤ�س�سة 

من التل���ف و احترام الر�ؤ�س���اء و طاعتهم فيما 

يتعلق بالعمل، و لاابتعاد عن الم�شاجرات و �إثارة 

الخلاف���ات و اوج���ب العمال في التمت���ع بعلاقة 

طيبة مع زملائهم، �إ�ضافة �إلى لاالتزام بالعمل 

لدى الكفيل دون غيره تما�شياً مع نظام الكفالة 

ال���ذي �أك���دت الم�ست�شارة القانوني���ة �أنه قانون و 

يج���ب التعامل مع���ه من خلال معرف���ة �أحكامه 

وح���دوده، ثم قدمت من خا�ل�ل العر�ض �شرحاً 

لمفهوم التع�سف، و ب�أن وجود حالات من العمال 

ممن لا يح�صلون على راوتبهم ب�شكل منتظم �أو 

يتعر�ضون لإنهاء خدماتهم ب�شكل غير قانوني، 

يجوز لهم التقدم �إلى الجهة المخت�صة في وزارة 

الداخلية بطلب نقل كفالتهم لجهة �أخرى. 

كم���ا ا�ستعر�ضت العلي جمي���ع الطرق و الحلول 

التي يمكن اتباعها لحل الخلافات النا�شئة عن 

علاق���ة العم���ل، و ذكرت كافة الجه���ات المعنية 

بذل���ك و على ر�أ�سها �إدارة العمل، حيث �أ�شادت 

بالجهود التي تبذله���ا الإدارة في حل النزاعات 

العمالي���ة و بخا�صة تلك المتعلق���ة بالم�ستحقات، 

وبالرقابة على ال�شركات.

و�أك���دت عل���ى �أهمي���ة دور باق���ي الجه���ات في 

ا�ستقب���ال ح���الات ال�شكاوى و ح���ل العديد منها 

كم���ا في �إدارة حقوق الإن�سان بوزارة الداخلية و 

�إدارة البحث و المتابعة. 

ثم انتق���ل العر�ض��� للتعريف باللجن���ة الوطنية 

لحقوق الإن�سان و دورها في تعزيز و حماية هذه 

الحقوق، و ذكرت العلي

مجموعة لااتفاقيات الدولي���ة المتعلقة بالعمل و 

التي �صادقت عليها الدولة و تحدثت عن �أهمية 

بع�ض لااتفاقي���ات كاتفاقية تح���ريم ال�سخرة و 

العم���ل الإلزام���ي و اتفاقية حظر �أ�س���و�أ �أ�شكال 

عم���ل الأطف���ال، اوتفاقي���ة الحد الأدن���ى ل�سن 

للق����ضاء  الدولي���ة  لااتفاقي���ة  و   ، لاا�ستخ���دام 

عل���ى التميي���ز في لاا�ستخ���دام و المهن���ة،  ومن 

ثم تناول���ت ال���دورة عر�ضاً لأه���م  للمعوقات و 

المنجزات ب�صدد تلك الق�ضايا.  

و ت�ضمن���ت  ال���دورة عر�ض لحق���وق العمل كما 

كفلها قانون العمل القطري رقم 14 ل�سنة 2004 

و القرارات الوزارية ذات ال�صلة، و الواجبات و 

لاالتزام���ات التي يتعين عل���ى العمال احترامها 

فيم���ا يتعل���ق بت�أدية العم���ل، وك���ذا الواجبات و 

لاالتزامات المتعلقة ب�شروط العمل و الإقامة في 

ظل القانون رقم 4 ل�سنة 2009 بتنظيم دخول و 

خروج الوافدين و �إقامتهم وكفالتهم.

و تنوه اللجن���ة الوطنية لحقوق الإن�سان �أن هذه 

ه���ي الم���رة الأولى الت���ي يت���م خلاله���ا التوجيه 

للجالي���ة الفلبيني���ة ب�شكل مبا����شر، حيث ت�ضم 

منظم���ة المجتم���ع الفلبيني 47 جمعي���ة فلبينية 

تمار����س ن�شاط���ات متنوع���ة في قط���ر، وتع���ول 

�سيق���وم  التدري���ب حي���ث  ه���ذا  عل���ى  اللجن���ة 

المتدربن�ي� من«منظمة المجتمع الفلبيني« بن�شره 

باللغة المحلية �إلى فئات العمال المختلفة داخل و 

خارج قطر، مما �سي�ضمن الو�صول �إلى الهدف 

الرئي�س���ي للجنة المتمثل في التوعي���ة و التثقيف 

ب�أن�سب الطرق. 

فـي �سل�سلة دوراتها التثقيفية»لك الحق وعليك الواجب«..

اللجنة �أقامت دورة عن مبادئ 

و�أ�سا�سيات حقوق الإن�سان فـي 

منظمة العمل الفلبيني
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�أك��د الدكتور علي بن �صميخ المرى رئي�س اللجنة الوطنية 

لحقوق الإن�س��ان عدم وجود خطوط حمراء على اللجنة 

فيم��ا يتعل��ق بالاخت�صا�صات الت��ي تنفذه��ا، لافتا في هذا 

ال�سي��اق �إلى �أن علاقة اللجنة م��ع الحكومة مثلها مثل �أي 

م�ؤ�س�سة �أخرى بالدولة. 

16

برنامج » لكم القرار «  يســلط الضوء 
على حقوق الإنسان فـي قطر ويستضيف 

اللـجنة رئيـس 
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و�أو����ضح رئي�س اللجن���ة في حديث���ه لبرنامج )لكم 

الق���رار( ال���ذي يب���ث كل �سب���ت عر�ب� قن���اة قطر 

وي�ست�ضيف م�س�ؤولين قطرين�ي� للتباحث في ال��شأن 

الع���ام، �أن دليل ا�ستقلالية اللجنة يتمثل في تمتعها 

بع�ضوي���ة اللج���ان الدولية المعنية بحق���وق الإن�سان 

. وق���ال �إن اللجن���ة تهتم بموا�ضي���ع وق�ضايا حقوق 

الإن�سان بالدولة �صغيرة كانت وا كبيرة. 

ون���وه �أن الدع���م الذي تتلق���اه اللجنة م���ن القيادة 

ال�سيا�سي���ة وم���ن قّب���ل م�ؤ�س�سات الدول���ة يتلخ�ص 

في التع���اون معها خا�صة �أن الم���ادة الحادية ع�شرة 

من قان���ون �إن�شائها تلزم كاف���ه م�ؤ�س�سات و�أجهزة 

الدولة بالتعاون مع اللجنة.

وتح���دث الدكت���ور الم���ري في البرنام���ج ع���ن ن��شأة 

الم�ؤ�س�س���ات الوطنية لحقوق الإن�سان ب�شكل عام في 

العالم ومدى ا�ستقلاليته���ا اورتباطها بالحكومات 

من عدم���ه، م�شيرا �إلى �أن ه���ذه الم�ؤ�س�سات ومنها 

اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بدولة قطر لي�ست 

حكومي���ة وفي جان���ب �آخ���ر لي�ست مجتمع���ا مدنيا 

بعيدا عن الحكومة. 

�إن����شاء  ق�ضي���ة  �أن  �إلى  ال�سي���اق  ه���ذا  في  ولف���ت 

الم�ؤ�س�س���ات الوطني���ة لحقوق الإن�س���ان انبثقت من 

الأمم المتحدة حي���ث تم التو�صل من خلال العديد 

من اللقاءات على الم�ستوى الأممي عام 1991 �إلى 

مب���ادئ باري�س التي تحك���م ن�����شأة اوخت�صا�صات 

الم�ؤ�س�س���ات الوطنية لحق���وق الإن�س���ان وعلاقاتها 

بالحكومات. 

وبّني �أن الم�ؤ�س�سات الدولية المخت�صة �صنفت اللجنة 

الوطني���ة لحقوق الإن�سان على �أنه���ا لجنة م�ستقلة 

ا�ستنادا �إلى المه���ام اولمبادئ لااوخت�صا�صات التي 

تقوم بها. وهو ما �أكده ان�ضمام اللجنة �إلى العديد 

م���ن م�ؤ�س�سات حقوق الإن�سان في العالم وح�صولها 

على الع�ضوية الكاملة فيها طبقا لمبادئ باري�س.

و�أو�ضح الدكتور رئي����س اللجنة �أن اللجنة الوطنية 

لحقوق الإن�سان تنظر فى العديد من ال�شكاوى من 

المواطنين اولمقيمين حيث و�صل عدد هذه ال�شكاوى 

»1009« ����شكاوى منها ح���والي 400 من المواطنين 

و609 من المقيمين خلال �سنة 2009. 

طبق���ا  ال����شكاوى  ت�ستقب���ل  اللجن���ة  �إن  وق���ال 

لاخت�صا�صاتها من المواطنين اولمقيمين وهى تتعلق 

بال�سكن اولعمل اول�صح���ة اولتعليم وبنقل الكفالة 

وم�أذوني���ة الخ���روج لااو�ستقدام اولإبع���اد وما �إلى 

ذلك. 

وذك���ر في رده على �س�ؤال �أن اللجنة عند ا�ستقبالها 

لأي �شك���وى تقوم �ألاو بالتحقي���ق فيها اولعمل على 

حل الم�شكل���ة ب����شكل ودي و�إذا ا�ستح���ال ذلك يتم 

تحوي���ل الق�ضية لجهة لااخت�صا�ص��� ومتابعة الملف 

حت���ى يت���م التو�صل �إلى حل، نافيا وج���ود �أى تعنت 

م���ن الجه���ات التي تح���ال �إليه���ا الق�ضي���ة المعنية 

لك���ون المو�ضوع في الأ�سا�س يتعل���ق بت�شريع معين لا 

ت�ستطيع هذه الجهة تجاوزه. 

او�ستعر�ض اخت�صا�صات اللجن���ة الوطنية لحقوق 

الإن�سان وبالأخ�ص فيما يتعلق ب�أهمية ن�شر الوعي 

اولتثقي���ف بحق���وق الإن�س���ان وتحقي���ق الأه���داف 

ال���واردة في لااتفاقيات الدولية الت���ي وقعت عليها 

حكومة دولة قط���ر ومنها على �سبيل المثال اتفاقية 

مناه����ضة التمييز �ضد المر�أة )�سيدوا( التى وقعت 

عليها قطر م�ؤخرا.

وذك���ر في ه���ذا الخ�صو�ص��� �أن اللجن���ة الوطني���ة 

�ستتعاون خلال المرحل���ة المقبلة مع المجل�س الأعلى 

للأ�سرة و�سيتم التوقيع على اتفاقية تفاهم م�شترك 

بينهما حول كيفية تنفيذ وتطبيق المواد الواردة في 

لااتفاقي���ة على �أر�ض��� الواقع ون����شر �أحكامها من 

خا�ل�ل الت�شريع���ات اول���دورات التدريبي���ة �إ�ضافة 

�إلى التن�سي���ق مع الجهات المخت�صة في الدولة فيما 

يتعل���ق بتنفي���ذ القوانين ومنه���ا على �سبي���ل المثال 

قانون دخول و�إقامة الأجانب. 

و�أك���د رئي�س اللجن���ة الوطنية لحق���وق الإن�سان �أن 

ان�ضمام دولة قطر لاتفاقية مناه�ضة التمييز �ضد 

الم���ر�أة يعتبر انجازا وتقدم���ا، م�شيرا �إلى �أن و�ضع 

حقوق المر�أة القطرية خلال الفترة الما�ضية �أف�ضل 

بكثير. 

كما ����شدد في رده عل���ى �س�ؤال �آخر عل���ى حق ذوي 

الى  م�ار�ي�ش  التعل���م،  في  الخا����صة  لااحتياج���ات 

�أن دول���ة قط���ر ان�ضم���ت �إلى اتفاقي���ة دولية بهذا 

الخ�صو�ص��� �سن���ه 2008 ت�ؤك���د م���ع غيره���ا م���ن 

القوانين حق المعاق في التعليم. 

وتط���رق بهذا ال����صدد في �إجابته على �س����ؤال �إلى 

وجود عدد كبير من الأبناء ذوي الإعاقة في قائمة 

لاانتظار بمركز ال�شفلح وردت �شكاوى اولتما�سات 

م���ن �أولياء �أمورهم به���ذا الخ�صو�ص �إلى اللجنة. 

وق���ال �أن اللجنة خاطبت المرك���ز في ��شأنهم ، لكنه 

ر�أى �أن الح���ل يكمن في وج���ود مركز كبير ومراكز 

تعليم لهذه الفئة، معربا عن �أمله في �أن يتم ت�شكيل 

لجنة وطنية للمعاقين بالدولة. 

كما توقع من ناحية �أخرى �صدور قانون لاانتخابات 

لقي���ام برلمان منتخب في قطر خا�صة و�أن الد�ستور 

القط���ري ن�ص��� في �أحكام���ه على �أن يك���ون هناك 

برلمان منتخب من خم�سة و�أربعين �شخ�صا ثلاثون 

منهم بالانتخاب وخم�سة ع�شر بالتعيين. 

وق���ال رئي�س اللجن���ة ردا على �س����ؤال يتعلق بكيفية 

ح����صول قط���ر عل���ى مرات���ب متقدمة ف���ى مجال 

حماي���ة حق���وق الإن�س���ان.�أن الدول���ة خطت خلال 

ال�سن���وات الما�ضي���ة خط���وات وكان هن���اك تط���ور 

�سري���ع �سواء في المج���ال لااقت����صادي �أو في المجال 

لااجتماع���ي �أو حت���ى عل���ى م�ست���وى الت�شريع���ات. 

»اولذي ينظ���ر الى كمية الت�شريع���ات التي ظهرت 

خا�ل�ل الفترة الما�ضية �سيج���د �أن هناك ت�شريعات 

عدي���دة و�أغلب هذه الت�شريع���ات تركز على حماية 

حقوق الأ�شخا�ص«. 

وعم���ا �إذا كان���ت اللجنة الوطنية لحق���وق الإن�سان 

غر�ي� م�ستقل���ة ب�سبب وج���ود �أع�ضاء فيه���ا يمثلون 

وزارات في الدولة ، �أج���اب رئي�س اللجنة بقوله �أن 

مبادئ باري�س هي التي تحكم عمل اللجنة وما �إذا 

كانت م�ستقلة من عدمه. 

ور�أى �أن ب�إم���كان �أي دول���ة طبقا له���ذه المبادئ �أن 

تختار �أع�ضاء من قّبل الحكومة.

و�أو����ضح �أن م���ا ي�ؤك���د وج���ود ا�ستقلالي���ة فعلا �أن 

الوطني���ة لحق���وق  اللجن���ة  ممثل���ي الحكوم���ة في 

الإن�س���ان طبقا لآخر تعديل في قانون �إن�شاء اللجنة 

لم يك���ن لهم ����صوت في الق���رارات الت���ي تتخذ في 

اللجنة من �أجل مزيد من الحرية لااو�ستقلالية. 

وبن�ي� ردا على �س�ؤال �آخر �أن اللجنة ت�صدر تقريرا 

�سنويا ين�شر على موقعها ويوزع على �سائل الإعلام 

في دول���ة قط���ر، م�شيرا �إلى �أن اللجن���ة كانت تتابع 

وتر����صد ق�ضية �أطفال الهجن حت���ى تم حلها �سنة 

2005 بالتع���اون م���ع الجه���ات المخت����صة ومنه���ا 

المجل����س الأعلى ل��شؤون الأ�س���رة حيث �صدر قانون 

يجرم عمالة الأطفال وتدريب وت�شغيل الأطفال في 

�سباقات الهجن. 

وفيما يتعلق بدور ووجه���ة نظر اللجنة فى القانون 

الخا�ص ب�إن����شاء الجمعي���ات اولم�ؤ�س�سات الخا�صة 

من���ذ �صدوره ع���ام 2004، ق���ال رئي����س اللجنة ان 

اللجن���ة علقت عل���ى ذلك ب����ضرورة عدم تح�صين 

ه���ذه الق���رارات م���ن رقاب���ة الق����ضاء )يعن���ي �أي 

�شخ�ص��� �أو �أي مجموعة ممك���ن �أن تتقدم لإن�شاء 

جمعي���ة معينة فلا يكون الق���رار نهائيا بيد الوزير 

المخت�ص��� ولكن لابد �أن يك���ون هناك فعلا تظلم �أو 

طع���ن في هذا الق���رار. ونحن فعا�ل� طالبنا خلال 

الفر�ت�ة الما�ضي���ة ولك���ن ب���كل �أمان���ة نح���ن كلجنة 

وطني���ة لم ت���رد �إلين���ا ����شكاوي كثيرة فيم���ا يتعلق 

ب�إن�شاء الجمعيات. فخلال الفترة الما�ضية �أن�شئت 

جمعيات معينة(. 

و�أك���د ف���ى رده عل���ى �س�ؤال عل���ى ح���ق الإن�سان في 

العمل، وقال �أن حق المواطن القطري في العمل من 

الحق���وق التي تنظ���ر لها اللجن���ة باهتمام، م�شيرا 

�إلى وج���ود تن�سيق مع وزارة العمل ومع �إدارة تنمية 

القوى العام���ة الوطنية وم�ؤتمر قط���ر المهنى بهذا 

الخ�صو�ص��� . وق���ال في رده على �س����ؤال ذي �صلة، 

�أن البطال���ة في دولة قطر لي�ست كبيرة ح�سب �آخر 

الإح�صائيات. 

و�أو����ضح �أن اللجن���ة تنظر لحق���وق المواطنين على 

وج���ه الت�ساوي لاو تميز بين رج���ل �أو امر�أة . وفيما 

يتعل���ق ب�أو�ضاع ال�سجون و�أماكن لااحتجاز في دولة 

قطر، قال رءي����س اللجنة �أن اللجنة تقوم بالتعاون 

م���ع وزارة الداخلي���ة بزي���ارات عدي���دة لل�سج���ن 

المرك���زي وبزيارات مفاجئ���ة �إلى �أماكن لااحتجاز 

اول�سج���ون ووجدت ب�شكل عام �أن ال�سجون بالدولة 

ف���ى و�ضع جيد وكذلك من حي���ث الحد الأدنى من 

المعايير التي يتم تطبيقها لنزلاء ال�سجون. كما �أن 

معايير حقوق النزيل ومنها حق التعليم اولزيارات 

التي تراقبها اللجنة جيدة. 

وعم���ا �إذا كان م���ن الممك���ن تدري����س م���ادة حقوق 

الإن�س���ان بالمدار�س فى قطر، �أ����شار �إلى �أن هناك 

اتفاقية تعاون مع المجل����س الأعلى للتعليم ودرا�سة 

بن�ي� الجانبين ع���ن كيفي���ة �إدماج مفاهي���م حقوق 

الإن�س���ان في المناه���ج. وتمن���ى �أن ت�شه���د المرحل���ة 

القادمة �إدماج هذه المفاهيم في المناهج الدرا�سية.
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اجتم���ع �سع���ادة الدكت���ور عل���ي ب���ن �صمي���خ الم���ري رئي����س اللجن���ة الوطني���ة 

لحق���وق الإن�س���ان في مق���ر اللجن���ة م���ع �سع���ادة ال�سي���د جان���غ �س���ي جون���غ 

�سفر�ي� كوري���ا ل���دى دول���ة قط���ر حي���ث تباحث���ا خا�ل�ل لااجتم���اع في ق�ضاي���ا 

الإن�س���ان. حق���وق  مج���ال  في  الم�ر�ت�شك  التع���اون  و�سب���ل  الإن�س���ان   حق���وق 

 كم���ا ا�ستقبل �سعادته ال�سيد حمدي بخاري الممثل الإقليمي بالإنابة في الممثلية 

الإقليمي���ة لمفو�ضي���ة الأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين ل���دى دول مجل�س التعاون 

اول�سيد م�أمون مح�سن م�سئول العلاقات الخارجية في الممثلية الإقليمية وجرى 

خا�ل�ل لااجتم���اع بحث �أوجه التع���اون الم�شترك بن�ي� اللجنة الوطني���ة الممثلية 

الإقليمي���ة و�آلي���ات التن�سي���ق بينهما فيم���ا يخ�ص تبادل الخار�ب�ت وخا�صة في 

مجال حقوق الإن�سان.

رئ��ي��ـ��ـ��ـ��ـ��ـ��ـ�����س 

ال��ل��ج��ن��ـ��ـ��ـ��ـ��ـ��ة 

يلتقـــي وزيـــرة 

حقوق الإن�ــسان 

ال���ف���رن�������س���ي���ة 

ال�سابقة

18

ا�ستقب���ل �سع���ادة الدكت���ور عل���ي ب���ن �صمي���خ الم���ري رئي����س اللجن���ة الوطني���ة لحق���وق الإن�س���ان  

تم   ، ال�سابق���ة  الفرن�س���ي  الإن�س���ان  حق���وق  وزي���رة  كي���دج  نيك���ول  ال�سي���دة  اللجن���ة  مق���ر  في 

الت���ي  التط���ورات  و�أه���م  و�آلي���ات عمله���ا  الوطني���ة  اللجن���ة  �إنج���ازات  مناق����شة  اللق���اء  خا�ل�ل 

ي�شهده���ا مج���ال حق���وق الإن�س���ان في دول���ة قط���ر. حي���ث �أ����شادت كي���دج بم���ا تبذل���ه اللجن���ة 

 الوطني���ة لحق���وق الإن�س���ان م���ن مجه���ود في �سبي���ل تعزي���ز وحماي���ة حق���وق الإن�س���ان في الدول���ة.

يذك���ر �أن ال�سيدة كيدج كانت في ع���ام 2006 ع�ضو مجل�س الدولة وع�ضو المجل�س التنفيذي )المكتب 

الفرن�سي لحماية اللاجئين اولتجني�س( وهي محامية و�سيا�سية فرن�سية.

وي�ستقبل ال�سفير الكوري وممثل مفو�ضيـــة اللاجئــين

مجلة الصحيفة - العددالتاسع - مايو 2010
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�أج���رى وفد ع���ال الم�ست���وي  م���ن اللجنة 

�سل�سل���ة  الإن�س���ان  لحق���وق  الوطني���ة 

مباحثات ولقاءات مع عدد من الم�سئولين 

الأمريكيين خا�ل�ل زيارة ق���ام بها الوفد 

لوا�شنط���ن ونيوي���ورك عل���ي ب���ن �صميخ 

الم���ري رئي�س اللجن���ة وع�ضوي���ة الدكتور 

يو�س���ف عبي���دان نائ���ب رئي����س اللجنة . 

وتناول���ت المباحث���ات اوللق���اءات التعاون 

اولتن�سيق بن�ي� الجانبين في مجال رعاية 

حقوق الإن�سان وتب���ادل الخبرات العامة 

في هذا المجال . 

 فف���ي الخارجي���ة الأمريكي���ة بوا�شنطن 

التق���ى الوف���د م���ع ال�سيدة نم���ورا اويت�س 

نائ���ب م�ساع���د وزير الخارجي���ة الم�سئول 

عن مب���ادرة ال�شراكة في ال�شرق الأو�سط 

و�شم���ال �إفريقيا حي���ث تم عر�ض تجارب 

حق���وق  قط���ر في مج���ال حماي���ة  دول���ة 

الإن�س���ان وم���دى التق���دم ال���ذي �أحرزته 

اللجنة الوطنية لحق���وق الإن�سان في هذا 

المجال. 

او �ستعر�ض��� الجانب���ان التح�ضير لمنتدى 

�ست�ست�ضيف���ه  ال���ذي  الم�ستقب���ل  م�س���ار 

الدوح���ة في نوفمر�ب� 2010اول���ذي تنظم 

في���ه اللجن���ة الوطني���ة لحق���وق الإن�سان 

اجتماعات المجتمع المدني..

وعل���ى �صعيد تبادل الخار�ب�ت قام الوفد 

بع���دة زي���ارات ميدانية لتوطي���د التعاون 

الم�ر�ت�شك لااوطا�ل�ع على مج���ال حقوق 

الإن�س���ان وبينها اجتماع بمرك���ز العدالة 

العالمي���ة و الذى يعتبر نموذج���ا لم�ساهمة 

في  الحكومي���ة  غر�ي�  المنظم���ات  �إح���دى 

او�شنط���ن في توفير الخدم���ات القانونية 

للعمالة المهاجرة .

 كم���ا زار الوفد منظم���ة عاملات المنازل 

المتح���دة اولت���ي تع���د نموذج���ا لم�ساهمة 

�إحدى المنظمات غير الحكومية في توفير 

فر�ص��� التدري���ب للعمالة المنزلي���ة و�سبل 

الح�صول على الحقوق لهذه العمالة. 

او جتم���ع رئي�س اللجن���ة الوطنية لحقوق 

الإن�سان بالممثل الخا�ص��� للأمم المتحدة 

لمناق����شة اتفاقية العمال���ة المنزلية المزمع 

�إطلاقها في يونيوالمقبل.

الدورة الثالثة اولع�شري����ن للجنة التن�سيقية 

الدولي����ة للم�ؤ�س�سات الوطنية لحماية حقوق 

الإن�س����ان في جني����ف 

و�ألقى الدكت����ور علي بن �صميخ المري رئي�س 

اللجن����ة الوطني����ة لحق����وق الإن�س����ان كلم����ة 

�أ�����شار فيه����ا �إلى �أن اجتم����اع ح����وار حق����وق 

الإن�س����ان العرب����ي - الأوروب����ي الذي تزامن 

م����ع لااحتف����الات العالمي����ة بم����رور 100 عام 

على ذكرى اليوم العالم����ي للمر�أة، وعقد في 

الدوح����ة في الثامن م����ن مار�س 2010، ركز 

على جمي����ع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة ورفع 

الوع����ي اولإدراك لحق����وق الم����ر�أة اولم�سااوة 

بن�ي�� الجن�سين اولدور ال����ذي يمكن �أن تقوم 

ب����ه الم�ؤ�س�س����ات الوطني����ة لحق����وق الإن�سان 

في تعزي����ز وحماي����ة حق����وق الم����ر�أة وتعمي����م 

الم�س����ااوة بين الجن�سين في ال����دول الأع�ضاء 

به����ا، وعل����ى النط����اق الإقليم����ي.

ه����دف  ذل����ك  عل����ى  عوا�ل��ة  ب�أن����ه  ون����وه 

المنظم����ون لاجتم����اع ح����وار حق����وق لاان�سان 

العرب����ي ولااروب����ي �إلى غر�س ثقاف����ة تبادل  

الخار�ب��ت التما�س����ا لجمع الأ�����صوات ب��شأن 

كاف����ة الأو�����ضاع لااوتجاه����ات اولتحدي����ات 

ومواط����ن الخلل اولنظم وذل����ك �أثناء و�ضع 

لقوانن�ي��  وطن����ي  و�إقليم����ي  دولي  ط����ط  مُخ

و�أعراف حقوق المر�أة لااوتجاهات ال�سائدة 

وفي  �أوروب����ا  في  الجن�سن�ي��  بن�ي��  للمُ�س����ااوة 

الع����الم العرب����ي

و�أو�����ضح �أنه تمت مراجعة ومُتابعة تو�صيات 

الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان العربي 

- الأوروب����ي ال�صادرة في لااجتم����اع الرابع 

الإن�س����ان  ب������شأن حق����وق  الم�ست����وى  الرفي����ع 

»العم����ال المهاجري����ن« الذي عُق����د في ق�صر 

ال�سا�ل��م بهولندا في مار�س 2009. اولت�أكيد 

مجددا عل����ى �أن الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق 

الإن�سان في القارة الأوروبية اولعالم العربي 

تمتث����ل لمبادئ باري�����س كما ينبغ����ي �أن تعزز 

�أداوره����ا بو�صفه����ا هيئات م�ستقل����ة، ف�ضلا 

ع����ن ت�شجيع وتعزيز وحماية حقوق الإن�سان 

ومن بينها حقوق المر�أة التي تت�ضمن تعميم 

الم�س����ااوة بن�ي�� الجن�سن�ي��.

ولف����ت �إلى �أن اجتم����اع الح����وار �أ�����شار �إلى 

»�إعا�ل��ن وبرنامج عم����ل فيينا« ال����ذي ي�ؤكد 

مجددا الحاجة �إلى التعاون الإقليمي ب��شأن 

حقوق الإن�سان، بالإ�ضافة �إلى �أهمية الدور 

ال����ذي يمكن �أن تقوم به الم�ؤ�س�سات الوطنية 

لحق����وق الإن�س����ان في ه����ذا ال������شأن.

رئ���ي�������س ال��ل��ج��ن��ة 

ي��ق��ود وف���داً عالى 

الم�����س��ت��وي ل��زي��ارة 

الولايـــات المتحـدة

اجتماع  في  �شارك  الم��ري  �صميخ  بن  علي  د. 

الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان بجنيف
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افتتح���ت ال�سيدة / مريم بنت عبد الله العطية 

الأمين العام للجنة دورة تدريبية حول تقنيات 

الو�ساط���ة في مج���ال حق���وق الإن�س���ان و�آليات 

حماية وتطوير حقوق الإن�سان على ال�صعيدين 

المحلي اولدولي بالتعاون مع و�سيط الجمهورية 

الفرن�سي���ة ومعهد حقوق الإن�سان بجامعة ليون 

في فرن�سا.

و قال / الأمن�ي� العام للجن���ة الوطنية لحقوق 

الإن�س���ان �أن تنظي���م ه���ذه ال���دورة ي�أتي �ضمن 

�أه���داف اللجن���ة الوطني���ة وحر�صه���ا الدائ���م 

على تطوي���ر �أداء العاملن�ي� في مجالات حقوق 

الإن�سان في الهيئات الحكومية اولخا�صة.

وتعد هذه ال���دورة الأولى من نوعها مع �شركاء 

فرن�سين�ي� وه���ي باك���ورة ال�شراكة بن�ي� اللجنة 

اولجهات المنظمة للدورة في هذا المجال.

و ته���دف الدورة كم���ا قال/ الأمن�ي� العام �إلى 

التركي���ز عل���ى مج���الات الو�ساط���ة ومطابق���ة 

الت�شريع���ات الوطني���ة مع لااتفاقي���ات الدولية 

المع���ارف  تطوي���ر  به���دف  الإن�س���ان  لحق���وق 

النظرية اولمهارات العلمية؛  كما �أعرب الأمين 

الع���ام عن ثقته���ا بالفائ���دة التي �ستع���ود على 

الجمعي���ات اولم�ؤ�س�س���ات القطري���ة م���ن خلال 

التعرف على التج���ارب اولخبرات لااو�ستفادة 

من �أج���ل تح�سن�ي� الأداء اولفعالي���ة وقالت �إن 

�صقل التج���ارب القطرية اولفرن�سية في مجال 

حق���وق الإن�س���ان اولتبادل الم�ر�ت�شك في مجال 

العم���ل التنظيم���ي ينطل���ق من قناع���ة را�سخة 

ل���دى �شركائن���ا المحلين�ي� اولدولين�ي� ب�ضرورة 

و�أهمية تطوير الأداوت المدنية الفاعلة لتر�سيخ 

ثقافة احترام حق���وق الإن�سان ب�أ�ساليب عملية 

مبا����شرة ت�سه���ل �سرع���ة الو����صول �إلى حل���ول 

للم�شكلات الحياتية اليومية للمواطن. 

م���ن جهته قال و�سي���ط الجمهوري���ة الفرن�سية  

«كري�ستي���ان ل���ورووه » انه �سعيد به���ذا التعاون 

الأول م���ن نوع���ه م���ع اللجنة الوطني���ة لحقوق 

الإن�س���ان م�ضيفا �أن���ه �أجرى ح���وارا مثمرا مع 

الم�سئولن�ي� وق���ام بزي���ارة لل�سج���ون و�أن���ه الآن 

في المرحل���ة العملية وق���ال �إن م���ن المفارقة �أن 

يتح���دث في مثل هذه الق�ضايا في مدينة عربية 

م�ار�ي�ش �إلى �أن الأوروبين�ي� ا�ستن�سخ���وا تجربة 

»ديوان المظالم »من العرب الم�سلمين من خلال 

المل���ك ال�سويدي �شارل ال���ذي ا�ستلهم النموذج 

العربي.

وفي  يومن�ي�  م���دى  عل���ى  الور����شة  وناق����شت 

جل�سات منف�صلة »تقني���ات الو�ساطة.. فل�سفة 

ومب���ادئ الو�ساطة الم�ؤ�س�سي���ة وتقنيات و�أداوت 

الو�ساط���ة.. المرا�سل���ون اول�شب���كات اولو�ساطة 

بالهاتف اولبريد وق�ضية حق التوا�صل وبحثت  

قانون الجمعيات الفرن�سي لعام 1901..الإطار 

الق�ضائي اولإح�صائيات ودينامية التوا�صل في 

فرن�س���ا، فيما ناق����شت الجل�س���ة الثالثة ق�ضية 

حق المعاقين.. وبحث���ت في �أمن المري�ض و�إدارة 

المخاطر.

وق���د ����شارك في ال���دورة التدريبي���ة نح���و 50 

متدرب���ا ومتدربة يمثل���ون العديد من الوزارات 

كوزارة الخارجي���ة اولداخلية اولعمل اول��شؤون 

لااجتماعية اولجمعي���ات اولم�ؤ�س�سات القطرية 

ذات ال�صلة بحقوق الإن�سان.

المراق���ب  »�إم�س���ام«،  منظــم���ة  �أ�شــ���ادت 

الدائ���م للمجل�س لااقت�صادي لااوجتماعي 

التابع ل��ل�أمم المتحدة، بدور دولة قطر في 

مجال رعاي���ة حقوق الإن�س���ان، �سواء على 

ال�صعيد المحل���ي �أو العالمي.. مثمنة حجم 

الإنجاز القطري في هذا الم�ضمار.

و�أكدت �أن الدور القطري في مجال حقوق 

الإن�س���ان ي�سع���ى لتعزيز ال���دور الإن�ساني 

ومن���ح الإن�س���ان كرامت���ه وموقع���ه ال���ذي 

ي�ستحق. 

وق���ال الدكتور ن�صير �شاهر الحمود مدير 

المكت���ب الإقليمي لمنظمة »�أم�س���ام«، الذي 

يتخ���ذ م���ن الدوحة مق���را ل���ه، �إن ح�ضرة 

�صاح���ب ال�سمو ال�شيخ حم���د بن خليفة �آل 

ثاني �أمير البلاد المفدى وجه، منذ ت�سلمه 

مقالي���د الحكم، جمي���ع الم�ؤ�س�سات المعنية 

نح���و العمل عل���ى تعزي���ز وحماي���ة حقوق 

الإن�س���ان و�صيانتها، م���ا �أدى الى ت�سجيل 

نجاح���ات عل���ى �صعي���د حماي���ة الإن�سان، 

باعتباره الم�ستهل���ك اولإعلامي اولم�ستثمر 

اولمفك���ر. ونوه د. حم���ود، في بيان �صحفي 

بمنا�سب���ة الي���وم العالمي لحق���وق الإن�سان 

الذي ي����صادف العا�شر من �شهر دي�سمبر 

م���ن كل عام بالدور ال���ذي تقوم به اللجنة 

الوطني���ة القطرية لحقوق الإن�سان في هذا 

المجال.

�سعــــ��ادة الأم�ني الع��ام 

دورة  افتتــحت  للجنــة 

تقني��ات الو�ساط��ة فـي 

مجال حقوق الإن�ــــسان

 » �إم�سام « ت�شيد بدور قطر في رعاية     

                    حقوق الإن�سان
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���ش��ارك��ت ال��ل��ج��ن��ة ال��وط��ن��ي��ة لح��ق��وق الإن�����س��ان 

ل�صدور  ال����ـ)61(   ب��ال��ذك��رى  اح��ت��ف��اءه   ال��ع��الم 

الإع���ل���ان ال���ع���الم���ي لح���ق���وق الإن�������س���ان ال���ذي 

ي�����ص��ادف ال��ع��ا���ش��ر م���ن دي�����س��م�رب م���ن ك���ل ع��ام 

المنا�سبة   بهذه  احتفالا ً اللجنة  �أق��ام��ت   حيث 
ال�سعادة  �أ�صحاب   من  ع��دد  الحفل  ح�ضر  قد  و 

وعلى  الإن�����س��ان  بحقوق  المهتمين  وم��ن  ال�سفراء 

 - الم��ري  �صميخ  بن  علي  الدكتور  �سعادة  ر�أ�سهم 

رئي�س اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان. 

و�ألقى الدكتور علي بن �صميخ المري رئي�س اللجنة الوطنية 

ا�ستقراء  �أن  فيها  قال  لااحتفال  في  كلمة  الإن�سان  لحقوق 

التطور  لركب  م�سايرتها  ي�ؤكد  قطر  لدولة  المعا�صر  الواقع 

منع  مجال  في  الديمقراطية  للنظم  اولإن�ساني  الح�ضاري 

للنهج  كثمرة  ج��اء  اول��ذي  �صوره  بكل  التمييز  ومناه�ضة 

ال�سمو  �صاحب  ح�ضرة  دعائمه  �أر�سى  الذي  الديمقراطي 

و�سمو  المفدى  البلاد  �أمير  ثاني  �آل  بن خليفة  ال�شيخ حمد 

�إر���س��اء  اب��رز ملامحه  ك��ان م��ن  ال��ذي  الأمن�ي�  ولي عهده 

وتر�سيخ  القانون  و�سيادة  اولم�����س��ااوة  الح��ق  دول��ة  دعائم 

 �أ���س�����س ال��ديم��ق��راط��ي��ة و�إعا�ل��ء م��ب��ادئ ح��ق��وق الإن�����س��ان.

على  انعك�ست  المبادئ  هذه  �أن  �إلى  الم��ري  الدكتور  و�أ�شار 

من  انطلقت  التي  التمييز  لمناه�ضة  الدولة  �إ�ستراتيجية 

ال�سمجاء  الإ�سلامية  ال�شريعة  وثوابت  بمبادئ  التزامها 

التكريم  الرا�سخة  وثوابتها  مبادئها  �أه��م  من  ك��ان  التي 

النا�س  بني�  اولم�����س��ااوة  الإن�سان”  للإن�سان”كل  الإل��ه��ي 

جميعا اولتي وردت ب��شأنها العديد من الن�صو�ص القر�آنية 

وجل  عز  قال  “�إذ  ال�شريفة  النبوية  اولأحاديث  ال�صريحة 

�صلى  الله  ر�سول  “ وقال  �أتقاكم  الله  عند  �أكرمكم  “ �إن 
لاو  الم�شط  ك�أ�سنان  �سوا�سية  “النا�س  و�سلم  عليه  الله 

�أن ذلك  “؛ م�ضيفا  بالتقوى  �إلا  �أعجمي  لعربي على  ف�ضل 

الثامنة  اولمادة  الدائم  البلاد  د�ستور  او�ضحا في  قد تجلى 

“ان المجتمع القطري عماده  ع�شرة منه اولتي ن�صت على 

العدل اولإح�سان اولحرية اولم�سااوة ومكارم الأخلاق “ وما 

�أن” المواطنين مت�ساوون  34 و35 من  المادتان  ن�صت عليه 

مت�ساوون  النا�س  �إن   “ العامة  اول��واج��ب��ات  الح��ق��وق  في 

�أو  الجن�س  ب�سبب  ذلك  في  بينهم  تمييز  لا  القانون  �أم��ام 

�أن  �إلى  المري  الدكتور  الدين”.و �أ�شار  �أو  اللغة  �أو  الأ�صل 

ميلاده  منذ  حظي  قد  الإن�سان  لحقوق  العالمي  الإعا�ل�ن 

المجتمع  �أفراد  و�سيا�سية عظمى لدى مختلف  �أدبية  بقيمة 

الم�شترك  القا�سم  تمثل  م��ب��ادئ  م��ن  ت�ضمنه  لم��ا  ال���دولي 

وثقافاتها.  وعقائدها  ح�ضاراتها  بمختلف  العليا   للقيم 

بانكي  المتحدة،  ل�ل�أمم  العام  الأمني�  ق��ال  نيويورك  في  و 

من  ب��ل��د  �أي  يخلو  “لا  المنا�سبة  ب��ه��ذه  ر���س��ال��ة   في  م���ون 

كعن�صرية  يظهر  وق��د  م��ك��ان،  ك��ل  في  ن���راه  �إذ  التمييز، 

ورف�ض  تع�صب  ك��ح��وادث  �أو  عرقي  ك�صراع  �أو  م�ؤ�س�سة 

الآخرين”. هوية  ينكر  لتاريخ  ر�سمية  وطنية  كن�سخة   �أو 

اولج��م��اع��ات  الأف����راد  ي�ستهدف  التمييز  “�إن  و�أ���ض��اف 

ال���ت���ي ه����ي ع���ر����ض���ة ل���ل���ه���ج���وم، الم���ع���وق���ون اول��ن�����س��اء 

اول��ف��ت��ي��ات اول���ف���ق���راء اولم���ه���اج���رون اولأق���ل���ي���ات وك��ل 

اختلاف”. ن����ظ����رة  �إل���ي���ه���م  ي���ن���ظ���ر  ال�������ذي   �أول�����ئ�����ك 

التريكي،  علي  العامة،  الجمعية  رئي�س  دع��ا  ناحيته  من 

للجميع  الأ�سا�سية  اولحقوق  الإن�سان  حقوق  احارت�م  �إلى 

ال��دي��ن. �أو  اللغة  �أو  ال��ع��رق  �أو  الجن�س  �إلى  النظر   دون 

و���ش��ج��ب��ت الم���ف���و����ض���ة ال�����س��ام��ي��ة لح���ق���وق الإن�������س���ان، 

ن�������افي ب������يا��ل���ي، ا�����س����ت����م����رار ال���ت���م���ي���ي���ز ب����ع����د 61 

 ع����ام����ا م����ن الإعا����ل����ن ال���ع���الم���ي لح����ق����وق الإن���������س����ان.

���س��اع��ات  ث��ل��ث��ي  ي��ع��م��ل��ن  ال��ن�����س��اء  “�إن  ب���يا�ل�ي  وق���ال���ت 

من  ال��ع��الم  ينتجه  م��ا  ن�صف  وينتجن  ال��ع��الم  في  العمل 

الدخل  م��ن  فقط   %10 على  يح�صلن  �أن��ه��ن  �إلا  ط��ع��ام، 

 ال��ع��الم��ي ويم��ل��ك��ن �أق����ل م���ن 1% م���ن مم��ت��ل��ك��ات ال��ع��الم

�إن  بوكوفا،  �إيرينا  لليون�سكو،  العامة  المديرة  قالت  كما 

احتفال هذا العام اولذي ي�أتي تحت �شعار “قبول التعددية 

العالم  �أ�صبح  قائما حيث  �شعارا  زال  ما  التمييز”،  و�إنهاء 

وبناء  التوتر  نزع  ن�ستطيع  ولن  قبل،  ذي  من  تعددية  �أكثر 

اولتفاهم  لااحارت�م  عبر  �إلا  الثقافات  متعددة  مجتمعات 

اولحوار البناء وقبول حق الآخرين في لااختلاف.

 اللجنة الوطنية �شاركت العالم احتفاءه 

        بالذكرى الحـــادية وال�ـــستين ل�صـــدور 

            الإعلاــــن العالمـــــي لحقــــوق الإن�ـــــسان
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 ال�صحيفة –�أنور الخطيب

 �أ����شاد و�سي���ط الجمهوري���ة  كري�ستي���ان ل���ورو  

بالتع���اون اول�شراكة التي ترب���ط فرن�سا وقطر 

في مج���ال حقوق الإن�سان. وق���ال في مقابلة مع 

ال�صحيف���ة ان مكت���ب الو�سي���ط الفرن�سي قام   

بالتوقي���ع عل���ى اتفاقي���ة للتع���اون  في مجالات 

حقوق  الإن�سان بين  البلدين    اولذي يعد الأول 

من نوعه  بن�ي� فرن�سا  ودولة في منطق الخليج 

العرب���ي    قائا�ل� �أن   قطر ه���ي دولة رائدة في  

مج���ال حقوق  الإن�سان   اومن اللجنة  الوطنية    

لحقوق  في قطر محظوظة بوجود �شخ�ص هام 

على  ر�أ�سها   يهتم بق�ضايا حقوق الإن�سان وهو 

الدكتور علي المري

 وتط���رق  مدي���ر مكت���ب و�سي���ط الجمهوري���ة 

الفرن�س���ي   لورو   �إلى  ال���دورة  التدريبية التي 

عقدته���ا اللجنة الوطنية بالتع���اون مع   مكتب 

الو�سي���ط الفرن�سي  لحق���وق الإن�سان  و�شارك 

فيه���ا نح���و 40 م����شاركا من مختل���ف  وزارات 

وم�ؤ�س�سات الدولة ذات العلاقة بق�ضايا حقوق 

الإن�س���ان  اولت���ي ت�ضمن���ت  الجان���ب العمل���ي 

لحق���وق الإن�س���ان  وق���ال انه �سمح���ت  بتبادل 

و�إج���راء مقارنات حول الكيفية  التي  نقّيم بها 

حق���وق الإن�سان و�أ�شار الى  ان   80 بالمائة  من 

الجمعي���ات  في  فرن�سا �أ�س�ست  لخدمة �أهداف 

ثقافية ريا�ضية  ثقافية ون�سبة   قليلة  منها لها 

�أهداف �سيا�سية �أو نقابية 

  كم���ا تط���رق  الى ق�ضي���ة  حق���وق الأ�شخا�ص  

المعاقن�ي� التدريبي���ة  وقال  ان فرن�س���ا   قامت 

بتطبي���ق لااتفاقي���ة م���ن خا�ل�ل �إن����شاء لجان 

وزارية تقوم بالتن�سيق بن�ي� الوزارات المختلفة 

ل�ضم���ان تطبيق هذا القان���ون  و�أي�ضا من خلل 

�إ����شراك المجتم���ع الم���دني م���ن اج���ل تح�سن�ي� 

ظ���روف الأ�شخا�ص المعاقن�ي� .  كما �شدد على 

�أهمي���ة الدور الذي  يلعب���ه  و�سيط الجمهورية  

تم  وظيف���ة   الجمهوري���ة  و�سي���ط  ان  وذك���ر  

ا�ستلهامه���ا من نظام ديوان المظالم من العالم 

العرب���ي  حي���ث نق���ل الأوروبين مفه���وم  ديوان 

المظالم  من العلم العربي اولإ�سلامي .

 وفي معر�ض��� رده على �أ�سئل���ة ال�صحيفة حول 

الحري���ة الديني���ة في فرن�س���ا وم���ا يتعر�ض��� له 

يتعل���ق  فيم���ا  وخا����صة  �أوروب���ا  في  الم�سلم���ون 

بمو����ضوع الحج���اب ق���ال مدير مكت���ب و�سيط 

الجمهوري���ة، كري�ستيان ل���ورو   يجب ان نفرق 

بين  في هذا المو�ضوع  بين  الحجاب وما ي�سمى 

البرق���ع الأفغاني  ففي فرن�سا يدور جدل  حول  

البرق���ع الأفغ���اني  ولي����س  ج���دلاا  �أو �سج���الا 

ح���ول الحج���اب وبالت���الي يجب ع���دم الخلط 

بن�ي� لااثنين وفرن�س���ا دولة علماني���ة  منذ عام 

1905 وهن���اك ف����صل بن�ي� الكني�س���ة اولدولة 

وبالتالي  يعتبر الف�ضاء العام في فرن�سا ف�ضاءا 

علماني���ا  وه���ي تعمل  بنف�س  النظ���رة   اليهود 

اولكاثولي���ك  اولم�سلمين ونحن في مكتب و�سيط 

الجمهورية الفرن�سية  لنا  علاقات وطيدة  مع 

المجل�س الفرن�سي للجالي���ة الإ�سلامية   اولذي 

تنخ���رط فيه جميع الطوائ���ف الإ�سلامية   كما 

نعم���ل ب�شكل وثيق   مع مجل����س م�سجد باري�س 

و المجل�س المخت�ص بحري���ة الممار�سة الدينية و 

مجل�س م�سجد باري�س كانا �ضد ارتداء النقاب 

البرقع و لم يعتر�ض احد على ارتداء الحجاب 

وللأ�سف  ان هذا ال�سجال  ن�شئ  في الفترة التي 

كان في فرن�س���ا حما�ل�ت انتخابي���ة وفي فترات 

لاانتخاب���ات  يت���م التط���رق لجمي���ع الق�ضاي���ا  

ال�شائكة تماما كما كان الحال بالن�سبة  ويجب 

ان  لا نن�س���ى ان 90 بالمائ���ة م���ن الم�سلمن�ي� في 

فرن�سا  يعي�شون في ظروف جيدة  وهم  �سعداء 

بالعي�ش���  هن���اك  وه���م   يحترم���ون القان���ون  

الفرن�سي  وم���ن  الطبيعي عندما نعي�ش في بلد 

م���ا ان نحترم قوانين  البل���د و�أ�ضاف  لدينا في 

فرن�سا الم�ساجد ولدينا م�آذن في فرن�سا ويتمتع 

الم�سلم���ون في فرن�سا بحرية التعبير عن دينهم 

ب�شكل مطلق  و لكن ب�صفتي فرن�سي لا ا�ستطيع 

ان �أدلي بر�أي ح���ول لاا�ستفتاء الذي اجري في  

�سوي�س���را  ولكن  �أ�شير  الى انه   جرى ا�ستفتاء   

ب�سوي�سرا  متعلق بحقوق العابرين للحدود  وتم 

اعتماد هذا لاا�ستفتاء ب�شكل تع�سفي حتى تجاه 

الفرن�سيين الذين يذهبون للعمل في فرن�سا  .

 وفيما �إذا  كان  يرى  يعتبر  منع المحجبات من 

العمل في المدار�س اولجامعات  انتهاك للحرية 

ال�شخ�صي���ة- قال انه  م���ن الناحية الحقوقية  

يجب على الجميع احترام القوانين و�أي قانون 

يطب���ق بنف����س  ال�شكل عل���ى الجمي���ع  وحقوق 

الإن�س���ان  لن تحترم   �إذا تم ت�سيي�سها   لخدمة  

م�صال���ح �أ�شخا�ص��� دون �أ�شخا�ص���  ويجب ان 

نف���رق   بن�ي� الحج���اب الكامل وبن�ي� الحجاب 

الذي يغطي الر�أ�س

 وح���ول وجهة نظره  في  قي���ام بع�ض ال�صحف 

في الدنم���رك  اول�سويد بالإ�س���اءة الى الر�سول 

�صلى علي���ه و�سلم من خا�ل�ل ن�شرها عدد من 

الر�سوم  الكاريكاتيرية  رد مدير مكتب و�سيط 

الجمهوري���ة، كري�ستي���ان ل���ورو بالق���ول ه���ذا 

ال�س����ؤال الأ�صع���ب  فالر�س���وم  الكاريكاتيري���ة  

ن�شرت في الدين م���ارك  اولدول �شمال  �أوروبا  

لديه���ا  اولدنم���رك  اولونري���ج  ال�سوي���د  مث���ل 

ت�شريع���ات منفتحة للغاية انطلاق من مبد�أ ان 

حق���وق الإن�سان   ت�شمل كل �شيء   اول�س�ؤال هل 

ت�سمح حقوق الإن�سان  ب�أي �شيء ؟؟؟ولكن هذا 

هو المفه���وم المتبع في الدول لاا�سكندينافية �أما  

في فرن�سا فالمفهوم �أكثر و�سطية حيث نعتبر ان 

حق���وق  الإن�سان يجب ان لا ت�سيء  للأ�شخا�ص   

ولك���ن يج���ب ان نق���ول م���ن ناحية �أخ���رى انه 

كان هن���اك ر�س���وم  كاريكاتيرية   ح���ول البابا 

م���ن   لكثر�ي�  اولم�سي���ح وكان���ت تمث���ل �صدم���ة 

الأ�شخا�ص  في �أوروبا   لكن هذه الر�سومات لم 

ت�ث�ر لااحتجاجات التي  �أثر�ي�ت  عند الم�سلمين   

في ر�أي   يج���ب ان نحم���ي ونحر�ت�م كل كما هو 

مقد�س .

فـي  رائ��دة  قطر 

مج����ال ح��ق��ـ��وق 

الإن���������س����ـ����ـ����ان 

وال������ت������ع������اون 

ال����ف����رن���������س����ي 

القطري ممتاز

تحتـرم  لن  الإنســان  حقـوق 
إذا تـم تســييـسـها لخـدمة 

مصـــالح الأشخـــاص 

و�سيط الجمهورية  الفرن�سية  لل�صحيفة:

دد
الع

وار 
ح
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د. �أ�سامة ثابت الآلو�سي

خبير قانوني �أول

�إدارة حقوق الإن�سان وزارة الداخلية

قراءة قانونية �وإجتماعية في المعايير الدوليةلمناه�ضة التعذيب

 ..التعذيــب ..

من المنـــــع �إلى الوقايــــــة

) 2 – 1 (

يعد التعذيب من ا�شد انتهاكات حقوق الإن�سان �وأكثرها هدراً 

للآدمي��ة وامتهاناً للكرام��ة الإن�سانية ، فهو ي�ش��كل اعتداءاً 

عل��ى الحق فـي ال�سلامة الج�سدي��ة ، وقد ي�ؤدي �إلى ا�ستلاب 

الح��ق فـ��ي الحي��اة ، ذلك ف�لًاض عم��ا يخلفه من ن��دوب �وآثار 

نف�سي��ة وبدنية ، و�شعور بالقهر والمهانة لل�ضحايا وعائلاتهم 

عل��ى الم��دى البعي��د ، كون��ه ممار�س��ة همجية مخالف��ة على 

نحو جوهري لفكرة ن�شوء حي��اة �إن�سانية متح�ضرة يحكمها 

القانون .

 وفـ��ي �سي��اق ه��ذا المعن��ى ي�ص��ف كوفـي عن��ان الام�ين العام 

ال�ساب��ق ل�المم المتحدة التعذي��ب ب�أنه ) يعد انته��اكاً �شنيعاً 

للكرام��ة الان�سانية ، ان��ه يقتلع �صفة الان�س��ان من ال�ضحية 

ومن مرتكب التعذيب على ال�سواء , ان الالم والرعب اللذين 

يلحقهم��ا ان�سان ب�إن�سان يتركان جروحاً لا تندمل وكوابي�س 

متك��رره تبقى ال�ضحايا فـي حالة خوف دائم , ان الامان من 

التعذيب ح��ق ان�ساني ا�سا�سي يجب حمايت��ه فـي ظل جميع 

الظروف ( .

24

لا غراب��ة �إذن �أن ي�شدد الم�شرع الدولي ممثلًا بالجمعية 

العام��ة للأمم المتحدة التي اعتم��دت اتفاقية مناه�ضة 

التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة او العقوبة القا�سية 

او ال�لاإن�ساني��ة �أو المهين��ة فـي دي�سمبر م��ن عام 1984م  

وفـ��ي ديباجتها تحديداً, على الحكوم��ات الطلب مرتين 

للنظ��ر فـي توقيع الاتفاقية والت�صدي��ق عليها كم�س�أله 

ذات اولوية , وهو امر ينطوي على دلالة وا�ضحة تف�صح 

ع��ن خطورة هذه الم�شكلة التي تحولت الى ظاهرة بفعل 

ا�ستمراره��ا وانت�شاره��ا ولم��ا تث�يره من ردود فع��ل نافذة 

ال�صبر حتى لقد ا�ضح��ت واحدة من ق�ضايا الر�أي العام 

التي تج�س��د محنة حقوق الإن�سان فـ��ي ارجاء مختلفة 

م��ن العالم , مما جع��ل القواعد المنظمة لها تندرج �ضمن 

القان��ون ال��دولي العرفـ��ي , وب��ات �أم��ر حظ��ر التعذيب 

م��ن طبيعه مطلقة لاتبي��ح ممار�سته تح��ت �أي ظرف او 

ا�ستثناء .

التعذيب ...

�إنحراف عن الهوية الإن�سانية

مجلة الصحيفة - العددالتاسع - مايو 2010
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جذور الم�س�ألة :

لق���د راف���ق التعذي���ب حقب���اً مختلف���ة لتطور 

المجتمع���ات الإن�ساني���ة ، وم���ا يحكمه���ا م���ن 

�أعراف وقيم �أخلاقي���ة ونظم قانونية تباينت 

�إلى ) فك���رة الإن�ساني���ة ( م���ن  في نظرته���ا 

جه���ة ، وم���دى م�شروعيته من جه���ة �أخرى ، 

وترج���ع �أ����صول التعذي���ب تاريخي���اً �إلى عهد 

دول���ة المدين���ة في �أثين���ا القديم���ة الت���ي تنظر 

�إلى التعذي���ب نظاما م�سوغ���اً في التحقيق مع 

العبيد اولأجانب لانتزاع المعلومات اولإفادات 

منهم ع���ن الجرائم المرتكبة ، �إلا �أن التعذيب 

كان محظ���وراً م���ع المواطنن�ي� ، �ألا في حالات 

ارتكابهم لجريمة ) الخيانة العظمى ( .

ولعل  ما يثير الده�شة �أن فيل�سوفاً مثل �أر�سطو 

عدَ التعذيب احد الو�سائل الخم�سة الم�شروعة 

للح�صول عل���ى الأدل���ة، �إما الأربع���ة الباقون 

فه���ي ) القانون ، اولع���رف  اول�شهود  اوليمين 

.  )

و�إذا كان التعذي���ب مبرراً عل���ى �صعيد فكري 

لداوع���ي تتعل���ق بطبيع���ة النظ���ام ال�سيا�س���ي 

اول�سلَ���م الطبق���ي لااوجتماع���ي القائ���م عند 

الإغريق ، ف����إن الرومان �أ�ضفوا على التعذيب  

�صف���ة الم�شروعي���ة حن�ي� �ضمن���وه في قانونهم 

، ولم ير�ت�دد ، احد القانونين�ي� الرومان حين 

و�صف التعذي���ب ب�أنه )) البحث عن الحقيقة 

با�ستعمال الألم اولمعاناة الج�سدية (( .

لقد ا�ستمر التعذيب في �أوربا بو�سائل متعددة 

وب�شكل قانوني حتى نهاية الع�صور الو�سطى ، 

وتحدي���داً من القرن الثالث ع�شر وحتى نهاية 

الق���رن ال�ساد�س ع�شر لغر�ض��� محاربة البدع   

ومعار����ضة التف�سار�ي�ت الديني���ة الت���ي ت�ؤول 

�إلى انهي���ار النظام الديني عر�ب� ا�ستجوابات 

وح�شي���ة وقا�سية لجئت �إليها محاكم التفتي�ش 

، ولم تقت�صر هذه الظاهرة خلال هذه الفترة 

على �أوروبا و�إنما  �أي�ضا مور�ست بذات الق�سوة 

اول�شدة في ال�شرق �أي�ضا وعلى الأخ�ص في عهد 

الدولة المملوكي���ة حيث يك�شف تاريخ التعذيب 

�إن �سلاطن�ي� ه���ذه الدول���ة كان يعتمدون على 

القوه الغا�شمة في �إخ�ضاع ال�شعب .

وفي ع����صر الأنوار في �أوروب���ا ارتفعت نداءات 

مفكري هذه الع�صر برف�ض التعذيب ووجوده 

كجزء م���ن النظام الق�ضائ���ي ليلغى التعذيب 

ب����شكل ر�سمي في العديد م���ن دول �أوروبا منذ 

الق���رن ال�ساب���ع ع����شر بمرا�سي���م وت�شريعات 

في انكلار�ت� , او�سكتلن���دا ، وبرو�سي���ا , ويع���د 

�إعا�ل�ن الثورة الفرن�سي���ة ال�صادر عام 1789 

منعطف���اً  اولمواط���ن  الإن�س���ان  حق���وق  ح���ول 

د�ستوري���اً ثورياً لمن���ع التعذي���ب , حيث مهدت 

ل���ه مواق���ف م�شه���ودة للفيل�س���وف الفرن�سي) 

فولتر�ي� ( ����ضد التعذي���ب , وم�ؤلف���ات �شهيرة 

من قبيل)الجرائم اولعقوبات ( المن�شور عام 

1764 للفقيه لاايطالي ) بيكاريا ( الذي �أدان 

فيه وح�شيه التعذيب وعقوبة الإعدام .

وي�شه���د الق���رن الع����شرون عل���ى الرغ���م من 

حظ���ر التعذي���ب ر�سمي���اً في الع���الم �أ�سالي���ب 

تعذي���ب �أكثر تط���وراً وتعقي���داً بحيث لا تترك 

�أثارا ج�سدي���ة على ال�ضحايا وذلك من خلال 

�إكت�شاف التعذيب النف�سي الذي لا يترك �أثرا 

، ويذكر�أن المخاب���رات المركزية الأمريكية قد 

طورت �أبحاثها في ه���ذا المجال وذلك بابتكار 

عقاقر�ي� م�ؤثرة نف�سياً وعقلي���اً من اجل �إجبار 

ال�ضحاي���ا عل���ى الإدلاء بالمعلوم���ات المطلوب���ة 

ويمكن القول ب�أن التعذيب الج�سدي اولنف�سي 

في القرن المن����صرم لم يقت�صر على الولايات 

المتح���دة ، و�إنما �شم���ل �أنظمة قمعية تدهورت 

فيه���ا �أو�ضاع حق���وق الإن�س���ان في العديد من 

دول العالم وعلى الأخ�ص في �أمريكا اللاتينية 

و�إفريقي���ا و�أوربا ال�شرقي���ة في مرحله الحرب 

الباردة . 

وحتى بعد انتهاء الحرب الباردة ف�إن ظاهرة 

التعذي���ب قد امت���دت طيل���ة الت�سعين���ات من 

الق���رن المن����صرم اولعق���د الأول م���ن الق���رن 

الح���ادي اولع�شرين لتظل حاظ���رة في تقارير 

�آلي���ات الرقاب���ة الأممية لحق���وق الإن�سان في 

الأمم المتح���دة  ، اولمنظمات غر�ي� الحكومية 

المعني���ة بالدفاع عن حق���وق الإن�سان اوبرزها 

منظمة العفو الدولية .

عموم���اً ف����إن �أفع���ال التعذي���ب ق���د مور�س���ت 

ب����صور و�أ����شكال �شت���ى م���ن قب���ل العديد من 

الأنظم���ة الحكومي���ة في �أنح���اء مختلف���ة من 

العالم لأغرا�ض��� مختلفة لعل في طليعتها قمع 

و�إ�س���كات المعار����ضات ال�شعبي���ة ، وم�صادرة 

اولتنكي���ل   ، العام���ة  اولحري���ات  الحق���وق 

بالخ����صوم ال�سيا�سيين ، وقد يك���ون التعذيب 

و�سيل���ة للح�صول على الأدلة في مجال البحث 

الجنائ���ي م���ن قب���ل الموظفن�ي� العاملن�ي� في 

هيئات.

 العدالة الجنائية 

كما وتع���د لااحتلالات الع�سكري���ة اولنزاعات 

الداخلي���ة ) الح���روب الأهلية ( بيئ���ة م�ؤاتية 

لممار�سة التعذيب ، من قبل �سلطات لااحتلال 

في مواجه���ة �شع���وب الأقالي���م المحتل���ة ، ومن 

قبل �أم���راء الحرب اولميل�شي���ات الم�سلحة �ضد 

�ضحاياه���م من الأف���راد اولجماعات لداوعي 

عرقية و�أثنية ودينية .

وتظل الذاكرة الإن�ساني���ة الجمعية م�صدومة 

ومروع���ة بم���ا اختزنت���ه م���ن وقائ���ع و����صور 

التعذي���ب ذات الطاب���ع البرب���ري اولوح����شي 

ال���ذي مار�ست���ه قوات لااحتا�ل�ل الأمريكي في 

�سج���ن �أبوغري���ب بحق المعتقلن�ي� العراقيين ، 

اولتي تعد دون افتئات على احد و�صمة عار في 

جبين المدنية الغربية ، �إ�ضافة �إلى الممار�سات 

اللا�إن�ساني���ة وغر�ي� الم�شروع���ة المرتكبة بحق 

المعتقلن�ي� في �سج���ن غوانتانام���و ناهيك عما 

ح�صل ويح�صل لحد الآن من تعذيب للأ�سرى 

الفل�سطينيين في �سجون لااحتلال الإ�سرائيلي 

، ذل���ك �إ�ضافة لما �شهدت���ه النزاعات العرقية 

 ، ال�سابق���ة  يوغ�سلافي���ا  �إقلي���م  في  لااوثني���ة 

ودارف���ور  ونزاع���ات داخلي���ة م�سلح���ة �أخرى 

مماثلة من ممار�سات تعذيب �شائنة في �إطار 

حملات التطهير العرقي .

جدير بالذكر �أن التعذيب اولأ�شكال الخطيرة 

م���ن �س���وء المعامل���ة تمار����س في عم���وم بلدان 

الع���الم بما فيها البلدان ال�صناعية المتطورة ، 

الرا�سخة في تقاليده���ا الديمقراطية ، وذلك 

عل���ى عك����س لااعتق���اد ال�سائد ب����أن التعذيب 

 
ّ
ظاه���رة تعزى فقط لبلدان العالم الثالث ، الأ

�أن لااختا�ل�ف من م���كان �إلى �أخر �إنما يكمن 

في الطريق���ة اولدرج���ة الت���ي يمار����س به���ا ، 

اولإمكانات المتاحة لم�سائلة ومعاقبة الفاعلين.

عل���ى �ضوء المعطي���ات �آنفة الذك���ر ف�إنه يمكن 

الوطني���ة  القانوني���ة  النظ���م   فه���م اهتم���ام 

بمناه����ضة   ، ال���دولي  القان���وني  اولنظ���ام 

التعذيب باعتباره ممار�سة �شائنة وم�ستهجنة 

 ، القانوني���ة  الأ�صع���دة  عل���ى  ومحظ���ورة 

اولأخلاقي���ة ، اولإن�ساني���ة ، وهو ما ت�ؤكد عليه 

عموم الد�ساتير ، اولقوانين الجنائية العربية 

الدولي���ة  القانوني���ة  اولوثائ���ق   ، اولأجنبي���ة 

المتعلقة ) بالقان���ون الدولي لحقوق الإن�سان ، 

اولقانون الدولي الجنائ���ي ، اولقانون الدولي 

الإن�ساني ( .

ال�شريعة الإ�سلامية ... ريادة في 

مناه�ضة التعذيب .

ومم���ا هو جدي���ر بالإ�شارة بعد ه���ذا العر�ض 

لج���ذور الم�س�أل���ة الت���ي ي�ستب���ان منه���ا �أن ) 

فك���رة التعذي���ب ( اولمعاقبة علي���ه لم تثر من 

الح�سا�سي���ة �أو ردود الفع���ل �إن�سانياً و�أخلاقياً 

على م���دى قرون ، بل كانت مر�ب�رة لأغرا�ض 

�سيا�سي���ة وديني���ة و�إجتماعي���ة ، �إن �شريعتن���ا 

الإ�سلامية الغ���راء التي �أعلت قيم���ة الإن�سان 

وكرامت���ه بدلي���ل قوله تع���الى )) ولقد كرمنا 

بني �آدم وحملناهم في البر اولبحر ورزقناهم 

م���ن الطيب���ات وف�ضلناه���م عل���ى كثير ممن 

خلقنا تف�ضيلًا (( 

التعذي���ب  حرم���ت  ق���د   )70  / )الإ�س���راء 

بقول���ه رب العزة )) اولذين ي����ؤذون الم�ؤمنين 

اولم�ؤمنات بغير ما �أكت�سبوا فقد �إحتملوا بهتاناً 

و�إثم���اً مبينا(  )الأحزاب / 58( ، كما ورد في 

الحدي���ث النب���وي ال�شري���ف ) �أن الله يع���ذب 

الذين يعذبون النا�س فـي الدنيا ( وبذلك كان 

الإ�سا�ل�م الحني���ف رائداً و�سباق���اً فـي تحريم 
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التعذي���ب قب���ل �أربع���ة ع����شر قرن���اً خلت من 

منعه اولمعاقب���ة عليه بن�صو�ص قانونية �أممية   

ووطنية .

القان��ون  في   ...   ) التعذي��ب   (

الدولي لحقوق الإن�سان :

زخر القانون الدولي لحقوق الإن�سان بالعديد 

م���ن الوثائ���ق الدولية الت���ي عالج���ت م�سـ�ألة 

مناه�ضة التعذيب ومنعه اولمعاقبة عليه �إلا �أن 

البع�ض منها تناول المو�ضوع ب�شكل جزئي فيما 

ت�صدى الأخر له بنحو كلي ومخ�ص�ص .

وفيما يخ�ص��� النمط الأول م���ن الوثائق فانه 

يتمثل بالوثائق الدولية التالية  .

الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان : حيث ورد في 

المادة الخام�سة من���ه القول) لا يجوز �إخ�ضاع 

احد للتعذيب لاو للمعاملة �أو العقوبة القا�سية 

�أو اللا�إن�سانية �أو الحاطة بالكرامة (  .

العهد الدولي للحقوق المدنية اول�سيا�سية لعام 

1966م : وقد ورد في المادة ال�سابعة منه الآتي 

)) لا يجوز �إخ�ضاع احد للتعذيب لاو للمعاملة 

�أو العقوب���ة القا�سية �أو اللا�إن�سانية �أو الحاطة 

بالكرام���ة وعلى وج���ه الخ�صو�ص��� ، لا يجوز 

�إج���راء �أيه تجرب���ة طبية �أو علمي���ة على احد 

دون ر�ضاه الحر (( .

كم���ا ت�ضمن���ت الم���ادة 2/4 م���ن ه���ذا العه���د 

التعر�ض���  ع���دم  الح���ق في  �أن  �إلى  الإ����شارة 

للتعذي���ب �أو المعامل���ة �أو العقوب���ة القا�سي���ة �أو 

اللا�إن�ساني���ة �أو المهينة ، غر�ي� قابل للت�صرف 

لاو يج���وز لل���دول �إن تتحل���ل م���ن التزاماته���ا 

اولظ���روف  الط���وارئ  ح���الات  في  بحمايت���ه 

لاا�ستثنائية التي تهدد حياة الأمة .

الف����صل  لقم���ع جريم���ة  الدولي���ة  لااتفاقي���ة 

 1973 لع���ام  عليه���ا  اولمعاقب���ة  العن����صري 

اولناف���ذة ع���ام 1976 :  وق���د ج���اء في المادة 

الثانية /�أ/2 انه يندرج �ضمن مفهوم 

) جريم���ة الف����صل العن����صري ( ) حرم���ان 

ع����ضوا �أو �أع�ضاء من فئ���ة �أو فئات عن�صرية 

�أو  وكرامته���م  حريته���م   عل���ى  بالتع���دي  �أو 

ب�إخ�ضاعه���م للتعذي���ب �أو للمعاملة �أو العقوبة 

القا�سية �أو اللا�إن�ساني���ة �أو الحاطة بالكرامة 

اتفاقية حقوق الطفل لع���ام 1989م اولنافذة 

ع���ام 1990م : �إذ انطوت المادة 1/19 على ما 

يلي ))  تتخذ الدول الإطراف جميع التدابير 

الت�شريعية اولإداري���ة لااوجتماعية اولتعليمية 

الملائم���ة لحماي���ة الطف���ل م���ن كاف���ة �إ�شكال 

العن���ف �أو ال�ضرر �أو الإ�ساءة البدنية اولعقلية 

و�إ�س���اءة  �إهم���ال   اولمعامل���ة المنطوي���ة عل���ى 

المعامل���ة لااو�ستغا�ل�ل بم���ا في ذل���ك الإ�ساءة 

الجن�سي���ة وهو في رعاي���ة الوال���د �أو الوالدين 

�أو الو����صي القانوني �أو �أي �شخ�ص �أخر يتعهد 

الطفل برعايته (( .

القواع���د النموذجية الدني���ا لمعاملة ال�سجناء 

المعتم���دة من قب���ل م�ؤتم���ر الأمم المتحدة لمنع 

الجريمة ومعاملة المذنبن�ي� لعام 1955 : وقد 

 )3/2/1/33،32( القاعدتن�ي�  في  حظ���رت 

المعامل���ة  �أو  القا�سي���ة  العقوب���ات  توظي���ف 

عقوب���ات  بو�صفه���ا  المهين���ة  �أو  اللاان�ساني���ة 

ت�أديبي���ة ، وم���ن قبيل هذه العقوب���ات الحب�س 

المنف���رد في زنزان���ة مظلم���ة و�أي عقوبة تلحق 

الأذى ب�صحة ال�سجين الج�سدية اولعقلية .

المدونة الخا�صة بالقواع���د التي تنظم �سلوك 

الموظفين المكلفين ب�إنفاذ القانون لعام 1979م  

الم���ادة )5( منه���ا: وق���د �صرح���ت بالقول )لا 

يج���وز لأي موظ���ف م���ن الموظفن�ي� المكلفن�ي� 

ب�إنف���اذ القوانين �أن يقوم ب�أي عمل من �أعمال 

التعذي���ب �أو غر�ي�ه م���ن ����ضروب المعامل���ة �أو 

العقوبة القا�سي���ة �أو اللا�إن�ساني���ة �أو المهينة ، 

�أو �أن يحر�ض��� علي���ه ، �أو �أن يتغا�ضى عنه كما 

لا يج���وز لأي  م���ن الموظفن�ي� المكلفن�ي� ب�إنفاذ 

القوانن�ي� �أن يت���ذرع ب�أاومر علي���ا �أو بظروف 

ا�ستثنائية كحالة الحرب �أو التهديد بالحرب 

�أو �إحاق���ة الخط���ر بالأمن القوم���ي ، �أو تقلقل 

لاا�ستق���رار ال�سيا�س���ي الداخل���ي  �أو �أي حالة 

�أخرى م���ن حالات الط���وارئ لتبرير التعذيب 

وا غر�ي�ه م���ن ����ضروب المعامل���ة القا�سي���ة �أو 

اللا�إن�سانية  (.

مجموع���ة المب���ادئ المتعلق���ة بحماي���ة جمي���ع 

الأ�شخا�ص��� الذي���ن يتعر����ضون لأي �شكل من 

�أ�شكال لااحتجاز �أو ال�سجن لعام 1988م .

 وهنا ف�إن م�س�ألة ) التعذيب ( قد �شغلت حيزاً 

مهم���اً وذلك عر�ب� ثلاثة مب���ادئ �صريحة هي 

المبينة في الآتي :

المب���د�أ )6(  : )) لا يجوز �إخ�ضاع �أي �شخ�ص 

يتعر�ض��� لأي �شكل م���ن �أ����شكال لااحتجاز �أو 

ال�سج���ن للتعذيب �أو غيره من �ضروب المعاملة 

�أو العقوبة القا�سية و اللا�إن�سانية �أو المهينة لاو 

يجوز لااحتجاز ب�أي ظرف كمبرر للتعذيب �أو 

غيره م���ن �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية  

�أو اللا�إن�سانية  �أو المهينة (( .

المبد�أ )21( : وجاء في فقرتين هما : 

يحظ���ر ا�ستغلال حالة ال�شخ�ص��� المحتجز �أو 

الم�سج���ون ا�ستغلًاا�ل� غير لائق بغر�ض��� انتزاع 

اعتراف منه و �إرغامه على تجريم نف�سه ب�أي 

طريقه �أخرى �أو ال�شهادة �ضد �شخ�ص �أخر .

لا يعر�ض �أي �شخ�ص��� �أثناء ا�ستجوابه للعنف 

�أو للتهدي���د �أو لأ�سالي���ب ا�ستج���واب تنال من 

قدرت���ه عل���ى اتخاذ الق���رارات ، �أو من حكمه 

على الأمور( .

المب���د�أ )22( : لا يكون �أي �شخ�ص محتجز �أو 

م�سجون حتى بر�ضاه ، عر�ضه لان تجري عليه 

�أي تج���ارب طبي���ة �أو علمية ، ق���د تكون �ضاره 

ب�صحته (( .

وبذلك ف�إن هذا المبد�أ قد تقدم على م�ضمون 

الم���ادة ال�سابع���ة من العه���د ال���دولي للحقوق 

المدنية اول�سيا�سي���ة ، التي �أباحت �إجراء هذه 

التجارب بر�ضاء ال�شخ�ص 

) ال�ضحي���ة ( ، ولع���ل العل���ة في �صياغ���ة هذا 

المب���د�أ على هذا النحو �إنم���ا تكمن في فر�ضية 

تعذر توافر حرية لااختيار في حالة الأ�شخا�ص 

المحتجزي���ن �أو الم�سجونين لإجراء تجارب من 

ه���ذا القبيل عليهم في ظ���روف تحتمل �إ�ساءة 

ا�ستعم���ال ال�سلطة من قب���ل الموظفين المكلفين 

ب�إنفاذ القانون في �أماكن لااحتجاز �أو ال�سجون  

وبخ�صو�ص النمط الثاني من الوثائق الدولية 

التي عالجت ق�ضية مناه����ضة التعذيب بنحو 

كلي فنعر�ض لها كما يلي : 

مب���ادئ �آداب مهن���ة الط���ب المت�صل���ة ب���دور 

الأطب���اء في  الموظفن�ي� ال�صحين�ي� لاو�سيم���ا 

حماي���ة الم�سجونين اولمحتجزي���ن من التعذيب 

وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية 

�أو اللا�إن�سانية �أو المهينة لعام 1982م .

وقد فر�ضت هذه الوثيقة مجموعة من المبادئ 

يتوج���ب عل���ى الموظفن�ي� ال�صحين�ي� لاو�سيما 

الأطباء لاالتزام بها ومن �أبرزها .

لاامتناع ع���ن القيام ب�أعمال ت����شكل م�شاركة 

في التعذي���ب �أو غر�ي�ه من ����ضروب المعاملة �أو 

العقوبة القا�سي���ة �أو اللا�إن�ساني���ة �أو المهينة ، 

�أو تواطئ���اً �أو تحري����ضاً على ه���ذه الأعمال �أو 

�شروعاً في ارتكابها .

ومهاراته���م  معارفه���م  ا�ستخ���دام  ع���دم 

للم�ساعدة في ا�ستجواب ال�سجناء اولمحتجزين 

على نحو ي�ضر بال�صحة �أو حالتهم البدنية �أو 

العقلية .

�إعلان حماية جمي���ع الأ�شخا�ص من التعر�ض 

للتعذيب لعام 1975م . 

اتفاقي���ة مناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب 

المعامل���ة �أو العقوبة القا�سي���ة اوللاان�سانية �أو 

المهين���ة لعام 1984م ، اولتي تم اعتمادها من 

قب���ل الجمعي���ة العامة للأمم المتح���دة في 10 

دي�سمر�ب� 1984م وبد�أ نفاذها في 26 حزيران 

من  عام 1987م .

البروتوك���ول لااختي���اري لاتفاقي���ة مناه����ضة 

التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة وا العقوبة 

القا�سي���ة �أو اللا�إن�ساني���ة �أو المهينة الذي فتح 

ب���اب التوقيع اولت�صديق عليه لااون�ضمام �إليه 

بدءاً من يناير 2003م .

القانون الدولي الإن�ساني 

التعذيب .. جريمة حرب : 

يمك���ن الق���ول ب����أن اتفاقي���ات جني���ف الأربع 

ال����صادرة في ع���ام 1949م لحماي���ة �ضحاي���ا 

الح���رب اولبرتوك���ول الإ����ضافي الأول الملحق 

به���ا ال����صادر ع���ام 1977م قد �أول���ت جميعاً 

مو�ضوع مناه�ضة التعذي���ب اولمعاقبة عليه ما 
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ي�ستحقه من اهتم���ام وتنظيم ، وقد اندرجت 

هذه الم�س�ألة �ضمن القواعد الأ�سا�سية للقانون 

الدولي الإن�ساني لجهة �أن المنازعات الم�سلحة 

الدولي���ة وغير الدولية  ه���ي م�ستنقع الإجرام 

ال���دولي بوجه ع���ام وممار�س���ة التعذيب �ضد 

�ضحايا ه���ذه المنازعات من �أ�س���رى ومدنيين 

وع�سكرين�ي� عاجزي���ن ع���ن القت���ال على نحو 

خا�ص��� ، لاون هذه الممار�سة �إنم���ا تعد احدى 

لاانته���اكات الخطر�ي�ة التي ت����صدم ال�ضمير 

العالم���ي اولتي �إذا ما ترك���ت دون عقاب ف�إنها 

�ست����ؤدي �إلى انحط���اط ال�شخ�صي���ة وتدهور) 

فكرة الإن�سانية ( التي تقوم عليها �أحكام هذا 

القانون .

عموم��اً ف���إن القواع��د الأ�سا�سية 

هذه �إنما تجد تعبيرها كالآتي : 

) لا يعر�ض��� احد للتعذيب الب���دني �أو العقلي 

�أو العقوب���ات البدني���ة �أو المعامل���ة الف����ضة �أو 

المهينة( .يعد التعذيب �أو المعاملة اللا�إن�سانية 

بما في ذل���ك التجارب الخا����صة بعلم الحياة 

من لاانته���اكات الخطيرة لأح���كام اتفاقيات 

اولبروتوك���ول  1949م  لع���ام  الأرب���ع  جني���ف 

الملحق بها .

ينظ���ر �إلى التعذيب كونه جريمة دولية ويطلق 

عليه ) جريمة حرب ( .

) الم���واد / 50ج 1، 51 ج 2 ، 130 ج 3 ، 146 

ج 4 ، اولمادتين 85 ، 11 من البروتوكول الأول 

الملحق بها ( .

تن�ص��� اتفاقي���ات جنيف الأربع لع���ام 1949م 

اولبروتوك���ول الأول الملح���ق به���ا عل���ى وجوب 

التزام الدول الأطراف باتخاذ جميع التدابير 

الت�شريعي���ة اللازم���ة لفر�ض عقوب���ات فعالة 

عل���ى الأ�شخا�ص��� الذي���ن يقترف���ون �أحد هذه 

لاانتهاكات �أو ي�أمرون بها .

لااتفاقيات تخول جمي���ع الدول الأطراف حق 

تطبيق الجزاء على هذه المخالفات كما يمكن 

تق���ديم المتهم لمحكمه دولي���ة في الحالات التي 

تنظم فيها هذه المحكمة .

)) المواد 49ج 1 ، 50/ج 2 ، 129 ج 3 ، 146ج 

. )) 4

نح���ن �إذن �أم���ام مب���د�أ حي���وي وه���ام �أقرت���ه 

اتفاقيات جنيف ذل���ك المتمثل ) بمبد�أ عالمية 

حق قم���ع  جرائم الح���رب ( ، �أي لاانتهاكات 

الخطر�ي�ة الت���ي ن�صت عل���ى معاقبته���ا هذه 

لااتفاقيات وب�ضمنها ) التعذيب (  حيث يتاح 

للدول���ة الطرف اللجوء �إلى خيارين ، هما �أما 

�إخ�ضاع المته���م لمحاكمها  ب�صرف النظر عن 

جن�سيته �أو مكان ارتكابه للجريمة ، �أو ت�سليمه 

�إلى العدال���ة الدولي���ة في ح���ال لم تقدمه �إلى 

محاكمها .

ومع ن�شوء المحكم���ة الجنائية الدولية الدائمة 

بموجب اتفاق روما لع���ام 1998م ف�إن �إعمال 

مب���د�أ عالمي���ة ح���ق القم���ع عل���ى لاانته���اكات 

الخطر�ي�ة للقان���ون ال���دولي الإن�س���اني  �إنما 

ي����ضع الم�سئولين ع���ن هذه لاانته���اكات ومنها 

) جرائ���م التعذي���ب ( في دائ���رة �ضيقة حيث 

ي�صعب عليهم الإفلات من العقاب بفعل هذه 

ال�سلطات الق�ضائية المتعددة .

القانون الدولي الجنائي 

ال����ت����ع����ذي����ب...ج����ريم����ة ���ض��د 

الإن�سانية 

�س���واء  الجنائ���ي  ال���دولي  الق����ضاء  �شم���ل 

المخ�ص�ص��� منه و المتمث���ل بالمحاكم الجنائية 

الدولي���ة التي تم ان�شا�ؤها بن���اءاً على قرارات 

خا����صة م���ن مجل�س لاام���ن ا�ستن���اداً للف�صل 

الم�س�ؤولن�ي�  لمقا����ضاة  الميث���اق  م���ن  ال�ساب���ع 

ع���ن لاانته���اكات الج�سيم���ة للقان���ون الدولي 

لاان�س���اني  في اقلي���م يوغ�سلافي���ا ال�سابق���ة ، 

وراوندا ، وا الدائم المتمثل بالمحكمة الجنائية 

الدولي���ة الم�ؤ�س�سة بناءاً عل���ى اتفاق روما لعام 

1989م ) م�س�ألة التعذيب ( بالتنظيم تجريماً 

ومعاقب���ة حي���ث عّده���ا م���ن الجرائ���م ����ضد 

لاان�سانية متى �أرتكب���ت في ظروف المنازعات 

الم�سلح���ة دولية �أو غير دولية كجزء من هجوم 

او�س���ع النطاق ، وبنحو منهجي ، �ضد المدنيين 

لأ�سباب قومية �أو �سيا�سية �أو �أثنية �أو عرقية �أو 

دينية ، اولتي ترتكب م���ن قبل لاافراد كونهم 

ج���زءاً من ال�سلط���ة وب�صفتهم اع����ضاء دولة 

كم���ا في المنازع���ات الم�سلحه الدولي���ة ، وا من 

قب���ل لاافراد اولجماع���ات في حالة المنازعات 

الم�سلحه غير الدولي���ة ، ب�صفتهم اع�ضاءاً في 

جماعات منظمة م�سلحة.

وق���د ورد التعذيب كونه جريم���ة ترتكب بحق 

الإن�سانية في النظ���م الأ�سا�سية للمحاكم �آنفة 

الذك���ر �إلى جانب افعال م���ن قبيل )) القتل ، 

الإب���ادة ،  لاا�سترق���اق ، ال�سجن ، لااغت�صاب 

لاا�ضطه���اد لأ�سب���اب �سيا�سي���ة وا عرقي���ه �أو 

ديني���ة ، التعقيم الق�سري  ، لااختفاء الق�سري 

، �سائر لاافعال غير لاان�سانية (( .

جدي���ر بالذكر انه ن�ص في نط���اق نظام روما 

لاا�سا�س���ي للمحكم���ه الجنائي���ة الدولية لعام 

1998م عل���ى ان���ه يق����صد بعب���ارة ) الهجوم 

الموج���ه �ضد مجموعه م���ن ال�س���كان المدنيين 

( نهج���اً �سلوكي���اً يت�ضم���ن لاارت���كاب المتكرر 

للأفع���ال �آنف���ة الذك���ر ����ضد �أي مجموعة من 

ال�س���كان المدنين�ي� عماً�ل� ب�سيا�س���ة دول���ة وا 

منظم���ة تق����ضي بارت���كاب هذا الهج���وم ، وا 

تعزيزاً لهذه ال�سيا�سة .

) م/5 من النظام لاا�سا�س للمحكمة الجنائية 

ال�سابق���ة  يوغ�سلافي���ا  اقلي���م  في  الدولي���ة 

لع���ام 1993م ، م /3 م���ن النظ���ام لاا�سا����س 

للمحكم���ة الجنائي���ة الدولية في روان���دا لعام 

1994م ، م/2/1/7 م���ن نظام روما لاا�سا�س 

للمحكمةالجنائية الدولية لعام 1998م ( .

وبذلك ف�إن القانون الدولي الجنائي قد ا�ضفى 

عل���ى التعذيب في ح���ال ارتكاب���ه في الظروف 

وبال����شروط �آنف���ة الذك���ر �صف���ة ) الجريم���ة 

الدولي���ة ( لجهة انتهاك���ه م�صلحةحيوية تهم 

المجتم���ع ال���دولي ككل وذل���ك بطع���ن وج���رح 

اح�سا�س���ه بالان�سانية وقيم���ة الجن�س الب�شري 

، وما يترت���ب على ذلك من عالمي���ة اخ�ضاعه 

للم�سائلة الجنائية اوجراءاتها عبر الوطنية .

مفهــــوم التعـــذيب

تم تحدي���د المق�صود بالتعذيب على وفق المادة 

)1( م���ن اتفاقي���ة مناه����ضة التعذي���ب لعام 

1984م عل���ى ان���ه �أي )) عمل ينت���ج عنه الم 

وا ع���ذاب �شديد ج�سدي���اً كان وا عقلياً  يلحق 

عم���داً ب�شخ�ص ما بق����صد الح�صول من هذا 

ال�شخ�ص �أو م���ن �شخ�ص ثالث على معلومات 

�أو على اعتراف ، �أو معاقبته على عمل ارتكبه 

وا ي�شتب���ه في انه ارتكبه  ه���و وا �شخ�ص ثالث 

وا عندم���ا يلحق مثل هذا لاالم وا العذاب لاي 

�سب���ب من لاا�سباب يقوم على التمييز �أياً كان 

نوع���ه ، وا يحر�ض��� علي���ه وا يواف���ق عليه ، وا 

ي�سك���ت عنه موظف ر�سمي وا �أي �شخ�ص اخر 

يت����صرف ب�صفته الر�سمي���ة لاو يت�ضمن ذلك 

لاالم وا الع���ذاب النا����شئ فقط ع���ن عقوبات 

قانونية وا الما�ل�زم لهذه العقوبات الذي يكون 

نتيجه عر�ضية لها ((  .

وم��ن خلال هذا المفهوم ف�إنه يمكن 

ا�ستخلا���ص العنا�ص��ر الا�سا�سي��ة 

للتعذيب على النحو التالي :

•عم���ل يلح���ق عم���داً ب�شخ�ص م���ا ينتج عنه 
عذاب �شديد بدنياً كان وا عقلياً .

•ان الق����صد منه الح�صول على معلومات وا 
اعار�ت�ف وا لغر�ض المعاقب���ة وا التخويف وا 

لااكراه وا التمييز .

للا�شخا�ص���  الر�سمي���ة  ال�صف���ة  •ملازم���ة 
الذين يرتكبون افعال ) التعذيب ( .

•ان���ه يخرج عن فك���رة ) التعذيب ( ، الألم 
�أو العن���اء ال�شديد نف�سياً وا ج�سدياً المرتبط 

بعقوبات قانونية .

يلاحظ عل���ى هذا المفهوم انه على الرغم من 

مراعات���ه للبعدين النف�س���ي اولبدني للتعذيب 

�إلا انه لم يجر تمييزاً دقيقاً مابين ) التعذيب( 

، اولمعامل���ة اللاان�ساني���ة �أو المهين���ة  اون كان 

�إلح���اق الألم المتعم���د ه���و ال�سم���ة الم�شترك���ة 

ل���كل منهم���ا ، وهك���ذا ف����إن محاول���ة اج���راء 

تميي���ز بالمعن���ى القانوني بن�ي� فعل���ي المعاملة 

اللاان�ساني���ة و المهين���ة ، وبن�ي� التعذي���ب انما 

يتمثل في طبيعة الفعل المرتكب ، اولغر�ض منه 
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، ودرج���ه �شدته ، وكذل���ك الو�سائل الم�ستعملة  

بعب���ارة اخرى ، كلما كان الفع���ل قا�سياً وم�ؤلماً 

ومتعم���داً كلما م���ال الق����ضاء �إلى النظر �إليه 

كحالة تعذيب .

 وعلى ما يبدو ف����إن لااتفاقية في المادة )16( 

منها ق���د تداركت ه���ذا النق�ص��� و�أبانت عن 

حقيقة كون المعاملة اللاان�سانية �أو المهينة هي 

اقل درج���ة من حيث �شدتها من فعل التعذيب 

حي���ث ورد فيها )) تتعه���د كل دول طرف ب�أن 

تمن���ع في �إقلي���م يخ����ضع لولايته���ا الق�ضائي���ة 

حدوث �أي �أعمال �أخرى من �أعمال المعاملة �أو 

العقوبة القا�سية �أو اللاان�سانية �أو المهينة التي 

لا ت����صل �إلى حد التعذيب كم���ا حددته المادة 

)1( ... (وب��شأن طرق وو�سائل التعذيب فهي 

متنوع���ه ويتعذر ح�صرها وت�شم���ل على �سبيل 

المثال ) ال�ضرب بال�سياط ، اولأداوت المعدنية 

، اولحج���ر ، اولحب���ال ال�سلكي���ة ، اولهراوات 

اول���ركل ، اولدف���ع الى الحائ���ط ، اولفلق���ة – 

ال�ضرب الوح�شي على باطن القدم ، اول�صعق 

الكهربائي ، وح���رق �أماكن معينة من الج�سد 

لدرج���ات  ال�ضحي���ة  وتعري�ض���   ، بال�سجائ���ر 

حرارة عالية وا منخف�ضة .

ام���ا التعذيب النف�س���ي فين����صرف �إلى فنون 

الحرم���ان لااورهاق ، م���ن قبيل الحرمان من 

الن���وم ، �أو الطع���ام ، �أو الم���اء ، وا لاات����صال 

بالع���الم الخارجي وا داخل ال�سجن ) الحب�س 

لاانف���رادي( وتقني���ات لااك���راه ، �أو التخويف 

، كالاجب���ار عل���ى تعذي���ب الغر�ي� ،�أو التهديد 

بالاعدام  وا ا�ستعمال العنف الجن�سي لتعجيز 

ال�ضحي���ة بدني���اً ، وك�س���ر اعتداده���ا بذاته���ا  

وتعميق اح�سا�سها بالمهانة . 

التزامـــات الـــدول في منــــاه�ــضة 

التعــــذيب

اتفاقي���ة  ال���دول بموج���ب  التزام���ات  تت���وزع 

مناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة 

وا العقوب���ة القا�سي���ة وا اللاان�سانية وا المهينة 

على محاور خم�س ووتتمثل بالأتي : 

المح��ور اولال / تج��ريم التعذيب 

والمعاقبة عليه :

 ويتمثل ذلك بـ�أن ت�ضمن الدول لااطراف ب�أن 

تكون جمي���ع افعال التعذي���ب جرائم بموجب 

ت�شريعه���ا العقاب���ي بما في ذل���ك التواط�ؤ على 

ممار�سة التعذي���ب وا الم�شاركة فيه ، وتحديد 

عقوب���ات منا�سب���ة لافع���ال التعذي���ب تتلائم 

وطبيعته���ا الخطرة ، هذا ا�ضافة �إلى اخ�ضاع 

هذه لاافع���ال لولايته���ا الق�ضائي���ة ) المادتان 

 )4،5

المحور الثاني / منع التعذيب 

وي�شمل الإلتزامات الواردة في لااتفاقية اولتي 

م���ن ��شأنه���ا الحيلول���ة دون ح����صول لاافعال 

المكونة للتعذيب وهي المو�ضحه في لااتي :

• ع���دم جواز الت���ذرع ب�أية ظروف ا�ستثنائية 
�سواء اكانت حال���ة حرب واتهديد بالحرب وا 

لاا�ضطراب في ولاا����ضاع ال�سيا�سية الداخلية 

، وا �أي م���ن حالات الط���وارئ كمبرر للتعذيب  

) المادة 1/2( .

• ع���دم ج���واز الت���ذرع بااولام���ر ال����صادرة 
م���ن موظف اعل���ى ع���ن �سلطة عام���ة كمبرر 

للتعذيب ) م/3/2( .

• ع���دم جواز ت�سليم وا طرد �أي �شخ�ص �إلى 
دول���ة اخ���رى اذا قام���ت ا�سباب جدي���ة تدفع 

الى لااعتق���اد ب�أنه �سيك���ون في خطر التعر�ض 

للتعذي���ب في هذه الدول���ة ، ب�سبب وجود نمط 

من لاانته���اكات الج�سيمة اولجماعية لحقوق 

لاان�سان فيها )م2/1/3( .

اولق�ضائ���ي  القان���وني  التع���اون  توطي���د   •
اولأمن���ي م���ا بن�ي� ال���دول لااط���راف بم���ا في 

ذلك تب���ادل المعلومات اولم�ساع���ده الق�ضائية 

، لااودل���ة ، لملاحقة الفاعلن�ي� و�ضبطهم  وما 

يقت�ضي ذلك من عقد معاهدات مابين الدول 

المعنية )م/5/1/9( .

• �إعم���ال مب���د�أ الرقاب���ة الدوري���ة اولمنظمة 
على قواعد لاا�ستج���واب اولتحقيق او�ساليبها 

وممار�ستها مع المتهمين ، واو�ضاع لاا�شخا�ص 

قيد التوقي���ف وا لااعتقال وا الحجز ، بق�صد 

منع حدوث �أي حالات تعذيب )م/11( .

• �ضم���ان عدم لااعتداد ب�أية معلومات يثبت 
التعذي���ب  وط����أة  به���ا تح���ت  الإدلاء  ان���ه تم 

او�ستخدامه���ا دلياً�ل� في مراح���ل الإجراءات 

الجنائية )م/10 من لااتفاقية ( .

 �ضم���ان قي���ام ال�سلط���ات المخت����صة ب�إجراء 

تحقي���ق نزيه وبال�سرعة الممكنة حيثما وجدت 

�أ�سباب معقولة تدع���و �إلى لااعتقاد ب�أن عملًا 

م���ن �أعم���ال التعذيب ق���د ارتك���ب في �أي من 

الأقاليم الخا�ضعة لولايتها الق�ضائية .

المح��ور الثال��ث / تمك�ين ال�ضحايا 

من التظلم وان�صافهم

وي�شمل ذلك التزام الدول لااطراف بما يلي : 

• �ضم���ان ح���ق �أي ف���رد يدع���ي ان���ه تعر�ض 
للتعذي���ب بالح���ق في رفع �شك���وى �إلى ال�سلطة 

المخت����صة الت���ي يتوج���ب ان تنظ���ر فيها على 

وج���ه ال�سرع���ة اولنزاه���ة مع �ضم���ان حماية 

مق���دم ال�شك���وى اول�شهود م���ن �أي �ضرب من 

����ضروب المعامل���ة ال�سيئ���ة وا التخويف نتيجة 

لهذه ال�شكوى )م/13(.

• �ضم���ان حق ال�ضحايا في المطالبة بتعوي�ض 
ع���ادل ومنا�س���ب �إلى جان���ب اع���ادة ت�أهيلهم 

ومادي���اً  ونف�سي���اً  طبي���اً  وج���ه  اكم���ل  عل���ى 

)م/14( .

المحور الرابع / الوقاية 

لم تقت����صر التزامات ال���دول بموجب اتفاقية 

مناه����ضة التعذيب على الجوان���ب الت�شريعية 

لااوجرائي���ة المتعلقة بالتجريم اولمنع اول�ضبط 

تح�ن�ي�ص  �إلى  تعدته���ا  اونم���ا  اولتعوي�ض��� 

الموظفين المكلفين بانفاذ القوانين ، اولموظفين 

العمومين�ي� الت���ي تك���ون طبيع���ة عملهم ذات 

�صلة باحتجازلاافراد �أو �إعتقالهم �أو �سجنهم 

�أو �إ�ستجوابه���م �أو معاملته���م  م���ن ممار�س���ة 

التعذي���ب وا �أي ����شكل م���ن ا����شكال المعامل���ة 

ال�سيئ���ة وا الحاط���ة بالكرام���ة م���ع لااف���راد 

المحتجزي���ن �أو الم�سجونن�ي� ، وذلك من خلال 

توظيف �آلي���ات التعليم لااوعلام لتحقيق هذا 

الغر�ض )م/10( .

المحور الخام���س / �آليات الحماية 

والرقابة الدولية 

لااتفاقي���ة  ت�ضمنت���ه  فيم���ا  تعبيره���ا  وتج���د 

ب�����شأن اخت�صا�ص لجن���ة مناه����ضة التعذيب 

التي تت���ولى مراقب���ة تنفيذ ال���دول لااطراف 

لاح���كام لااتفاقي���ة عر�ب� درا�س���ة م���ا ترفع���ه 

اليه���ا ال���دول لااطراف م���ن تقاري���ر كل اربع 

�سن���وات به���ذا الخ�صو�ص��� ، اولتعلي���ق عليها 

وطل���ب التو�ضيح���ات اولمعلوم���ات لاا�ضافي���ة 

ع���ن البيانات اولوقائ���ع ال���واردة فيها ، ذلك 

ال����شكاوى الفردي���ة  ف�اً�ل�ض ع���ن النظ���ر في 

و����شكاوى الدول ب��شأن وقائ���ع تعذيب ح�صلت 

في دول اط���راف اخرى اور�سال ر�أيها النهائي 

وتو�صياتها بما ترى اتخاذه �إلى مقدم ال�شكوى 

اولى الدول المعنية ) م /27 وما يليها (.

ومادمنا ب�صدد الحدي���ث عن �آليات الحماية 

الدولي���ة من ممار�س���ات التعذي���ب ف�إنه يبدو 

ملائم���اً لاا����شارة �إلى المق���رر الخا�ص��� بمن���ع 

التعذي���ب في لاامم المتح���دة و�إلى البروتوكول 

لااختي���اري لاتفاقية مناه�ضة التعذيب وغيره 

من ����ضروب المعامل���ة �أو العقوب���ة القا�سية �أو 

اللاان�ساني���ة �أو المهين���ة ال���ذي تم اعتماده في 

ال���دورة 27 للجمعي���ة العامة لا�ل�مم المتحدة 

ع���ام 2002، حي���ث ا�ر�ي�ش في ديباجت���ه ب����أن 

حماية لاا�شخا�ص المحرومين من حريتهم من 

التعذيب يمكن تعزيزها بو�سائل غير ق�ضائية 

ذات طاب���ع وقائ���ي ، ول���ذا ف����أن البروتوك���ول 

زي���ارات  قوام���ه  نظ���ام  ان����شاء  �إلى  يه���دف 

منتظم���ة ت�ضطلع به���ا هيئات دولي���ة ووطنية 

م�ستقل���ة للاماكن التي يحرم فيها لاا�شخا�ص 

من حريتهم وذلك بغي���ة منع التعذيب وغيره 

من ����ضروب المعامل���ة �أو العقوب���ة القا�سية �أو 

اللاان�سانية �أو الحاطة بالكرامة .

لاو����شك ف����إن البروتوك���ول يعد خط���وة نوعية 

نقل���ت م�س�ؤولية المجتمع ال���دولي اولمجتمعات 

الوطني���ة في مناه�ضة التعذيب م���ن المنع �إلى 

الوقاية ، وفيما كان يتعين على هيئات الرقابة 

لااممي���ة التح���رك بع���د ح����صول لاانتهاكات 

، ����صار بمق���دور الهيئ���ات الوطني���ة اولدولية 

ا�ستب���اق التج���اوزات عبر معاير�ي� و�ضمانات 

زيارات وقائية فعلية .

نحو مناه�ضة ثقافة التعذيب :

التعلي���م  �إلى و�سائ���ل  ق���د عر�ضن���ا  اذا كن���ا 

المكلفن�ي�  الموظفن�ي�  تح�ن�ي�ص  في  لااوعا�ل�م 

بانف���اذ القانون من ممار�س���ة التعذيب، اولى 

�آلي���ات الرقاب���ة بموج���ب اتفاقي���ة مناه����ضة 

التعذيب اولبروتوكول لااختياري الملحق بها ، 

لجهة ان كلًا م���ن هذه الو�سائل لااوليات انما 

ي����شكلان معاً ار�ضي���ة �صلب���ة لا�ستراتيجيات 

مناه�ضة التعذيب على ال�صعيدين لااجرائي 

اولتوعوي .
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ف����إن الم�س�أل���ة لااهم في تقديرنا تل���ك المتعلقة 

بممار�س���ة التعذيب باعتب���اره وجهاً من وجوه 

ثقاف���ة �سائ���دة عر�ب� منظومة قي���م وقناعات 

وعقائ���د م�ستق���رة في الذهني���ة الوظيفي���ة �أو 

ال�سيا�سية  �أو لااجتماعية .

 وعلى ذلك ف����إن تقويم ) التعذيب ( �سيخرج 

من �إ�سار ودائرة كونه الألم المتعمد الذي يلحق 

ب�شخ�ص م���ا في �إط���ار الإج���راءات الجنائية 

م���ن قب���ل الموظفين المكلفن�ي� ب�إنف���اذ القانون 

القائمن�ي� على �أماك���ن لااحتج���از لااوعتقال 

، �أو �أولئ���ك الذي���ن يتولون عملي���ات التحقيق 

 ، المرتكب���ة  لك����شف الجرائ���م  لااو�ستج���واب 

بعبارة �أخرى تج���اوز درا�سة الم�شكلة في نطاق 

�إ�س���اءة ا�ستعم���ال ال�سلط���ة من قب���ل الأفراد 

ب�صفته���م الر�سمي���ة كم���ا ن�ص عل���ى ذلك في 

اتفاقية مناه�ضة التعذيب لعام 1984 اونتقال 

ه���ذا التقويم �إلى ف����ضاء الدول���ة في مواجهة 

المجتم���ع وذل���ك في نط���اق �سيا�س���ة منهجي���ة 

منظم���ة ، و�إلى المجتم���ع ذاته بم���ا يحمله من 

موروث ثق���افي ومنظومة قيمية في التعامل مع 

فئات نوعية محددة من �أفراده .

و�آن���ذاك �سنك���ون م���ع مقارب���ات اجتماعي���ة 

وثقافي���ة و�سيا�سي���ة للم�س�أل���ة تتخط���ى زاويا 

النظر القانوني���ة اولأمنية لممار�سات التعذيب 

�أو  القا�سي���ة  المعامل���ة  ����ضروب  م���ن  وغر�ي�ه 

اللا�إن�سانية �أو المهينة .

وم���ا دمن���ا نتحدث ع���ن ) ثقاف���ة التعذيب ( 

فا�ل� منا�ص م���ن �إلق���اء ال����ضوء عل���ى قيمها 

وتقاليدها في نطاق �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة ، 

وتحديداً في �إطار الإجراءات الجنائية لك�شف 

الجريم���ة ، وه���و ما ي����شكل جزءاً م���ن ثقافة 

�أمنية في لااتج���اه الخط�أ وغير الم�شروع ، هذا 

عل���ى الرغم م���ن حظر التعذي���ب في القوانين 

العقابية بو�صفه جريمة تنتهك حرمة الج�سد 

وه���ي م�صلحة جدي���رة بالحماي���ة الجنائية ، 

حي���ث تك����شف محالاوت بح���ث الم�شكل���ة على 

ال�صعي���د العربي في مجال الدفاع لااجتماعي 

�ضد الجريم���ة ان التعذيب كظاهرة في الإداء 

الأمني لمواجهة الجريمة لا تقف وراءه عوامل 

م���ن قبي���ل ال�شع���ور بال�سلط���ة ، �أو �ضع���ف في 

الح����س الإن�س���اني ، �أو ه�شا����شة في الإع���داد 

الفن���ي لأغرا�ض��� التحقيق الجنائ���ي  فح�سب 

، و�إنم���ا �أي����ضاً عقائ���د وظيفي���ة ا�ستقرت في 

الذهني���ة الأمني���ة ، �أر�ست مقارب���ات معوجةٍ 

لفكرة ) العدالة 

الجنائية ( ، مفادها �ضرورة الك�شف ال�سريع 

ع���ن الجرائ���م المرتكب���ة وتقديم الجن���اة �إلى 

المحاك���م لينال���وا جزاءهم الع���ادل ، ولو على 

ح�س���اب ال�ضمان���ات الت���ي �أقرته���ا اتفاقيات 

اولت�شريع���ات  اولد�ساتر�ي�  الإن�س���ان  حق���وق 

الجنائية الوطني���ة لحماية المتهم من الع�سف 

اومته���ان الكرام���ة و����ضروب المعامل���ة الا�ل� 

�إن�ساني���ة اولتعذي���ب ، بمعن���ى تغلي���ب مب���د�أ 

الفاعلي���ة في الأداء على مب���د�أ الم�شروعية مع 

ما يعنيه ذلك من مجافاة ) الفكرة الإن�سانية 

( و ) الح����س بالعدال���ة الحقيقي���ة ( ناهي���ك 

عم���ا يترت���ب على ذلك م���ن نتائ���ج عك�سية لا 

تخ���دم �أغرا�ض��� التحقي���ق الجنائ���ي ب�سب���ب 

�ضياع الحقيق���ة و�إفلات الجناة م���ن العدالة 

، بفع���ل اعتراف المتهمين عل���ى �أنف�سهم تحت 

وطئه التعذي���ب وللخلا�ص من �آلام���ه ، الأمر 

ال���ذي ي�شكل تحدياً لخطط  ن�شر ثقافة حقوق 

الإن�س���ان في �إطار العمل الأمن���ي ، التي يكون 

م���ن ال����ضروري مراعاته���ا التب�ر�ي�ص به���ذه 

الم�س�أل���ة بما ت�شتمل عليه م���ن ابعاد حقوقية ، 

و�أخلاقية ، و�إن�سانية ، ودينية .

ولعل م���ن المنا�سب في هذه ال�سي���اق ا�ستذكار 

تل���ك الأ�سئل���ة العميق���ة الت���ي طرحه���ا فيري 

�سي���زار بيكاري���ا ) 1794 – 1738 ( في كتابه 

عن ) الجرائم اولعقوبات ( الذي �أ�شرنا �إليه 

�آنف���اً وذلك في معر�ض �إدانت���ه للتعذيب اولتي 

ج���اءت بالق���ول )) هل يعد التعذي���ب و�أداوت 

التعذي���ب عادل���ة وه���ل ت����صل �إلى الغاي���ات 

الت���ي يريدها القانون ؟ وه���ل تعتبر العقوبات 

المتك���ررة في �إط���ار ذل���ك التعذي���ب مفي���دة ؟ 

م���ا هو ت�أثر�ي� التعذيب و�أداوته عل���ى العادات 

اولقيم لااجتماعية ؟ 

هذه هي الم�شاكل التي يجب حلها بدقة بحيث 

لا تنق�ض المج���ادلات ال�سف�سطائية �أو التحليل 

المنمق الحلول ال�ضرورية (( .

ومن زواية �أخرى ف�إن ) ثقافة التعذيب ( على 

ال�صعيد ال�سيا�سي �إنما تعك�س قيم لاا�ستبداد 

اولت�سلط اولقهر في مواجهة الفئات العري�ضة 

من المجتمع ، وبدلًا عن الحوار ، و�إر�ساء �أ�س�س 

ال�سل���م الأهل���ي ، وت�أمين الحق���وق الجماعية 

ال���ر�أي  و�إ�شاع���ة ودع���م حري���ة   ، اولفردي���ة 

اولتعبير ، وقبول النقد ، اوحترام لااختلافات 

، تلج�أ الأنظمة ال�شمولية �إلى التعذيب متنف�ساً 

عن كل هذه البدائل ، و�أحد التجليات الرئي�سة 

للقوة الغا�شمة التي  ت�ستخدمها هذه الأنظمة 

�أ�سا�س���اً في �إدارة الدولة وقيادة المجتمع بنحو 

ق�س���ري لك�س���ر وتهوي���ن الإرادات  المعار�ضة ، 

وتدجين المجتمع بحيث ي�صبح التعذيب جزءاً 

من خطاب �سلطوي يكر�س

الجمه���ور  اونقي���اد   ) الجمع���ي  الرع���ب    (

لإجراءات ال�سلطة بطريقة منهجية منظمة .       

وعل���ى ذات ال�صعيد ف�إن ما ج���رت ت�سميته ) 

بالحملة العالمية ����ضد الإرهاب ( بعد �أحداث 

الح���ادي ع�شر من ايل���ول في الولايات المتحدة 

، ق���د �أر�ست مفهوم���اً �إنتقائياً م�شوهاً           ) 

للتعذي���ب ( ، يتعار�ض ب����شدة مع منطق وروح 

�إتفاقية مناه����ضة للتعذيب ، وذل���ك �إ�ستناداً 

لق���رار ����صادر ع���ن هيئ���ة م���ن الم�ست�شاري���ن 

الأمريكين�ي� يع���رف التعذيب ب�أن���ه )) �إنزال 

�أذى ب���دني ب�شخ�ص ب�شكل ي����ؤدي �إلى تعطيل 

ع����ضو من �أع�ضاء ج�سم���ه ، �أما �إذا لم يحدث 

تعطل �أو تلف لأحد �أع�ضاء الج�سم ف�إن و�سائل 

الإ�ستجواب الم�ستخدمة لا تعتبر تعذيباً كما لا 

تخال���ف �أي قان���ون �أمريكي �أو �أي���ة معاهدات 

معمول بها بهذا ال��شأن (( .

حي���ث يلاحظ عل���ى هذا التعري���ف �أنه يطرح 

ر�ؤي���ة �أحادي���ة ق�سري���ة ) للتعذي���ب (( تجعل 

القان���ون الأمريك���ي ف���وق م�ست���وى القان���ون 

الدولي ، مما يط���رح ) ثقافة عولمية للتعذيب 

( ه���ي في جوهرها تج�سي���د لثقاف���ة الهيمنة 

اولإ�ستح���واذ اولت�سل���ط عل���ى �صعي���د كوني ، 

الت���ي لم تعد فيها الثقافات اولهويات الوطنية 

اولقومي���ة معر����ضة للتهديد فح�س���ب ، و�إنما 

�أي����ضاً المبادئ اولمفاهيم القانونية الأممية في 

مجال حقوق الإن�س���ان وب�ضمنها تلك المتعلقة 

بمناه�ضة التعذيب اولت���ي توافقت عليها دول 

العالم على خلفيات �أخلاقي���ة و�إن�سانية عامة 

لا تحتمل الخلاف .

وحي���ث لازلنا مع ) فك���رة التعذيب ( بمعناها 

الوا�س���ع ف�إن ه���ذه الم�س�ألة انم���ا ت�شكل تحدياً 

يخلخل الن�سي���ج لااجتماعي لجه���ة النظر لما 

تعانية فئات مهم����شة و�ضعيفة من المجتمع  ) 

ن�ساء , اطفال , م�سنين وغيرهم ( من �إهمال 

وقهر او�ستا�ل�ب لماهيتها لاان�سانية , وحرمان 

من اب�س���ط حقوقها و����صولًا الى لاالم المتعمد 

ال���ذي يقع عليه���ا جراء ����ضروب مختلفة من 

العن���ف الج�س���دي اوللفظ���ي اولنف�س���ي الذي 

تتعر�ض��� ل���ه با�ستم���رار , و�س���واء في نط���اق 

العلاق���ات لاا�سري���ة , �أو المحيط لااجتماعي , 

�أو علاقات العمل . 

وم���رة اخرى ف�إن ) الألم ( المترتب على الوان 

العنف هذه لاتقت�صر على دول الجنوب . حيث 

تو�صل عالم لااجتماع ) �شتروا�س ( في درا�سة 

له الى ان 50 الى 60% من العلاقات الزوجية 

في الولاي���ات المتح���دة لاامريكي���ة تنت�شر فيها 

ح���وادث العن���ف , كما ت�شير درا�س���ات غربية 

اخرى الى ان ظاهرة العنف �ضد المر�أه ت�شمل 

ح���والي 10% من العائا�ل�ت الفرن�سي���ة . و�إذ 

عر�ضنا ) للتعذيب ( , على نـحو ما�سبق ف�إنه 

يظ���ل في تحليله لااخير تحدي���اً خطيراً لنظام 

العدال���ة الجنائية , ومنظوم���ة القيم الدينية  

لااوخلاقية ، و�إنحرافاً ع���ن الهوية الإن�سانية 

عل���ى حد تعبر�ي� لااديب العالمي ه�ن�ري ميللر 

بقول���ه ) ان تعذي���ب لاان�س���ان للان�سان �شر لا 

يو�صف ( .
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الـدور الإعلاــمي  فـي

حماية حقوق الإن�سان

بلادنا  في  عقدت  الما�ضية  ال�سنوات  م��دى  على 

التي  الهامة  اول��ن��داوت  الم���ؤتم��رات  بع�ض  العربية 

تتعلق بثقافة حقوق الإن�سان ودور الإعلام في ن�شر 

�أغلب  �أن   – الأ�سف  مع   – ولكن   .. الثقافة  هذه 

�أوراق وتو�صيات هذه الفعاليات الهامة تذهب مع 

الريح بعد انتهائها مع عدم وجود متابعة �أو تفعيل 

داخل الم�ؤ�س�سات العربية لهذه الأوراق اولتو�صيات .

من هذه النداوت الهامة التي �أقيمت قبل �سنوات 

ولم يلتفت �إليها “ ندوة دور الإعلام العربي في ن�شر 

ثقافة حقوق الإن�سان » اولتي نظمها المعهد العربي 

لحقوق الإن�سان لااوتحاد العام لل�صحفيين العرب 

في القاهرة .. وناق�شت العديد من المحاور الهامة 

ومنها :

اولت�شريعات   ، بالإعلام  الإن�سان  حقوق  علاقة   «

حقوق  منظور  م��ن  الإعا�ل��م  مج���ال  في  العربية 

الإن�سان ، وكيفية تعامل و�سائل الإعلام العربية مع 

ال�صحفيين  تكوين  اووقع   ، الإن�سان  ق�ضايا حقوق 

وتدريبهم ، ومعوقات ن�شر هذه الثقافة عبر و�سائل 

العمل  ا�ستراتيجيات  بالإ�ضافة الى و�ضع  الإعلام 

ثقافة  ن�شر  الإعال�م في  وظيفة  لتعزيز  الم�ستقبلية 

حقوق الإن�سان » .

تو�صيات  بعدة  قد خرجت  الندوة  تلك  �أن  و�أذك��ر 

الترابط  على  الت�أكيد  بهدف  هامة  اوقارت�ح��ات 

الوثيق الذي يربط و�سائل الإعلام بحقوق الإن�سان 

وتنمية الوعي بها اولعمل على رفع المعوقات اولقيود 

وكفالة  ال��ر�أي  �أم��ام حرية  تقف حجر عثرة  التي 

اول�صحفيين  للإعلاميين  القانونية  ال�ضمانات 

المهنية ون�شر ذلك عبر و�سائل  �أداء اوجباتهم  في 

الإعلام .

الهامة في  الندوة  تلك  تو�صيات  �أب��رز  هنا  و�أذك��ر 

هذا المقام نظرا لأهميتها .. وهي :

بالإعلام  المت�صلة  العربية  الت�شريعات  تطوير   “
اولمواثيق  العهود  في  ال��واردة  المعايير  مع  لتتلاءم 

�إ�صدار  حرية  تعيق  التي  القيود  و�إل��غ��اء  الدولية 

ال�صحف وملكيتها و�إدارتها وحرية التعبير وتدفق 

المعلومات وتدوالها  ، ورفع �أ�شكال الو�صاية اولرقابة 

اولم��ط��ب��وع��ات بم��ا ي�ضمن  الإعا�ل��م  و���س��ائ��ل  على 

اولإف���راج  او�ستقلال  بحرية  لمهامها  ممار�ستها 

اولإعال�م��يني�  ال�صحفيين  جميع  ع��ن  ال���ف���وري 

�ضمان  و   ، �آرائ��ه��م  عن  التعبير  ب�سبب  المعتقلين 

دون  و�أم��ان  بحرية  لمهنتهم  الإعلاميين  ممار�سة 

�أي �ضغوط �أو انتهاك لحقوقهم �أو تقييد لحريتهم 

الإعلاميين  تمكن  التي  المهنية  ال�ضمانات  وكفالة 

�أداء ر�سالتهم وفي مقدمتها ت�سهيل الح�صول  من 

على المعلومات وحق ال�صحفي في حماية م�صادره 

اولنقابات  الجمعيات  تكوين  ح��ري��ة  و���ض��م��ان   ،

دون  تح��ول  التي  القيود  ورف��ع  �إليها  لااون�ضمام 

ا�ستقلالها وقيام م�ؤ�س�سات المجتمع المدني بدورها 

وحقوق  الديمقراطية  وتعزيز  ال�شاملة  التنمية  في 

لاان�سان ، ودعوة و�سائل الإعلام الى التركيز على 

لاان�سان  لحقوق  الدولية  اولمعايير  الم��ب��ادئ  ن�شر 

لااوتفاقيات  اولعهود  الإعال�ن��ات  ت�ضمنتها  التي 

نطاق  �أو�سع  على  وذلك  لاان�سان  بحقوق  المت�صلة 

ممكن وفي مقدمتها مبادئ الم�سااوة وعدم التمييز 

اولت�سامح وقبول الر�أي الآخر وتعميق الحوار بين 

الدور  �أهمية  وت�أكيد   ، المختلفة  المجتمع  �أط��راف 

الرقابي لو�سائل الإعلام المختلفة في حماية حقوق 

الم�ؤ�س�سات  ودع��وة   ، لاانتهاكات  وك�شف  لاان�سان 

تطوير  الى  المدني  المجتمع  وم�ؤ�س�سات  الإعلامية 

لغة �إعلامية ت�ساهم في ن�شر ثقافة حقوق لاان�سان 

با�ستخدام  المختلفة  لااجتماعية  القطاعات  بين 

تدريبية  برامج  وتطوير  وو�ضع   ، الحديثة  التقنية 

وعقد  لاان�سان  حقوق  ح��ول  بالإعلاميين  خا�صة 

و�إن�شاء   ، الجهات  كافة  مع  المتخ�ص�صة  النداوت 

و�سائل  دور  تطور  ومتابعة  بدرا�سة  يعنى  مر�صد 

وتعزيزها  لاان�سان  ثقافة حقوق  ن�شر  الإعال�م في 

�إقليمي ي�سهم في توفير  ، وت�أ�سي�س بنك معلومات 

المعلومات وحرية تدوالها ، ودعوة الهيئات العربية 

الر�سمية المعنية بم�سائل الإعلام وحقوق لاان�سان 

الى التعاون مع الم�ؤ�س�سات غير الحكومية وو�سائل 

ن�شر  الإعا�ل�م وفي  تعزيز دور  الإعا�ل�م في مج��ال 

دمج  و�أخاري�  بها  اولتوعية  لاان�سان  حقوق  ثقافة 

المتخ�ص�صة  المعاهد  ب��رام��ج  في  لاان�سان  حقوق 

على  التركيز  الى  اولدعوة  الإعلاميين  تكوين  في 

�إطار  وتكوين  الجامعية  الأطروحات  في  ق�ضاياها 

جامعي متخ�ص�ص في هذا المجال “ .

لاان�سان  حقوق  ثقافة  بن�شر  المتعلقة  الق�ضايا  من 

اولتي قد تكون مغيبة في مجتمعاتنا العربية اليوم 

لااهتمام ب�إقامة وتكثيف الدورات التدريبية وور�ش 

�إقامة مثل هذه  �أن  لكون   .. المجال  العمل في هذا 

البرامج ت�سعى دائما الى التوعية وتوجيه الأفراد 

المدني  المجتمع  وم�ؤ�س�سات  الإعلامية  اولم�ؤ�س�سات 

ال��ر�أي  جعل  في  ت�سهم  �أنها  كما   .. خا�ص  ب�شكل 

لتكون  الم�ستجدات  ب�أخر  دائم  ارتباط  على  العام 

�صادقة  مجتمعية  ر�ؤي��ة  عن  معبرة  البرامج  هذه 

مما يحقق الهدف المن�شود من خلال التعود على 

ال�شفافية اولم�شاركة .

ت�أكيد في  بكل  ت�سهم  اولور�ش  ال��دورات  ومثل هذه 

ن�شر التعاون بين جميع �شرائح المجتمع كما تزيد 

اولتعبير  ال���ر�أي  حرية  �أهمية  على  الت�أكيد  م��ن 

ب�شكل  ال�صحفيين  ومنهم  الإعال�م��يني�  وحماية 

خا�ص من �أي م�س �أو اعتداء �أثناء ت�أدية مهنتهم .

وما من �شك ب�أن اللجنة الوطنية لحقوق لاان�سان في 

دولة قطر قدمت خلال الفترة الما�ضية العديد من 

الدورات اولور�ش التي ت�ؤكد على �أن �إن�شاء اللجنة 

لاان�سان  حقوق  ثقافة  بن�شر  لاارتقاء  نحو  ي�سعى 

وم�ؤ�س�سات  الإعال�م��ي��ة  الأو����س���اط  في  وبخا�صة 

المجتمع المدني �سعيا للاهتمام بالحقل المعرفي في 

الدولي  القانون  وكذلك في  لاان�سان  ميدان حقوق 

الإن�ساني .

لت�أ�سي�س  الوطنية  ال��ك��وادر  ت�ؤهل  ال���دورات  وه��ذه 

مجتمع يتمتع بالحرية اولعدالة اولإن�صاف بهدف 

الم�شاركة في �صنع  بالمجتمع وتمكينه من  النهو�ض 

حقوق  ثقافة  �أن  خا�صة   .. فعال  ب�شكل  ال��ق��رار 

لاان�سان كانت مغيبة في مجتمعاتنا العربية لقرون 

النا�س  لأن  الثقافة  هذه  لن�شر  الأاون  وحان  خلت 

خلقوا في هذه الدنيا ب�شكل يدعو للم�سااوة في كل 

�شيء .

: بقلم

الكواري �صباح  بن  ربيعــة  الدكتور 

قطــر جامعــة   / الم�ساعــد  الإعلام  �أ�ستاذ 
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ومطلوب من اللجنة الوطنية لحقوق لاان�سان في 

اولمهام  الأه��داف  تفعيل  على  العمل  اليوم  قطر 

ن�شر  خال�ل  من  لتحقيقها  ت�سعى  �أن  يجب  التي 

مواجهة  لعدم  وو�ضوح  �شفافية  بكل  الثقافة  هذه 

�أي انتهاك في الم�ستقبل قد يهدد �أو يزعزع حقوق 

لاان�سان .

يقول عز الدين الأ�صبحي مدير مركز المعلومات 

اليمنية  لاان�سان في الجمهورية  اولت�أهيل لحقوق 

خلال افتتاحه لإحدى الدورات التدريبية لمدربي 

حقوق لاان�سان في قطر :

لتحقيق  ت�سعى  ما  دائما  التدريبية  ال���دورات   “
تكون  م��ا  دائ��م��ا  وه��ي  منها  المن�شودة  الأه����داف 

وتحتاج  لاان�سان  حقوق  لتعزيز  ل�ل�أم��ام  خطوة 

الثقافة  هذه  مثل  وتعزيز  لن�شر  م�ضاعف  لجهد 

.. لاوبد �أن يكون هناك هدف ي�ضعه المدرب �أمام 

عينيه يج�سده على �أر�ض الواقع وي�سعى لتحقيقه 

دائما .. اولمهمة قد تكون م�ضاعفة على الم�شاركين 

في مثل هذه ال��دورات لأنهم �أول كوكبة �ستتخرج 

للعمل في مجال التدريب بهدف ن�شر ثقافة حقوق 

الى  تق�سيمها  تم  ال���دورة  فهذه  ولذلك  لاان�سان 

ق�سمين .. الق�سم الأول يخت�ص بالتذكير بحقوق 

لاان�سان ، اولق�سم الثاني يت�ضمن التطبيق العملي 

ال��دورات  هذه  ومثل   ..  « لاان�سان  حقوق  لمبادئ 

للمجتمع  ال�صغيرة ت�صل ر�سالتها  في المجتمعات 

معها  تفاعلا  �أكث�ر  المجتمع  يكون  كما   ، ب�سرعة 

لأنها ت�ساعد على ن�شر ثقافة حقوق لاان�سان بين 

الجميع .

العربي  عالمنا  في  ال����دورات  ه��ذه  مثل  و�إع����داد 

الهامة  الجوانب  �أحد  على  �أي�ضا  تركز  �أن  يجب 

لاان�سان  » حقوق  بـ  تتعلق  في مجتمعاتنا وهي ما 

وبهدف   « البرلمانية  لاانتخابات  وقت  اولإعا�ل�م 

و�أهمية  الد�ستورية  بالعملية  العام  الوعي  زي��ادة 

حرية التعبير بكل نزاهة و�شفافية .. هذا بجانب 

الأخ��رى  الهامة  الم�ؤ�س�سات  بع�ض  على  التركيز 

اولجامعات  اول�شرطة  الجي�ش   « مثل  المجتمع  في 

ثقافة  ن�شر  على  العمل  خال�ل  م��ن   « اولم��دار���س 

اولت�أكيد على دور  اولديمقراطية  لاان�سان  حقوق 

و�سائل الإعلام   .

المعاهد  بع�ض  اليوم  الدولية  ال�ساحة  على  يوجد 

في  تعمل  التي  اولم��راك��ز  اولمنظمات  اولجمعيات 

مجال الدفاع عن الإعلاميين ومنهم ال�صحفيين 

بهدف منح الحقوق كاملة له�ؤلاء الإعلاميين .

وم���ن ه���ذه الم���ؤ���س�����س��ات الم��ع��ه��د ال����دولي لحقوق 

�أحد  وه��و  م   1969 �سنة  ت�أ�س�س  ال��ذي  لاان�سان 

�أوروب���ا  في  ومقره   ، العالم  في  المعروفة  المعاهد 

نالوا  الذين  �أح��د   « كا�سين  ريني   « �أ�س�سه  وق��د 

الم�ؤ�س�سات  من  اولمعهد   .. لل�سلام  نوبل  جائزة 

في  ن�شاطاتها  تكثيف  على  تركز  التي  الدولية 

المعهد على  تعود هذا  وقد  لاان�سان  مجال حقوق 

القيام بعمل دورات �صيفية في كل عام �ضمن عدة 

ن�شاطات يقيمها ، وهي توجه ب�شكل خا�ص للطلبة 

اولمدر�سين اولباحثين وكل العاملين بمجال حقوق 

ال�صحافة  مجال  في  العاملين  ومنهم   ، لاان�سان 

المجال  ه��ذا  في  اولمنا�ضلين  اول�شرطة  اول�صحة 

�أي�ضا .. ويقال ب�أن عدد الذين ي�شاركون في هذا 

البرنامج ي�صل الى 3500 م�شارك من 120دولة ، 

وقد و�صل عدد الخبراء اولأ�ساتذة الذي �ساهموا 

بخبراتهم في هذه الفعاليات منذ ت�أ�سي�س المعهد 

هذا  �أن  كما   .. �شخ�صية   400 من  �أكث�ر  ح��والي 

العام  ط��وال  الفعاليات  من  بعدد  ي�ساهم  المعهد 

مثل عقد عدة دورات للجامعات اولمدار�س الثانوية 

عقد  بجاني   ، لاان�سان  ثقافة حقوق  ن�شر  يهدف 

ال�سينمائية  المهرجانات  و�أحد   ، البحثية  الور�ش 

الخا�ص  ال�سينمائي  الفيلم  مهرجان   « ال�سنوية 

وي�صل  الم�شاهدين  من  الآلاف  يح�ضره  ال��ذي   «

وقد   .. م�شاهد   15000 م��ن  �أكث�ر  الى  ع��دده��م 

الم�شاركين  بع�ض  المعهد  هذا  فعاليات  في  �شارك 

العوائق  بع�ض  وج���ود  ب�سبب  قلة  وه��م  ال��ع��رب 

بكثرة  م�شاركتهم  دون  تحول  التي  اول�صعوبات 

ويقال ب�أن الذين �شاركوا في الفعاليات منذ �سنة 

1988 م من ال�صحفيين اول�صحفيات العرب لم 

دول  يتجاوزا الخم�سة فقط موزعين على خم�س 

اولمغرب  اولأردن  وفل�سطين  تون�س   : وهي  عربية 

وم�صر .

�سنة  ت�أ�س�ست  التي  الدولية  العفو  منظمة  �أم��ا 

1961 م فهي لا تدافع عن حرية التعبير �أو حماية 

ولكنها  لااهتمام  بع�ض  تولي  ولكنها  ال�صحفيين 

تولي  بل  اعتبار  �أي  التدريبية  ال���دورات  ت��ولي  لا 

في  بالإعلاميين  لاات�صال  خال�ل  من  اهتمامها 

�أهم  من  الإعال�م  لأن  اولم�ستويات  ال��دول  جميع 

من  لاان�����س��ان  حقوق  تفعيل  في  القوية  الأداوت 

خلال هذه الو�سائل .. وقد اهتمت المنظمة م�ؤخرا 

بالعالم العربي وهي في هذا ال�سياق تقول :

التوعية  بق�ضية  يهتم  لم  العربي  الإعا�ل�م  ان   «

بحقوق لاان�سان من خلال خطة �إعلامية او�ضحة 

، ومطلوب منه �أن ينه�ض بدوره الحيوي في �إر�ساء 

جوهرية  ق�ضية  باعتبارها  لاان�سان  حقوق  ثقافة 

لااوع��ت��ب��ارات  الأه����واء  ع��ن  بها  وي��ن���أى  يتبناها 

ال�سيا�سية » .

�سنة  فت�أ�س�س  لاان�سان  العربي لحقوق  المعهد  �أما 

الوعي  ن�شر   «  : منها  �أه��داف  عدة  وله  م   1889

 ، العربي  ال��وط��ن  في  لاان�سان  بحقوق  اولمعرفة 

ن�شر  وتطويرها عن طريق  اولعمل على حمايتها 

المعلومات وتوثيقها ، اولتكوين اولتدريب ، اولعمل 

على تطوير البحوث اولدرا�سات اولن�شر في هذا 

.. وينظم المعهد عدة دورات �سنوية في   « المجال 

المحلية  الحملات  ومنها   ، لاان�سان  حقوق  مجال 

اولمعهد   .. لاان�سان  حقوق  ق�ضايا  حول  اولدولية 

يركز  جعله  مما  و�صعوبات  تحديات  عدة  يواجه 

ن�شاطه على �أربعة �أهدف رئي�سية وهي :

المدني  المجتمع  وتنمية   ، الم��ر�أة  بحقوق  النهو�ض 

تعزيز  ب��ج��ان��ب  ال��ط��ف��ل  ب��ح��ق��وق  اول��ن��ه��و�ض��   ،

الديمقراطية اول�سلم .

دورا  تعلب  التي  الأخرى  المنظمات  بع�ض  وهناك 

ن�شاطا عن  تقل  الدولية لا  ال�ساحة  �أ�سا�سيا على 

وتقوم  �سابقا  ذكرناها  التي  الأخ��رى  المنظمات 

بدورها على �أكمل وجه ومنها :

ت�أ�س�ست  التي   « منظمة » مراقبة حقوق لاان�سان 

الهدف  وكان  م   1978 �سنة  المتحدة  الولايات  في 

منها في بداية الأمر توجيه جهودها الى لااتحاد 

دوره��ا  تح��ول  ثم   ، ال�شرقية  و�أوروب���ا  ال�سوفيتي 

المنظمات  و�أ�ضخم  �أبرز  الى  م�ؤ�س�سة محلية  من 

الفعالة داخل �شبكة حقوق لاان�سان العالمية اليوم .

 « 19 الم��ادة  �أو »  ال��دولي �ضد الرقابة  �أما المركز 

كمنظمة  م   1986 ع��ام  فت�أ�س�س   .. ي�سمى  كما 

اول�صحفيين  ال�صحافة  ع��ن  ال��دف��اع  في  فعالة 

التعبير  حرية  من  تقلل  التي  الرقابة  ومقاومة 

الو�صول  ع��دم  خال�ل  م��ن  �أو  ال�صحفيين  ل��دى 

نداوت  المركز عدة  ويعقد   .. الى م�صادر الخبر 

�إقليمية ودولية في كل عام حيث يناق�ش الق�ضايا 

كما   ، خا�ص  ب�شكل  التعبير  بحرية  تت�صل  التي 

يهتم بالدرا�سات اولبحوث ، لاو ينظم المركز �أي 

دورات تكوينية لل�صحفيين .

فت�أ�س�ست   « ح��دود  بلا  مرا�سلون   « منظمة  �أم��ا 

�أجل انجاز وتمويل  م من   1885 �سنة  فرن�سا  في 

بالكوارث  يتعلق  ما  خا�صة   ، ميدانية  تحقيقات 

الإن�سانية اولدول المهملة من قبل و�سائل الإعلام 

ال�صحفيين  �سراح  �إطال�ق  الى  دائما  وت�سعى   ..

حرية  تم�س  التي  للانتهاكات  اولتطرق  المعتقلين 

في  مرموقة  مكانة  لها  اولمنظمة   .. ال�صحافة 

مجال لااهتمام بحقوق لاان�سان ، كما �أنها ت�صدر 

تقريرا �سنويا حول �أو�ضاع ال�صحافة في �أغلب دول 

العالم وتقدم عدة نداوت طوال ال�سنة في مجال 

�أخلاقيات مهنة ال�صحافة وتطورها التكنولوجي 

اولعلاقة بالق�ضاء وغيرها .

فهي   « اليوني�سيف   « المتحدة  الأمم  م�ؤ�س�سة  �أما 

حرية  دع��م  على  تكوينها  منذ  تعمل  م�ؤ�س�سة 

ال�صحافة وتهتم بالإعلام لتحقيق �أهدافها التي 

ت�سعى لتحقيقها .

وهناك » اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر » التي 

ت�أمين  الى  ت�سعى  وه��ي  م   1963 �سنة  ت�أ�س�ست 

الم�سلحة  المنازعات  �ضحايا  وم�ساعدات  الحماية 

الأمم  لدى  مراقب  ب�صفة  تتمتع  ب�أنها  وتو�صف 

المتحدة ، وهي م�ؤ�س�سة �إن�سانية م�ستقلة لا تتدخل 

 .. الح��رب  وقت  �إلا في  لاان�سان  في جانب حقوق 

وقد �أ�صبحت اليوم تت�صل بو�سائل الإعلام ب�شكل 

ومكانة  ق��وة  ذو  الإعا�ل�م  �أ�صبح  �أن  بعد  مبا�شر 

بو�ضع  فقامت   .. العام  ال���ر�أي  على  الت�أثير  في 

�إ�ستراتيجية �إعلامية لها .. ف�أوجدت مجلة دولية 

خا�صة بها وكذلك محطة �إذاعية بجانب �إ�صدار 

التقارير كل �شهرين ، و�أ�صبحت تربطها علاقات 

وثيقة بال�صحفيين .

بت�أ�سي�س  ال��ع��الم��ي  لااه��ت��م��ام  �أن  نج��د  هنا  م��ن 

المنظمات التي تخت�ص بحقوق لاان�سان اولتركيز 

على ذلك من خلال مناق�شة ق�ضايا الإعلام قد 

تفوق على لااهتمام في بلادنا العربية التي لازالت 

لااهتمام  منا  ومطلوب   .. التيار  بعك�س  ت�سير 

بت�أ�سي�س المزيد من اللجان اولمنظمات التي ترعي 

الإعال�م  و�سائل  وت�سخير  لاان�سان  حقوق  ثقافة 

ب�أنواعها المختلفة لخدمتها .

ال�����دورات  بتكثيف  �أك�ث��ر  لااه��ت��م��ام  وم��ط��ل��وب 

النقا�شية  اولح��ل��ق��ات  اولم����ؤتم���رات  ال��ت��دري��ب��ي��ة 

لخدمة الر�أي العام وتوعيته من خلال ا�ستدراك 

التحولات  �سياق  في  وو�ضعها  ال�سلبيات  بع�ض 

التحولات  مثل  العربية  المجتمعات  ت�شهدها  التي 

اولثقافية  اول�سيا�سية  لااوجتماعية  لااقت�صادية 

حرية  تقلي�ص  عدم  على  اولعمل   ، خا�ص  ب�شكل 

التعبير  .
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 قطر: تعزيز حقوق الإنسان خيار استراتيجـي 	
	    والعمود الفقري للإصلاح الشامل

تطور ت�شريعي وم�ؤ�س�سي وتوعوي في مجال حقوق الإن�سان

زيادة تفعيل دور المر�أة اجتماعياً واقت�صادياً �أهم التحديات

 75.7% من �سكان قطر ذكور ون�سبة الوافدين %84

م�ؤ�شر التنمية الب�شرية يعك�س التطور في التعليم وال�صحة والناتج المحلي

80.4% ن�سبة الالتحاق بالمدار�س ومعدل البقاء على الحياة%75.5

تطور ت�شريعي كبير في مجال حماية حقوق العمالة الوافدة

جهود كبيرة وملمو�سة لمكافحة الاتجار بالب�شر

ارتفاع كبير في ن�سبة م�شاركة المر�أة في التعليم وفي الن�شاط الاقت�صادي

�إلزامية ومجانية التعليم حتى المرحلة الثانوية ومدار�س مطورة وم�ستقلة

انخفا�ض كبير في وفيات الر�ضع وزيادة الرعاية ال�صحية والأمومة

ال�صحيفة– �أنور الخطيب 

ج��رى ا�ستعرا�ض��ه  �أم��ام مجل���س حق��وق الإن�س��ان في 

جنيف �شهر  فبراير الما�ضي

ال�صحيفة تن�شر التقرير الخا�ص ب�آلية الا�ستعرا�ض 

الدوري ال�شامل لمجل�س حقوق الإن�سان

ملـف  العدد..

تن�شر ال�صحيفة فيما يلي ابرز ما جاء  في التقرير الخا�ص ب�آلية لاا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل لمجل�س حقوق الإن�سان التابع للأمم المتحدة اولذي �أعدته 

اللجنة الوطنية المعنية ب�إعداد تقرير الدولة لآلية لاا�ستعرا�ض ال�شامل  اولذي جرى ا�ستعرا�ضه و مناق�شته في جنيف بتاريخ 8 من �شهر فبراير المقبل.

حيث مثل دولة قطر في اجتماع المجل�س �سعادة وزير الدولة لل��شؤون الخارجية احمد بن عبدالله �آل محمود

 وق���د ج���رى عر�ض التقرير الوطني لدولة قطر �أمام مجل�س حقوق الإن�سان يوم 8 فبراير المقبل بح�ضور الدول الأع�ضاء اولدول ذات الع�ضوية المراقبة 

في مجل����س حق���وق الإن�سان  حيث جرى  حوارا تفاعليا بين الدولة �صاحبة لاا�ستعرا�ض اولدول الأع�ضاء  وقد اتيح  للدول الأع�ضاء اولمراقبة في المجل�س 

�ساعتان لتوجيه الأ�سئلة اوقتراح التو�صيات للدولة مو�ضع لاا�ستعرا�ض وبعد انتهاء الحوار يتم �إعداد وثيقة نتائج عن التقرير حيث يجري اعتمادها في 

غ�ضون 48 �ساعة بعد لاا�ستعرا�ض ومن ثم يحال التقرير الى مجل�س حقوق الإن�سان الذي عادة يعتمده في دورته العادية.

وكان مجل����س ال���وزراء قد �شكل اللجنة الوطنية المعني���ة ب�إعداد تقرير الدولة لآلية لاا�ستعرا�ض الدوري ال�شام���ل �أمام مجل�س حقوق الإن�سان في جنيف 

في 11 فبراي���ر 2009 برئا�س���ة وزير الدولة لل��شؤون الخارجية، �أحمد بن عب���د الله �آل محمود، ومدير مكتب حقوق الإن�سان في وزارة الخارجية، كنائب 

للرئي�س، وع�ضوية مكتب حقوق الإن�سان في وزارة الخارجية )مقررا للجنة( اولوفد الدائم لقطر في جنيف ومجل�س ال�شورى �إ�ضافة �إلى وزارات العدل 

اولعم���ل اول�صحة اولثقافة اولفنون اولار�ت�ث، ناهيك عن المجل�س الأعلى للتعليم اولمجل�س الأعلى ل��شؤون الأ�س���رة، اولم�ؤ�س�سة القطرية لمكافحة لااتجار 

بالب�شر اولم�ؤ�س�سة القطرية لحماية الطفل اولمر�أة.
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 ملخ���ص التقري��ر

ب����شكل  ا�ستعر�ض���   د  التقري���ر  ا�ستعر�ض��� 

م�سهب �أو����ضاع حقوق الإن�س���ان في دولة قطر 

اولتط���ورات الت�شريعي���ة اولم�ؤ�س�سي���ة اولتوعية 

الكبيرة اولملمو�س���ة التي �شهدتها قطر في هذا 

المج���ال.

اوعتر�ب� التقرير في باب التحديات �أن مو�ضوع 

تعزي���ز وحماي���ة حق���وق الإن�س���ان يع���د خيارا 

ا�ستراتيجي���ا للدول���ة وي�شكل العم���ود الفقري 

“الد�ست���وري  ال�شام���ل  الإ�ا�ل�صح  ل�سيا�س���ة 

لااوقت����صادي لااوجتماع���ي اولثق���افي” الت���ي 

تنتهجه���ا الدول���ة من���ذ تولي ح����ضرة �صاحب 

ث���اني  �آل  خليف���ة  ب���ن  حم���د  ال�شي���خ  ال�سم���و 

�أميرالبلاد المف���دى حفظه الله مقاليد الحكم 

في البا�ل�د.

و�أ����ضاف التقري���ر انه م���ع ما �شهدت���ه الدولة 

من تطورات ملمو�سة عل���ى الم�ستوى الت�شريعي 

اولم�ؤ�س�سي اولتوعوي وتوافر الإرادة ال�سيا�سية 

اولإمكاني���ات المادي���ة �إلا ان هن���اك �صعوب���ات 

م�ؤقتة تواجهها الدولة في �سبيل تعزيز وحماية 

حق���وق الإن�س���ان ب����شكل مثالي ومنه���ا حداثة 

التطور الت�شريع���ي اولم�ؤ�س�سي وحداثة التعامل 

مع الآلي���ات الدولي���ة المعنية بحق���وق الإن�سان 

�إ�ضاف���ة الى الق���درات الفنية لل���كادر الب�شري 

الت���ي لا ت���زال في مرحل���ة البن���اء اولتطوي���ر.

�أما التحدي الأكبر فيتمثل في زيادة تفعيل دور 

المر�أة في المجتمع وزيادة فر�صها في لاانخراط 

في العديد م���ن المجالات ودع���م م�شاركتها في 

الن����شاط لااقت����صادي وتكري����س ال�سيا�س���ات 

التي م���ن ��شأنها زي���ادة دعم قدراته���ا للقيام 

بم�س�ؤولياته���ا باعتباره���ا �شري���كا �أ�سا�سيا في 

عملي���ة التنمي���ة.

المعلوم���ات  ب���اب  في  التقري���ر  ك�شف���ه  ومم���ا 

ع���دد  تحدي���د  قط���ر  دول���ة  ع���ن  الأ�سا�سي���ة 

�س���كان قط���ر ح�س���ب �آخ���ر تقدي���رات جه���از 

الإح����صاء القط���ري في �شه���ر �سبتمبر 2009 

ب”1623624 ن�سمة يتوزع���ون على 128668 

و375056   %75.7 ن�سبت���ه  م���ا  “ذك���ور” �أي 
“�إن���اث” بن�سب���ة24.3% فيم���ا ت����شكل ن�سب���ة 

الوافدي���ن الى ع���دد ال�س���كان %84.”

وح���ول م�ست���وى المعي����شة بن�ي� تقري���ر التنمية 

2009 ال����صادر م���ن مكت���ب  الب�شري���ة لع���ام 

الأمم المتحدة الإنمائي ف����إن قطر تعد اوحدة 

من �أك�ث�ر الدول الت���ي تتمتع بم�ست���وى معي�شة 

مرتف���ع حيث احتلت المرك���ز “33” في التقرير 

وقف���ز م�ؤ����شر التنمية الب�شري���ة في الدولة من 

0.875 الى 0.910 وهو م�ؤ�شر يعك�س التطور 

في مج���ال التعلي���م اول�صحة اولن���اتج المحلي. 

وفي مجال دخ���ل الفرد �أ����شار التقرير الى ان 

دولة قطر حققت قف���زة كبيرة حيث قفز هذا 

المع���دل الى 882. 74 دلاور في عام 2009 كما 

انخف�ض��� مع���دل الأمي���ة الى 6.9% مع ارتفاع 

معدل لاالتح���اق بالمدار�س الى 80.4% �أما في 

مجال ال�صح���ة فقد ارتفع مع���دل البقاء على 

قيد الحياة من 75 �سنة عام 2008 الى 75.5 

�سن���ة ع���ام 2009. مطالبا التقري���ر النظر في 

و����ضع حق���وق الإن�سان في دولة قط���ر في �سياق 

هذه التركيب���ة ال�سكاني���ة وم�ست���وى المعي����شة.

كم���ا ا�شتم���ل التقرير عل���ى التعري���ف بالإطار 

الد�ستوري اولحماية القانونية لحقوق الإن�سان 

في قطر ح���ث ت�ضمن الد�ست���ور الدائم المكون 

من 150 مادة المبادئ الموجهة ل�سيا�سة الدولة 

بما في ذلك مبادئ 

ال�سلط���ات  ف����صل 

حك���م  و�سي���ادة 

القان���ون او�ستقلال 

وكفال���ة  الق����ضاء 

اولحريات  الحقوق 

الأ�سا�سي���ة. ف�ا�ل�ض 

التعري���ف  ع���ن 

ت  ن���ا ل�ضما با

يعي���ة  لت�شر ا

لحقوق  اولقانوني���ة 

الإن�سان لااوتفاقات 

وقعت  التي  الدولية 

عليه���ا قطر في هذا 

�إ�ضاف���ة  المج���ال 

للعم���ل الم�ؤ�س�سي من خلال �إن����شاء العديد من 

الم�ؤ�س�سات لتعزيز وحماية حقوق الإن�سان على 

الم�ست���وى الحكوم���ي وغر�ي� الحكوم���ي وب�شكل 

متكام���ل. وفي ب���اب تعزي���ز حق���وق الإن�س���ان 

وحمايته���ا على ار�ض الواقع �أظهرت المعطيات 

الت���ي اعتمده���ا التقري���ر تعزيزا كبار�ي� لمبد�أ 

الم�سااوة بين الجن�سين وتمكين المر�أة فارتفعت 

مع���دلات م�شاركة الم���ر�أة في مختلف م�ستويات 

التعلي���م لاو �سيما في العق���ود الأخيرة لت�صبح 

مكون���ه الرئي�س���ي كما ه���و الح���ال في التعليم 

العالي حيث بلغ���ت ن�سبة الطالبات القطريات 

من مجم���وع الطا�ل�ب الم�سجلن�ي� في الجامعة 

لع���ام 2007-2008 80% م���ن �إجمالي الطلبة 

وه���ي ن�سبة مرتفعة. كما ت����شكل ن�سبة �سيدات 

الأعمال القطري���ات �أكثر من 50% من مجمل 

الم�ستثمري���ن اولمتعاملن�ي� بالأ�سه���م القطري���ة 

في �س���وق الدوحة ل��ل�أوراق المالي���ة فيما ي�صل 

ع���دد ال����شركات التي تمتلكها �سي���دات �أعمال 

الى نح���و 1500 �شرك���ة تنوع���ت مجالاتها بين 

لاا�ستثم���ارات ال�صناعية اولبن���وك اول�سياحة 

اولتج���ارة. كم���ا ف���ازت �سي���دة في انتخاب���ات 

المجل�س البلدي المركزي ومن المتوقع ان ت�شهد 

ح�صة الن�ساء ارتفاعا في انتخابات عام 2011 

وذلك ب�سب���ب ارتفاع الوعي ب�أهمي���ة م�شاركة 

الم���ر�أة في الحياة ال�سيا�سية و�صنع الق���رارات.

كم���ا بن�ي� التقري���ر ان قطر �شه���دت طفرة في 

مج���ال حق���وق الم���ر�أة في الآونة الأخر�ي�ة من 

خا�ل�ل تكري����س حق���وق من�صو�ص��� عليه���ا في 

القوانن�ي� �أو من خلال مراجعة بع�ض القوانين 

ل�صال���ح المر�أة مث���ل قانون الإ�س���كان اولقانون 

المتعل���ق بدية المتوفى عن القت���ل الخط�أ اولذي 

ن�ص��� عل���ى الم�س���ااوة الكامل���ة بن�ي� الجن�سين 

في تحدي���د دية المتوف���ى وهو م���ا يعطي ح�سب 

التقري���ر دفعة قوي���ة للم�سااوة بن�ي� الجن�سين 

في الحق���وق المدني���ة اول�سيا�س���ة. كم���ا �أ����شار 
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التقري���ر الى ان�ضم���ام 

قط���ر لاتفاقية الق�ضاء 

�أ����شكال  جمي���ع  عل���ى 

الم���ر�أة  ����ضد  التميي���ز 

في ابري���ل ع���ام 2009 

في  �سي�ساه���م  مم���ا 

تعزيز جهود الدولة في 

الم�س���ااوة بين الجن�سين 

وتمكن�ي� الم���ر�أة.

كم���ا تعر�ض��� التقري���ر 

الى الجه���ود المبذول���ة 

رعاي���ة  مج���ال  في 

الم�ستوين�ي�  عل���ى  الإعاق���ة  ذوي  الأ�شخا�ص��� 

التوع���وي  اولم�ست���وى  اولم�ؤ�س�س���ي  الت�شريع���ي 

وحماية حقوقهم. �إ�ضافة الى الجهود المبذولة 

في مج���ال مكافح���ة لااتج���ار بالب����شر.

�أما في مجال العمالة الوافدة فبين التقرير ان 

دولة قطر قد بذلت جهودا كبيرة ومقدرة على 

الم�ست���وى الت�شريعي اولم�ؤ�س�سي في �سبيل تعزيز 

وحماية حق���وق العمال���ة الواف���دة فبالإ�ضافة 

للحماي���ة الد�ستورية لحق���وق العمالة الم�ضمنة 

في الد�ستور الدائ���م للدولة فقد تم ا�ست�صدار 

القان���ون رق���م 14 ل�سن���ة 2004 اول���ذي كف���ل 

مجموع���ة م���ن الحق���وق لااومتي���ازات للعامل 

وحمايت���ه م���ن �أخط���ار المهن���ة وتعوي����ضه عن 

�إ�صاب���ات العمل وحق���ه ب�إنهاء عق���ده ب�إرادته 

ومكاف�أت���ه عن م���دة خدمته ف�ا�ل�ض عن قيام 

وزارة العم���ل ب�إ����صدار ع���دد م���ن الق���رارات 

الوزاري���ة المنف���ذة لقانون العمل مم���ا ي�ساهم 

في تقديم المزيد من الحماية لحقوق العام���ل.

الممار�س���ات  و�أف����ضل  لاانج���ازات  وح���ول 

الت���ي تحقق���ت تعر�ض��� التقري���ر بالتف�صي���ل 

اولقوانن�ي�  قط���ر  دول���ة  في  التعلي���م  لتط���ور 

الخا����صة ب�إلزامي���ة التعلي���م ومجانيت���ه حتى 

المرحل���ة الثانوية ف�ا�ل�ض عن �إن����شاء المدار�س 

تمت���از  الت���ي  المط���ورة 

وت�أ�سي�س  بالا�ستقلالي���ة 

�صن���دوق وقفي للانفاق 

عل���ى التعليم من ح�صة 

لاا�ستثمار في ثروة قطر 

من الغاز و�إدماج حقوق 

المناه���ج  في  الإن�س���ان 

وتدري����س  الدرا�سي���ة 

حقوق  ومبادئ  مفاهيم 

الإن�س���ان.

لاانج���ازات  ب���اب  وفي 

�أي����ضا وفي باب الرعاية 

ال�صحية بين التقرير انخفا�ض وفيات الر�ضع 

في العق���ود الأخر�ي�ة لت����صل الى 7.46% لكل 

�ألف مول���ود عام 2007 وذلك بعد ات�ساع رقعة 

التغطي���ة ال�صحية ورعاي���ة الأمومة اولأطفال 

وتعمي���م حما�ل�ت  ال���ولادة وتطوي���ر  حديث���ي 

التطعي���م ل���كل المواليد الجدد ����ضد الأمرا�ض 

المعدي���ة لااونتقالية. �إ�ضافة الى تح�سين نوعية 

الحي���اة وتحقي���ق حي���اة �آمن���ة للأمه���ات قبل 

و�أثن���اء الولادة م���ا �أدى الى انخفا�ض كبير في 

معدلات وفيات الأمهات �أثناء الحمل اولولادة 

اولنفا����س ويع���ود ذل���ك الى �شمولي���ة التغطية 

ال�صحية للن�س���اء قب���ل وبع���د فر�ت�ة ال���ولادة.

وفي مج���ال التع���اون ال���دولي تح���دث التقرير 

عن ا�ست�ضافة دول���ة قطر لعدد من الم�ؤتمرات 

العالمية في مختلف المجالات وتفاعلها ايجابيا 

م���ع �آليات حقوق الإن�س���ان الدولية �إ�ضافة الى 

�إن�شاء مرك���ز الأمم المتحدة للتدريب اولتوثيق 

في مج���ال حقوق الإن�سان لجن���وب غرب �آ�سيا 

اولمنطق���ة العربي���ة..

منهجي���ة وعملي���ة �إع���داد التقري���ر

ال���دوري  لاا�ستعرا�ض���  �آلي���ة  الى  ا�ستن���ادا 

ال�شام���ل ووفق���ا لمعاير�ي� و�أ�س����س لاا�ستعرا�ض 

و�أهدافه ومبادئه الت���ي حددها مجل�س حقوق 

الإن�س���ان، و�ضع���ت الدولة خطة عم���ل لإعداد 

تقرير يعك�س في المق���ام الأول لاالتزام اولعمل 

وفق���ا لتعهداتها الدولي���ة وتطبيقها على �أر�ض 

الواق���ع لأف����ضل الممار�سات للارتق���اء بحقوق 

الإن�سان الى �آفاق �أو�س���ع، اولعمل بكل الحرية 

اولم�س�ؤولي���ة بالتع���اون اول�شراك���ة المو�سع���ة مع 

جميع فئ���ات المجتمع و�أ�صح���اب الم�صلحة من 

ذوي ال�صل���ة.

وق���د �شمل���ت خط���ة العم���ل الآت���ي:

- ت�شكي���ل لجنة وطنية بق���رار مجل�س الوزراء 

ال�صادر في اجتماعه العادي ال�ساد�س المنعقد 

بتاري���خ 11/ 2/ 2009 عل���ى �أن تكون برئا�سة 

وزير الدول���ة لل��شؤون الخارجي���ة وع�ضوية كل 

من وزارة الخارجي���ة، وزارة الداخلية، وزارة 

العمل، وزارة العدل، مجل�س ال�شورى، المجل�س 

اولفن���ون  الثقاف���ة  وزارة  لل�صح���ة،  الأعل���ى 

اولار�ت�ث، المجل����س الأعل���ى للتعلي���م، المجل�س 

الأعل���ى ل�����شؤون الأ�س���رة. الم�ؤ�س�س���ة القطرية 

لمكافحة لااتجار بالب����شر، اولم�ؤ�س�سة القطرية 

لحماي���ة الطف���ل اولم���ر�أة.

- التعريف ب�آلية لاا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل 

ومه���ام اللجنة الوطني���ة لأ�صح���اب الم�صلحة 

ذوي ال�صل���ة من ال�سلط���ة التنفيذية اول�سلطة 

الت�شريعي���ة اول�سلط���ة الق�ضائي���ة اولم�ؤ�س�سات 

اولم�ؤ�س�س���ات  الحكومي���ة  وغر�ي�  الحكومي���ة 

الإعلامي���ة العاملة في مجال حق���وق الإن�سان، 

لإ�شراكه���م في اع���داد التقري���ر الوطن���ي من 

خا�ل�ل الت�شاور و�أخ���ذ مرئياته���م في لااعتبار 

وذلك بمخاطبة هذه الجه���ات لتزويد اللجنة 

بالبيان���ات اولمعلومات المتعلقة بحقوق الإن�سان 

في الدول���ة كل ح�س���ب اخت�صا����صه.

- قي���ام اللجنة لتقارير دولة قطر ذات ال�صلة 

بحقوق الإن�س���ان وتحليلها ومن ثم تدوينها في 

التقرير وفق���ا لمعاير�ي� و�أ�س����س لاا�ستعرا�ض���.

- مراجع���ة اللجن���ة لتقاري���ر دول���ة قطر ذات 

ال�صل���ة بحق���وق الإن�س���ان الت���ي قدم���ت الى 

لج���ان الأمم المتح���دة الخا����صة بالاتفاقي���ات 

الت���ي ا�صبح���ت الدول���ة طرفا فيه���ا ومراجعة 

التو�صي���ات ال����صادرة م���ن ه���ذه اللج���ان.

- قي���ام اللجن���ة ب�أن�شط���ة عملي���ة م���ن خلال 

بالجه���ات  لااوت����صال  الميداني���ة  الزي���ارات 

الأهلية اولوطني���ة المعني���ة بحق���وق الإن�س���ان.

- تنظيم ور�ش��� عمل للجه���ات ذات الم�صلحة 

لط���رح  للجمي���ع  الفر�ص���  اتاح���ة  بغر�ض��� 

المعلوم���ات  عل���ى  وملاحظاته���م  مرئياته���م 

اولبيان���ات ال���واردة في التقري���ر.

- تخ�صي�ص��� موق���ع الكور�ت�ني عل���ى �شبك���ة 

لاانترن���ت يت�ضمن معلومات ع���ن لاا�ستعرا�ض 

ال���دوري ال�شام���ل، وعملي���ة اع���داد التقري���ر 

الوطن���ي بغر�ض اتاحة الفر�صة للجميع لإبداء 

�أي���ة ملاحظ���ات �أو مرئي���ات تتعل���ق بحق���وق 

الإن�س���ان في الدول���ة.

- اعداد كتيب يت�ضمن �إجراءات مجل�س حقوق 

الإن�س���ان وخط���ة العم���ل الوطني���ة ومتطلبات 

اع���داد التقرير باللغتن�ي� العربية لااونجليزية 

وتوزيع���ه على جميع الجهات المخت�صة وو�ضعه 

عل���ى الموق���ع الإلكور�ت�ني .
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التطور الت�شريعي فـي قطر: 

و�أ����شارت المالك���ي �إلى �أن���ه يمكن ر����صد تطور 

كبير فـي مجال تعزيز الم�س���ااوة بين الجن�سين 

فـي دولة قطر خلال الع����شر ال�سنوات الأخيرة 

عل���ى وجه الخ�صو�ص��� بف�ضل الفك���ر الم�ستنير 

ل�صاح���ب ال�سم���و ال�شي���خ حمد ب���ن خليفة ال 

ث���اني �أمير البلاد الذي تمثل فـ���ي ادماج مبد�أ 

الم�س���ااوة بن�ي� الجن�سين فـ���ي الد�ست���ور، وفـي 

�إن����شاء المجل�س الأعل���ى ل��شؤون الأ�س���رة ك�آلية 

وطنية تعنى ب�����شؤون الأ�سرة وتمكين المر�أة فـي 

ع���ام 1998 وتعيين المر�أة فـ���ي منا�صب قيادية 

علي���ا مما �ساهم فـ���ي م�شاركة الم���ر�أة ب�صورة 

فعالة فـي �صياغة لاا�ستراتيجيات اول�سيا�سات 

الوطني���ة فـي مختلف المج���الات. لاو يمكن فـي 

ه���ذا المجال �إغف���ال �أهمية ال���دور الذي قامت 

ب���ه �صاحبة ال�سم���و ال�شيخة م���وزة بنت نا�صر 

الم�سن���د حرم �سم���و الأمر�ي� فـي تمكن�ي� المر�أة 

القطري���ة من خلال �إ�سهام �سموها فـي ت�شكيل 

الأجن���دة الوطنية فـ���ي المج���الات لااجتماعية 

اولتعليمية ب����شكل خا�ص، ومن خلال المنا�صب 

المختلف���ة التي تقلدتها عل���ى ال�صعيد الوطني، 

اول���دور ال���ذي تقوم ب���ه على الم�ست���وى الدولي 

 مم���ا يجعله���ا مثا�ل� �أعل���ى للم���ر�أة القطرية.

خا�ل�ل  ال����صادرة  الت�شريع���ات  �أب���رز  وم���ن 

 الأع���وام الأخر�ي�ة ت�أثار�ي� على حق���وق المر�أة:

ب�����شأن   2005 ل�سن���ة   )38( رق���م  القان���ون 

ل��ل�أم  يجع���ل  لم  ال���ذي  القطري���ة  الجن�سي���ة 

�أي دور فـ���ي نق���ل الجن�سي���ة لأبنائها كم���ا �أنه 

ت�ضم���ن بع�ض الحالات التي تك���ون فـيها بع�ض 

الفئ���ات �أف����ضل حالا م���ن المول���ود لأم قطرية 

القطري���ة. الجن�سي���ة  لاكت�س���اب   بالن�سب���ة 

ب�إ����صدار   2006 ل�سن���ة  رق���م )22(  القان���ون 

قان���ون الأ�س���رة تكم���ن �أهمية القان���ون ب�صفة 

خا�صة ب�أنه �أول تدوي���ن لقانون ينظم الأحوال 

ال�شخ�صية فـي دولة قطر مما يحد من م�شكلة 

اختا�ل�ف الأح���كام الق�ضائي���ة فـ���ي المو����ضوع 

الواح���د، وق���د ت�ضم���ن القان���ون تحدي���د �سن 

�أدن���ى ل���زاوج الفتاة )16( �سن���ة وتقييد توثيق 

زاوج م���ن ه���ي �أدنى م���ن هذه ال�س���ن بموافقة 

القا����ضي ومنح المر�أة حق الخل���ع اولن�ص على 

ع���دم ج���واز رب���ط حقها فـ���ي الخل���ع بالتخلي 

 ع���ن ح�ضان���ة الألاود �أو عن �أي م���ن حقوقهم.

القان���ون ل�سن���ة 2007 بنظ���ام الإ�س���كان الذي 

�ألغ���ى التميي���ز ال�سابق ال���ذي ق����صر لاانتفاع 

بذل���ك النظ���ام عل���ى الرج���ل دون الم���ر�أة وقد 

�شمل���ت �ضواب���ط لاانتف���اع بنظ���ام الإ�س���كان 

ال����صادرة بقرارات من مجل����س الوزراء فئات 

كبر�ي�ة م���ن الن�س���اء م���ن المطلق���ات اولأرامل 

اولمتزوجات من غير قطريين وغير المتزوجات 

ممن تج���اوزن �سن الخام�س���ة اولثلاثين لكنها 

فـ���ي نف����س الوقت ت�ضمن���ت تمييزا بن�ي� فئات 

 الن�س���اء المختلف���ة بالن�سبة ل����شروط لاانتفاع.

بتحدي���د   2008 ل�سن���ة   )19( رق���م  القان���ون 

دي���ة المتوف���ى ع���ن القتل الخط����أ ال���ذي �أر�سى 

مب���د�أ الم�س���ااوة الكامل���ة بن�ي� الرج���ل اولمر�أة 

فـ���ي تحدي���د قيمة الدي���ة حيث ����صدر القانون 

م���ا  وه���و  ري���ال   200000 بتحديده���ا بمبل���غ 

�أو����صد الب���اب �أم���ام الأح���كام الق�ضائية التي 

 ح���ددت دي���ة الم���ر�أة ب�أق���ل م���ن دي���ة الرج���ل.

ب�إ����صدار   2009 ل�سن���ة   )8( رق���م  القان���ون 

قان���ون �إدارة الم���وارد الب�شري���ة و�س���اوى ه���ذا 

القان���ون اولقان���ون ال�ساب���ق له بن�ي� الموظفـين 

قانونا الأسرة والجنسية 
التشــريعـات  أولويـات  من 

تعديلهـــا الواجـــب 
	�أو�ص��ت ال�س��يدة نور المالكي الأمين العام للمجل�س 

الأعل��ى ل�ش���ؤون الأ�س��رة وع�ض��و اللجن��ة الوطنية لحقوق 

الإن�سان من خلال ورقة العمل التي قدمت فـي م�ؤتمر الحوار 

العرب��ي الأوروب��ي الخام���س للم�ؤ�س�س��ات الوطني��ة لحقوق 

الإن�س��ان ح��ول حقوق الم��ر�أة ال��ذي نظمته الجن��ة حقوق 

الإن�س��ان بوجوب و�ضع �أولويات بالن�سب��ة للت�شريعات التي 

ينبغي تعديلها وعلى ر�أ�سها قانون الأ�سرة وقانون الجن�سية 

 �أو ا�ستحداثه��ا مث��ل قان��ون للحماي��ة م��ن العن��ف الأ�سري

�وأك��دت ن��ور المالك��ي �أن اللجن��ة الوطنية لحق��وق الان�سان 

و�ضعت �ضمن قائمة �أولوياتها العمل على تعزيز حقوق المر�أة 

فـي دولة قطر، وذلك خلال ما تقوم به من برامج �وأن�شطة 

 تثقيفـي��ة �وإعلامية لن�ش��ر الوعي العام بحق��وق الان�سان.

تبين التقارير ال�سنوية المن�شورة للجنة عن الأعوام 2005 - 

2008 الجهد الذي قامت به اللجنة من خلال الر�صد لأو�ضاع 

حق��وق الإن�سان فـي تحديد �أوجه التميز بين الجن�سين فـي 

بع���ض الت�شريع��ات وعل��ى �أر���ض الواق��ع والتو�صي��ات التي 

قدمته��ا اللجنة لتعزيز حقوق الم��ر�أة. وتمكن �أهمية الدور 

ال��ذي قام��ت ب��ه اللجن��ة فـي �أنه��ا ق��د �ساهمت فـ��ي تغيير 

منطلق الحوار الوطني حول حقوق المر�أة من منطلق المنحة 

 والمن��ة �إلى الحق والم�س��اواة على �أ�سا�س المواطن��ة الكاملة.

وا�ش��ارت ن��ور المالك��ي �إلى �أن الح��ق فـي الم�س��اواة كما �أكدت 

اللجن��ة تكرارا فـي تقاريره��ا وفـي ور�ش العمل والم�ؤتمرات 

والندوات وغيرها من الأن�شطة التي نفذتها هو من الحقوق 

الأ�سا�سي��ة لكل �إن�سان دون تميز من �أي نوع فـي حاله تماثل 

المراكز القانونية وهو م��ا �أكدته المواثيق الدولية، وكذلك 

الد�ست��ور القط��ري فـ��ي المادت�ين )34( التي ن�ص��ت على �أن 

المواطنين مت�ساوون فـي الحقوق والواجبات العامة وكذلك 

الم��ادة رقم )35( التي تن�ص عل��ى �أن النا�س مت�ساوون �أمام 

القانون لا تمييز بينهم فـي ذلك ب�سبب الجن�س �أو الأ�صل �أو 

اللغة �أو الدين. وتت�ضمن الت�شريعات القطرية فـي غالبية 

�أحكامها الن���ص على مبد�أ الم�ساواة فـي الحقوق والواجبات 

للمخاطب�ين بها �س��واء كانوا مواطن�ين �أو مقيمين مثل ذلك 

الم�ساواة �أمام القان��ون �أو الم�ساواة �أمام الق�ضاء. �إلا �أن ذلك 

لا يعن��ي �أن ذلك التمييز قد اختف��ى على �أر�ض الواقع فهو 

ي�ستم��ر �أحيان��ا ب�ص��ورة خفـية من خ�الل الممار�س��ات التي 

يق��وم عليه��ا �أ�شخا���ص محكم��ون فـ��ي تف�سيره��م للقان��ون 

بم��وروث ثقافـ��ي ينطلق من �ص��ورة م�شوهة للم��ر�أة والدور 

الطبيعي لها.
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م���ن الجن�سن�ي� فـ���ي ا�ستحق���اق نف����س الأجر عن 

نف����س �أداء نف����س العم���ل وفـ���ي فر�ص��� التدريب 

اولترق���ي. و�أهم الأحكام الجدي���دة التي جاء بها 

القان���ون هو من���ح �أولوي���ة التعيين فـ���ي الوظائف 

قط���ري  غر�ي�  م���ن  المتزوج���ة  القطري���ة  لأبن���اء 

بع���د القطرين�ي� ومنحه �إج���ازة الع���دة ال�شرعية 

للموظفة الم�سلمة المتوفى عنها زوجها دون تحديد 

جن�سيته���ا وقد كان القان���ون ال�سابق يقت�صر على 

الموظفة القطري���ة فقط، ومنح القان���ون الموظفة 

القطري���ة ب���دل �سكن بفئ���ة �أعزب وفـ���ي حالة ما 

كان���ت متزوج���ة وكان الزوج���ان م���ن موظفـ���ي 

الجه���ات الحكومي���ة فتمنح العوا�ل�ة بفئة متزوج 

لم���ن ي�ستحق منهما العوا�ل�ة الأعلى وكان القانون 

 ال�ساب���ق يمن���ح ه���ذه العوا�ل�ة للموظ���ف فق���ط.

و�أ�شارت نور المالكي �إلى �أن �أبرز تو�صيات اللجنة 

الوطنية لحقوق الإن�سان فـي مجال �إزالة التمييز 

����ضد الم���ر�أة وتكري�س حقوقها ح�سب م���ا يرد فـي 

تقاري���ر اللجن���ة ال�سنوي���ة المن����شورة وه���ي �إلغاء 

التمييز �ضد المر�أة خا�صة فـي القانون رقم )38( 

ل�سن���ة 2005 ب�����شأن الجن�سي���ة لااوعار�ت�ف بحق 

المر�أة فـي منح جن�سيتها لأبنائها، وتجريم العنف 

�ضد الم���ر�أة، وتوفـير ال�ضمان���ات اللازمة لتنفـيذ 

الأح���كام الق�ضائية المتعلق���ة بالح�ضانة اول�سكن 

اولنفقة، و�إلغاء التمييز فـي مجال العمل بالن�سبة 

لتقلد الن�س���اء لبع�ض الوظائ���ف وح�صولهن على 

ذات لاامتي���ازات الوظيفـي���ة المتعلق���ة بالأجر من 

خا�ل�ل التميي���ز فـ���ي العاوا�ل�ت وب���دل ال�سك���ن، 

و�ضرورة امت���داد قانون العم���ل لحماية عاملات 

المن���ازل �أو �إ�صدار ت�شريع خا�ص بعاملات المنازل 

 لحماية حقوقهن وحمايتهن من كافة لاانتهاكات.

و�أكدت نور المالك���ي الأمين العام للمجل�س الأعلى 

ل�����شؤون الأ�سرة ب����أن الفر�ص المتاح���ة من خلال 

للم���ر�أة ويرج���ع  �إرادة �سيا�سي���ة داعم���ة  وج���ود 

لوجودها الف����ضل فـي �أغلب المكت�سبات الحقوقية 

للمر�أة القطرية فـي الأعوام الأخيرة التي لم ت�أت 

نتيج���ة لمطالب �شعبي���ة. لااونفتاح عل���ى المذاهب 

الفقهي���ة المختلفة مثل الن�ص فـ���ي قانون الأ�سرة 

بالم���ادة الثالثة منه عل���ى العمل بال���ر�أي الراجح 

من المذهب الحنبل���ي فـيما يرد به ن�ص فـي ذلك 

القانون م���ا لم تر المحكمة الأخ���ذ بغيره لأ�سباب 

تبينه���ا فـي حكمه���ا، وفـي حالة ع���دم وجود ر�أي 

راج���ح بالمذهب الم�شار �إلي���ه �أو ن�ص خا�ص بذلك 

القان���ون يطب���ق القا����ضي م���ا ي���راه ملائم���ا من 

المذاه���ب الأربع���ة و�إن تعذر ذلك طب���ق القواعد 

الفقهية العامة فـي ال�شريعة الإ�سلامية مما يفتح 

المج���ال لدرا�س���ة تعديل بع�ض��� الأح���كام المتعلقة 

بحق���وق الم���ر�أة فـ���ي قان���ون الأ�س���رة لااو�ستفادة 

 م���ن التجارب العربي���ة المماثلة فـي ه���ذا المجال.

اتفاقي���ة  عل���ى  قط���ر  دول���ة  ت�صدي���ق  وكذل���ك 

الق����ضاء على جميع �أ����شكال التمييز ����ضد المر�أة 

لإج���راء  المج���ال  يتي���ح  مم���ا   2009 ع���ام  فـ���ي 

مراجع���ة عام���ة للت�شريع���ات الوطني���ة لتنقيته���ا 

م���ن جمي���ع �أ����شكال التمييز ����ضد الم���ر�أة تنفـيذا 

لااتفاقي���ة. ه���ذه  بموج���ب  الدول���ة   لالتزام���ات 

وفـ���ي الورق���ة الأخ���رى من نف����س الجل�س���ة التي 

قدمته���ا ال�سي���دة �أن����س ال�ساكت ع����ضوة مجل�س 

�أمناء المرك���ز الوطني لحقوق الإن�س���ان الأردني،  

قال���ت �إن لااهتمام بحق���وق الإن�س���ان ب�شكل عام 

وحق���وق الم���ر�أة ب����شكل خا�ص��� م���ن �أه���م الأمور 

الت���ي يجب �أن نهتم بها فـي ه���ذا الع�صر، ع�صر 

لاا�ا�ل�صح اولتغير�ي�، وذل���ك لم���ا ل���ه انعكا�س���ات 

هام���ة عل���ى الأ�سر اولمجتمع���ات. لق���د ورد المبد�أ 

الع���ام بع���دم التميي���ز القائ���م عل���ى الجن�س فـي 

جميع لااتفاقي���ات الدولية لااوقليمي���ة، ور�سخت 

ه���ذا المب���د�أ لاان�س���اني العظي���م مب���ادىء الدين 

لاا�سلام���ي ، و�أك���دت علي���ه لااتفاقي���ات الدولية 

ذات ال�صلة بحق���وق المر�أة، كما �أكد ميثاق الأمم 

المتح���دة عل���ى �أن “ لاايمان بالحق���وق لاان�سانية 

وكرام���ة الفرد وق���دره وما للرج���ال اولن�ساء من 

حق���وق مت�ساوي���ة “. وق���د ن�ص لااعا�ل�ن العالمي 

لحق���وق الإن�س���ان ع���ام 1948 فـي الم���ادة الثانية 

منه عل���ى المبد�أ الع���ام بعدم التميي���ز ويحق لكل 

ف���رد التمتع بكل الحقوق اولحري���ات الواردة فـي 

هذا لااعلان بدون تميي���ز �شاملًا التمييز القائم 

على الجن����س. كما كر�ست �أح���كام الميثاقين لعام 

1966، العه���د الدولي الخا�ص بالحق���وق المدنية 

اول�سيا�سي���ة، اولعه���د الدولي الخا�ص��� بالحقوق 

لااقت�صادية لااوجتماعية اولثقافـية، المبد�أ العام 

بع���دم التميي���ز، �إذ يت�ضمن كل م���ن العهدين فـي 

الم���ادة )3( منهما ن�صو����صاً متماثلة تلزم الدول 

الم�صادقة عليها �أن ت�ضمن الم�سااوة بين الجن�سين 

فـي التمتع بجميع الحقوق المن�صو�ص عليها. و�أكد 

منهاج العمل الدولي ال�صادر عن الم�ؤتمر الدولي 

الراب���ع للم���ر�أة ال���ذي عقد فـي بكين ع���ام 1995 

عل���ى جميع حق���وق الإن�س���ان المدني���ة اول�سيا�سية 

لااوقت�صادي���ة لااوجتماعي���ة اولثقافـي���ة بم���ا فـي 

ذلك الح���ق فـي التنمية كحقوق عامة وغير قابلة 

 للتجزئ���ة ومترابطة ويتوق���ف بع�ضها على بع�ض.

وج���اءت اتفاقي���ة الق����ضاء عل���ى جمي���ع ا����شكال 

التميي���ز �ضد المر�أة، اوعتبرت المرجعية الرئي�سية 

لحق���وق الم���ر�أة الت���ي ت�ؤك���د مب���د�أ الم�س���ااوة بين 

الجن�سن�ي� وعدم التميي���ز �ضد الم���ر�أة، كما ت�ؤكد 

عل���ى �أن هذه حق���وق هي حق���وق �إن�سانية لا يجوز 

انتهاكها. ولق���د عرُف التمييز فـ���ي المادة الأولى 

من لااتفاقية “�أي تفرقة �أو ا�ستبعاد �أو تقييد يتم 

على �أ�سا����س الجن�س ويكون من �آث���اره و�أغرا�ضه 

النيل من لااعتراف للمر�أة وتمتعها �أو ممار�ستها 

عل���ى ق���دم الم�س���ااوة مع الرج���ل، لكاف���ة حقوقه 

لاان�ساني���ة اولحري���ات الأ�سا�سي���ة فـ���ي الميادي���ن 

ال�سيا�سية لااوقت�صادي���ة لااوجتماعية اولثقافـية 

اولمدنية �أو فـ���ي �أي ميدان �آخر، بغ�ض النظر عن 

الحالة الزوجي���ة �إما بالن�سبة للمواثيق لااقليمية، 

فق���د ����صدر عن مجل����س جامع���ة ال���دول العربية 

ع���ام 2004 الميثاق العربي لحق���وق الإن�سان وكان 

لحقوق المر�أة ن�صيب فـيها حيث �أقر بان “ الرجل 

اولمر�أة مت�ساويان فـي الكرامة لاان�سانية اولحقوق 

اولواجبات فـي ظل التمييز الإيجابي الذي �أقرته 

ال�شريعة لاا�سلامي���ة اول�شرائع ال�سماوية الأخرى 

اولت�شريع���ات اولمواثيق الناف���ذة ل�صالح المر�أة “. 

وتتعهد تبع���اً لذلك كل دولة ط���رف باتخاذ كافة 

التدابر�ي� اللازمة لت�أمين تكاف�ؤ الفر�ص اولم�سااوة 

الفعلي���ة بن�ي� الن�ساء اولرجال فـ���ي التمتع بجميع 

الحقوق الواردة فـي هذا الميثاق.

ال�سيدة 

�أن�س ال�ساكت:

بحقوق  الاهتمـام 

الم������ر�أة م���ن �أه���م 

الأم��������������ور ف��ـ��ي 

 ه����ذا ال��ع�����ص��ـ��ـ��ـ��ـ��ر

3737
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تســـاؤلات ؟!

ما هوتعريف التمييز �ضد المر�أة ؟  

جميع  على  الق�ضاء  اتفاقية  من  الأولى  الم��ادة  في  التمييز  ع��رُف 

ا�شكال التمييز �ضد المر�أة ب�أنه »�أي تفرقة �أو ا�ستبعاد �أو تقييد يتم 

على �أ�سا�س الجن�س ويكون من �آثاره و�أغرا�ضه النيل من لااعتراف 

للمر�أة وتمتعها �أو ممار�ستها على قدم الم�سااوة مع الرجل، لكافة 

ال�سيا�سية  الميادين  في  الأ�سا�سية  اولح��ري��ات  لاان�سانية  حقوقه 

لااوقت�صادية لااوجتماعية اولثقافية اولمدنية �أو في �أي ميدان �آخر، 

بغ�ض النظر عن الحالة الزوجية.

مجل�س  عن  ال�صادر  الإن�سان  لحقوق  العربي  الميثاق  �أق��ر  وق��د 

جامعة الدول العربية عام 2004 ب�أن » الرجل اولمر�أة مت�ساويان في 

الإيجابي  التمييز  الكرامة لاان�سانية اولحقوق اولواجبات في ظل 

الأخ��رى  ال�سماوية  اول�شرائع  لاا�سلامية  ال�شريعة  �أقرته  ال��ذي 

تبعاً  وتتعهد   .« الم���ر�أة  ل�صالح  النافذة  اولمواثيق  اولت�شريعات 

لذلك كل دولة طرف باتخاذ كافة التدابير اللازمة لت�أمين تكاف�ؤ 

بجميع  التمتع  اولرجال في  الن�ساء  بين  الفعلية  اولم�سااوة  الفر�ص 

الحقوق الواردة في هذا الميثاق.

 )8( رقم   الب�شرية  الم��وارد  �إدارة  قانون  �ساوى  هل 

ل�سنة 2009 بين الرجل والمر�أة ؟

نعم �ساوى هذا قانون �إدارة الموارد الب�شرية رقم  )8( ل�سنة 2009 

اولقانون ال�سابق له بين الموظفين من الجن�سين في ا�ستحقاق نف�س 

و�أهم  اولترقي،  التدريب  فر�ص  وفي  العمل  نف�س  �أداء  عن  الأجر 

�أولوية  منح  هو  القانون  ه��ذا  بها  ج��اء  التي  الج��دي��دة  الأح��ك��ام 

التعيين في الوظائف لأبناء القطرية المتزوجة من غير قطري بعد 

المتوفى  الم�سلمة  للموظفة  ال�شرعية  العدة  �إجازة  ومنح  القطريين 

ال�سابق  القانون  ك��ان  وق��د  جن�سيتها  تحديد  دون  زوجها  عنها 

الموظفة  القانون  ومنح  فقط،  القطرية  الموظفة  على  يقت�صر 

متزوجة  كانت  �إذا  ما  حالة  وفي  �أعزب  بفئة  �سكن  بدل  القطرية 

وكان الزوجان من موظفي الجهات الحكومية فتمنح العلاوة بفئة 

ال�سابق  القانون  وكان  الأعلى  العلاوة  منهما  ي�ستحق  لمن  متزوج 

يمنح هذه العلاوة للموظف فقط.

ماهو تعريف القانون الدولي العام ؟ 

ال��دول  بين  العلاقات  علي  مطبقة  قانونية  قواعد  مجموعة  هو 

وبين �أع�ضاء المجتمع الدولي كالمنظمات الدولية .و�سمي بالقانون 

حدود  داخل  يطبق  الذي  الداخلي  القانون  علي  لتمييزه  ال��دولي 

الدولة علي الأفراد الذين يخ�ضعون ل�سلطتها .

ما هو تعريف القانون الدولي الإن�ساني ؟ 

هو فرع من فروع القانون الدولي العام تهدف قواعده �إلي حماية 

الأ�شخا�ص الذين لاي�شاركون في القتال �أو كفوا عن الم�شاركة فيه 

بالعمليات  لها علاقة مبا�شرة  لي�ست  التي  الأموال  و�إلي حماية   ,

الع�سكرية . كما �أنه يقيد حق اختيار الو�سائل اولأ�ساليب الم�ستعملة 

في الحرب .

اولقانون الدولي الإن�ساني يعرف �أي�ضا تحت �إ�سم » قانون الحرب« 

الم�سلح  النزاع  حالة  في  �إلا  لايطبق  وه��و   « النزاعات  »قانون  �أو 

الدولي �أو النزاع الم�سلح غير الدولي .

الأربعة  اتفاقيات جنيف  4  هي  الإن�ساني  الدولي  القانون  ي�شمل 

ل�سنة 1949 وبروتوكولين �إ�ضافيين ل�سنة 1977:

-اتفاقية جنيف الأولي لتح�سين حال الجرحى اولمر�ضي بالقوات 

الم�سلحة في الميدان 

وغرقى  ومر�ضي  جرحي  حال  لتح�سين  الثانية  جنيف  -اتفاقية 

القوات الم�سلحة في البحار 

-اتفاقية جنيف الثالثة ب��شأن معاملة �أ�سري الحرب 

-اتفاقية جنيف الرابعة ب��شأن حماية الأ�شخا�ص المدنيين في وقت 

الحرب 

- البروتوكول  الأول الإ�ضافي �إلي اتفاقيات جنيف الخا�ص بحماية 

�ضحايا النزاعات الم�سلحة الدولية .

الخا�صة  جنيف  اتفاقيات  �إلي  الإ���ض��افي  ال��ث��اني  -الورب�ت��وك��ول 

بحماية النزاعات الم�سلحة غير الدولية  
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ر�سالة �إلى : اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان

الدوحة – قطر

ا								لتاريخ :        /        /       

رقم الإي�صال : 								      

التــــــــــمــــــــــا�س

�ألًاو : معلومات عن مقدم الر�سالة :

لاا�سم ...................................................................................................................................................................  الجن�سية ................................................................................................................

المهنة ........................................................................................................................................................................مكان العمل .........................................................................................................

رقم البطاقة ال�شخ�صية .................................................................................... تاريخ ومحل الولادة ................................................................................................................................

العنوان الحالي ........................................................................................................ رقم هاتف الكفـيل ....................................................................................................................................

رقم الهاتف ............................................................................................................... رقم الجوال ...................................................................................................................................................

ملاحظات �أخرى ...................................................................................................................................................................................................................................................................................

مقدم الر�سالة باعتبار:

)                ( 			  )�أ( �ضحية لاانتهاك �أو لاانتهاكات المبينة �أدناه

)                ( 		 )ب( ممثل معين/ وكيل ق�ضائي لل�ضحية )ال�ضحايا(

)               ( 					    )ج( �أية �صفة �أخرى 

فـي حالة و�ضع علامة على الخانة )ج( ينبغي لمقدم الر�سالة �أن يو�ضح

“1” ال�صفة التي بها يت�صرف بها نيابة عن ال�ضحية ) ال�ضحايا(   ) مثلا العلاقة العائلية �أو غيرها من العلاقات ال�شخ�صية بال�ضحية 
) ال�ضحايا( المزعومة:...........................................................................................................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

“2” �سبب عدم تمكن ال�ضحية )ال�ضحايا(من تقديم الر�سالة بنف�سه :.لاويمكن لطرف ثالث لا �صلة له بال�ضحية )ال�ضحايا(�أن يقدم 
ر�سالة نيابة عنه . ......................................................................................................................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................................................................................................................................................

ثانياً:معلومات عن ال�ضحية �أو )ال�ضحايا( المزعومة �إذا كانت مختلفة عن مقدم  الر�سالة :

لاا�سم ...................................................................................................................................................................  الجن�سية ................................................................................................................

المهنة ........................................................................................................................................................................مكان العمل .........................................................................................................

تاريخ ومحل الولادة ...................................................................................................................................... العنوان الحالي...................................................................................................



ثالثاً : الإجراءات المحلية الأخرى :

هل تم ذات المو�ضوع للنظر فـيه بموجب �إجراء �آخر من �إجراءات التحقيق �أو الت�سوية المحلية مثل المحاكم �أو غيرها من ال�سلطات العامة، متى 

تم ذلك، وما هي النتائج التي تحققت )ترفق �إن �أمكن ن�سخ من جميع الأحكام الق�ضائية �أو القرارات الإدارية ذات ال�صلة( و�إذا كان الأمر 

كذلك، فمتى تم ذلك وما هي النتائج التي تحققت ؟

..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

رابعاً : وقائع ال�شكوى :

و�صف مف�صل لوقائع لاانتهاك المزعوم �أو لاانتهاكات المزعومة )بما فـي ذلك التواريخ ذات ال�صلة(

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

ا							لتوقيع : ..............................................................................................      
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