
    اختزل���ت ال�سن���وات الع�ش���ر الما�ضية العديد من المراحل فـ���ي تطور المر�أة القطري���ة، و�أ�سفرت هذه 

التطورات عن تبلور �شخ�صية جديدة للمر�أة، فظهر فـي المجتمع العديد من الن�ساء الواثقات القادرات 

على التعبير عن �أنف�سهن بما يلزم من الو�ضوح.. وال�صدق.. والجر�أة.

     فـ���ي الي���وم العالمي للمر�أة وقطر على �أب���واب الان�ضمام لاتفاقية منع التميي���ز �ضد المر�أة، ن�ستذكر 

ن�ضاله���ا الطويل ال�شاق فـ���ي كل �أنحاء العالم، فمن ع�صور ما قبل لاإ�سلام فـي �شبه الجزيرة العربية 

وئدت المر�أة وهي طفلة حتى جاء لاإ�سلام و�أوقف هذه العادة البغي�ضة وكرم المر�أة ورفع من مكانتها..

رق بحجة تقم�ص روح ال�شيط���ان فـيها..�إلى �أن اعترفت  �إلى �أورب���ا الع�صور الو�سطى حي���ث كانت تُح

الكني�س���ة عل���ى م�ض�ض �أن للمر�أة روحاً، و فـ���ي �شبه القارة الهندية �أحرقت الن�س���اء �أحياء �إلى جانب 

�أزواجه���ن المتوفـ�ي�ن، و قام  ال�صينيون بتقييد �أقدام ال�صبايا فـ���ي قوالب جامدة �صغيرة حتى لا تنمو 

ولا تكبر كونها مقيا�ساً من مقايي�س الجمال فـي ر�أيهم، ناهيكم عن حياة القمع والتمييز التي و�صمت 

حياة ملايين الن�ساء بالإخفاق و �أقنعتهن ب�أنهن ل�سن جديرات بالتقدير والاحترام.

     و�إن كان التاري���خ يمتل���ئ بق�ص�ص م�شرقة لن�ساء متميزات كانت لهن ب�صمات فـي التاريخ كبلقي�س 

ملك���ة �سب�أ الحكيم���ة..�إلى الخيزران التي كان لها �أث���ر عظيم فـي حياة ثلاثة خلف���اء؛ زوجها المهدي 

وابنيها الهادي وهارون الر�شيد ، و الخن�ساء �أم ال�شهداء و �شاعرة ال�شعراء و زرقاء اليمامة الم�شهورة 

بحدة ب�صرها و ذكائها، و غيرهن من �أمهات الم�سلمين اللواتي �ضربن لنا �أمثالًا فـي الذكاء و ال�شجاعة 

والكرم، �إلى الن�ساء المنا�ضلات فـي الع�صر الحديث ك�صفـية زغلول و جميلة بوحريد...، �إلا �أن غالبية 

الن�س���اء فـي الع���الم العربي من�صرفات �إلى بهرج���ة �شكلهن الخارجي، على ح�س���اب الجوهر، نتغنى 

ب�أمج���اد ن�ساء عربي���ات م�سلمات و نتنا�سى �أن ال�س���واد لاأعظم من الن�ساء مازل���ن غير قادرات على 

�إثب���ات جدارتهن فـي المجتمعات التي ت�ضيء اللون لاأحمر كلما حاولت المر�أة ك�سر الح�صار المفرو�ض 

عليها با�سم التقاليد والعادات.

        وفـ���ي دولتن���ا الحبيبة قطر �أ�ضيئ���ت لاألوان الخ�ضراء �أمام الم���ر�أة لتدخل معترك الحياة ولترى 

الع���الم عل���ى حقيقت���ه لا من خ�ل�ال لاأغ�شية وثقب الب���اب، و فتح���ت �أمامها كاف���ة لاإمكانيات لتثبت 

مكانتها لا على م�ستوى الن�ساء المتميزات فح�سب، بل على م�ستوى ال�سواد لاأعظم من جماهير الن�ساء 

القطري���ات، وم���ا زال الطريق �أمامنا طويلا لتثبت المر�أة قدميها فـ���ي عالم ظل �أمدا طويلا مقت�صرا 

عل���ى الرجل، و�إن كان هذا لا ينفـي وجود رجال نبلاء موقنين فـي �أعماقهم بقدرات المر�أة، من خلال 

�إف�ساح المجال �أمامها لتحقيق طموحاتها، لتن�شر فـي النهاية �شعاع فكرها على �أ�سرتها ومجتمعها.

�أن المر�أة مخلوق م�شارك فـي دورة الحياة، وبدونها ت�ضعف بنية المجتمعات، وتتعثر خطوات �أفرادها، 

لك���ن لاأهم م���ن كل هذا �أن ت�ستوعب المر�أة نف�سه���ا هذا الحق بوعي، وتورث���ه لأبنائها بلغة العارف لا 

بلهجة الجاهل.

مريم عبد الله العطية 

مديـر التحريـر 

كلمة   التحـــرير
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للتعريف بأساسيات حقوق الإنسان 
للقائمين على إنفاذ القوانين

اللجنة تقيم سلسلة دورات تدريبية

حا�ضر فـيها عدد من الخبراء والمخت�ينص فـي 

مجال حقوق لاإن�سان وال�شريعة لاإ�سلامية.

العاملين  م��ن  ع��دد  ال����دورة  فـي  ���ش��ارك  وق��د 

بوزارة الداخلية ووزارة العمل والمجل�س لاأعلى 

لل��شؤون الاقت�صادية والا�ستثمار ووزارة العدل 

ووزارة العمل والتجارة.

ا���س��ت��ه��دف��ت ال��������دورة ال���ت���ع���ري���ف بم���ب���ادئ 

حماية  و�آليات  لاإن�سان  حقوق  وم�صطلحات 

المعايير  فـي  وردت  كما  الحقوق  هذه  وتعزيز 

تمييز  دون  الحقوق  على  ت�ؤكد  التي  الدولية 

�أو  اللغة  �أو  الجن�س،  �أو  اللون  �أو  العرق  ب�سبب 

المعتقد الديني، �أو الر�أي، �أو الفكر، �أو لاأ�صل 

�أو الميلاد،  �أو الثروة،  �أو الاجتماعي،  الوطني، 

�أو لاإعاقة البدنية �أو العقلية. وبما ين�سجم مع 

والديانات  لاإ�سلامي  للدين  الخالدة  المبادئ 

بين  والت�سامح  لاأخ��وة  فـي  لاأخ��رى  ال�سماوية 

الب�شر. 

ا�شتملت الدورة عدة محاور هي: 

التعريف بالم�صطلحات العامة الم�ستخدمة فـي 

مجال حقوق لاإن�سان، ولاأمم المتحدة وحقوق 

لاإن�سان  لحقوق  العالمي  ولاإع�ل�ان  لاإن�����س��ان 

الاقت�صادية  للحقوق  الدولي  العهد  وم�ضامين 

مكافحة  واتفاقية  والثقافـية  والاجتماعية 

لاإن�ساني  الدولي  والقانون  الجماعية،  لاإبادة 

ال��دول��ي��ة لحماية  ف��ـ��ي لاإ����س�ل�ام، ولاآل���ي���ات 

الدولية،  الجنائية  والمحاكم  لاإن�سان،  حقوق 

الدولية،  �أهم الاتفاقيات  فـي  لاإن�سان  وحقوق 

الاتجار  لمكافحة  الدولية  القانونية  والمرجعية 

بالب�شر، ومو�ضوعات �أخرى.

نظمت اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان برنامجاً تدريبياً للقائمين على �إنفاذ القوانين �شمل 

�سل�سلة دورات تدريبية تناولت عدداً من المفاهيم الأ�سا�سية فـي مجال حقوق الإن�سان

د. علي بن �صميخ المري  و  د.يو�سف عبيدان 
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و�أ�شار فـي كلمة افتتح بها فعاليات الدورة التدريبية الثالثة لم�ؤ�س�سات 

لاإن�سان  لح��ق��وق  الوطنية  اللجنة  نظمتها  ال��ت��ي  الم���دني  المجتمع 

الدول  بجامعة  الم��دني  المجتمع  و�إدارة  للمعاقين  العربية  والمنظمة 

العربية بالتعاون مع م�ؤ�س�سة »فورد« وا�ستمرت لمدة يومين 29ـ 30/ 6 

/2009 �إلى  �أن القانون الدولي لحقوق 

بالمعاقين  خا�صا  اهتماما  �أولى  لاإن�سان 

ب�أن للأ�شخا�ص ذوي  وحقوقهم، منوها 

ومنها  النا�س  ك�سائر  حقوقا  لاإع��اق��ة 

الحياة..  جوانب  بكل  التمتع  فـي  الحق 

تتقبل  المتح�ضرة  المجتمعات  �إن  وق��ال 

لإث��راء  كم�صدر  معه  وتتعامل  التنوع 

و�أن  والاج��ت��م��اع��ي��ة  الثقافـية  الح��ي��اة 

تقا�س  لا  وكرامتهم  لاأ�شخا�ص  قيمة 

على  وقدرتهم  ال�شخ�صية  بفاعليتهم 

ل��ه��م حقوق  ب��ل ك��م��واط��ن�ين  ال��ت��ن��اف�����س 

�أ�سا�سية.

برنامج  ���ض��م��ن  ال�����دورة  ه���ذه  ج����اءت 

المعاقين  لاأ���ش��خ��ا���ص  ح��ق��وق  تحفـيز 

و�شمال  لاأو���س��ط  ال�شرق  منطقة  فـي 

�إف��ري��ق��ي��ا، وه���و م�����ش��روع م�����ش�رتك بين 

فـيه  العمل  مبا�شرة  وتم  فورد،  وم�ؤ�س�سة  للمعاقين  العربية  المنظمة 

2007م. منذ مطلع نوفمبر 

واجتماعية  �إن�سانية  م�شكلة  تعد  لاإعاقة  م�شكلة  �أن  الجمالي  واعتبر 

�أحد مظاهر  تعد  المعاقين  رعاية  �أن  مو�ضحا  المجتمعات،  فـي معظم 

وم�ؤ�شرات التقدم الاجتماعي ولاإن�ساني والديمقراطي ومعيارا لرقي 

�إلى طاقة  المعاقين  بتحويل  الاقت�صادية  لاأهمية  على  المجتمع علاوة 

المجتمع  خير  فـي  ت�سهم  فعالة  منتجة 

فـي  قطر  دولة  �أن  م�ؤكدا  العام.  ونفعه 

�صاحب  لح�ضرة  الحكيمة  القيادة  ظل 

ثاني  �آل  خليفة  بن  حمد  ال�شيخ  ال�سمو 

�أمير البلاد المفدى تولي جل اهتمامها 

لاإن�سان  حقوق  وحماية  وتعزيز  لكفالة 

رع��اي��ة خا�صة  م��ع  والم��ق��ي��م  الم���واط���ن 

الرعاية  هذه  وانعك�ست  لاإعاقة  لذوي 

م��ن خلال  ن��واح��ي الح��ي��اة  ك��اف��ة  على 

هذه  تكفل  التي  القانونية  الت�شريعات 

للبلاد  الدائم  الد�ستور  مثل  الحقوق 

الذي كر�س مبد�أ الم�ساواة بين المواطنين 

الم�ساواة  وكذا  والواجبات  الحقوق  فـي 

�أمام القانون و�أن الدولة تولي اهتماما 

ال�صلة  ذات  الم�ؤ�س�سات  بتوفـير  �أي�ضا 

بحقوق ذوي الاحتياجات الخا�صة.

ممار�ستها  �إط���ار  فـي  لاإن�����س��ان  لحقوق  الوطنية  اللجنة  �إن  وق��ال 

لاإن�سان  حقوق  ثقافة  ن�شر  لواء  تحمل  بها،  المنوطة  للاخت�صا�صات 

�أكد �سلطان الجمالي نائب �أمين عام اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان �أهمية 

حماية وتعزيز حقوق الإن�سان التي قطعت فـيها الب�شرية �شوطا ملحوظا.. 

تلبيتها  من  لابد  حاجات  للمعاق  �أن  �أدرك  ال��دولي  المجتمع  �أن  �إلى  م�شيراً 

وحقوقا لابد من مراعاتها، مما جعل مختلف دول العالم تحر�ص على ت�أكيد 

حقوق المعاقين من خلال الإعلانات والمواثيق الدولية.

د. خالد النعيمي

جهدة �أبو خليل

افتتــاح دورة 
تحفــــيز حقــــوق 

» الأشخاص المعاقين «

الدوحة - ال�صحيفة



6

العدد الثامن - أكتوبر - 2009

وكفالة وتعزيز حقوق ذوي لاإعاقة فـي قناعة 

ما  �إذا  المجتمع  فـي  الفئة  ه��ذه  ب��دور  تامة 

توفرت لها العوامل الم�ساعدة. 

�أبو خليل المدير  من جهتها ا�ستعر�ضت جهده 

�أه��داف  للمعاقين  العربية  للمنظمة  ال��ع��ام 

فـي  الدورات  هذه  مثل  وت�أثير  الدورة  انعقاد 

تحفـيز حقوق لاأ�شخا�ص المعاقين فـي ال�شرق 

لتحقيق  �إنه  وقالت  �إفريقيا.  و�شمال  لاأو�سط 

ال��دورات  من  العديد  عقد  تم  الغايات  ه��ذه 

وتنفـيذ الكثير من لاأن�شطة بم�شاركة المعاقين 

على  تحر�ص  المنظمة  �أن  م�ضيفة  �أنف�سهم.. 

هذه  مثل  فـي  الحكوميين  الموظفينـ  �إ�شراك 

لاأ�شخا�ص  ق�ضايا  تتناول  التي  الفعاليات 

باعتبار  لاإع��اق��ة  ذوي 

هذه الفئة جزءا مهما 

ولأهمية  المجتمع،  من 

�أن يكون التعامل معها 

مقاربة  �أ���س��ا���س  ع��ل��ى 

ح��ق��وق��ي��ة ول��ي�����س من 

ال�شفقة. باب 

م���ن ن��اح��ي��ت��ه �أع����رب 

كبارة  ن��واف  الدكتور 

العربي  لاإقليم  رئي�س 

الدولية  المنظمة  فـي 

�سعادته  عن  للمعاقين 

اللجنة  مع  بال�شراكة 

ال����وط����ن����ي����ة لح���ق���وق 

تنظيم  فـي  لاإن�����س��ان 

م��ث��ل ه����ذه ال�����دورات 

التي تعنى بحقوق ذوي 

تخ�ص  كق�ضية  لاإع��اق��ة 

جميع فئات المجتمع، ولا يقل الاهتمام بها عن 

�أن  �إلى  م�شيرا  البيئة،  وق�ضايا  الم��ر�أة  حقوق 

عقلية  من  الانتقال  مرحلة  فـي  لاآن  المعاقين 

نهاية  قرروا  و�إنهم  الحق  عقلية  �إلى  الرعاية 

الم�شاركة  مرحلة  �إلى  عليهم  الو�صاية  مرحلة 

العربي  لاإن�سان  �إلى  النظر  دائما  يتعين  وانه 

وحاجاته القائمة على العدل والحق.

لاأ�شخا�ص  وتمكين  تقوية  الدورة  وت�ستهدف 

�أنف�سهم  تنظيم  على  وم�ساعدتهم  المعاقين 

وتعزيز  وال��ق��ي��ادة  ال��ت��ع��اون  م��ه��ارات  وتعلم 

وحقوق  ح��اج��ات  ب�����ش���أن  المجتمعي  ال��وع��ي 

لاأ�شخا�ص المعاقين من خلال ت�ضمين ق�ضايا 

تنظيمات  مختلف  خ��ط��اب��ات  ف��ـ��ي  لاإع���اق���ة 

التزام  وزي���ادة  وال�سيا�سي  الم��دني  المجتمع 

عبر  المعاقين  لاأ�شخا�ص  بحقوق  الحكومات 

برامج  مختلف  فـي  لاإعاقة  �سيا�سات  �إدخال 

اتفاقية  تناولت  كما  الحكومات.  وم��وازن��ات 

�أقرتها  التي  لاإعاقة  ذوي  لاأ�شخا�ص  حقوق 

 2006 ع��ام  دي�سمبر   13 فـي  المتحدة  لاأمم 

التي  الوثائق  مختلف  ا�ستعرا�ض  �إلى  �إ�ضافة 

تتناول الق�ضية من منظور حقوقي.

وقد �شارك فـي الدورة ممثلون من م�ؤ�س�سات 

الم��ج��ت��م��ع الم������دني ال��ق��ط��ري 

بينها  م���ن  والخ��ل��ي��ج��ي 

�إعلامية  م���ؤ���س�����س��ات 

ومجال�س  وق��ان��ون��ي��ة 

طبية  وم��ه��ن  ن�سائية 

التي  وتلك  وهند�سية 

والبيئة. بالطفل  تعنى 

فعاليات  وت��ت��ن��اول��ت 

للدورة  لاأول  ال��ي��وم 

الثالثة  ال��ت��دري��ب��ي��ة 

المجتمع  لم���ؤ���س�����س��ات 

الم��������������دني ق�������ض���ي���ة 

الرعاية  م��ن  لاإع��اق��ة 

�إلى  الم����ؤ����س�������س���ات���ي���ة 

با�ستقلالية  ال��ع��ي�����ش 

قدمها  ورق������ة  وه�����ي 

كبارة،  نواف  الدكتور 

لاإقليمية  والم��واث��ي��ق 

وقدمتها  المعاقين  لاأ�شخا�ص  بحقوق  المتعلقة 

جل�سة  �إلى  �إ�ضافة  خليل  �أبو  جهدة  لاأ�ستاذة 

خ�ص�صت لمناق�شة “ما المطلوب من م�ؤ�س�سات 

كما  لاإعاقة”،  ق�ضية  لدعم  المدني  المجتمع 

رئي�س  النعيمي  ع��ل��ي  خ��ال��د  ال��دك��ت��ور  ق���دم 

الاتح����اد ال��ع��رب��ي ل��ل��م��ك��ف��وف��ـ�ين ورق����ة عمل 

ذوي  ب��ح��ق��وق  المتعلقة  بعنوان )القوانين 

لاإعاقة( ا�ستعر�ض خلالها الاتفاقية الدولية 

لحقوق لاأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة التي �صدرت 

ن�صو�ص  فـي  تجمعت  مقترحات  �إلى  ا�ستنادا 

ومنظمات  وطنية  وم�ؤ�س�سات  حكومات  عن 

ووك���الات  �إقليمية  حكومية  وغ�ري  حكومية 

متخ�ص�صة تابعة للأمم المتحدة مثل منظمة 

 العمل الدولية ومنظمة لاأمم المتحدة للطفولة. 

لل�شخ�ص  تعريفا  النعيمي  ال��دك��ت��ور  وق���دم 

فـي دول مجل�س  القانونية  الناحية  المعاق من 

الدولية  الات��ف��اق��ي��ة  ف��ـ��ي  ورد  ك��م��ا  ال��ت��ع��اون 

لحقوق لاأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة والذي يعرف 

ق�صور  م��ن  يعاني  م��ن  “كل  ب�أنهم  المعاقين 

يعوق  لاأج��ل  طويل  ح�سي  �أو  عقلي  �أو  ب��دني 

خلال  من  متنوعة  موانع  مع  التفاعل  عنده 

المجتمع”. فـي  والفاعلة  الكاملة   م�شاركتهم 

الم��ع��اق من  ي��ج��ده  م��ا  رغ��م  ان��ه  �إلى  وخل�ص 

لكن  ككل  والعالم  العربي  العالم  فـي  اهتمام 

عالمنا  فـي  ل��ه  التهمي�ش  م��ن  ح��الات  ه��ن��اك 

الم�شاركة  فـي  حقه  حيث  من  خا�صة  العربي 

والعامة.   ال�سيا�سية 

تتعلق  ق�ضايا  الثاني  اليوم  جل�سات  وتناولت 

لاإعاقة  ذوي  لاأ���ش��خ��ا���ص  ح��ق��وق  باتفاقية 

قدمتها   الاتفاقية  ه��ذه  فـي  الر�صد  لجنة  و 

ق�ضية  �إلى  �إ�ضافة  ال�سويدي  �آمنة  الدكتورة 

لاإعاقة من منظور م�ؤ�س�سات المجتمع المدني 

عمل  ورق��ة  وه��ي  العربي  الخليج  �إقليم  فـي 

قدمتها اللجنة الوطنية لحقوق لاإن�سان فـيما 

بحثت  الجل�سة الختامية فـي �آلية عمل تفعيل 

دور م�ؤ�س�سات المجتمع المدني فـي تبني ودعم 

لاإعاقة. ق�ضية 

الدكتور خالد النعيمي:
ت���ه���م���ي���ش لح��ق 
المعاق فـي المشاركة 
السياســية والعـامة 
فـي الوطن العربي 

أبــو خليــــــل:
مع  ال��ت��ع��ام��ل 
على  الفئة  هذه  
اسـاس الـمقـاربة 
الحقوقية وليس 
من باب  الشفقة
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الدوحة - ال�صحيفة

ا�ستقبل �سعادة الدكتور علي بن �صميخ المري رئي�س اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان فـي 

مقر اللجنة �سعادة ال�سيدة �سهير با الح�سن رئي�س الفـيدرالية الدولية لحقوق الإن�سان، 

وتم خلال اللقاء بحث العلاقات الثنائية بين الطرفـين و�سبل تطويرها ومناق�شة �أهم 

الق�ضايا المتعلقة بحقوق الإن�سان و�سبل التعاون فـيها.

فـي إطار التعاون الثنائي بين الطرفـين 

رئيس الفـيدرالية الدولية 
لحقوق الإنسان يزور اللجنة  

اللجنة �أحداث و�أ�صداء ..

الدكتور المري خلال ا�ستقباله  لرئي�س الفـيدرالية الدولية لحقوق لاإن�سان
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العدد الثامن - أكتوبر - 2009

تم افتتاح المركز نتيجة لتعـــاون ثنـــائي 
بين دولــة قطر والأمم المتحدة.

الإنسان  لحقوق  الوطنية  واللجنة  المركز 
دفع  أجل  من  قوياً  حلفاً  معاً  سيشكلان 
المنطقة  فـي  الإن��س��ان  حقوق  مسيرة 

العربية .

والتوثيق  للتدريب  الإقليمي  المتحدة  الأمم  مركـز  مديــر 

لمنطقة جنوب غرب آسيا والمنطقة العربية .. رينو ديتال

 الدوحة–ال�صحيفة – محمد ي�سلم

والتوثيق  للتدريب  الإقليمي  المتحدة  الأمم  مركز  مدير  ديتال  رينو  ال�سيد  �أكد 

لمنطقة جنوب غرب �آ�سيا والمنطقة العربية �أن المركز �سيعمل على تعزيز وتقوية 

حقوق  وحماية  العدالة  ب���إدارة  المعنية  والأجهزة  الحكومية  الم�ؤ�س�سات  ق��درات 

لحقوق  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  لت�أ�سي�س  ال��دول  مبادرات  وتعزيز  ودع��م  الإن�سان، 

ون�شر  المدني،  المجتمع  ومنظمات  الحكومات  بين  التعاون  وتعزيز  ودعم  الإن�سان، 

ودعم برامج تعليم حقوق الإن�سان، و�إدماج مفاهيم حقوق الإن�سان فـي عمل برامج 

وكالات الأمم المتحدة، و�أ�ضاف فـي مقابلة مع ــ ال�صحيفة ـ �أن ت�أ�سي�س هذا المركز 

فـي المنطقة العربية يكت�سي �أهمية كبيرة لمعرفة كافة الأطراف الفاعلة ولتذليل 

كافة العقبات اللغوية.

و�أو�ضح �أن التطور الاقت�صادي المتنامي للدول الخليجية ورغم �إبرازه لم�شاكل تتعلق 

بحقوق الإن�سان �إلا �أنه فـي النهاية �سيكون دافعا وداعما لم�سيرة حقوق الإن�سان فـي 

دول مجل�س التعاون الخليجي. 

وفـيمايلي ن�ص الحوار .. 

رينو ديتال
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كيف تقدمون مركز الأمم المتحدة للتدريب 

والتوثيق لحقوق الإن�سان للمواطن العربي؟ 

معاهد  التي تميزه عن غيره من  الأم��ور  وما 

حقوق الإن�سان الأخرى؟

الإقليمي  المتحدة  الأمم  مركز  افتتاح  ج��اء   

بين  ثنائي  لتعـاون  نتيجة  والتوثيق  للتدريب 

 2005 عام  فمنذ  المتحدة  والأمم  قطر  دول��ة 

بد�أت على ال�صعيد الدولي والإقليمي مبادرات 

واقتناعا  الإن�سان  حقوق  ميدان  فـي  �إقليمية 

من الأمم المتحدة بما لهذه المبادرات من �أهمية 

وما يمكن �أن ت�شكل من تعاون جوهري وا�ستنادا 

�إلى ما �أعربت عنه حلقة الأمم المتحدة الثالثة 

تعزيز  فـي  الإقليمي  التعاون  ب��شأن  ع�شرة 

وحماية حقوق الإن�سان المعقودة ببيجنيغ فـي 

2 )�أيلول(  �إلى  �أغ�سط�س  30 )�آب(  الفترة من 

قطر  دول��ة  لم��ب��ادرة  دع��م  م��ن   2005 �سبتمبر 

با�ست�ضافة مركز الأمم المتحدة لحقوق الإن�سان 

لجنوب غرب �آ�سيا والمنطقة العربية فقد افتتح 

مايو   27 بتاريخ  ب��ال��دوح��ة  هنا  الم��رك��ز  ه��ذا 

للمركز  الدوحة  ا�ست�ضافة  لقيت  وقد   ،2009

ومجل�س  العربية  ال��دول  جامعة  من  ترحيبا 

التعاون لدول الخليج العربية، ومنظمة الم�ؤتمر 

للحوار،  الأمريكي  العربي  والم�ؤتمر  الإ�سلامي، 

ولجنة حقوق الإن�سان بالأمم المتحدة �سابقا. 

بقرار  توجت  رينو  ال�سيد  يقول  الحملة  هذه 

فـي  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  عن  �صادر 

نوفمبر 2005 ت�ضمن القرار دعم فكرة المركز 

وكلف المفو�ض ال�سامي لحقوق الإن�سان بمتابعة 

العامة عليه كما رحب  والولاية  المركز  �إن�شاء 

ا�ست�ضافة  �إلى  قطر  دول���ة  ب��دع��وة  ال��ق��رار 

المركز. 

الولاية  �أ�سا�سا هي تلك  القرار  الأهم فـي هذا 

فـي  العمل  للمركز  خ��ول��ت  ال��ت��ي  الإقليمية 

العربية  والمنطقة  �آ�سيا  غرب  جنوب  منطقة 

�إ�ضافة  22 دولة عربية  الولاية  تلك  وت�شمل 

ـ  ـ باك�ستان  �إيران  ـ  �آ�سيا  �إلى دول جنوب غرب 

�أفغان�ستان ـ مع �إمكانية دخول دول �أخرى. 

ما �أبرز الأن�شطة والفعاليات التي �سوف يقوم 

بها المركز؟

ن�شاطات  �أ�سا�سا  ترتكز  الأن�شطة  يخ�ص  فـيما 

المركز على التدريب والتوثيق فـي مجال حقوق 

الإن�سان و�أود �أن �أنبه هنا �إلى نقطة مهمة، نحن 

ال�سامي  المفو�ض  �لاصحيات  كافة  لدينا  لي�ست 

منها  معين  بجانب  نقوم  و�إنما  الإن�سان  لحقوق 

�أن  نريد  الإن�سان،  حقوق  على  التربية  وه��و 

نعرف الأفراد بما لهم من حقوق وكيف يطالبون 

بها وكيف يمار�سونها فـي حياتهم وفـي واقعهم 

العملي، نريد �أن يعرف المعنيون والم�سئولون فـي 

المعايير  �آ�سيا  غرب  وجنوب  العربية  المنطقة 

دولهم  وال��ت��زام��ات  الإن�سان  لحقوق  الدولية 

من  يعزز  �أن  ذلك  ��شأن  من  لأن  ال��شأن  هذا  فـي 

ثقافة حقوق الإن�سان و�أن يجعلها واقعا يعي�شه 

النا�س. 

النظري فماذا عن الجانب  هذا عن الجانب 

العملي؟

�إننا  ل��ك  �أق���ول  �أن  �أري���د  العملي  الج��ان��ب  م��ن 

مواطنين  كانوا  �سواء  الأف���راد  �إلى  �سنلتجئ 

�أو  معـاقين  �أو  مر�ضى  �أو  �سجناء  �أو  مقيمين  �أو 

ب�إنفاذ  مكلفـين  موظفـين  �أو  حكوميين  فاعلين 

وتقوية  تعزيز  على  كذلك  �سنعمل  القوانين 

المعنية  الم�ؤ�س�سات الحكومية والأجهزة  قدرات 

ب�إدارة العدالة وحماية حقوق الإن�سان، ودعم 

الم�ؤ�س�سات  لت�أ�سي�س  ال��دول  مبادرات  وتعزيز 

الوطنية لحقوق الإن�سان، ودعم وتعزيز التعاون 

بين الحكومات ومنظمات المجتمع المدني، ون�شر 

و�إدم��اج  الإن�سان،  حقوق  تعليم  برامج  ودع��م 

مفاهيم حقوق الإن�سان فـي عمل برامج وكالات 

الإن�سان  حقوق  �ساحة  �سنثرى  المتحدة،  الأمم 

العمل  وور�ش��  التدريبية  ال���دورات  خل�ال  من 

على  التعاون  توثيق  على  و�سنعمل  المحكمة 

والإقليمية  الإقليمية  دون  الأ�صعدة  جميع 

حقوق  احر�ت�ام  تعزيز  �أج���ل  م��ن  وال��دول��ي��ة 

على  ومراعاتها  الأ�سا�سية  والحريات  الإن�سان 

ال�صعيد العالمي تم�شيا مع الالتزامات الدولية. 

هذا عن التوعية والتثقيف فماذا عن التوثيق 

وهل هو ر�صد للانتهاكات كما يظن البع�ض؟

الخاطئ  الفهم  ه��ذا  �أ�صحح  �أن  بداية  يجب 

لانتهاكات  ر�صد  هو  التوثيق  �أن  على  القائم 

حقوق الإن�سان وهذا مخالف للواقع ولطبيعة 

عملنا، نحن لدينا �لاصحيات وا�ضحة ومن�صو�ص 

التدريب  وه��ي  المركز  �إن�شاء  ق��رار  فـي  عليها 

لحقوق  ال��دول��ي��ة  للمعايير  وف��ق��ا  وال��ت��وث��ي��ق 

الحكومات  تبذله  لما  الدعم  وتقديم  الإن�سان 

وم�ؤ�س�سات  وبرامجها،  المتحدة  الأمم  ووكالات 

من  الحكومية  غير  والمنظمات  الإن�سان  حقوق 

جهود داخل المنطقة. 

اللجنة  ب��ه  ت��ق��وم  لم��ا  مم��اثل�ا  عملنا  �سيكون 

من  قطر  فـي  هنا  الإن�سان  لحقوق  الوطنية 

حقوق  ثقافة  �إر�ساء  �سبيل  فـي  كبيرة  جهود 

مع  وال�شراكة  التعاون  طريق  ع��ن  الإن�����س��ان 

الأطراف المحلية ومع موظفـي ومكاتب حقوق 

نعمل  التي  الدول  هذه  فـي  المتواجدة  الإن�سان 

فـيها بالإ�ضافة �إلى المنظمات الإقليمية 

ا�ستقبال  يمكننا  الح���الات  بع�ض  وف��ـ��ي  لكن 

فـي  المخت�صة  الآليات  �إلى  و�إحالتها  ال�شكاوى 

المركز  قبل  من  معالجتها  دون  المتحدة  الأمم 

ذكرت  كما  اخت�صا�صاته  فـي  تدخل  لا  لأنها 

لك. 

للمركز  العربية مقرا  لماذا اخترتم المنطقة 

انتهاكات لحقوق  �إلى وجود  هل يرجع ذلك 

الإن�سان بها؟

للدول  بالن�سبة  خا�صة  �أه��م��ي��ة  ت��وج��د  لا   

توجد  العالم  مناطق  معظم  فـي  لأنه  العربية 

مخالفات ونواق�ص فـي مجال حقوق الإن�سان، 

العربية  المنطقة  فـي  المركز  هذا  ت�أ�سي�س  لكن 

يكت�سي �أهمية كبيرة بالن�سبة لنا لمعرفة كافة 

العقبات  كافة  لتذليل  و  الفاعلة  الأط���راف 

اللغوية، و�أي�ضا لما يميز هذه المنطقة من ح�ضارة 

�إلى  ينتمون  �سكانها  ف�أغلب  عريقين  وتاريخ 

�أن  ينبغي  مهم  عن�صر  وه��ذا  الإ�سلامي  الدين 

�أحكام  دون  نتحاور  و�أن  الاعتبار  بعين  ن�أخذه 

منظمة  م��ع  الح���وار  ه��ذا  نرث�ي  و�أن  م�سبقة 

وجودنا  �أق��ول  �أخت�صر  كي  الإ�سلامي،  الم�ؤتمر 

فـي قطر والذي �سوف ننطلق منه �إلى المنطقة 

من  والتثقيف  للتوعية  هو  �آ�سيا  غرب  وجنوب 

ال�سكان  لكافة  اليومية  الحياة  تح�سن  �أج��ل 

ال�سلمي  التغيير  ندعم  دائ��م��ا  يجعلنا  وه��ذا 

الإن�سان.  وحقوق  الدولية  ال�شرعية  واحترام 

وجودنا  الإن�سان  حقوق  انتهاكات  يخ�ص  فـيما 

معالجتها  فـي  الفر�صة  يعطينا  المنطقة  فـي 

التدريب  خلال  من  العقليات  تغيير  طريق  عن 

والتثقيف وفـي نظرنا وبدون �أن نتجاوز الولاية 

المخولة لنا �سنتعاون مع المجتمع المدني واللجان 

الوطنية ومنظمات حقوق الإن�سان. 

�أهم  وما  الفعلية  ن�شاطاته  المركز  ب��د�أ  هل 

برامجه الم�ستقبلية؟

من   2009 م��اي��و   27 ف��ـ��ي  الم��رك��ز  اف��ت��ت��اح  تم 

�سعادة  الإن�سان  لحقوق  ال�سامي  المفو�ض  قبل 

الوزير عبد الله المحمود وزير الدولة لل��شؤون 

اليوم بد�أنا  الخارجية بدولة قطر وفـي نف�س 

تدريبية  ور���ش��ة  عقدنا  حيث  العمل  فعليا 

تحت  تدخل  التي  ال��دول  �أغلب  فـيها  �شاركت 

ولاية المركز وكانت تحت عنوان )�آليات الأمم 

المتحدة فـي مجال حقوق الإن�سان(. 

وبالن�سبة لبرامج المركز �ستكون هناك دورتان 

تدريبيتان على الأقل خلال ال�سنة فـي مجال 

قاعدة  الم��رك��ز  �سيوفر  كما  الإن�����س��ان،  حقوق 

والهيئات،  الدول  لكل  متاحة  بيانات حقوقية 

لنا  �ستكون  الم��رك��ز،  ولاي���ة  تح��ت  الم��ن��درج��ة 

الوطني  الم�ستوى  على  متخ�ص�صة  دورات  �أي�ضا 

والإقليمي وفـي دول المغرب العربي وفـي ال�شهور 

القليلة القادمة �سيتم توظيف الطاقم الدولي 

مبا�شرة  بعدها  المركز  يبد�أ  �أن  ون�أمل  والمحلي 

ممار�سة مهامه و�أن�شطته. 

كيف ت�صفون علاقتكم مع اللجنة الوطنية 

لحقوق الإن�سان هنا فـي قطر؟

الإن�سان  لح��ق��وق  الوطنية  اللجنة  �ستكون 

ال�شريك الأ�سا�سي بالن�سبة لنا نتيجة للتجربة 

الكبيرة التي تتمتع بها فـي هذا المجال، كما �أنها 

�أي�ضا الم�ؤ�س�سة التي يمكن �أن ت�شاركنا ن�شاطاتنا 

الحوار  متابعة  من  يمنع  لا  وهذا  المنطقة،  فـي 

الذي قمنا به مع مكتب حقوق الإن�سان بوزارة 

وبالت�أكيد  الكثير,  لنا  قدم  وال��ذي  الخارجية 

�ستكون طريقة التعاون مختلفة.

الإن�سان  لحقوق  المطرد  التقدم  ترون  كيف 

فـي دولة قطر؟ 

الآن  حتى  قطر  فـي  هنا  �شهور  ثلاثة  �أم�ضيت 

ال�سنوات  خل�ال  ال��زي��ارات  بع�ض  �إلى  �إ�ضافة 

الما�ضية وقد �سعدت كثيرا بوجودي هنا, نظرا 

بها  تتمتع  التي  ال�ضيافة  وح�سن  للا�ستقبال 

قطر، و�أي�ضا نظرا للإدارة القوية لم�سئولي هذا 

البلد فـي تطوير وتعزيز حقوق الإن�سان فملف 

دولة قطر فـي حقوق الإن�سان ملف نا�صع وهي 

�إخفاء المعلومات مثل ما هو فـي كثير  لا تنتهج 

من الدول، ولا�شك �أن تواجدي فـي العديد من 

الدول العربية بحكم العمل جعلني �أتعرف عن 

الدول  فـي  الإن�سان  حقوق  �أو�ضاع  على  قرب 

الخليجية التي ت�شهد تطورا اقت�صاديا متناميا 

�إب��رازه  ورغ��م  التطور  ه��ذا  �إن  �أق��ول  �أن  و�أود 

�أعتقد  �أني  �إلا  الإن�سان  بحقوق  تتعلق  لم�شاكل 

حقوق  لم�سيرة  وداعما  دافعا  �سيكون  ذلك  �أن 

الإن�سان فـي دول مجل�س التعاون الخليجي. 

عبر  تقولها  �أن  ت��ود  �أخر�ي�ة  كلمة  م��ن  ه��ل 

ال�صحيفة؟ 

�أ�شكر  �أن  �أود  ف���إني  �أخري�ة  كلمة  من  ك��ان  �إذا 

�إدارة مجلة اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان ـ 

ال�صحيفة ـ على اهتمامها بحقوق الإن�سان ب�شكل 

عام واهتمامها بهذا المركز الجديد والذي �سوف 

الإن�سان  لحقوق  الوطنية  للجنة  �شريكا  يكون 

و�سي�شكلان معا حلفا قويا فـي تعزيز وحماية 

العربية  والمنطقة  قطر  فـي  الإن�سان  حقوق 

ب�شكل عام و�أنا مت�أكد من �أن مجلتكم والموا�ضيع 

القيمة التي تطرح فـيها �ست�ساهم ب�شكل فعال 

فـي التثقيف فـي مجال حقوق الإن�سان. 
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مريم... 

ما زلت �أتذكر “مريم”، طالبتي النجيبة 

فـي القانون الد�ستوري، المقرر الذي �أقوم 

فـي  الأولى  الم��رح��ل��ة  لطلبة  بتدري�سه 

برنامج القانون بالكلية. قدر الله �أن تكون 

مريم من ذوي الإعاقة، فت�أتي �إلى القاعة 

المقدمة،  فـي  فتجل�س  المتحرك،  بالكر�سي 

مجتهدة، فـي غاية الحما�س للمقرر، كيف لا 

كانت  الحريات.  ويبين  الحقوق  يتناول  وهو 

وتبادر  الإجابة،  وتحاول  دائماً،  ت�س�أل  مريم 

ولولا  زميلاتها،  ا�ستف�سارات  على  ال��رد  فـي 

�شعرت  لما  المختلف،  الكر�سي  ذلك  على  جلو�سها 

للحظة ب�أنها مختلفة عن زميلاتها، مختلفة نعم، 

لأنها متميزة. 

فـي  ر�أيتها  فقد  بم��ريم،  معرفتي  �أول  لي�ست  هذه 

ذلك المهرجان الفريد الذي �أعدته طالبات رابطة 

لحقوق  وخ�ص�صنه  القانون  بكلية  الإن�سان  حقوق 

ذوي الإعاقة، فقد جل�ست مريم حينها خطيبةً فـي 

ت�شعل  �إلا جذوة  لي�ست  الإعاقة  �أن  م�ؤكدة  زميلاتها، 

فـي داخلها الحما�سة وتدفعها نحو القمة. 

الدكتور:
 ح�سن عبد الرحيم ال�سيد

عميد كلية القانون

جامعة قطــــر

ملـف  العدد..
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مريم... 
كان��ت “المناظرة” من �ضمن م��ا قررته على 

طلبت��ي فـ��ي ذل��ك الف���صل الدرا�س��ي، حيث 

يق�سم الطلبة �إلى مجموعات �صغيرة تت�ألف 

كل منه��ا من ثلاث �أو �أكرث�، يختار كل فريق 

مو�ضوع��اً م��ن المو�ضوع��ات المح��ددة �سلف��اً، 

يحتمل ال��ر�أي والر�أي الآخ��ر، فـيكون هذا 

الفريق معه وذل��ك �ضده. ولكل فريق فترة 

كافـي��ة من الزم��ن لجمع المعلوم��ات و�إعداد 

الحجج وت�سليم مذكرة م�سبقة بهذا ال��شأن. 

ولك��ون المناظرة بحاج��ة �إلى قاعة خا�صة 

حيث يتقاب��ل كل فريق م��ع الآخر، وهناك 

م��ن يقي�س الق��درات ومن يلاح��ظ المهارات، 

قم��ت بحج��ز قاع��ة فـ��ي الطاب��ق الثال��ث 

ب�إدارة الجامعة.

جاء الموع��د المخ�ص�ص للمناظرة، ولاحظت 

غي��اب مريم! لم��اذا لم ت�أت؟ وق��د كانت فـي 

غاي��ة ال�شوق ليوم المناظرة. لم��اذا لم ت�أت؟ 

وق��د جاءتني خل�ال �ساعات��ي المكتبية فـي 

�أي��ام عدي��دة �سابقة تناق�شن��ي فـي الحجج 

والأدل��ة الت��ي �سوف تقن��ع به��ا الأخريات، 

وتبني� �سلام��ة وجهة نظرها وال��ر�أي الذي 

تتبن��اه!. لم��اذا لم ت�أت؟ وق��د �سلمت مذكرة 

با�سمها و�أ�سماء �أفراد فريقها.

بع��د المناظ��رة مبا���شرة ج��اءني ات�صال من 

ق�س��م ذوي الاحتياجات الخا���صة بجامعة 

قط��ر! بين��ت المتحدث��ة المو���ضوع ب�إيج��از، 

فترك��ت مكتبي واتجه��ت ف��وراً �إلى الق�سم! 

فر�أيت مريم... ور�أيت �آثار الدموع الجافة 

التي خطت على خديها ما حمله ف�ؤادها من 

�ألم وح�سرة.

م��ريم  ب��ادرت  م�شتكي��ة!....  �آت  لم 

بمخاطبتي.

بل لأنه المكان الداف��ئ الذي �ألج�أ �إليه كلما 

غمني الحزن.

نعم عرفت خط�أي! �أنا �آ�سف جداً.

للأ�س��ف ال�شدي��د لم �أراع حال��ة م��ريم، لم 

�أنتب��ه �إلى �أن الم��كان غري� مجه��ز للدخ��ول 

بالكر�س��ي المتحرك. فحاول��ت مريم بكافة 

الط��رق ال�صع��ود �إلى القاع��ة فل��م تتمكن. 

دفعها حما�سها �إلى التفكير ب�أن تلقي بنف�سها 

م��ن الكر�سي، ثم تزحف على درجات المرمر 

الب��اردة، ث��م �إلى القاع��ة، ول��ولا ح�شمتها 

فل��م  زميلاته��ا،  ب�إح��دى  ات�صل��ت  لفعل��ت، 

تجبها، كان الهاتف عل��ى و�ضع ال�صامت، لم 

تج��د �أحداً م��ن زميلاتها ينق��ل �إلي و�ضعها، 

فان�صرفت باكية. 

لا يختل��ف ذو الإعاقة ع��ن �أي �شخ�ص �آخر 

�إلا فـ��ي و�سائل التمكين!، فهو مثل �أي �إن�سان 

بحاج��ة �إلى التعلي��م والت�أهي��ل والرعاية 

الطبي��ة والثقافـية والاجتماعية، بحاجة 

والتروي��ح،  والهواي��ة  الريا���ضة  لممار�س��ة 

بحاجة �إلى ال�سكن و�إلى الوظيفة والعمل، 

�إلى المن��زل وال��دفء والح��ب، بحاج��ة �إلى 

والاحرت�ام،  والتقدي��ر  الح�سن��ة  المعامل��ة 

بحاج��ة �إلى الم�ساهم��ة فـ��ي بن��اء الوط��ن 

وتحقي��ق ال��ذات والتمي��ز، و�أن يك��ون �أحد 

قيادي الم�ستقبل. 

اطلع��ت عل��ى ت�شريع��ات كثري�ة واتفاقيات 

و�إعلانات تتعلق بذوي الإعاقة، فتبادر �إلى 

ذهن��ي �س�ؤال! هل نح��ن بحاجة �إلى ت�شريع 

خا�ص يكفل لذوي الإعاقة حقوقهم وي�ؤكد 

على التزامات الدولة وم�ؤ�س�ساتها المختلفة 

والأف��راد تجاهه��م؟ �أم �أن القواع��د العامة 

ال�ضامنة للحقوق الواردة فـي الد�ستور وفـي 

ت�شريع��ات متفرق��ة تغني ع��ن التخ�صي�ص 

والإفراد؟.  

لي  قدم��ت  الت�شريع��ات  لبع�ض��  مطالعت��ي 

مفاتيح الإجابة عن هذا ال�س�ؤال. �إن الهدف 

لي�س�� مج��رد توثيق الحق��وق فـ��ي مدونات 

ر�سمي��ة لا نلج���أ �إليها �إلا عن��د الاخت�صام!، 

بل هو ر�ؤية ومنهج وتوجيه و�إلزام. 

ا�ستوقفن��ي فـي القانون القط��ري رقم )2( 

الاحتياج��ات  ذوي  ب����شأن   2004 ل�سن��ة 

الخا���صة ما ن���صت عليه الم��ادة الثانية منه 

التي تكفل لهم ح��ق الح�صول على الأدوات 

والأجه��زة وو�سائ��ل النق��ل والمع��دات التي 

ت�ساعده��م عل��ى التعلم والت�أه��ل والحركة 

والتنقل. والحق فـي الم�سكن الذي يكفل لهم 

الحرك��ة والتنق��ل ب�أم��ان و�سلام��ة. والحق 

فـي �أن تقوم الدولة بت�أمين المرافق الخا�صة 

بهم فـي الأماكن العامة. 

حق��وق  اتفاقي��ة  فـ��ي  ا�ستوقفن��ي  كم��ا 

الأ�شخا���ص ذوي الإعاقة الت��ي ان�ضمت لها 

دولة قط��ر م�ؤخراً ما قررت��ه ب��شأن )الحق 

فـي الو���صول(، �إذ تطالب الاتفاقية الدول 

ب���أن ت�ضمن ل��ذوي الإعاقة ق��درة الو�صول 

م��ن  البيئ��ة المحيط��ة به��م، وتمكنه��م  �إلى 

العام��ة  المراف��ق والخدم��ات  �إلى  الو���صول 

و�أن تزي��ل العقبات والحواج��ز من �أمامهم. 

وم��ا قررت��ه الاتفاقي��ة ب����شأن )الح��ق فـي 

ال��دول  وبه��ا تطال��ب  ال�شخ���صي(  التنق��ل 

بتعزيز التنقل المي�سر الثمن لذوي الإعاقة 

الآم��ن  التنق��ل  مه��ارات  عل��ى  والتدري��ب 

والح�صول على الأدوات والأجهزة المعنية.  

ومم��ا يدخ��ل الح��زن �إلى القلب �أخري�اً، �أن 

ن��رى فـ��ي زماننا هذا بع�ض مب��اني الأجهزة 

الحكومية لا�سيما الخدمية منها غير مهي�أة 

لا�ستقبال المراجعين من ذوي الإعاقة، وهو 

م��ا يعده بع�ض الحقوقيين ���شكلًا من �أ�شكال 

التمييز �ضد ال�شخ���ص ذي الإعاقة. فبناء 

المجمع��ات وك�أن الجمي��ع  و�إع��داد  المراف��ق 

يم�شي وي��رى، والعج��ز عن ت�أمني� الو�سائل 

الحواج��ز  ك�س��ر  م��ن  ه���ؤلاء  تمك��ن  الت��ي 

وتحقي��ق الرغبات و�إ�شب��اع الحاجات ما هو 

�إلا تمييز �ضدهم.     

و�أخري�اً لا يقت�صر الأمر على تجهيز المباني 

ذوي  تمك��ن  الت��ي  بالو�سائ��ل  والقاع��ات 

الإعاقة من الو�صول �إليها، بل يتجاوزه �إلى 

ن�شر الفهم وتحفـيز الإدراك لدى المتعاملين 

احتياجاته��م  ب����شأن  الإعاق��ة  ذوي  م��ن 

الخا���صة وح�س��ن التعام��ل معه��م وتق��ديم 

الع��ون الل�ازم له��م والم�ساهم��ة فـ��ي عملية 

دمجهم فـي المجتمع.         
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	�أ�شادت �سعادة ال�شيخة ح�صة 

المقرر  ثاني  �آل  �أحمد  بن  خليفة  بنت 

للأمم  التابع  بالإعاقة  المعني  الخا�ص 

المتحدة بالإنجازات التي حققتها دولة 

الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  ل�صالح  قطر 

الت�شريعية  الأ���ص��ع��دة  مختلف  على 

ال�شيخة  �سعادة  و�أك���دت  والخ��دم��ي��ة. 

ح�صة بنت خليفة بن �أحمد �آل ثاني  فـي 

م�ؤتمر �صحفـي عقدته بمنا�سبة  انتهاء 

ولايتها كمقرر خا�ص فـي الأمم المتحدة 

�أن هذه الانجازات لم  الإعاقة  ل��شؤون 

ال�سيا�سية  الإرادة  لولا  لتتحقق  تكن 

البلاد  فـي  ال��ق��ي��ادة  ودع���م  وت�شجيع 

العاملة  والم�ؤ�س�سات  المنظمات  لكافة 

التام  التزامها  م�ؤكدة  المجال،  هذا  فـي 

تجاه حقوق ذوي الإعاقة وم�سئولياتها 

المقبلة على م�ستوى الق�ضايا الإن�سانية 

وحقوق الإن�سان، وقالت �إن ملف حقوق 

المعاقين يظل محور اهتمامها فـي جميع 

المحافل.

التعجيل  ب�ضرورة  ح�صة،  ال�شيخة  وطالبت 

الدولية  بالاتفاقيات  �أكبر  ب�صورة  والاهتمام 

تحول  لكي  و�إ�ستراتيجيات  لخطط  وتحويلها 

�أهمية  على  م�ؤكدة  واقع،  �إلى  الطموحات  كل 

رف���ع ال��وع��ي ومح���اول���ة ر���س��م ث��ق��اف��ة حقوق 

والتقدير  بال�شكر  �سعادتها  وتوجهت  لاإن�سان، 

لح�ضرة �صاحب ال�سمو ال�شيخ حمد بن خليفة 

المتوا�صل  لدعمه  المفدى  البلاد  �أمير  ثاني  �آل 

الم�ستوى  ع��ل��ى  لاإع���اق���ة  ذوي  ل��لأ���ش��خ��ا���ص 

الت�شريعي وال�سيا�سي والتنموي، م�ؤكدة �أن هذا 

الدعم �سيكون �أكثر فاعلية خلال تنفـيذ ر�ؤية 

قطر الوطنية 2030. كما �أعربت عن �شكرها 

وتقديرها ل�صاحبة ال�سمو ال�شيخة موزة بنت 

المجال  هذا  فـي  جهودها  على  الم�سند  نا�صر 

وخلال  قبل  لها  �سموها  قدمته  الذي  وللدعم 

توليها مهام المقرر الخا�ص المعني بالإعاقة. 

وزارة  م��ن  ب��ه  حظيت  ال���ذي  ال��دع��م  وثمنت 

الخارجية القطرية وعلى ر�أ�سها معالي ال�شيخ 

حمد بن جا�سم بن جبر �آل ثاني رئي�س مجل�س 

الوزراء وزير الخارجية خلال ت�أديتها لمهامها.

 وتح���دث���ت ال�����ش��ي��خ��ة ح�����ص��ة خ�ل�ال الم���ؤتم��ر 

عدد  عن  ممثلون   ح�ضره  ال��ذي  ال�صحفـي  

لاإعاقة،  مج��ال  فـي  العاملة  المنظمات  م��ن 

ذوي  للأ�شخا�ص  والرعاية  الاهتمام  �أن  عن 

وترجم  �سنوات  منذ  بد�أ  قطر  بدولة  لاإعاقة 

ذلك الاهتمام بمبادرة �صاحبة ال�سمو ال�شيخة 

اللجنة  بت�شكيل  الم�سند  ن��ا���ص��ر  ب��ن��ت  م���وزة 

والتي  الخا�صة  الاحتياجات  ل��ذوي  الوطنية 

مهد  وال��ذي  ال�شفلح  مركز  لت�أ�سي�س  مهدت 

النور  معهد  مثل  �أخ��رى  مراكز  لظهور  �أي�ضا 

للمكفوفينـ ومراكز التربية ال�سمعية والفكرية 

الخدمية  الجوانب  �إلى  تطرقت  كما  وغيرها. 

بالدولة  لاإعاقة  ل��ذوي  تقدم  التي  والتوعوية 

والم�ؤ�س�سات  المراكز  مختلف  خلال  من  وذلك 

�أو لاأهلية، لافتةً  ذات ال�صلة �سواء الحكومية 

والفعاليات  لاأن�شطة  �إلى  ذات��ه  ال��وق��ت  فـي 

هذا  ع��ل��ى  ال��ب�الد  ت�شهدها  ال��ت��ي  المختلفة 

ال�صعيد. و�أثنت على اللقاء  الذي عقد م�ؤخراً 

 بعد  انتهاء ولايتها كمقرر خاص  فـي الأمم المتحدة.. 

الشـيخة حصـة تشيد بالإنجازات التي 
حققتهـا دولــة قطــر فـي مجال الإعاقة

 ال�صحيفة –   محمد ي�سلم 

ال�ـشيخة ح�ـصة مع مجموعة من الاطفال

12
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بين المنظمات المعنية بالأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة 

والمجل�س لاأعلى ل��شؤون لاأ�سرة برئا�سة �سعادة 

ثاني  �آل  خليفة  بن  حمد  بنت  ح�صة  ال�شيخة 

رئي�س المجل�س معربةً عن لاأمل فـي �أن ت�ستمر 

قد  التي  المعوقات  للوقوف على  اللقاءات  هذه 

المجل�س  �أن  وذك��رت  المنظمات.  عمل  تواجه 

لاأعلى ل�شئون لاأ�سرة يبذل جهوداً فـيما يتعلق 

بتطبيق وتفعيل قانون لاأ�شخا�ص ذوى لاإعاقة 

وتحويل لائحته التنفـيذية �إلى واقع، م�ضيفةً �أن 

هذه الجهود توجت بتوقيع قطر على الاتفاقية 

والم�صادقة عليها.

و�أ�شادت �سعادتها بدور دولة قطر على ال�صعيد 

ذوي  لاأ�شخا�ص  بحقوق  يتعلق  فـيما  العالمي 

دولة  �إن  وق��ال��ت  لاإع��اق��ة.. 

وفاعل  ن�����ش��ط  ع�����ض��و  ق��ط��ر 

وبذلت  المتحدة  لاأمم  فـي 

على  العمل  بدء  منذ  جهوداً 

لحقوق  ال��دول��ي��ة  الاتفاقية 

لاإعاقة.  ذوى  لاأ�شخا�ص 

من  المزيد  ب��ذل  �إلى  ودع��ت 

الجهود وخا�صة فـيما يتعلق 

الاتفاقية  وتنفـيذ  بتطبيق 

لاأ�شخا�ص  لدعم  ال��دول��ي��ة 

وترجمتها  لاإع���اق���ة  ذوي 

وا�ستراتيجيات  خطط  �إلى 

وا�ضحة تدعم حقوق هذه الفئة من المجتمع. 

�أو�ضحت  العربي  ال�صعيد  على  التقدم  وحول 

تقدما  �شهدت  لاأخ�ي�رة  الع�شر  ال�سنوات  �أن 

ملمو�سا وخا�صة منذ بدء العمل على الاتفاقية 

م�شيرةً  لاإع��اق��ة،  ذوى  للأ�شخا�ص  الدولية 

المحلية  الم�ستويات  على  الاهتمام  زي��ادة  �إلى 

الت�شريعات  �سن  خلال  من  الاتفاقية  لتنفـيذ 

بحقوق  والاعتراف  والخطط  البرامج  وتفعيل 

هذه الفئة، وقالت: �إن هناك حاجة �إلى مزيد 

و�ضع  �أن  �إلى  م�شيرة  والجدية،  التن�سيق  من 

لاأ�شخا�ص ذوى لاإعاقة يمكن �أن يكون �أف�ضل 

بكثير مما هو عليه �إذا تم تفعيل التن�سيق بين 

ورفع  بجدية  والعمل  ال�صلة  ذات  المنظمات 

الوعي بحقوق لاأ�شخا�ص ذوي لاإعاقة.

�أهم  خليفة  بنت  ح�صة  ال�شيخة  وا�ستعر�ضت 

عملها  ف�رتة  خ�الل  تحققت  التي  الانج���ازات 

كمقرر خا�ص معني بالإعاقة ومن ذلك الم�سح 

الذي  المعيارية  القواعد  تطبيق  لر�صد  العالمي 

نفذه المكتب بالدوحة ومركز درا�سات الجنوب 

هذا  �أن  و�أو�ضحت  والتنمية.  للحوار  وال�شمال 

عام  خلال  وتنفـيذه  ت�صميمه  تم  الذي  الم�سح 

حول  ال�شاملة  البيانات  ا�ستيفاء  حاول   2005

لاإجراءات التي تم �أو لم يتم اتخاذها من قبل 

المعيارية  القواعد  �إط��ار  فـي  لاأع�ضاء  ال��دول 

لتكاف�ؤ الفر�ص للمعاقين والالتزام الذي قطعته 

الدول على نف�سها عندما وافقت على التوقيع 

وتبني القواعد المعيارية عام 1993. وقالت �إن 

هذه القواعد المعيارية حظيت با�ستجابة كبيرة 

من قبل دول العالم وطبقتها 114 دولة، م�شيرةً 

بالمائة   50 من  �أك�رث  بلغت  الا�ستجابة  �أن  �إلى 

وهو يحدث لأول مرة على هذا ال�صعيد. كما 

التي  البرلمانية  الندوات  �سعادتها عن  تحدثت 

قطر  بينها  وم��ن  ال���دول  م��ن  العديد  نفذتها 

والمنظمات  البرلمانيين  ب�ين  الح���وار  لتفعيل 

�أملها  عن  و�أعربت  بالإعاقة.  المعنية  المحلية 

�سعادتها فـي  �أن ي�ستمر هذا التوا�صل والحوار 

بهدف �إقامة �شراكات فاعلة بين الطرفينـ.                                        

للأمم  خا�صاً  مقرراً  عملها  ف�رتة  �إن  وقالت 

تحقيق  �شهدت    2003 منذ  للإعاقة  المتحدة 

الكثير من الانجازات وهو ما دعا �إلى التجديد 

يونيو  فـي  انتهت  �أخ��رى  �أ�شهر   6 لمدة  للمكتب 

كان  الا�ستثنائي  التجديد  �إن  وقالت  الما�ضي، 

المكتب  به  ق��ام  ال��ذي  لاإيجابي  للعمل  نتيجة 

من  الكثير  تعاون  بف�ضل  �سنوات   6 مدى  على 

�إليه  �أ���ش��ارت  ما  وه��و  ال�صلة  ذات  المنظمات 

لاأمم المتحدة فـي خطاب التجديد. 

فـيلم  ع��ر���ض  ال�صحفـي  الم���ؤتم��ر  خ�الل  وتم 

وث��ائ��ق��ي ع��ن زي����ارة الم��ق��رر الخ��ا���ص المعني 

بالإعاقة نهاية العام الما�ضي �إلى دارفور بغرب 

ال�سودان و�أ�شارت �إلى �أنه على الرغم من قلة 

المعاقين فـي المنطقة �إلا �أن لاأماكن المخ�ص�صة 

تخ�صي�ص  وا�ستنكرت  مهي�أة،  غير  كانت  لهم 

ت�أهيل  بم��رك��ز  لمكتبة  الم��ت��ح��دة  لاأمم  بعثة 

من  ك��ان  الج��ه��ود  ه��ذه  �أن  باعتبار  المعاقين، 

للأ�شياء   توجيهها  المفتر�ض 

كما تحدثت  لاأول��وي��ة،  ذات 

�سعادتها عن اطلاعها على 

الجهات  م���ن  ع���دد  ج��ه��ود 

التي  ال��ت��ن��م��وي��ة  وال�ب�ارم���ج 

يقومون على تنفـيذها. 

ال�شيخة  ���س��ع��ادة  وت��ن��اول��ت 

زيارتها  حديثا  فـي  ح�صة 

لاأخ�����ي����رة ل���ق���ط���اع غ���زة 

والاط��ل��اع ع���ن ق���رب على 

فـي  لاإع��اق��ة  ذوي  �أو���ض��اع 

م�ؤكدة  النزاعات.  مناطق 

ا�ستمرار جهودها للمنا�صرة ورفع الوعي على 

الت�شبيك  عملية  خلال  من  العربي   الم�ستوى 

�سعادة  �ألقت  وقد  المتوفرة،  البيانات  وقاعدة 

ثاني  �آل  �أحمد  بن  بنت خليفة  ال�شيخة ح�صة 

لاإعاقة  ذوى  لاأ�شخا�ص  �أو�ضاع  على  ال�ضوء 

فـي كل من دارفور وغزة.. وقالت �إنها �ستقدم 

بالأ�سا�س  �سيركز  المتحدة  لاأمم  �إلى  تقريرا 

على الحرب ولاإعاقة. 

و�أكدت �أنها رغم انتهاء فترة عملها فـي المكتب 

م�ساعيها  فـي  تتوانى  ل��ن  �أن��ه��ا  �إلا  بالدوحة 

لاإعاقة،  ذوي  لاأ�شخا�ص  لخدمة  التطوعية 

و�أبدت ا�ستعدادها للتعاون مع كافة المنظمات 

المجال  ه��ذا  فـي  العاملة  ولاأهلية  الحكومية 

على ال�صعيد المحلي والعربي. 

ط���ال���ب���ت ب��ت��رج��م��ة 
الات��ف��اق��ي��ة ال��دول��ي��ة 
ل�ل��إع����اق����ة لخ��ط��ط 
واستراتيجيات عملية.

،،،،
للأمم  تقريراً  سأقدم 
على  ي��رك��ز  الم��ت��ح��دة 

الحرب والإعاقة..

• زي��ارة دارف��ور وغ��زة ع��ززت ض��رورة  
استمرار المناصرة  ورفع الوعي ..

• مل��ف ذوي الإعاق��ة س��يظل مح��ور 
القضايا  عل��ى  وس��أركز  اهتمامي،، 

الإنسانية ..
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العدد الثامن - أكتوبر - 2009

-1- 

�أولا -  مغزى الاهتمام بالم�س�ألة:

القانوني  �إطارها  فـي  الثقافـي(  )التنوع  فكرة  ب�أن  القول  ملائماً  يبدو 

الدولي لي�ست جديدة �أو م�ستحدثة فقد واكبت عهد لاأمم المتحدة الذي تم 

تد�شينه بميثاقها ال�صادر عام 1945م، وما تلاه من وثائق دولية �صادرة 

 عن الجمعية العامة �أو اليون�سكو على نحو ما �سترد لاإ�شارة �إليه فـي هذه 

المقالة.

�إلا �أن ثمة متغيرات �أ�صابت المجتمع الدولي على لاأ�صعدة ال�سيا�سية �إثر 

ولحد  المن�صرم  القرن  ت�سعينيات  منذ  الا�شتراكي  المع�سكر  نجم  �أف��ول 

لاآن، كان لها تداعياتها الاجتماعية والثقافـية والفكرية الخطيرة، التي 

الثقافـي(  التنوع  )فكرة  �إحياء  على  مثيل  له  ي�سبق  لم  نحو  على  حثت 

�إطار  فـي  ال��دولي  القانوني  ال�صعيد  على  و�صياغتها  تنظيمها  و�إع��ادة 

وثائق �أممية جديدة.

)�صراع  قبيل  من  �أط��روح��ات  الواجهة  �إلى  تندفع  ال�سياق  ه��ذا  وفـي 

فـي  له  ن�شرت  مقالة  فـي  هنتنجتون  لاأمريكي  للمفكر  الح�ضارات( 

فـي  طورهـا  التي  1991م  ع��ام  لاأمريكية  الخارجية  ال��ــشؤون  مجلة 

دونما  تزعم  �أطروحة  وهي  1996م،  عام  الح�ضارات(  )�صدام  كتابه 

�أ�س�س علمية متينة وفق منطق يجافـي حقائق التاريخ ونوامي�س التطور 

الباردة  الح��رب  بعد  ما  ع��الم  فـي  الدولية  ال�صراعات  �أن  لاإن�ساني، 

والح�ضارية  الثقافـية  والمجموعات  لاأمم  بين  تناحرات  هيئة  �ستتخذ 

الذي  المحور  هو  الثقافـي  العن�صر  �أن  م���ؤك��داً  ال��دول،  بين  لا  المختلفة 

منطق  وح�سب  تغذيها  التي  تلك  ال�شعوب،  بين  الانق�سامات  حوله  تدور 

هذه لاأطروحة، محاولات تنامي الذاتية الثقافـية ب�إزاء موجة الحداثة 

والتنمية والعولمة، و�سعي المجموعات لاإن�سانية لإعادة اكت�شاف هوياتها 

الثقافـية و�إذكاء انتماءاتها العرقية ولاإثنية والدينية، ليقود هذا المنطق 

�إلى هواج�س وتخوفات من ا�صطفافات جديدة على �أ�س�س ثقافـية واندلاع 

�صراعات بين لاأعداء الح�ضاريين القدامى.

وكانت �أحداث الحادي ع�شر من �سبتمبر )�أيلول( لاإرهابية فـي الولايات 

المتحدة لاأمريكية عام 2001م والتي ذهب �ضحيتها ثلاثة �آلاف �شخ�ص 

الغرب  فـي  متطرفة  �أ�صولية  و�أو���س��اط  يمينية،  لدوائر  م�ؤاتية  فر�صة 

الاختلاف في إطـار الوئـام

د. أسامة ثابت الآلوسي
خبير قانوني أول

إدارة حقوق الإنسان وزارة الداخلية

تمهيد:

زخرت الأ�شهر الأخيرة القليلة المن�صرمة على �صدور هذا العدد، ب�أحداث مهمة ذات مغزى، قدر �صلة الأمر بق�ضايا  	

الرئي�س  الثقافـي وتعاي�ش الجماعات ذات الأ�صول الإثنية والعرقية والدينية والح�ضارية المختلفة، فمن ت�صريحات  التنوع 

الفرن�سي �ساركوزي ذات الطبيعة الإ�شكالية التي ا�ستفزت م�شاعر الجالية الإ�سلامية فـي فرن�سا ب��شأن ارتداء الحجاب، ف�لًاض 

عن �إثارتها لحفـيظة �أو�ساط ثقافـية مهمة فـي �أوروبا، التي عدت ذلك قيدا على الحريات العامة، �إلى واقعة مقتل ال�صيدلانية 

�أوائل يوليو على يد متع�صب  الم�صرية الم�سلمة المحجبة مروة ال�شربيني داخل قاعة المحكمة فـي مدينة در�سدن الألمانية فـي 

ذوي  )اليوغور(  م�سلمي  �ضد  ال�صين  غرب  فـي  �شينجيانغ  عا�صمة  فـي  الدامية  الأح��داث  �إلى  و�صولا  مروعة،  بطريقة  �ألماني 

الأ�صول التركية التي ذهب �ضحيتها 156 �شخ�صا �إ�ضافة �إلى مئات الجرحى، وعموما ف�إن هذه الوقائع بقدر ما ت�شكل انتهاكا 

خطيراً لحقوق الإن�سان الفردية والجماعية، ف�إنها تثير المزيد من الت�سا�ؤلات حول م�ستقبل التنوع الثقافـي وتعاي�ش الأعراق 

المختلفة، فـي �أرجاء مختلفة من العالم وعلى الأخ�ص فـي �أوروبا حيث تتنامى موجات التطرف العن�صري �ضد الأجانب وب�ضمنهم 

العرب والم�سلمون على وجه الخ�صو�ص، الأمر الذي وجدنا معه ملائما بحث م�س�ألة )التنوع الثقافـي( لجهة النظر �إليها حقا ثابتا 

من حقوق الإن�سان يقوم على قاعدة )الم�شترك الإن�ساني(، الأ�صيل والدائم الذي هو �أكبر من )ح�س العداء والتمييز(، العر�ضي 

والم�صطنع والمنافـي لروح الاجتماع والفطرة الب�شرية.

الرد الحضاري على دعاوى التمييز وإقصاء الثقافات الإنسانية

الحق فـي التنوع الثقافـي..
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الر�أ�سمالي لتطلق دعاوى الا�ستعداء العن�صري 

العرب  لربط  محاولة  فـي  الثقافـي  والتع�صب 

والم�سلمين بفكرة لاإرهاب وك�أنها ولدت من رحم 

للإرهاب  رديفاً  لاإ�سلام  وجعل  ح�ضارتهم، 

و�إن�سانية  خطابه  لعالمية  مق�صود  تجن  فـي 

م�ضمونه و�إقراره بحرية الدين والمعتقد بدليل 

قول رب العزة )يا �أيها النا�س �إنا خلقناكم من 

لتعارفوا  وقبائل  �شعوباً  وجعلناكم  و�أنثى  ذكر 

)الحجرات  �أتقاكم(..  الله  عند  �أكرمكم  �إن 

للعالمين(                                 رحمة  �إلّا  �أر�سلناك  )وم��ا   ..)13/ 

قد  الدين  فـي  �إك��راه  107 (، )لا   / )لاأنبياء 

تبين الر�شد من الغي(..  البقرة / 256 (.          

ناهيك عن العديد من الوثائق التي تف�صح عن 

ونبذ  لاآخ��ر  على  والانفتاح  الت�سامح  �سمة 

الوحدة  �إطار  و�إقرار الاختلاف فـي  الظلم 

ولاإ�سلامي  العربي  تراثنا  بها  زخ��ر  التي 

�أبرزها حلف  لعل  الوثائق   العديد من  فـي 

العمرية  والعهدة  المدينة  ود�ستور  الف�ضول 

وغيرها والتي ت�ستحق مجالًا �أو�سع للحديث 

عنها.

-2-

وهكذا ف�إن رياح الكراهية هذه �ضد العرب 

والم�سلمين فـي �إطار مناخات م�شحونة �ضد 

ارتفعت  التي  لاأق��ل��ي��ات  وع��م��وم  لاأج��ان��ب 

الحرب  بعد  ال��غ��رب��ي  ال��ع��الم  فـي  نبرتها 

التوا�صل  ل��روح  منافاتها  بقدر  ال��ب��اردة، 

ف�إنها  الب�شرية  الحياة  تطبع  التي  والاجتماع 

تقاطعت و�إلى حد كبير مع ذلك الجهد الدولي 

وتحديداً  المتحدة  لاأمم  هيئات  فـي  المحموم 

فـي الجمعية العامة ب��شأن طرح مفهوم )حوار 

الح�ضارات( حيث كانت �أطروحة الحوار مدار 

منذ  العامة  الجمعية  داخ��ل  بناءة  مناق�شات 

فقد  2001م  ع��ام  ح��دود  و�إلى  1998م  العام 

كعامل  الثقافـي  التنوع  )�إيجابية  على  �أك��دت 

لاإن�سانية(  وتقدم  تطور  �إنم��اء  فـي  مح��وري 

المتحدة قد  ل��لأمم  ال��ع��ام  لاأم�ي�ن  �أن  وي��ذك��ر 

���ش��ك��ل لج��ن��ة مخ��ت�����ص��ة تم��ك��ن��ت م���ن �إنج���از 

العامة  الجمعية  بنت  المو�ضوع  هذا  فـي  وثيقة 

بدورتها   )22( المرقم  قرارها  �أ�سا�سها  على 

)53( المنعقدة بتاريخ ت�شرين ثاني / نوفمبر 

�سنة  2001م  �إع�الن  ت�ضمن  وال��ذي  1998م 

للحوار والتعاي�ش بين الح�ضارات، وقد نظرت 

معظم القوى الدولية وال�شعوب المحبة لل�سلام 

الحكومية  غير  المنظمات  وعموم  والت�سامح 

هذا  �إلى  لاإن�سان  حقوق  عن  بالدفاع  المعنية 

لاإعلان معادلًا مو�ضوعياً وح�ضارياً وعقلانياً 

جانب  من  �صارم  عملي  رد  وبمثابة  و�إن�سانياً 

المجتمع الدولي على كل الخطابات التي تدعو 

وت�شجع وتتبنى ال�صراع وال�صدام بين مختلف 

الح�ضارات لاإن�سانية ليمهد هذا الجهد الجاد 

التنوع  والمتميز ل�صدور لاإعلان العالمي ب��شأن 

والثقافة  والعلوم  التربية  الثقافـي عن منظمة 

فـي  المتحدة  لاأمم  �إلى  التابعة  )اليون�سكو( 

ت�شرين الثاني من ذات العام.

ثانياً - �صور التعبير عن الفكرة فـي: 

القانون الدولي:

فـي  ورد  الم��ت��ح��دة:  لاأمم  م��ي��ث��اق  ف��ـ��ي   –  1

مبا�شر  غ�ري  بنحو  ول��و  يف�صح  م��ا  الديباجة 

لاأمم  �شعوب  )نحن  بالقول  الفكرة  هذه  �إلى 

من  ن�ؤكد  �أن  �أنف�سنا  على  �آلينا  وقد  المتحدة 

للإن�سان  لاأ�سا�سية  بالحقوق  �إيماننا  جديد 

وبكرامة الفرد وبقدره وفـي �سبيل هذه الغايات 

ونعي�ش  بالت�سامح  �أنف�سنا  ن�أخذ  �أن  اعتزمنا 

ب�سلام وح�سن جوار(.

�إن لاأخذ بمبد�أ الت�سامح �إنما هو طريق لقبول 

باخت�صار  يعني  ال��ذي  الثقافـي  التنوع  فكرة 

الحق فـي الاختلاف وقبول لاآخر و�إن تناق�ض 

احترام  �إلى  يقود  ال��ذي  لاأم��ر  الجماعة،  مع 

للجماعات  والح�����ض��اري��ة  الثقافـية  ال��ذات��ي��ة 

لاإن�سانية المختلفة.          
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لاأمم  ���ش��ع��وب  )ن��ح��ن  ع��ب��ارة  ف��ـ��ي  �أن  ك��م��ا 

دلالة  الديباجة  بها  ا�ستهلت  التي  المتحدة( 

�إيجابية �ضمنية على �أن هذا الميثاق هو تعبير 

م�شترك نابع من تحااد الثقافات المختلفة التي 

يزخر بها المجتمع الدولي وعزمها على تحقيق 

مقا�صد هذه الوثيقة لاأممية الرفـيعة.

لاألفـية  ب��شأن  المتحدة  لاأمم  �إعلان  – فـي   2

:)2000(

)�إننا  يلي  ما  منه   )6( الفقرة  فـي  ورد  حيث 

�أهمية حيوية  ذات  معينة  �أ�سا�سية  قيماً  نعتبر 

والع�شرين  الواحد  للقرن  الدولية  للعلاقات 

ومن هذه القيم: 

) الت�سامح: يجب على الب�شر احترام بع�ضهم 

البع�ض بكل ما تت�سم به معتقداتهم وثقافاتهم 

قد  �ألا يخ�شى مما  وينبغي  تنوع،  ولغاتهم من 

من  بينها  فـيما  �أو  المجتمعات  داخ��ل  يوجد 

ينبغي  بل  قمعها،  ينبغي  لا  كما  اختلافات، 

الاعتزاز بها باعتبارها ر�صيداً ثميناً للب�شرية، 

وينبغي العمل بن�شاط على تنمية ثقافة ال�سلام 

والحوار بين جميع الح�ضارات..(.

3 – فـي ال�شرعية الدولية لحقوق لاإن�سان: ورد 

فـي المادة )26/ 2( من لاإعلان العالمي لحقوق 

فـي  الح��ق  على  ت�أكيدها  �سياق  فـي  لاإن�سان 

التعليم �أن هدف التربية �إنما يتمثل ) ب�إنماء 

�شخ�صية لاإن�سان �إنماءً كاملًا، وتعزيز احترام 

وتنمية  لاأ�سا�سية  والحريات  لاإن�سان  حقوق 

ال�شعوب  بين  وال�صداقة  والت�سامح  التفاهم 

والجماعات العن�صرية �أو الدينية...(

توطيد  �ضرورة  �إلى  �ضمنية  �إ�شارة  ذلك  وفـي 

بتنوع  لاإق��رار  �إطار  فـي  ال�شعوب  بين  العلاقة 

واختلاف ثقافاتها على �أ�سا�س من تفهم هذا 

الاختلاف واحترامه.

الدولي  العهد  عليه  انطوى  مماثل  ن�ص  وثمة 

والثقافـية  والاجتماعية  الاقت�صادية  للحقوق 

)م/1/13(.

وال�سيا�سية  المدنية  للحقوق  الدولي  العهد  �أما 

فقد ت�ضمن مادتين حيويتين فـي تعبيرهما عن 

يتعار�ض  ما  و�إدان��ة  الثقافـي  بالتنوع  لاإق��رار 

العهد  ن�ص  فقد  يقو�ضها،  �أو  الفكرة  وه��ذه 

على  و�أل��ق��ى  الم�صير  تقرير  فـي  الح��ق  على 

عاتق الدول التي توجد فـيها �أقليات عرقية �أو 

دينية التزاما يق�ضي بعدم حرمان لاأ�شخا�ص 

المنت�سبين لتلك لاأقليات من حقهم فـي التمتع 

بثقافتهم الخا�صة و�إقامة �شعائرهم الدينية 

وا�ستخدام لغتهم بالا�شتراك مع لاأع�ضاء 

لاآخرين فـي جماعاتهم )م / 27(.

يحظر  �أن��ه  على   )20( الم��ادة  ن�صت  كما 

دعاية  �أي��ة  لاأط���راف  ال���دول  على  قانوناً 

�أو  القومية  للكراهية  دع��وة  و�أي��ة  للحرب 

�أو الدينية ت�شكل تحري�ضاً على  العن�صرية 

التمييز �أو العداوة �أو العنف.

-4-

4 – فـي الوثائق الدولية لمنع التمييز: لقد 

التي تندرج فـي نطاق  الوثائق  م�ضت هذه 

ال��ق��ان��ون ال���دولي لح��ق��وق لاإن�����س��ان وفـي 

مقدمتها �إعلان لاأمم المتحدة للق�ضاء على 

جميع �أ�شكال التمييز العن�صري ال�صادرة عن 

1963م  عام  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية 

�أ�شكال  كافة  على  للق�ضاء  الدولية  والاتفاقية 

1965م،  ع��ام  ال�صادرة  العن�صري  التمييز 

�أبعد من الوثائق �آنفة الذكر فـي �إدانة الجوهر 

التحري�ض  دع���اوى  لكل  والمتخلف  لاإن�����س��اني 

�أرجحية هذه  �أو  �أخرى،  ثقافة على  وا�ستعداء 

على تلك و�إدانة �أي �شكل من �أ�شكال التمييز، 

بل �إنها ت�ضمنت ما يفـيد �إلزام الدول لاأطراف 

�إ�صدار  فـيها  بما  تدابير  من  يلزم  ما  باتخاذ 

الت�شريعات لإ�شاعة ثقافة الحوار و�إعلان عدم 

�أو  تعمل  التي  الم�ؤ�س�سات  �أو  المنظمات  �شرعية 

�إلى  �إ�ضافة  هذا  ذل��ك،  بخلاف  لأفكار  ت��روج 

الربط بين التحري�ض على الكراهية العن�صرية 

واعتباره  الدوليين  ولاأم��ن  بال�سلم  ولاإخ�الل 

جريمة يعاقب عليها القانون.

المتحدة  لاأمم  �إع�الن  ديباجه  فـي  ورد  فقد 

التمييز العن�صري  �أ�شكال  للق�ضاء على جميع 

)ان التمييز العن�صري بكافة �أ�شكاله ولا�سيما 

ال�سيا�سات الحكومية القائمة على نعرة التفوق 

من  العن�صرية،  الكراهية  على  �أو  العن�صري 

��شأنه �إلى جانب كونه انتهاكاً لحقوق لاإن�سان 

بين  ال��ودي��ة  بالعلاقات  يخل  �أن  لاأ�سا�سية، 

ال�شعوب وبالتعاون بين لاأمم وبال�سلم ولاأمن 

الدوليين(.

الاتفاقية  م��ن   )3( الم���ادة  �أل��زم��ت  ح�ين  فـي 

التمييز  �أ�شكال  كافة  على  بالق�ضاء  الخا�صة 

التدابير  باتخاذ  لاأط��راف  ال��دول  العن�صري 

اللازمة لتجريم كل ن�شر للأفكار القائمة على 

التمييز  على  تحري�ض  وكل  العن�صري  التفوق 

�أو  العنف  �أع��م��ال  م��ن  عمل  وك��ل  العن�صري 
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�أي  �ضد  يرتكب  لاأعمال  هذه  على  تحري�ض  

عرق �أو �أية جماعة من لون �أو �أ�صل �إثني �آخر، 

هذا بجانب �إعلان عدم �شرعية المنظمات التي 

والتحري�ض  العن�صري  للتمييز  بالترويج  تقوم 

على  العن�صرية  الن�شاطات  وح��ظ��ر  عليه، 

كانت  �سواء  العامة  الم�ؤ�س�سات  �أو  ال�سلطات 

محلية �أو قومية.

لاإن�ساني:  ال���دولي  القانون  وث��ائ��ق  فـي   –  5

�صريح  نحو  على  القانون  هذا  وثائق  ت�شر  لم 

بداهة  ذل��ك  ولي�س  الثقافـي  التنوع  لظاهرة 

لكنها  لاأ���س��ا���س،  حيث  م��ن  اهتمامها  مج��ال 

ب�شكل  الظاهرة  هذه  لمعنى  بالرعاية  تكفلت 

التي  لاإن�سانية«  »فكرة  �إطار  فـي  مبا�شر  غير 

يقوم عليها القانون الدولي لاإن�ساني وب�ضمنه 

القواعد التي تحكم العمليات الحربية وتنظيم 

القانونية  القيود  مجموعة  والمت�ضمنة  �سيرها 

المفرو�ضة على هذه العمليات �إذ ورد معظمها 

باتفاقية  الملحقة  )لاأنظمة  لاهاي  قانون  فـي 

بقوانين  الخا�صة  1907م  لعام  الرابعة  لاهاي 

وع�����ادات الح����رب ال�ب�ري���ة( )وال�ب�روت���وك���ول 

لاإ�ضافـي لاأول الملحق باتفاقيات جنيف لاأربع 

والمبرم عام 1977م(.

مبد�أ  �أق��ر  قد  لاه��اي  قانون  �أن  بالذكر  جدير 

لي�س  )�أن  وه��و  ال��ق��واع��د  ه��ذه  ينتظم  ع��ام��اً 

التي  الو�سائل  �أن يختاروا دون حد  للمحاربين 

هذه  توزعت  �أ�سا�ساً  �شكل  حيث  العدو(  ت�ضر 

لحماية  ع��دة  مج��الات  على  بموجبه  القواعد 

القوات  من  العدو  و�أفراد  المدنيين  لاأ�شخا�ص 

الم�سلحة العاجزين عن القتال .
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و�إ�سباغ الحرمة والحماية على المن��شآت والمواقع 

المدنية، ومن بينها وهو ما ن�ؤكد على لاإ�شارة 

�إليه هنا، وقدر تعلق لاأمر بمو�ضوعنا )لاأعيان 

�شمولها  تم  والتي  العبادة(  و�أماكن  الثقافـية 

لاأول  لاإ�ضافـي  البروتوكول  بالحماية بموجب 

1977م  باتفاقيات جنيف المبرمة عام  الملحق 

منه  و)53(   )52( المادتين  فـي  حظر  وال��ذي 

التاريخية  لاآثار  �ضد  العدائية  – )العمليات 
و�أماكن العبادة ولاأعمال الفنية(.

ودون �شك ف�إن حماية �أعيان ومن��شآت على هذا 

الو�صف �إنما يج�سد حقيقة مفادها، �أن )فكرة 

ال��دولي  ال��ق��ان��ون  روح  ه��ي  ال��ت��ي  لاإن�سانية( 

لاإن�ساني لا تقت�صر على لاإن�سان، وذلك بو�ضع 

حدود لآلامه ومعاناته من خلال التخفـيف من 

ويلات وفظاعات الحرب، �أو بالأحرى )�أن�سنة 

الحرب( �إذا ما جاز التعبير ذلك، و�إنما ت�شمل 

لاأ�شخا�ص  لإن�سانية  �آخ��ر  وجهاً  الفكرة  هذه 

الرموز  ك��ل  بحماية  المتعلق  وه���و  المحميين 

وال�شواهد التي ت�شير �إلى �أ�صالة �إبداعهم فـي 

مجالات العلوم والفنون ولاآداب.

�إنما يقر  وبهذا ف�إن القانون الدولي لاإن�ساني 

وحر�صه  ال�شعوب  لثقافات  اح�ارتم��ه  �ضمناً 

على حمايتها من ه�ستيريا العمليات العدائية، 

ح��ي��ث ت��ف��ر���ض ق���واع���ده ع��ل��ى �أط��راف��ه��ا من 

هذه  �أثناء  مت�ساوية  وواج��ب��ات  حقوقاً  ال��دول 

النزاع  دواع��ي  عن  النظر  ب�صرف  العمليات 

تقول  �أن  تريد  بذلك  وك�أنها  و�أ�سبابه،  الم�سلح 

قد  تباينها  الب�شرية على  الثقافات  �إن �صروح 

دخلت فـي رحاب حمايتي ولي�س ثمة ميزة لأي 

بع�ضها  مع  ت�شكل  �أنها  طالما  �أخرى  على  منها 

للإن�سانية  والم�شترك  العام  الثقافـي  الم�اريث 

من  �آخ��ر،  باب  من  ذلك  يعنيه  ما  مع  جمعاء 

لظى  فـي  الثقافـي(  )التنوع  لفكرة  اح�ارتم 

الحرب، العدو الم�شترك لكل ثقافة. 

اليون�سكو:  عن  ال�صادرة  لاإعلانات  – فـي   6

والعلوم  ال�رتب��ي��ة  منظمة  �إلى  النظر  يمكن 

من  لاأق��رب  �أنها  على  والثقافة)اليون�سكو( 

لاأمم  �إلى  التابعة  المتخ�ص�صة  الوكالات  بين 

الثقافـي  التنوع  لفكرة  تحقيقها  فـي  المتحدة 

وحوار الح�ضارات، لجهة كونها المنظمة المعنية 

بتعزيز التعاون الثقافـي ما بين الدول لاأع�ضاء 

واحترام  الفكرية  التعددية  مبادئ  وتر�سيخ 

ال�صعيد  على  المحلية  الثقافـية  الم��وروث��ات 

العالمي وفـيما يلي �أبرز ما ن�صت عليه �إعلانات 

اليون�سكو فـي هذا الخ�صو�ص وكالآتي:

بتاريخ  ال�����ص��ادر  ال��ي��ون�����س��ك��و  �إع��ل��ان   – �أ 

1966/11/3م حول التعاون الدولي الثقافـي: 

)لكل  �أن  على  منه  لاأولى  الم��ادة  ن�صت  حيث 

ومن حق  احترامها  وقيمة يجب  كرامة  ثقافة 

كل �شعب ومن واجبه �أن ينمي ثقافته، وت�شكل 

وخ�صب  تنوع  من  فـيها  بما  الثقافات  جميع 

جزءاً  متبادل  وت���أث�ري  تباين  م��ن  بينها  وم��ا 

الب�شر  ملكيته  فـي  ي�شترك  ال��ذي  ال�ارتث  من 

جميعاً(.
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فـي  ال�������ص���ادر  ال��ي��ون�����س��ك��و  �إع���ل��ان   – ب 

لاأ�سا�سية  الم��ب��ادئ  ح��ول  1978/11/28م: 

دعم  فـي  لاإع�ل�ام  و�سائل  ب�إ�سهام  الخا�صة 

ال�����س�الم وال��ت��ف��اه��م ال����دولي وت��ع��زي��ز حقوق 

لاإن�سان.

�أن ممار�سة  �إلى  فـيه  �أ�شار  الذي  الوقت  ففـي 

لاإعلام  وحرية  التعبير  وحرية  ال��ر�أي  حرية 

المعترف بها كجزء من حقوق لاإن�سان وحرياته 

لاأ�سا�سية، هي عامل جوهري فـي دعم ال�سلام 

والتفاهم الدولي، �أكد انه ينبغي �أن ت�ستجيب 

ولاأفراد  ال�شعوب  لاهتمامات  لاإعلام  و�سائل 

ت�شكيل  فـي  الجمهور  م�شاركة  بذلك  مهيئة 

لاإعلام.

1995م  عام  ال�صادر  اليون�سكو  �إع�الن   – ج 

ديباجته  ف��ـ��ي  ورد  ح��ي��ث  ال��ت�����س��ام��ح:  ب�����ش���أن 

�سياق  فـي  ال��وئ��ام  هو  )الت�سامح  ب���أن  القول 

حقوق  عماد  ت�شكل  م�س�ؤولية  وهو  الاختلاف 

لاإن�سان والتعددية، وخ�صو�صاً تعددية الثقافة 

والديمقراطية وحكم القانون(. 

د – �إعلان كا�ستيليون ب��شأن لاآفاق الجديدة 

ندوة  عن  ال�صادر  للب�شرية  الم�شترك  للتراث 

اليون�سكو  نظمتها  التي  الدولية  كا�ستيليون 

والتنمية  لل�سلام  ال����دولي  بنكاخا  وم��رك��ز 

خلال الفترة من 12 �إلى 14 يونيو / حزيران 

1999م.

التراث  �أن مفهوم  لاإع�الن  فـي هذا  ورد  وقد 

تطور  وي��ع��زز  ي���ؤك��د  �إنم���ا  للب�شرية  الم�شترك 

القانون والعلاقات الدولية على عدة م�ستويات 

من بينها:

لاإخاء  طريق  عن  الب�شرية  لاأ�سرة  )توحيد   

ولاإن�صاف  العدل  ب�إحلال  وذلك  والت�ضامن 

وروح  ولاأنانية  الا�ستبعاد  محل  النف�س  وكرم 

عميق  ب�شكل  لاإح�سا�س  يتيح  مما  ال�سيطرة 

�صميم  فـي  الكامنة  الب�شري  الجن�س  بوحدة 

لاأمم  فـي ميثاق  طبيعته كما يعرب عن ذلك 

المتحدة الذي يبد�أ ن�صه بعبارة )نحن �شعوب 

لاأمم المتحدة( لاأمر الذي ي�ستجيب لما جرى 

الت�أكيد عليه فـي �إعلان اليون�سكو لعام 1966م 

العالم هي جزء  ثقافات  ب�أن )كل  الذكر  �آنف 

من التراث الم�شترك للب�شرية(.

هـ - �إعلان اليون�سكو حول التنوع الثقافـي لعام 

2001م:

يمكن القول ب�أن �إعلان اليون�سكو العالمي ب��شأن 

التنوع الثقافـي ال�صادر فـي 2 نوفمبر 2001م 

التي  المتخ�ص�صة  الرئي�سية  الوثيقة  يعد  �إنما 

الثقافـي،  التنوع  م�س�ألة  بالتنظيم  تناولت 

لعل  المو�ضوعات  من  للعديد  معالجتها  عبر 

و�ضرورة  ال��ث��ق��اف��ة،  معنى  تح��دي��د  �أب���رزه���ا، 

الثقافـي  ال��ت��ن��وع  وع�الق��ة  الثقافـي،  ال��ت��ن��وع 

لاإن�سان،  وحقوق  والتنمية،  بالديمقراطية، 

و�ضمانات التنوع الثقافـي.

وبخ�صو�ص معنى الثقافة: ف�إنها فـي م�صطلح 

)مجمل  بو�صفها  �إليها  ينظر  �إنم��ا  لاإع�ل�ان 

ال�سمات الروحية والمادية والفكرية والعاطفـية 

التي يت�صف بها مجتمع �أو مجموعة اجتماعية 

ولاآداب،  الفنون  جانب  �إلى  ت�شمل  �أنها  وعلى 

ونظم  معاً،  العي�ش  و�أ�ساليب  الحياة،  طرائق 

)ديباجة  والم��ع��ت��ق��دات(..  والتقاليد  القيم 

لاإعلان(.

-7-

وب��شأن �ضرورة التنوع الثقافـي: فقد �أ�شير �إلى 

للتبادل  م�صدراً  بو�صفه  الثقافـي  التنوع  )�أن 

وال��ت��ج��دي��د ولاإب�����داع، ه��و ���ض��روري للجن�س 

بالن�سبة  البيولوجي  التنوع  �ضرورة  الب�شري 

التنوع  ف����إن  المعنى  وب��ه��ذا  الح��ي��ة  للكائنات 

للإن�سانية،  الم�شترك  ال�ت�ارث  ه��و  الثقافـي 

ل�صالح  عليه  والت�أكيد  به  الاع�ارتف  وينبغي 

�أجيال الحا�ضر والم�ستقبل(.. )م/1(.

بالديمقراطية:  الثقافـي  التنوع  علاقة  وحول 

ف��ق��د ب����دا ذل����ك ج��ل��ي��اً ف��ـ��ي الح���دي���ث عن 

الذي  ال�سليم  لاإطار  باعتبارها  الديمقراطية 

الم�الئ��م��ة لإعمال  الم��ن��اخ��ات ولاآل���ي���ات  ي��وف��ر 

التلاحم  ت�ضمن  ال��ت��ي  ال�سيا�سات  وتفعيل 

تي�سر  التي  الثقافـية،  والتعددية  الاجتماعي 

التي  لاإبداعية  وال��ق��درات  الثقافـي  التفاعل 

تغذي الحياة العامة. )م/2(.

بالتنمية:  الثقافـي  التنوع  ب�صلة  يتعلق  وفـيما 

انطلاقاً  ال�صلة  هذه  �إلى  التنويه  جرى  فقد 

�أحد  ك��ون��ه  الثقافـي  التنوع  �إلى  النظر  م��ن 

الم��ادي  جانبها  فـي  لي�س  التنمية  م�����ص��ادر 

الاق��ت�����ص��ادي( فح�سب  )ال��ن��م��و  الم��ح�����س��و���س 

تو�سيعه  ع�رب  لاإن�����س��اني  جانبها  فـي   و�إنم���ا 

)�أي التنوع( لنطاق الخيارات المتاحة للأفراد 

و�أخلاقية وروحية مر�ضية.   لبلوغ حياة فكرية 

)م /3(

�أما علاقة التنوع الثقافـي بحقوق لاإن�سان:
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ف��ق��د �أظ��ه��ره��ا لاإع���ل��ان ف��ـ��ي الاع��ت��ب��ارات 

والمدركات التالية:

- �أحكام الربط بين الدفاع عن التنوع الثقافـي 

واحترام الكرامة لاإن�سانية.

والحريات  لاإن�سان  حقوق  اح�ارتم  �إن   -

للتنوع  ���ض��م��ان��ة  ي�����ش��ك��ل  لاأ���س��ا���س��ي��ة 

حقوق  اح�ارتم  ولا�سيما  الثقافـي، 

لاأقليات وال�شعوب لاأ�صلية.

- لاإعمال الكامل للحقوق الثقافـية كما وردت 

فـي ال�شرعية الدولية لحقوق لاإن�سان.

وب�����ص��دد ���ض��م��ان��ات ال��ت��ن��وع ال��ث��ق��اف��ـ��ي: التي 

التعبير  من  الثقافات  كل  تمكين  على  ت�ساعد 

لاإعلان  ا�شتملت وفق مفهوم  عن نف�سها فقد 

على )حرية التعبير، وتعددية و�سائل لاإعلام، 

وال��ت��ع��ددي��ة ال��ل��غ��وي��ة، والم�����س��اواة ف��ـ��ي فر�ص 

والمعارف  الفني  التعبير  �أ�شكال  �إلى  الو�صول 

المعارف  ذلك  فـي  بما  والتكنولوجية  العلمية 

فـي �صورتها الرقمية(.. )م/6(

مما تقدم يمكن �أن نخل�ص �إلى �إطار مفاهيمي 

�شامل للتنوع الثقافـي ي�ضم بين ثناياه )لاإقرار 

ولاإثنية،  والح�����ض��اري��ة  ال��ل��غ��وي��ة  ب��ال��ت��ع��ددي��ة 

والت�سامح، وقبول لاآخر، والحق فـي الاختلاف 

ثقافة  وتكري�س  والتعاي�ش،  الوحدة  �إط��ار  فـي 

ال�سلام، واحترام حقوق لاأقليات ونبذ التمييز 

العن�صري القائم على �أ�سا�س اللون �أو العن�صر 

اعتبار  �أي  �أو  الن�سب  �أو  المذهب،  �أو  الدين  �أو 

�آخر(.
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وفـي هذا ال�سياق ف�إن )فكرة التنوع الثقافـي( 

�إنما تجافـي ب�شدة )عولمة الثقافة( التي تتعالى 

على الخ�صو�صيات الثقافـية لل�شعوب وذاكرتها 

الجماعية، ومنظوماتها القيمية، و�صهرها فـي 

وعاء ثقافة مركزية غربية متعالية.

وتتناغم  تتماهى  بالمقابل  الفكرة  هذه  �أن  �إلا 

بل وتتحد مع )عالمية الثقافة( التي ت�ؤكد على 

لاإن�سانية  بناء الح�ضارة  فـي  ثقافة  مكانة كل 

ودون اجتثاثها �أو �إق�صائها.

هذه  �إلى  النظر  يمكن  ف�إنه  �أخ��رى  جهة  ومن 

ال��ف��ك��رة على �أن��ه��ا )ح��ق ج��ام��ع لح��زم��ة من 

والفردية،  الج��م��اع��ي��ة  الثقافـية،  الح��ق��وق 

فـي  والم�شاركة  الثقافة  فـي  الح��ق  ذل��ك  وم��ن 

ممار�سة  فـي  والحق  الثقافـية،  المجتمع  حياة 

وحرية  الثقافـية،  الهوية  عن  التعبير  �أ�شكال 

والحق  لاإب��داع��ي،  والن�شاط  العلمي  البحث 

فـي �إنماء ال�شخ�صية عبر الم�ساواة فـي فر�ص 

�إط���ار  ف��ـ��ي  الاخ��ت�الف  ف��ـ��ي  والح���ق  التعليم، 

الوئام الاجتماعي، والحق فـي عدم التمييز 

وحق  ديني،  �أو  �إثني  �أو  عرقي  �أ�سا�س  على 

الثقافـية،  ذاتيتها  اح�ارتم  فـي  لاأقليات 

حق الجماعة الوطنية فـي �أي دولة باختيار 

عن  للتعبير  ملائمة  تجدها  التي  لاأ�شكال 

خ�صو�صيتها الثقافـية على نحو م�ستقل(. 

7 – فـي �آليات عقد المعاهدات العامة:

وثمة مظهر �آخر لاحترام التمايزات الفكرية 

فـي  لاإن�سانية  الجماعات  بين  والح�ضارية 

�صياغة قواعد القانون الدولي، وهو ما يتم 

الاتفاقيات  عقد  �آليات  فـي  عنه  التعبير 

الدولية متعددة لاأطراف والتي ا�صطلح 

ال�شارعة  بالاتفاقيات  ت�سميتها  على 

ال��ت��ي ي��ج��ري �إب�����رام ال��ب��ع�����ض منها 

المنظمات  �أو  المتحدة  لاأمم  برعاية 

المفاو�ضات  ت�ستغرق  والتي  لاإقليمية 

يتجاوز  لربما  و  عديدة  �سنين  ب��شأنها 

ومن  الزمان  من  عقداً  منها  البع�ض 

�شواغلها  تطرح  لاأط��راف  الدول  فان  خلالها 

واحتياجاتها ومتطلباتها وا�شتراطاتها العملية 

والفكرية وبما يتفق وم�صالحها العليا وعنا�صر 

التاريخية  ذاتيتها  وخ�صائ�ص  العام  نظامها 

وهويتها الح�ضارية.

ومن �أمثلة هذه الاتفاقيات:

• اتفاقية لاأمم المتحدة لقانون البحار المبرمة 
�إقرارها ثلاثة  والتي عقدت قبل  1982م  عام 

بين  ما  الممتدة  الفترة  خلال  دولية  م�ؤتمرات 

1958م و1982م.

الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  لاأمم  اتفاقية   •
فـي المك�سيك عام 2003م والتي �سبق �إقرارها 

دولية  م�ؤتمرات  عدة  وعقد  عليها،  والتوقيع 

واج��ت��م��اع��ات ل��ل��خ�اربء، اب���ت���د�أت م��ن��ذ عام 

1998م.  
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الذكر  �آنفتي  الاتفاقيتين  على  ينطبق  وما   •
العالمية  الات��ف��اق��ي��ات  ع��ل��ى  ب��داه��ة  ين�سحب 

ولاإقليمية لحقوق لاإن�سان.

فـي  المفاو�ضات  يحكم  ما  �أن  بالذكر  جدير 

الذي  الم��غ��زى  على  ينطبق  الخ�صو�ص  ه��ذا 

على  والتحفظ  الت�صديق  �إجراء  عليه  ينطوي 

المعاهدات، و�آية ذلك �أن الت�صديق على ذلك 

1969م،  لعام  المعاهدات  قانون  اتفاقية  وفق 

�إجراء يق�صد به الح�صول على �إقرار ال�سلطة 

تم  ال��ت��ي  للمعاهدة  ال��دول��ة  داخ���ل  المخت�صة 

الت�صديق  وتتبدى الحكمة من  التوقيع عليها، 

ب�إعطاء الفر�صة لكل دولة قبل الالتزام نهائياً 

ب�أحكام المعاهدة للتثبت بوجه خا�ص من عدة 

م�سائل جوهرية من بينها مدى مواءمة �أحكام 

عليه  ا�ستقرت  وم��ا  ال��ع��ام  للنظام  الم��ع��اه��دة 

�أخلاقية  وثوابت  قيم  من  الوطنية  الجماعة 

يحفل بها موروثها الثقافـي والديني.

الم�ؤ�س�سية  لاآل��ي��ات  فـي  الفكرة  تج�سيد   –  7

لاأممية:

ومن ذلك ما ورد فـي لاأنظمة المن�شئة للعديد 

من لاأجهزة لاأممية، التي �أكدت على �ضرورة 

فـي  لاإقليمية  للمجموعات  ال��ع��ادل  التمثيل 

القارات الخم�س �أو النظم القانونية الرئي�سية 

الدولي  القانون  لجنة  بينها  ومن  العالم  فـي 

بالجهة  �أ�شبه  تجعلها  بوظيفة  ت�ضطلع  التي 

تتولى  حيث  الدولية،  الحياة  فـي  الا�شتراعية 

�صورة  فـي  العرفـية  ال��ق��واع��د  ت��دوي��ن  مهمة 

م�����ش��روع��ات ات��ف��اق��ي��ات دول��ي��ة، وج��د الكثير 

ومن ذلك،  والنفاذ  لاإق��رار  �إلى  منها طريقه 

والاتفاقية  بالجن�سية،  الخا�صة  الاتفاقيات 

الجرائم  ومدونة  المعاهدات  بقانون  الخا�صة 

المخلة ب�سلم لاإن�سانية و�أمنها، وم�شروع المواد 

المتعلق بم�س�ؤولية الدول وغيرها.   

)التنوع  ف��ك��رة  تج�سيد  ب�����ص��دد  ك��ن��ا  و�إذا 

ي�أتي  ف�إنه  م�ؤ�س�ساتي  �صعيد  على  الثقافـي( 

فـي هذا ال�سياق ما ورد فـي المادة التا�سعة من 

النظام لاأ�سا�سي لمحكمة العدل الدولية )ب�أنه 

بتمثيل  كفـيلًا  الهيئة  ت�أليف  يكون  �أن  ينبغي 

الرئي�سية  القانونية  والنظم  الكبرى  المدنيات 

فـي العالم(.
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تبدو  هنا  لاإ���ش��ارة  ف���إن  مت�صل  �صعيد  وعلى 

الذي  القرار  ديباجة  فـي  ورد  ما  �إلى  جديرة 

 251/60 الرقم  ذي  العامة  الجمعية  اتخذته 

2006م  م��ار���س   15 بتاريخ  ال�ستين  بدورتها 

ب��شأن  لاإن�����س��ان(،  ح��ق��وق  )مجل�س  ب���إن�����ش��اء 

الت�أكيد )على �ضرورة �أن توا�صل جميع الدول 

لتعزيز  ال���دولي  ال�صعيد  على  الج��ه��د  ب��ذل 

بين  فـيما  ال��ت��ف��اه��م  �آف����اق  وت��و���س��ي��ع  الح����وار 

الت�شديد  مع  ولاأديان،  والثقافات  الح�ضارات 

الحكومية  غ�ري  والم��ن��ظ��م��ات  ل��ل��دول  �أن  على 

هاماً  دوراً  لاإعلام  وو�سائل  الدينية  والهيئات 

الدين  وحرية  الت�سامح،  ت�شجيع  مج��ال  فـي 

والمعتقد واحترامها(.

فـي  العامة  الجمعية  قررته  ما  بجانب  ذل��ك 

يت�ألف  )ب����أن  ال��ق��رار  ه��ذا  م��ن   )7( الفقرة 

و�أربعين  �سبع  م��ن  لاإن�����س��ان  ح��ق��وق  مجل�س 

�أغلبية  تنتخبها  لاأع�����ض��اء  ال���دول  م��ن  دول���ة 

ال�سري  ب��الاق�ارتع  العامة  الجمعية  �أع�����ض��اء 

�إلى  ع�ضويته  وت�ستند  ف��ردي  وب�شكل  المبا�شر 

مقاعده  وت��وزي��ع  ال��ع��ادل  الجغرافـي  التوزيع 

ع�شر  ثلاثة  لت�شمل  لاإقليمية  المجموعات  بين 

ع�شر  وث�الث��ة  لاإف��ري��ق��ي��ة،  ال����دول  لمجموعة 

لمجموعة الدول لاآ�سيوية، و�ستة لمجموعة دول 

�أوروبا الغربية ودول �أخرى...(

التنوع  فكرة  ت��واج��ه  التي  التحديات  راب��ع��اً: 

التنوع  فكرة  تواجه  تحديات  ثمة  الثقافـي: 

الثقافـي فـي �إطار النظام الدولي �أو على �صعيد 

النظم الوطنية فـي �إطار الدولة الواحدة و�آية 

ذلك لاآتي:

ال��دولي  ال�صعيد  على  التحديات   -1

ب�إزاء الفكرة:
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�أن  التي تقف حائلًا دون  التحديات  ابرز  لعل 

البيئة  فـي  مداها  الثقافـي  التنوع  فكرة  ت�أخذ 

الدولية هو ما ات�صل بالم�سائل لاآتية:

�أ– حقائق القوة فـي العلاقات الدولية: 

بين  م��ا  اللاتكاف�ؤ  م��ن  حالة  �إلى  ت�شير  التي 

الدول على لاأ�صعدة لاإ�ستراتيجية وال�سيا�سية 

ب�شكل  نف�سها  تفر�ض  التي  والتقنية  والعلمية 

عامة  قانونية  نظم  من  ين��شأ  ما  على  وا�ضح 

يت�شكل جانب  الدولي ككل حيث  المجتمع  على 

منها بفعل �إملاءات لاأطراف الم�ؤثرة والفاعلة 

والنابعة  الدولي،  ال��شأن  فـي  القرار  و�صاحبة 

�أ�سا�ساً من �شواغلها وم�صالحها القومية وفـي 

والثقافـية،  الفكرية  ر�ؤاه��ا  من  معينة  �أحيان 

الباردة  الح���رب  بعد  م��ا  مرحلة  فـي  �سيما 

والقطبية لاأحادية والعولمة وعلى لاأخ�ص فـي 

تجلياتها ال�سيا�سية والثقافـية، المجافـية لفكرة 

�إطار  فـي  الثقافـية  والتعددية  الثقافـي  التنوع 

الحياة القانونية الدولية.

القانون  لم�����ص��ادر  الملتب�سة  الطبيعة   – ب 

الدولي:

لاأ���س��ا���س لمحكمة  النظام  وف��ق  الم��ع��روف  م��ن 

ال��ع��دل ال��دول��ي��ة �أن ه��ذه الم�����ص��ادر �إنم��ا تجد 

والخا�صة،  الجماعية  المعاهدات  فـي  تعبيرها 

تواتر  عليه  دل  قانون  بمثابة  المقبول  والعرف 

وهي  العامة،  القانون  وم��ب��ادئ  الا�ستعمال، 

الم�صادر الرئي�سة وقدر �صلة لاأمر بالمعاهدات 

اختلاف  على  القوة  موازين  �أن  المعلوم  فمن 

�أ�شكالها قبل الحرب العالمية الثانية وحتى بعد 

ا�ستقلال العديد من الدول فـي �آ�سيا و�أفريقيا 

و�أمريكا اللاتينية بعد هذه الحرب، كانت فـي 

الواقع معاهدات غير متكافئة لأنها كانت تعقد 

ولي�س  القانونية  بالم�ساواة  تتمتع  دول  بين  ما 

ف�إنها  وعلى ذلك  الفعلية  �أو  الواقعية  الم�ساواة 

فـي جانب من جوانبها بناءً على هذا الو�صف 

�إنما تمثل تعاقداً �أو تعاهداً ما بين ثقافة غالبة 

مهيمنة وثقافة م�ستلبة مقهورة.
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القانون  م�صادر  تحديد  ب�صيغة  يتعلق  وفـيما 

ورد  ما  هو  حقاً  للانتباه  اللافت  فان  ال��دولي 

لاأ�سا�س لمحكمة  النظام  المادة )38( من  فـي 

فـي  �إن�شا�ؤها  تم  التي  الدائمة  الدولية  العدل 

)مبادئ  عبارة  �إدرج  ب��شأن  1920م،  العام 

المتمدنة(  لاأمم  �أقرتها  التي  العامة  القانون 

من بين هذه الم�صادر، لاأمر الذي يف�صح عن 

القانونية  النظم  على  متعالية  قانونية  ثقافة 

وعلى  الكبرى(  )المدنيات  �إلى  تنتمي  لا  التي 

تعمدوا  قد  الم��ادة  هذه  م�شرعي  فان  يبدو  ما 

�إحداث هذا ال�شرخ بين الثقافات فـي العالم، 

الذي  النحو  هذا  وعلى  يريدون  بهذا  وك�أنهم 

الدولي  المجتمع  التفوق، و�ضع  نعرة  يثير فعلَا 

ب�إزاء  يكون  �أن  ينبغي  �أنه  مفاده  مدرك  �أم��ام 

على  وال��ق��درة  بالخ�صب  يتمتع  ق��ان��وني  فكر 

توليد هذه المبادئ وهو )فكر لاأمم المتمدنة( 

قانوني  فكر  وبين  الر�أ�سمالي  بالغرب  ممثلة 

متخلف خارج عن التمدن والحداثة لا يمتلك 

القدرة �أو لاأهلية على �إنتاج هذه المبادئ ذلك 

الذي ينتمي �إلى دول الجنوب!!

و�إذا كان �إدارج العبارة �آنفة الذكر فـي النظام 

لاأ�سا�س لمحكمة العدل الدولية الدائمة )ربما 

عندما  الع�صبة(،  عهد  فـي  م�ست�ساغاً  يكون 

نظم  وط�أة  تحت  يرزح  الدول  من  الكثير  كان 

على  الفعل  �ساحة  وخارج  والانتداب  الحماية 

�صعيد الم�شاركة فـي �إن�شاء القواعد الدولية، �إلا 

�إدراج ذات  �أن ما ي�ستوقفنا هو لاإ�صرار على 

العدل  لمحكمة  لاأ�سا�س  النظام  فـي  العبارة 

الدولية التي تم �إن�شا�ؤها عام 1945م مع �إبرام 

العالمية  المنظمة  وانبثاق  المتحدة  لاأمم  ميثاق 

التي �ساهم فـي ت�أ�سي�سها عدد وفـير من الدول 

و�أفريقيا  �آ�سيا  من  ودول  ولاإ�سلامية  العربية 

و�أمريكا اللاتينية.

ودول  ال�شمال  دول  بين  اللاتكاف�ؤ  حالة  ج– 

الجنوب فـي اطار النظام الاعلامي الدولي:

ال�ساد�سة  الم��ادة  عليه  �أك��دت  الرغم مما  على 

دور  حول  1978م،  لعام  اليون�سكو  �إعلان  من 

لاإن�سان  حقوق  تعزيز  فـي  لاإع�ل�ام  و�سائل 

جديد  ت���وازن  �إي��ج��اد  )ان  فـيها  ج��اء  وال��ت��ي 

وتبادل �أف�ضل فـي مجال تبادل المعلومات، هو 

�أمر م�ؤات لقيام �سلام عادل ودائم، ولتحقيق 

للبلدان  وال�سيا�سي  الاقت�صادي  الا�ستقلال 

النامية فـيها وفـيما بينها(.

انه  بل  لا  قائما،  م��ازال  التفاوت  ه��ذا  �أن  �إلا 

يزداد ات�ساعاً بمرور الزمن والملمو�س هو تف�شي 

المعلومات  �ضخ  فـي  ال��ت��وازن  ان��ع��دام  ظاهرة 

ب�سبب  والا�ستقبال(  )لاإر�سال  قطبي  بين  ما 

الفروقات الهائلة فـي القدرات المادية والتقنية 

ال�صناعية  ال��دول  مابين  الات�صال،  ومهارات 

المتقدمة )دول المركز( والدول النامية )الدول 

لاأطراف(.
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وهكذا ومع احتكار و�سائل لاإعلام على �صعيد 

عالمي �أو ما ا�صطلح على ت�سميتها بـ)الميدائية 

عبر  الع�صر  هذا  تطبع  التي  الو�سائطية(  �أو 

ومع  الف�ضائية  القنوات  من  الكبير  الكم  هذا 

المنظومة المعلوماتية عبر �شبكة لاإنترنت نكون 

)معولم(  عالمي  جمهور  مع  الح��ال  واق��ع  فـي 

�أكثر ف�أكثر، مع ما يعنيه ذلك من �سيادة ثقافة 

الخ�صو�صيات  وان�صهار  المهيمن  ال��ط��رف 

هذه  فـي  و�سنكون  لاأولى  بوتقة  فـي  الثقافـية 

الحالة ب�إزاء ثقافة لاأمر الواقع التي ي�صنعها 

لتكنولوجيا الات�صال  والمت�سارع  الهائل  التطور 

والمعلومات.

وللوقوف على خطورة احتكار هذه التكنولوجيا 

يكفـي �أن نعرف ان الولايات المتحدة لاأمريكية 

وحدها تتحكم بـ )65%( من المادة لاإعلامية 

الهيمنة  م��دى  ن��درك  يجعلنا  مما  العالم  فـي 

الثقافـية لاأمريكية.

�إطار  فـي  الفكرة  تواجه  تحديات   -2

الدولة الواحدة:

يمكن �إجمال هذه التحديات كما يلي: 

�إدارة  فـي  التقدير  و�سوء  الخلل  مظاهر   •
داخل  والاثنية  والعرقية  الثقافـية  التباينات 

فـي  تتباين  �أ���ش��ك��الا  ت���أخ��ذ  وال��ت��ي  ال���دول���ة، 

خطورتها، حيث تت�صاعد من حرمان لاأقليات 

ثقافاتها  عن  التعبير  من  الاثنية  والمجموعات 

�أو  الدينية  ل�شعائرها  ممار�ساتها  تقييد  �أو 

المجاهرة بمعتقداتها الدينية وما يت�صل بذلك 

فـي  منع الحجاب  م�س�ألة  فـي  كما  عادات  من 

منهجية  �سيا�سة  �صيغة  اتخذت  والتي  فرن�سا 

و�إبادتها  لاأق��ل��ي��ات  قمع  �إلى  ل��ل��دول��ة،  معلنة 

الحرب  فـي  البو�سنة  م�سلمي  مع  ح�صل  كما 

�إقليم  فـي  رحاها  دارت  التي  العرقية  لاأهلية 

يوغ�سلافـيا ال�سابقة فـي الت�سعينيات من القرن 

المن�صرم، والمجازر التي ارتكبت بحق م�سلمي 

الهان  طائفة  قبل  من  يان  �شينج  فـي  ال�ينص 

ا�ضطهاد  خلفـية  على  ال�صينية،  وال�سلطات 

عاناه  م�سلمو ال�ينص على مدى �ستين عاما.

�ضد  العن�صرية  الكراهية  م�شاعر  تنامي   •
التي  لاأوروبية  الدول  فـي  لاأجانب  المهاجرين 

و�أو�ساط  متطرفة،  يمينية  �أح���زاب  تغذيها 

العرب  �ضد  لاأخ�����ص  وعلى  ن��اف��ذة  �إعلامية 

الم�سيئة  الر�سوم  ابرز مظاهرها  لعل  الم�سلمين 

فـي  و�سلم  عليه  الله  �صلى  ال��ك��ريم  للر�سول 

الم�سلمين  وت��ع��ر���ض  ال��دانم��رك��ي��ة،  ال�صحف 

�إرهابية،  لهجمات  بريطانيا  فـي  والم�ساجد 

الم�سلمات  ع��ل��ى  ���ص��ارخ��ة  اع��ت��داء  وح����وادث 

المحجبة  لل�صيدلانية  ح�صل  كما  المحجبات 

و�إذ  �ألماني،  متع�صب  يد  على  ال�شربيني  مروة 

�إلى  تحولها  م��ن  القلق  ال��ظ��اه��رة  ه��ذه  تثير 

ال�ضد  على  ه��ي  عن�صرية  مجتمعية  ثقافة 

من  لابد  انه  �إلا  والتعاي�ش،  الت�سامح  قيم  من 

القول �إن�صافا ب�أن ممار�سات من هذا القبيل 

تلقى با�ستمرار ا�ستنكاراً وا�سعاً لدى لاأو�ساط 

المجتمع  وم�ؤ�س�سات  البريطانية  الثقافـية 

المدني والتجمعات المدافعة عن حقوق لاإن�سان 

لاإ�سلام  من  التخويف  اتجاهات  تناوئ  والتي 

لاأ�س�س  وتفنيد  الغرب  فـي  )لاإ�سلاموفوبيا( 

العن�صرية التي تقوم عليها.

بين  الم��ت��ب��ادل  لاإق�����ص��ائ��ي  النفـي  اتج��اه��ات 

على  المتطرفة  المختلفة  الدينية  لاأ�صوليات 

ال��رغ��م مم��ا ي�����ش��د لاأدي�����ان ال�����س��م��اوي��ة من 
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م�شتركات روحية وفكرية و�أخلاقية و�إن�سانية، 

اجتماعية  توترات  من  ذلك  �إليه  يف�ضي  وما 

والحوار،  الت�سامح  م�سافة  فـي  �شديد  و�ضيق 

بما  والظواهر  الح��وادث  ت�أويل  فـي  وانحراف 

يقود �إلى العنف لاأعمى و لاإرهاب.
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النظام  فـي  الثقافـي  التنوع  فكرة   / خام�ساً 

القانوني القطري:

يغدو ممكناً ا�ستجلاء التعبير عن هذه الفكرة 

النظام  �إط��ار  فـي  مهمة  �أ�سا�سية  وثائق  فـي 

القانوني القطري وكالآتي: 

الد�ستور:  فـي  الم�س�ألة  • و�ضع 
التي  للمجتمع  لاأ�سا�سية  المقومات  �ضمن  ورد 

 )18( المادة  وفـي  الثاني  الباب  عليها  ا�شتمل 

منه �أنه )يقوم المجتمع القطري على دعامات 

ومكارم  والم�ساواة  والحرية  ولاإح�سان  العدل 

لاأخلاق( وهي مبادئ �سامية تدين بطبيعتها 

�أي دعوى للكراهية العن�صرية �أو ن�شر للأفكار 

ب�سببها،  العنف  ا�ستخدام  �أو  عليها  القائمة 

�أ�سا�ساً  المبادئ  ه��ذه  معه  ت�شكل  ال��ذي  لاأم��ر 

فـي  الثلاث  ال�سلطات  ي�صدر عن  لما  د�ستورياً 

�أو  تنفـيذية،  �أو  )ت�شريعية،  �أعمال  من  الدولة 

�أو  العن�صرية،  مناه�ضة  ��شأنها  من  ق�ضائية( 

الحكم على هذه لاأعمال )بعدم الد�ستورية( 

فـي حال انطوت على �شبهة من هذا القبيل.

العقوبات: قانون  فـي  الم�س�ألة  • و�ضع 
لاأفعال  من  جملة  على  القانون  ه��ذا  ا�شتمل 

تف�ضي  وال��ت��ي  عليها  ع��اق��ب  ال��ت��ي  الم��ح��ظ��ورة 

الكراهية  �إلى ذات معنى جرائم الح�ض على 

الو�صف  هذا  عليها  يطلق  لم  و�إن  العن�صرية 

ب�شكل �صريح ومبا�شر ومن ذلك:

وفقا  الم�صونة  ال�سماوية  لاأدي��ان  �أحد  �سب   -

لأحكام ال�شريعة لاإ�سلامية. 

- التطاول على �أحد لاأنبياء باللفظ �أو الكتابة 

�أو الر�سم �أو لاإيماء �أو ب�أي طريقة �أخرى. 

تدني�س  �أو  �إت�ل�اف  �أو  تك�سير  �أو  تخريب   -

معدة  كانت  �إذا  �شيء من محتوياتها  �أو  مبانٍ 

ال�سماوية  لاأدي��ان  لأحد  دينية  �شعائر  لإقامة 

لاإ�سلامية(. ال�شريعة  لأحكام  وفقا  الم�صونة 

)م/256(.

الوطنية  القطرية  ال��ر�ؤي��ة  �أن  بالذكر  جدير 

2030م وفـي ركيزتها الثانية المتعلقة بالتنمية 

الدولة  �سعي  ع��ن  �أف�صحت  ق��د  الاجتماعية 

لاإح�سان  و  الت�سامح  روح  )ت��ع��زي��ز  ب��اتج��اه 

وت�����ش��ج��ي��ع الح�����وار ال��ب��ن��اء والان���ف���ت���اح على 

الثقافات لاأخرى ان�سجاما مع هويتها العربية 

ولاإ�سلامية( 

ان��ط��وت عليه  م��ا  ف����إن  �أدن���ى �شك  وم��ن دون 

فكرة  ويعزز  يدعم  �إنم��ا  الذكر  �آنفة  الوثائق 

الانتماءات  بين  ما  والتعاي�ش  الثقافـي  التنوع 

التي تطبع  المختلفة  والدينية  والاثنية  العرقية 

المنظومة الاجتماعية لل�سكان فـي دولة قطر. 

م�ؤتمرات  من  الدوحة  فـي  عقد  عما  ناهيك 

عالمية ب��شأن حوار لاأديان، �أو تبني م�شروعات 

ثقافـية ذات طابع �أممي ب�صدد حوار �أو تحالف 

الح�ضارات، ت�ؤول فـي تحليلها لاأخير �إلى دعم 

وهي  العن�صرية  ونبذ  والح��وار  الت�سامح  قيم 

التنوع  فـي  )الح��ق  تفعيل  ��شأنها  م��ن  م��ع��انٍ 

الثقافـي(.
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�ساد�ساً: م�ستقبل فكرة التنوع الثقافـي:

تتحكم بم�ستقبل  ثمة عوامل  بان  القول  يمكن 

ال�صعيد  على  وتفعيلها  الثقافـي  التنوع  فكرة 

الدولي وفـي �إطار الدولة الواحدة:

هذه  �إج��م��ال  يمكن  ال���دولي  ال�صعيد  فعلى 

العوامل بما يلي: 

العالمية  المنظمة  وم��ب��ادئ  قيم  �إلى  ال��ع��ودة 

الدولي  ا�ستقر المجتمع  التي  المتحدة(  )لاأمم 

على �إر�سائها وتثبيتها فـي الميثاق، تلك المتعلقة 

�شعوب  بين  وال��ع��دل  الم�ساواة  مبادئ  ب���إق��رار 

بينها  الودية  العلاقات  و�إنم��اء  قاطبة  لاأر���ض 

على �أ�سا�س هذه المبادئ وما يقت�ضيه ذلك من 

احترام لثقافاتها وخ�صو�صياتها الح�ضارية.

)الميثاق  لاإقليمية  الوثائق  دور  وتفعيل  �إب��راز 

لاأفريقي  والميثاق  لاإن�����س��ان  لحقوق  العربي 

عن  التعبير  فـي  وغ�ريه��ا(  لاإن�����س��ان  لحقوق 

الطابع المميز لثقافات حقوق لاإن�سان المتنوعة 

الحقوق  لهذه  العالمية  الثقافة  لإث��راء  عاملًا 

ولي�س بديلًا عنها.

القانون  �إ�سهام  ب�ضرورة  با�ستمرار  التذكير 

الدولي فـي تعزيز نظام �إعلامي دولي متوازن 

ي�ضمن تدفق المعلومات بين دول ال�شمال ودول 

الجنوب على نحو عادل، �أو لنقل ب�شكل �أكثر 

الفجوة  ت����أث�ي�ر  م���ن  ي��ح��د  ن���ظ���ام  واق���ع���ي���ة، 

والات�صال  لاإع��ل��ام  م��ي��ادي��ن  ف��ـ��ي  التقنية 

ع�ب�ر ق���واع���د ق��ان��ون��ي��ة مح�����ددة ف��ـ��ي �إط����ار 

المتحدة  لاأمم  برعاية  تعقد  دولية  اتفاقيات 

بينها  وم��ن  المعنية  المتخ�ص�صة   ووك��الات��ه��ا 

الحقوق  خلالها  م��ن  تتو�ضح  )اليون�سكو( 

اللازمة  لاآل��ي��ات  توفر  ومظلة  والال��ت��زام��ات، 

فـي  نف�سها  عن  المختلفة  الثقافات  لإف�صاح 

�إطار من الحرية والم�س�ؤولية.

�ضرورياً  ي��ب��دو  ف���إن��ه  ���س��ب��ق  لم��ا  وا���س��ت��ك��م��الًا 

دعوات  ما طرح من  ترجمة  فـي  قدماً  الم�ضي 

�سواء  المتحدة  لاأمم  لإ���ص�الح  وم�����ش��روع��ات 

لاأمن  تركيبة مجل�س  �أو  الميثاق  تعديل  �شملت 

�أو هيكلتها التنظيمية �أو اخت�صا�صات وكـالاتها 

القانونية  للنظم  تمثيلًا  �أك�ث�ر  يجعلها  بم��ا 

الم�ؤثرة  الج��دي��دة  الدولية  وال��ق��وى  الرئي�سة 

ال�شعوب  ثقافات  لإ�سهام  تج�سيداً  و�أ���ص��دق 

والمجتمع المدني فـي �أرجاء المعمورة فـي �صياغة 

م�ستقبل لاأ�سرة الب�شرية.  

القول  فـيمكننا  الواحدة  الدولة  �إطار  فـي  �أما 

حكم  ودع���م  الم���ؤ���س�����س��ات  دول���ة  تكري�س  ب����أن 

القانون و�إ�شاعة مبادئ الحوار وقيم الت�سامح 

�أ�س�س  على  المجتمع  و�إدارة  والديمقراطية، 

واح�ت�ارم  ودونم���ا تمييز،  والم�����س��اواة  ال��ع��دل 

بما  لاإن�سان  حقوق  و�ضمان  لاأقليات،  حقوق 

�إلى  �شك  دون  �سي�ؤول  الثقافـية  الحقوق  فـيها 

البوابة  تعد  التي  الثقافـي  التنوع  فكرة  تعزيز 

الحقيقية لل�سلم لاأهلي والوئام الاجتماعي.

مراجع البحث - الدرا�سات:

با�سيل يو�سف/ حقوق لاإن�سان بين العالمية 

مجلة   / ال�سيا�سية  وال��ع��ولم��ة  لاإن�سانية 

الموقف الثقافـي / العدد 10 /دار ال��شؤون 

الثقافـية/ بغداد / 1997م.

فخري �صالح /�صمويل هنتنجتون، هل من 

المحتم �أن تت�صادم الح�ضارات /العربي / 

مجلة ثقافـية �شهرية / العدد 608/ يوليو 

)تموز( 2009م / الكويت.

الوثائق الدولية 

ميثاق لاأمم المتحدة لعام 1945م.

لاإعلان العالمي لحقوق لاإن�سان 1948م.

وال�سيا�سية  المدنية  للحقوق  الدولي  العهد 

لعام 1966م.

الاقت�صادية  ل��ل��ح��ق��وق  ال�����دولي  ال��ع��ه��د 

والاجتماعية والثقافـية لعام 1966م.

كافة  على  بالق�ضاء  الخا�صة  الاتفاقية 

�أ�شكال التمييز العن�صري لعام 1965م.

الدولي  التعاون  ح��ول  اليون�سكو  �إع�ل�ان 

الثقافـي العام 1966م.

فـي  ال���������ص����ادر  ال���ي���ون�������س���ك���و  �إع����ل���ان 

لاأ�سا�سية  المبادئ  ح��ول   1978/11/28

الخا�صة ب�إ�سهام و�سائل لاإعلام فـي دعم 

حقوق  وتعزيز  ال��دولي  والتفاهم  ال�سلام 

لاإن�سان. 

�إعلان اليون�سكو للت�سامح لعام 1995م.

الجديدة  لاآفاق  ب��شأن  كا�ستيليون  �إعلان 

للتراث الم�شترك للب�شرية لعام 1999م.

�إعلان اليون�سكو حول التنوع الثقافـي لعام 

2001م. 

الملحق  لاأول  لاإ���ض��اف��ـ��ي  ال�ب�روت���وك���ول 

عام  ال�صادر  لاأرب���ع  جنيف  باتفاقيات 

1977م.       

  القرارات

قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 

)22( المتخذ بدورتها )53( المنعقدة فـي 

الخا�ص   1998/ /نوفمبر  ث��اني  ت�شرين 

ب�إعلان عام 2001 �سنة للحوار والتعاي�ش 

بين الح�ضارات.

العامة  الجمعية  اتخذته  ال���ذي  ال��ق��رار 

بدورتها   251/60 رق��م  المتحدة  ل��لأمم 

ال�ستين بتاريخ 15 مار�س )2006( ب�إن�شاء 

مجل�س حقوق لاإن�سان.

تقارير وتحقيقات فـي ال�صحافة المحلية« 

مفكرون ينتقدون �ساركوزي، موجة حظر 

لندن  �إلى  ب��اري�����س  م��ن  تنتقل  الح��ج��اب 

يوليو   9 7693 فـي  العدد  ال�����ش��رق/       /

.2009

قلق من تنامي م�شاعر العن�صرية والعداء 

للمهاجرين فـي �أوروبا / لندن / �أمير نبيل 

/ ال�شرق 7707 بتاريخ 23/يوليو/2009.

تركيا تطلب مناق�شة العنف فـي �شينجيانغ 

 9924 ال��ع��دد  ال��راي��ة   / المتحدة  ب���الأمم 

بتاريخ 9 يوليو 2009.
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ال���ـ���دور الإع��ـ��ـال�م��ي
 فـي

حماية حقوق الإنسان

التي  لاأ�سا�سية  العوامل  من  لعل  	

العربي  المرئي  لاإعلام  تخترق  �أن  ا�ستطاعت 

العربية  لاأنظمة  لبع�ض  التبعية  وجود  اليوم 

بالقوى  مبا�شرا  ارتباطا  ترتبط  تزال  لا  التي 

لاأميركية  الم��ت��ح��دة  ال��ولاي��ات  م��ث��ل  ال��ك�ربى 

ومن  ناحية..  من  ه��ذا  �أوروب���ا،  دول  وبع�ض 

الغربية على  الهيمنة  �أخرى من خلال  ناحية 

و�سائل لاإعلام و�صناعة التكنولوجيا الحديثة 

لهذه الو�سائل.

لاإعلام  فـي  الغرب  تفوق  ورغ��م  	

من  ي�صحو  اليوم  بد�أ  العربي  لاإع�الم  �أن  �إلا 

�سباته العميق الذي دام لحقب متتابعة.. فهذه 

قناة  مبنى  ب�ضرب  تهدد  المتحدة  ال��ولاي��ات 

ب�سبب تجاوزها  فـي قطر  الف�ضائية  الجزيرة 

الدولة  نف�س  وهي  تدعي  كما  الحرية  ل�سقف 

المرا�سلين  م��ن  العديد  واعتقلت  قتلت  التي 

والعراق  �أفغان�ستان  فـي  والفنيين  والم�صورين 

محاباة  �أو  للقاعدة  »الان��ت��م��اء  غ��ط��اء  تح��ت 

الخط�أ«..  طريق  عن  القتل  �أو  معينة  ل��دول 

الاعتقالات  تبرير  فـي  دائما  ي��ردد  ما  وه��ذا 

للبلاد  التهم  تلفق  التي  وهي  الاغتيالات،  �أو 

حقوق  انتهاك  ع��ن  تتحدث  عندما  العربية 

المئات فـي  �أنها لا تزال تحتجز  لاإن�سان، كما 

�إ�شعار  �أو  حق  وج��ه  دون  »غوانتنامو«  �سجن 

اعتقالهم،  �أ�سباب  عن  العالمي  العام  ال��ر�أي 

الحاج«  »�سامي  اعتقال  الحية  لاأمثلة  و�أب��رز 

ق�ضاها  طويلة  �سنوات  بعد  عنه  ولاإف����راج 

الحقيقية  لاأ�سباب  �إب��داء  دون  ال�سجن  فـي 

اعتقال  عن  يقال  نف�سه  وال�شيء  لاعتقاله، 

ا�سبانيا  ف��ـ��ي  ومح��اك��م��ت��ه  ع��ل��وني«  »ت��ي�����س�ري 

الت�صرفات  وهذه  لأميركا..  الحليفة  الدولة 

التي كانت �سائدة  بالقيود والغطر�سة  تذكرنا 

اتباع  خلال  من  العربية  لاإع�الم  و�سائل  فـي 

�سيا�سة التعتيم و�إخفاء الحقائق خلال العقود 

ي�شم  لم  حيث  خا�ص  ب�شكل  الما�ضية  لاأربعة 

فـيها �إعلامنا العربي رائحة الحرية قط.

ومن هنا فان لاإعلام اليوم يلعب  	

الر�سالة  ن�شر  فـي  والريادي  لاأ�سا�سي  الدور 

ا�ستغلال  خلال  من  منه  المطلوبة  لاإعلامية 

المتعلقة  الان��ت��ه��اك��ات  لك�شف  الو�سائل  ه��ذه 

بحقوق لاإن�سان والم�ساهمة فـي تكوين لاإدراك 

بهذه الحقوق.

وه��ن��ا ف���إن��ن��ا ن���رى �أن����ه لاب���د من  	

بثقافة  يهتم  عربي  �إعلامي  منتدى  ت�أ�سي�س 

ح��ق��وق لاإن�����س��ان وي��ف��ت��ح ب���اب الح����وار على 

م�صراعيه ونقل ما يدور عبر هذا المنتدى �إلى 

»المرئية  كانت  �سواء  المختلفة  لاإعلام  و�سائل 

�أو ال�سمعية �أو المطبوعة �أو الالكترونية«.

فـي  لاإع��ل�ام  و���س��ائ��ل  نج���اح  �إن  	

ح��م��اي��ة ح��ق��وق لاإن�������س���ان ي��ك��ون م���ن خلال 

الر�سالة  فـي  وال�شفافـية  النزاهة  ا�ستخدام 

�إلى  لاأق���وال  تحويل  على  والعمل  لاإعلامية 

الر�أي  وتقبل  ال��ر�أي  بحرية  والاهتمام  �أفعال 

ووا�ضحة  فعالة  �آلية  �إيجاد  خلال  من  لاآخ��ر 

الم���ج���ال... فالعالم  ف��ـ��ي ه���ذا  ال��و���ض��وح  ك��ل 

ن�شر ثقافة الديمقراطية ولا  اليوم نحو  ي�سير 

المتغيرات  ه��ذه  �أم��ام  ال��وق��وف  �أح��د  ي�ستطيع 

التي تنمو ب�سرعة من خلال احترام الحريات 

وتنظيم قنوات الحوار لمواكبة طريق التنمية.

معنية  العربية  البلاد  ب�أن  ونعتقد  	

اليوم بو�ضع مثل هذا المنتدى فـي الح�سبان.. 

مجال  فـي  لاأخ�رية  قطر  دول��ة  مبادرات  وما 

وطنية  لج��ن��ة  و�إن�����ش��اء  ال��ديم��ق��راط��ي��ة  ن�شر 

لحقوق لاإن�سان �إلا �أحد البراهين الثابتة التي 

للمواطن  لاإن�سان  حقوق  حماية  على  ت�ؤكد 

انفتاحا  �أكثر  تكون  ولكي  ال�سواء  والمقيم على 

المجتمعات  فـي  وال��ث��ق��اف��ة  العلم  �أه���ل  على 

المحلية والعربية �أولا وفـي المجتمعات لاأخرى 

على  ينعك�س  و�أن  لاب��د  ذل��ك  �أن  كما  ثانيا.. 

ت�سخير  خلال  من  الايجابي  بال�شكل  المجتمع 

و�سائل لاإعلام للعب هذا الدور كمنبر للحوار 

الاجتماعي لكون لاإعلام مر�آة لواقع المجتمع 

وي�سعى دائما لت�شكيل الر�أي العام.

م�ؤخرا  العربية  ال��دول  بع�ض  اهتمام  ورغ��م 

بحقوق لاإن�سان ووجود بع�ض الخطط الوطنية 

الطموحة فـي هذا المجال بجانب وجود وزارة 

�أنها  �إلا  لاإن�سان«  حقوق  »وزارة  ا�سم  تحمل 

مثل  والقيود  العراقيل  بع�ض  تواجه  ت��زال  لا 

والنقابات  والجمعيات  لاأحزاب  تكوين  حرية 

و�ضمان حرية و�سائل لاإعلام بجانب ا�ستقلال 

الق�ضاء وهي من �أهم الق�ضايا.

: بقلم

الكواري �صباح  بن  ربيعــة  الدكتور 

» الثالثة  » الحلقة 

قطــر جامعــة   / الم�ساعــد  الإعلام  �أ�ستاذ 
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ال�صحيفة - �أنور الخطيب

الشـوط مازال طويلا للوصول إلى 
المسـتوى المطلــوب من الحريــات 

في البلاد العربية 

 ضرورة استقلالية القضاء وتوسيع صلاحيات 
السـلطة التشـريعية ومسـاءلة الحكـومات.. 		

تطبيق الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز ضــد المرأة 
تشجيع الحوار بين الجماعات المختلفة والتأكيد على التعايش السلمي.. 

فـي تقرير المؤسسة العربية الأول عن حالة الديمقراطية:
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التو�صيات: 

وقد اعتبر تقرير الم�ؤ�س�سة العربية للديمقراطية 

فـي معر����ض تو�صياته �أنه لا ت���زال �أمام الدول 

العربية �أ�شواط طويلة من الن�ضال للو�صول �إلى 

الم�ستوى المطل���وب من الحريات والديمقراطية 

ولو تفاوت���ت الم�سافات بح�سب البلدان. م�شددا 

على �ضرورة دع���م ا�ستقلالي���ة الق�ضاء وذلك 

عبر �إخ�ضاع التعيينات فـ���ي الج�سم الق�ضائي 

لمعاي�ي�ر و�آلي���ات مو�ضوعي���ة من جه���ة ولتقييم 

ال�سلط���ة الت�شريعي���ة من جهة �أخ���رى. كما �أن 

الحد من تدخ���ل ال�سلطة التنفـيذية فـي لاأمور 

الق�ضائية قد ي�ساهم �أي�ضاً فـي تح�سين لاأداء. 

ف�ض�ل�ا عن �ض���رورة ح�صر م�س�ؤولي���ة المحاكم 

الع�سكري���ة بالق�ضاي���ا الع�سكري���ة فق���ط للحد 

م���ن الانته���اكات ال�صارخ���ة لحق���وق لاإن�سان 

خا�ص���ة عندم���ا تتولى تل���ك المحاك���م الق�ضايا 

ال�سيا�سي���ة بحجة مكافح���ة لاإرهاب. كما على 

ال�سلط���ات �أن تح���دد بدق���ة م���ا ينط���وي عليه 

معنى لاإرهاب. كما طالب التقرير الحكومات 

عام���ة ب�إيلاء ال�سلط���ة الت�شريعي���ة �صلاحيات 

�أو�سع لك���ي تتمكن من القيام بدورها من حيث 

الت�شري���ع والرقابة ب�ص���ورة فعال���ة، فلا يكون 

دورها ا�ست�شارياً فقط. و�إعطاء لاأولوية لعملية 

الانتخاب���ات ك�آلية لت�أليف ال�سلط���ة الت�شريعية 

وتعمي���م الم�شارك���ة فـي الانتخاب���ات على جميع 

م���ن  للح���د  وذل���ك  ا�ستثن���اء  دون  المواطن�ي�ن 

�سيط���رة ال�سلطة التنفـيذية على مهام ال�سلطة 

الت�شريعية. �أما من جهة الانتخابات، فمن حق 

كل مواط���ن �أن ين�صف���ه قانون انتخ���اب يكون 

عادلًا لكل فئات الوط���ن. كما �أنه من م�س�ؤولية 

الدول ت�أمين مراقبة محلية ودولية للانتخابات 

وخا�ص���ة  الانتخابي���ة  الحم�ل�ات  وتنظي���م 

لاإعلامية منها بما يراعي التوازن بين مختلف 

الفئات. واعتبر التقري���ر فـي معر�ض تو�صياته 

عن ال�سلط���ة التنفـيذية والحكم “�أن لاإ�صلاح 

لاإداري ومحارب���ة البيروقراطي���ة والف�ساد من 

�أه���م مقومات الحك���م ال�صال���ح. ويكون ذلك 

ع�ب�ر خطوات ع���دة منها و�ضع �آلي���ات وا�ضحة 

ومو�ضوعي���ة للتعيين���ات فـي الدول���ة تقوم على 

الكف���اءة ولي�س على المح�سوبية. كما �أن اعتماد 

ال�شفافـي���ة فـي لاإدارة المالية وفـي �آلية التعاقد 

مع الدول���ة و�إمكانية م�ساءل���ة �أهل الحكم عن 

�أموالهم ون�شر المعلوم���ات لاأ�سا�سية التي ت�ؤثر 

عل���ى حي���اة المواط���ن ولقم���ة عي�ش���ه؛ كل هذه 

التداب�ي�ر ت����ؤدي �إلى تمكين الثقة ب�ي�ن المواطن 

و�أهل الحكم. وفـي هذا ال�سياق طالب التقرير 

ب�ضمان ا�ستقلالية �أجه���زة الرقابة الحكومية 

و�أجهزة مكافح���ة الف�ساد مما يع���زز من هذه 

الثق���ة، م�ش���ددا عل���ى �ض���رورة �أن لا تنح�صر 

ال�سلطة التنفـيذية ب�شخ����صٍ واحد، وكفّ اليد 

ع���ن ال�سلطتين الق�ضائية والت�شريعية والمجتمع 

الم���دني والحري���ات عام���ةً. مم���ا يتي���ح المجال 

لن�شاط المعار�ضة وللمداورة فـي الحكم.

وفـ���ي مجال الحريات العام���ة وحقوق لاإن�سان 

تح���زم  �أن  �إلى  الحكوم���ات  التقري���ر  دع���ا 

�أمره���ا وتبا�ش���ر بت�أم�ي�ن الحري���ات لاأ�سا�سية 

لمواطنيه���ا كحري���ة الفك���ر والتعب�ي�ر والمعتق���د 

وال�صحاف���ة، �أن تح���دد بدقة وتفادي���اً للظلم، 

مفه���وم الت�شهير والق���دح والذم ال���ذي يعاقب 

عليه القان���ون. كما على ال���دول �أي�ضاً ال�سماح 

لو�سائ���ل لاإعلام الخا�ص���ة المكتوبة والم�سموعة 

والمرئي���ة بمزاول���ة عملها وال�سم���اح للمواطنين 

با�ستعم���ال التقنيات الحديث���ة كالانترنت دون 

مراقب���ة. ف�ضلا عن �ضرورة النهو�ض بالمجتمع 

المدني فـيُ�سم���ح للجمعيات لاأهلي���ة ولاأحزاب 

ال�سيا�سية والنقابات المهنية بالقيام وبممار�سة 

ن�شاطه���ا دون قي���د �أو �ش���رط. ويك���ون للق�ضاء 

كلمة الف�صل فـي حل ه���ذه التنظيمات. و�إلغاء 

حالات الطوارئ وما يرافقها من حدّ للحريات 

و�أم���ن  لاإره���اب  الدقي���ق لمفه���وم  والتحدي���د 

الدول���ة. كما �أن حق المواطن بالمحاكمة العادلة 

ح�س���ب لاأ�صول هو �أمر بديه���ي. والتحقيق فـي 

الانته���اكات الحا�صل���ة من ناحي���ة الاعتقالات 

الاعتباطية والتعذي���ب ومحاكمة مرتكبي هذه 

الانته���اكات وقد يك���ون فعالًا �أن تق���وم �أجهزة 

لاأجه���زة  بمراقب���ة  مث�ل�اً  كالق�ض���اء  مدني���ة 

لاأمنية. 

 وح���ول و�ضع الم���ر�أة �أو�صى التقري���ر بالتطبيق 

العملي لـ“الاتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع 

�أ�ش���كال التمييز �ــضد الم���ر�أة” مطالبا المجتمع 

العرب���ي ب�أن يعي �أهمية دور المر�أة فـيقوم جدياً 

ب�إلغاء جمي���ع �أنواع التمييز �ضدها فـي المجتمع 

عام���ة وفـي قط���اع العمل خا�صة. كم���ا �أن على 

الم���ر�أة �أن تكون �شريكاً كاملًا فـي اتخاذ القرار 

ال�سيا�س���ي من خ�ل�ال تبوئها المنا�ص���ب العامة 

�أ�س���وةً بالرج���ل. كم���ا دع���ا �إلى تعدي���ل قوانين 

لاأح���وال ال�شخ�صية لأنها فـ���ي غالبية البلدان 

العربية لا تن�صف المر�أة. و�ضرورة ن�ص قوانين 

جديدة تكون من�صفة للمر�أة خا�صة من ناحية 

ال���زواج والط�ل�اق وح�ضان���ة لاأطف���ال. كم���ا 

�أو�صى ب�إن�ش���اء �شبكات لمكافحة العنف المنزلي 

و�ضرورة قيام المجتم���ع بم�ساندة المر�أة المعنفة 

وتوعي���ة المر�أة بحقوقها. وللقانون دور فـي هذا 

المجال يتمثل بمعاقبة الفاعل وب�إلغاء لاأ�سباب 

التخفـيفـي���ة لجرائ���م ال�ش���رف. كم���ا طال���ب 

بع�ض الدول �أن تتوق���ف عن عملية الختان عن 

ممار�سته���ا ب�صورة غير قانوني���ة ومعاقبة من 

يرتكبها ك���ي لا تكون التقالي���د ولاأعراف على 

ح�ساب كرامة المر�أة.

 وفـي مج���ال التنمية الب�شرية بين التقرير �أنها 

تق���وم على ثلاث���ة عنا�ص���ر الدخ���ل، ال�صحة، 

والم�ست���وى العلم���ي. وم���ن ناحية الدخ���ل، فقد 

�أو�ص���ى ال�سلطات فـي الدول الغنية ب�أن تحارب 

الفقر بت�ضيي���ق الهام�ش الطبقي ب�ي�ن المي�سور 

والمحت���اج. �أم���ا فـ���ي البل���دان الفق�ي�رة، فعلى 

ال���دول موا�صلة الجهود للح���دّ من الفقر الذي 

يت�أتى �أي�ضاً من الف�ساد و�سوء ا�ستعمال لاأموال 

العام���ة والمنح والهب���ات وذل���ك بم�ساهمة من 

المنظم���ات الدولية وال���دول ال�صديقة. واعتبر 

�أن ت�شجي���ع اللامركزية لاإدارية ودعمها مالياً 

و�إعطائه���ا �صلاحي���ات وا�سع���ة م���ن ��شأن���ه �أن 

ي�ساه���م فـي التنمي���ة. �أما من ناحي���ة ال�صحة 

�أن معظ���م  �إلى  التعليم���ي، ف�أ�ش���ار  والم�ست���وى 

البل���دان تولي هذي���ن ال��شأنين اهتمام���ا وافـياً 

�إنم���ا عليها مثابرة الجه���ود خا�صة لجهة محو 

لاأمية وتعليم لاإن���اث. وختم التقرير تو�صياته 

بدعوة الحكومات والم�سئول�ي�ن تفاديا للحروب 

وانتهاكات حقوق لاإن�سان وتردي �أحوال التنمية 

الب�شري���ة �إلى ت�شجي���ع الحوار ب�ي�ن الجماعات 

المختلف���ة م���ن حيث الدي���ن والمذه���ب والاثنية 

وتوعيته���ا ب����أن الاخت�ل�اف لا يعن���ي ا�ستحال���ة 

التعاي�ش ال�سلم���ي وان الم�شاركة بالقرار لي�ست 

تهديدا بالزوال.

ال�سلطة الق�ضائية

 تحدث التقرير عن واقع “ال�سلطة الق�ضائية” 

م�ش�ي�ار �إلى �أن معظ���م البل���دان العربية تت�سم 

بتواج���د القان���ون الم���دني �إلى جان���ب ال�شرائع 

الدينية وغالباً ما تنح�ـــصر اهتمامات الق�ضاء 

الدين���ي بق�ضايا لاأح���وال ال�شخ�صية وا�ستثنى 

من ه���ذا النم���وذج ال�صوم���ال �إذ �أنه���ا تنفرد 

بتطبي���ق ال�شريع���ة لاإ�سلامي���ة فق���ط ويق���وم 

الق�ضاء فـيها على عاتق ق�ضاة ال�شرع.

و�أ�ش���ار التقري���ر �إلى �أن الن�صو����ص الر�سمي���ة 

تعط���ي الق�ض���اء ا�ستقلاليت���ه ع���ن ال�سلط���ات 

التنفـيذية فـي غالبية البلـدان العربية غير �أنه 

وعلى �أر�ض الواق���ع، تعاني هذه الدول ولو على 

درجات متفاوتة من تدخــل ال�سلطـة التنفـيذية 

فـي ��شؤون الق�ض���اء. و�أ�ضاف �أن قيام المحاكم 

الع�سكري���ة ومحاكم �أمن الدول���ة فـي كثير من 

البلدان العربية يكثف ال�شكـوك حيال ا�ستقلال 

الق�ض���اء خا�صة وان ه���ذه المحاكم لها نظامها 

الخا����ص الذي يتع���دى جملـة حق���وق متعارف 

عليه���ا فـ���ي �أ�صول لاأح���كام فهي مث�ل�اً تفتقر 

لل�شفافـي���ة بحي���ث �إن لاأح���كام ت�ـــص���در دون 

محاكم���ة علنية فـ���ي معظم لاأحي���ان هذا عدا 

ع���ن التعذي���ب وال�سج���ن دون محاكم���ة. كم���ا 

�أعلنت الم�ؤ�س�سة العربية للديمقراطية “فـي �إطار احتفالاتها بالذكرى الثانية 

لت�أ�سي�سها” تقريرها الأول عن حالة الديمقراطية فـي البلاد العربية لعام 

و�سوريا  لبنان  من  2008. وقد ارتكز التقرير على “17 تقريرا وطنيا” لكل 

وموريتانيا  وال�صومال  وال�سودان  وليبيا  وم�صر  والأردن  وفل�سطين  والعراق 

وعمان  المتحدة  العربية  والإم���ارات  والكويت  والبحرين  والمغرب  وتون�س 

قائمة  بموجب  الوطنية  التقارير  و�ضعت  وقد  ال�سعودية.  العربية  والمملكة 

�أ�سئلة توجيهية �أعدها “المر�صد الديمقراطي” فـيما ا�ستكملت المعلومات عن 

هذه البلدان وبلدان عربية �أخرى مثل قطر من تقارير منظمة فريدوم هاو�س 

ومنظمة ال�شفافـية العالمية ومنظمــة الأمم المتحدة – برنامج التنمية.
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�أنها وب�شكل ع���ام تخ�ضع للنظام الحاكم الذي 

ي�ستحـوذ على حق مراجعة الحكم. وقد ي�ستغل 

وجود هذه المحاكم لت�صفـية بع�ض الح�سابـــات 

ال�سيا�سي���ة. ففـي بع�ض البلدان مثلًا تُعنى هذه 

المحاكم �أو �أمثالها بمحاربة لاإرهاب ولكن دون 

�أن يو�ـضع تحديـد وا�ضح للإرهاب.

عل���ى �صعيد �آخ���ر، تعاني بع�ض ال���دول من قلة 

�أع���داد الق�ض���اة كما يفتقر الج�س���م الق�ضائي 

�أم���ا و�ض���ع  والتدري���ب,  �إلى الخ�ب�رة  �أحيان���ا 

ال�سجون فلا يتبع فـ���ي معظم لاأحيان المعايير 

الدولية. 

ال�سلطة الت�شريعية

�أو�ض���ح التقري���ر �أن ال�سلط���ة الت�شريعي���ة فـ���ي 

البل���دان العربية تعاني من ع���دة نقاط �ضعف 

من حي���ث الت�شريع والرقابـة. حيث �إن ال�سلطة 

التنفـيذي���ة ولا�سيما الممثل���ة ب�شخ�ص الحاكــم 

تحتفـ���ظ ب�صلاحية الت�شريـ���ع لنف�سها. فتكون 

�صفة المجل�س المنتخب كلياً �أو جزئياً )لاإمـارات 

العربيــــــ���ة المتحدة، عمَ���ان( �أو المجل�س المعين 

)قطر، المملكة العربي���ة ال�سعودية( ا�ست�شارية 

فق���ط. كما انه فـي كثير م���ن البلدان لاأخرى، 

ن���رى �أن ال�سلط���ة التنفـيذية ت�ش���ارك ال�سلطة 

الت�شريعي���ة �صلاحياتهـــ���ا ب�ش���كل ملمو�س مما 

يح���د م���ن ا�ستقلالية ه���ذه لاأخ�ي�رة. ون�شهد 

ذلك فـي البحري���ن، الكويت، المغـــرب، م�صر، 

موريتاني���ا و�سوري���ا. كم���ا يح���ق للحاك���م فـ���ي 

معظ���م هذه البل���دان حل المجل����س الت�شريعي. 

كما لوح���ظ �أي�ضا �أن ال�سلط���ة التنفـيذية تعّني 

�أع�ضاء المجال�س الت�شريعية فـي عدة بلدان ولو 

بن�ســـب متفاوتة ولا�سيما فـي البحرين، تون�س، 

ال�س���ودان، م�ص���ر، ال�سعودي���ة، قط���ر، عمان، 

الجزائــ���ر واليمن. كما تج���در لاإ�شارة �إلى �أن 

بع�ض البلدان لا�سيما لاإمارات العربية المتحدة 

والكويـت وقطر، تعطي حق الانتخاب لجزء من 

ال�شعب.

المجتمع المدني

�أم���ا و�ضع المجتمع الم���دني فقد �أ�ش���ار التقرير 

�إلى �أن بلدان���ا عربي���ة كث�ي�رة تعاني م���ن قيود 

تكبّل التح���رك ال�سيا�سي والمدني �أحيانا وت�شلّه 

�أحيان���ا �أخ���رى. فهن���اك مجموع���ة �أولى م���ن 

البل���دان تمنع ب�صورة وا�ضح���ة قيام لاأحزاب 

ال�سيا�سي���ة وهي المملكــ���ة العربي���ة ال�سعودية، 

لاإم���ارات العربي���ة المتح���دة، قط���ر، البحرين 

والكوي���ت. ولك���ن البحري���ن والكوي���ت ت�سم���ح 

بالعمل ال�سيا�س���ي والتجمعات ال�سيا�سية خارج 

لاأحزاب. وامت���دت القيود فـ���ي البحريـن �إلى 

التجمع���ات ال�سيا�سية فـي 2005 اذ �أ�صبح غير 

قان���وني قيام تجمع���ات على �أ�سا����س طبقــي �أو 

مهن���ي �أو ديني. �أما فـ���ي ليبيا، فالأحزاب غير 

قانوني���ة من���ذ 35 عام���اً ومقولة “م���ن تحزّب 

خ���ان” هي ال�سائ���دة. وتعت�ب�ر ال�صومال حالة 

خا�صة، فالحي���اة الحزبية فـيها معدومة �إذ �أن 

ال���ولاء فـيها يخــ�ص الع�شائـ���ر والمناطق ولي�س 

لاأحزاب. وت�سمح بع�ض الدول لاأخرى ك�سوريا 

وتون�س والمغرب للأحزاب الموالية بالعمل بينما 

يحظر على �أحزاب المعار�ضة الم�شاركة الفعلية 

فـي الحياة ال�سيا�سي���ة. وقد تعوق بلدان �أخرى 

كم�ص���ر ولاأردن وال�س���ودان والجزائر الحركة 

ال�سيا�سي���ة للأح���زاب ب���ان ت�ش���دّد فـ���ي من���ح 

الت�صاري���ح. �أما باق���ي الدول فه���ي تتمتع بجو 

يتيح التعددية الحزبية على درجات متفاوتة.

 وتمار�س البلدان العربية ت�شددا نحو الجمعيات 

والمنظم���ات المدنية �أي�ضا فهن���اك بلدان كثيرة 

تح���دّ من عمل هذه الجمعي���ات والمنظمات فـي 

الممار�سة حتى ولو �سمحــت بقيامها قانوناً،فلا 

ت�ؤ�س�س الجمعي���ات �إلا �إذا �أعطي لها ترخي�ص 

من قبل الدولة. فتكون �سيا�سـة الدولة مت�شدّدة 

ج���داً حي���ال �إعط���اء الترخي����ص. فـينحج���ب 

الترخي����ص مث�ل�اً �إذا كانت هــ���ذه الجمعيـات 

تتعاط���ى ال�سيا�سة كما هي الح���ال فـي لاأردن 

وم�ص���ر وقد يك���ون معنى “ال�سيا�س���ة” وا�سعاً 

لح���د ان���ه يت�ضم���ن حق���وق لاإن�س���ان مث�ل�اً... 

�أو ق���د يرخ����ص فقط للجمعي���ات الخيرية كما 

ه���ي الحال فـي �سوريا. �أم���ا فـي ليبيا فتقت�صر 

الجمعي���ات عل���ى تل���ك الت���ي تخ����ص الحكم. 

وتخ�ض���ع ه���ذه الجمعيات لمراقب���ة �شديدة من 

قب���ل الدولة من حي���ث التموي���ل والم�شاركة فـي 

المحا�ضرات والن���دوات خا�ص���ة العالمية منها. 

والمقل���ق �أي�ضا ان���ه فـ���ي �أغلبية ه���ذه البلدان، 

با�ستطاع���ة الدول���ة ح���ل هذه الجمعي���ات دون 

الرج���وع �إلى الق�ض���اء. وتعتبر البل���دان التالية 

تون�س، ليبيا، م�ص���ر، لاأردن، قطر، الجزائر، 

موريتاني���ا،  �سوري���ا،  ال�سعوديــ���ة،  العربي���ة 

الكويت، البحرين، ولاإمارات العربية المتحدة، 

ال�سودان ذات مناخ غير ملائم لقيام وازدهار 

الجمعي���ات والمنظمات غير الحكومية. �أما فـي 

فل�سط�ي�ن والعراق والمغ���رب ولبنان فتعمل هذه 

الجمعيات والمنظمات ب�شكل طبيعي مـــع بع�ض 

التف���اوت فـ���ي المنفعة العام���ة التي تع���ود على 

المجتمع ككل.

حرية ال�صحافة

وفـ���ي مجال “حرية ال�صحاف���ة” قال التقرير 

ان���ه فـ���ي ح�ي�ن �أن معظ���م البل���دان العربي���ة 

تع�ت�رف عل���ى ال���ورق بحري���ة التعب�ي�ر ف�إنه���ا 

تمار����س الت�ضيي���ق عل���ى ال�صحاف���ة ول���و على 

درجات متفاوتة. وقد ن�شهد فـي بع�ض البلدان 

احتكاراً لو�سائل لاإعلام �أو تهديداً و�ضغوطات 

ت����ؤدي �إلى الرقاب���ة الذاتية وك���م لاأفواه وربما 

مغ���ادرة الب�ل�اد. وفـ���ي ح���الات �أخ���رى، تقفل 

ال�صح���ف ولاإع�ل�ام المرئي والم�سم���وع ويعتقل 

ال�صحافـي���ون. وفـي الحالات الق�صوى ن�شهــــد 

عنف���اً ج�سدياً يمار�س عل���ى لاإعلاميين وي�صل 

�إلى الخطف والقتل. 

الانتخابات

و�أ�شار التقرير فـي الجانب المتعلق بالانتخابات 

�إلى �أن بع����ض الحكوم���ات فـي ال���دول العربية 

تتعام���ل مع مب���د�أ الانتخابات ب�صعوب���ة وت�ؤثِر 

علي���ه مبد�أ التعي�ي�ن. كما �أن البع����ض لاآخر لا 

يولي حق الانتخاب لكـ���ل المواطنين بل للبع�ض 

منه���م ال���ذي ي�ستوفـ���ي جملة �ش���روط تجدها 

ال�سلط���ة م�ؤاتي���ة. وذل���ك يع���ود طبع���اً �إلى �أن 

الح���كام يخ�شون فق���دان ال�سلط���ة �أو مواجهة 

المعار�ض���ة. ولكنن���ا ن�شه���د فـ���ي ه���ذا ال�سياق 

تطــــوراً ايجابياً ولو ن�سبياً فـي كثير من الدول. 

وتع���اني الانتخابات فـي معظ���م الدول العربية 

من نفوذ ال�سلطة التنفـيذية �أو الحكم المت�سلط. 

ف�ن�رى �أن الانتخاب���ات تعيد �إلى قم���ة الرئا�سة 

بن�سب قيا�سيــة نف�س الر�ؤ�ساء لولايات متعددة 

ومتلاحقة. كم���ا تفرز دائم���اً الحزب الحاكم 

وم���ن يوالي���ه. وه���ذا الح���ال ي�ضع���ف حما�س 

المواطن�ي�ن للم�شارك���ة فـ���ي الانتخاب���ات كم���ا 

ي�ضفـ���ي الي�أ����س على لاأح���زاب المعار�ضة التي 

تفقد لاأم���ل بالو�صول يوماً �إلى الحكم �أو حتى 

بالم�شاركة فـي القرار. ومن م�شاكل الانتخابات 

�أي�ضاً القوانين الانتخابية والتق�سيمات لاإدارية 

غير العادل���ة و�سُوء �سير العملي���ات الانتخابية 

م���ن ناحي���ة �ش���راء لاأ�ص���وات والمح�سوبي���ات 

والحم�ل�ات الانتخابية غيـر المتوازنة وما �شابه 

ذل���ك. كما �أن بع�ض البل���دان لا ت�سمح للرقابة 

المحلي���ة �أو الدولي���ة بلع���ب دوره���ا. وم���ا يزيد 

الم�شه���د �صعوبة �أن المواطن العربي يتعاطى مع 

الانتخاب���ات بذهنية ع�شائرية قبلي���ة، كما انه 

ي�ؤل���ه الزعيم ويفتق���ر �إلى الثقاف���ة ال�سيا�سية 

التي تعتمد الفكر ال�سيا�سي ولاأحزاب.

العدد الثامن - أكتوبر 2009
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حقوق الإن�سان

 وفـي ب���اب “حقوق لاإن�سان” ق���ال التقرير �إن 

المواط���ن العرب���ي يع���اني م���ن ح���الات انتهاك 

لحقوقه ك�إن�سان ب�صورة عامة وتحاول البلدان 

من خلال و�ضع القوان�ي�ن ال�ضامنة لها وتوقيع 

المعاه���دات والاتفاقي���ات الدولي���ة ذات ال�صلة 

تح�سين هذه لاأحوال الم�سيئة للكرامة لاإن�سانية 

مم���ا ي�ش�ي�ر �إلى �أن هن���اك وعياً ل���دى الحكام 

ان���ه م���ن ال�ض���روري التحـــرك به���ذا الاتجاه. 

ولك���ن لهذا التطور الايجابي نتائج متفاوتة من 

حي���ث الفعالية �إذ تحول الثغ���رات فـي القوانين 

والتحفظ���ات عل���ى الاتفاقي���ات دون التطبي���ق 

الج���دي. كم���ا �أن الخطوات العلني���ة لا ت�ضمن 

ب�شكل �أكيـــ���د الممار�سة الفعلية. ولا تزال ثقافة 

حقوق لاإن�سان بالن�سب���ة لبع�ض بلدان المنطقة 

جدي���دة م���ن حي���ث المفهــــوم فنجده���ا تخطو 

خطواتها لاأولى ك�إزالة بع�ض مظاهر الانتهاك 

�أو التعوي����ض لانته���اك �سابـــــــ���ق �أو الاعتراف 

ببع����ض الحريات فـي هذا الحق���ل. وفـي بلدان 

�أخ���رى يواج���ه المواط���ن العرب���ي الثنائية التي 

يواجهه���ا فـي كثير من ميادي���ن الديمقراطية. 

ُـ�ب�رم الاتفاقي���ات والمعاهدات –  ففـ���ي ح�ي�ن ت

م���ع التحف���ظ – وتن�ص القوان�ي�ن التي تحترم 

الحق���وق وتحفـ���ظ الحري���ات، ن���رى �أن الواقع 

ينق�ض ذلك ويتم انته���اك حقوق لاإن�سان على 

درجات متفاوتة من الخطورة. لا �شك �أن الو�ضع 

الاقت�ص���ادي المتردي لبع�ض البلدان كال�سودان 

وموريتاني���ا وال�صوم���ال يجع���ل التطبيق �صعباً 

ولـــو �صدقت النيات. كما �أن التقاليد ولاأعراف 

خا�ص���ة فـي الب�ل�اد التي لا ت���زال تعي�ش �ضمن 

النظــــام الع�شائري ت�ش���كل عائقاً �أمام التطور 

فـي هذا الميدان ونرى ذلك فـي عمليات الختان 

مثلًا او فـي انتهاك حقوق المر�أة. ومن العقبات 

�أي�ضاً �أمام حق���وق لاإن�سان الت�سلط ال�سيا�ســـي 

والتفرد بالحكم الذي ي�ؤدي �إلى تكميم لاأفواه 

ومنع �إقامة الجمعي���ات والاعتقالات والتعذيب 

وال�سجن دون محاكمة عادلة تحت �شعار قانون 

الط���وارئ �أو محاربة لاإرهاب. �أما فـي البلدان 

التي تعاني الحروب والاحتلال، وهي كثيرة فـي 

هذه المنطقة من الع���الم، فــــان حقوق لاإن�سان 

�شب���ه معدوم���ة اذ تمار�س على المواط���ن �شتـىّ 

�أنواع الجرائم ومنها التعذيب والخطف والقتل 

ب�صورة �شبه م�ستمرة. وه���ذه هي حال العراق 

وفل�سطين وال�سودان وال�صومال.

واقع المر�أة

وتح���دث التقري���ر ع���ن واق���ع الم���ر�أة العربي���ة 

قائ�ل�ا ان���ه لا ي���زال �أمامه���ا �ش���وط طويل من 

الن�ض���ال لك���ي تحق���ق طموحاته���ا. فبالرغ���م 

مـــ���ن �أن معظم ال���دول قد �أعط���ت على الورق 

بع����ض الحقوق للمر�أة يبق���ى المجتمع الذكوري 

مهيمن���اً تدعمه فـي ذل���ك الع���ادات والتقاليد 

ولاأعراف. فغالبية البلاد العربية قد �صادقت 

على الاتفاقية الدولية لمناه�ضة جميـــع �أ�شكال 

التميي���ز �ض���د الم���ر�أة غ�ي�ر ان الواق���ع لا يزال 

يحت���اج �إلى الكثير م���ن الن�ض���ال. حيث تعاني 

المر�أة من العن���ف عامة داخل المنزل وخارجه. 

كم���ا تعاني م���ن لاإجحاف فـي تطبي���ق قوانين 

لاأحوال ال�شخ�صي���ة. ومن م�شاكل المر�أة �أي�ضاً 

نذكر الختان وجرائ���م ال�شرف. �أما من ناحية 

الم�شارك���ة فـي اتخ���اذ القرار، فلا ي���زال �أمام 

المر�أة �شوط طويل لت�صل �إلى حقوقها الكاملة.

الف�ساد 

�أن  التقري���ر  �أو�ض���ح  الف�س���اد  ق�ضي���ة  وح���ول 

الب�ل�اد العربي���ة ت�شكو فـ���ي معظمه���ا من داء 

الف�ساد المتف�شي فـ���ي �أجهزتها الحكومية وفـي 

م�ؤ�س�ساته���ا الخا�ص���ة. فالف�ساد وعل���ى �أنواعه 

م���ن ر�شاوى ومح�سوبية وت�ص���رف بالمال العام 

م�ست�ش���ر بالرغم من المحاولات للجمه. ووقعت 

بع����ض البل���دان اتفاقي���ات دولية �ض���د الف�ساد 

���ت قوان�ي�ن لذلـك ولكن التطبي���ق ما زال  ون�صّ

ينتظ���ر. وي�ش�ي�ر ت�صني���ف ال���دول العربية من 

قب���ل منظم���ة ال�شفافـية العالمي���ة ح�سب م�ؤ�شر 

مدركات الف�ساد، �إلى �أن مجمل البلدان ما عدا 

قطـــــــر والجزائـــر قد تراجعت فـي الت�صنيف 

بين 2005 و2008. 

وفـ���ي مو�ضوع التنمية الب�شرية �أ�شار �إلى �أنه لم 

ترد معلومات كافـية ع���ن التنمية الب�شرية فـي 

تقاري���ر مختلف البلدان. ولكن الجدير بالذكر 

�أن بع����ض البل���دان العربي���ة ت�شك���و م���ن ن�سب 

مرتفع���ة من لاأمية ومن فقر مدقع خا�صة تلك 

التي ت�شه���د نزاعات م�سلحة. ولم ت�صادق على 

المعاهدة فل�سطين، ال�سودان، ال�صومال وقطر. 

ولا تتوف���ر معلوم���ات كث�ي�رة عن م���دى انت�شار 

انترنت فـي البلدان العربية. 

ولك���ن م���ا توف���ر يوح���ي لن���ا بتف���اوت درجات 

الانت�شار. بينما لاأكيد هو مراقبة هذه الو�سيلة 

وي�ستثنى من ذلك لبنان فقـط. 

التحول الديمقراطي

ور�أى التقرير �أن العقب���ات التي تواجه التحول 

الديمقراطي فـي البل���دان العربية كثيرة منها 

الاقت�صادية والاجتماعية والثقافـية. كما تلعب 

الح���روب والنزاع���ات الع�سكري���ة دوراً �سلبياً. 

وي�ش���كل التن���وع الديني والثقافـ���ي تحدياً لهذا 

التح���ول. ولكن���ه �أ�ش���ار �أن للأجه���زة لاأمني���ة 

اليد الط���ولي فـي تعطيل الم�س���ار الديمقراطي 

ح�س���ب المراقبين والمحللين. وق���د �أورد التقرير 

ب����أن لاأجه���زة لاأمني���ة ت�ضبط حرك���ة ال�شارع 

والمعار�ض���ة بممار�سات قمعيـ���ة. وذلك ل�ضمان 

ا�ستمرارية نظم حاكمة تفتقد الت�أييد ال�شعبي 

وتحاول بالتخويف ردع المواطنين عن الم�شاركة 

ال�سيا�سية. كما ان تلك لاأجهزة لاأمنية تهيمن 

على ال�سلط���ة التنفـيذيـــة وتعو�ض عن ال�ضعف 

ال�سيا�سي بالبط�ش لاأمني وتمار�س حق الفـيتو 

فـي ميادين كثيرة من الحياة العامة.

 و�أ�ض���اف التقري���ر قد ن���رى بع����ض الايجابية 

من حي���ث وعي الح���كام والم�سئول�ي�ن �أن م�سار 

الديمقراطي���ة لا ب���د منه. فـيخط���ون خطوات 

ثابتة ولو بطيئة و�شكلية كالان�ضمام للمعاهدات 

والاتفاقي���ات و�إ�ص���دار قوان�ي�ن جدي���دة �أك�ث�ر 

انفتاحاً. كما �أن المكانة التي ت�أخذها الانتخابات 

فـ���ي ت�أليف ال�سلط���ة الت�شريعية ت���زداد �أهمية 

كم���ا تت�سع دائرة الرقابة عليه���ا. كما �أن بع�ض 

لاأنظمة ت�ضع حدّاً ول���و ب�صورة خجولة لبع�ض 

الانته���اكات وبع�ضه���ا لاآخر يح���اول التعوي�ض 

عن انته���اكات �سابقة والاعتراف بها. وقد �أتى 

ن�ضال المر�أة ببع����ض النتائج ولو �أن الطريق ما 

زالت طويلة.
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هذه الكلمة محاولة 

الثلاث��ة  الأ�سئل��ة  ع��ن  للإجاب��ة 

التالية: 

1- كي��ف كان المجتمع المدني العربي 

يرى جامعة الدول العربية؟ 

2- كيف يتعامل معها اليوم؟

3- كيف يريدها؟

 

1- عندم���ا ت�أ�سّ�س���ت جامع���ة ال���دول العربية 

بُعيد الحرب العالمية الثانية، منذ �ستّين عاما، 

كانت تحمل �أبرز هموم لاأمة العربية وتج�سّم 

�آمالها فـي التح���رّر من جهة وفـي الوحدة من 

جهة �أخرى. 

فلق���د كانت ج���لّ البلدان العربي���ة ترزح تحت 

كل���كل الا�ستعم���ار �أو تخ�ضع للحماي���ة �أو تجرّ 

�أذي���ال الو�صاي���ة ولا تخل���و ال���دول النا�شئة �أو 

الم�ستقل���ة حديثا من الت�أث�ي�ر لاأجنبي المبا�شر 

�أو الخفـي. 

ولم يك���ن للجامعة �آنذاك ت�ص���وّر ا�ستراتيجي 

ا كانت  �أو تخطيط لتحقيق هذه لاأهداف و�إّمن

لها، كم���ا كان���ت لدوله���ا، �شع���ارات مرفوعة 

�أ�شبعت �شعوبها بها على مدى عقود.

وعندم���ا نطل���ع على �شه���ادات بع����ض زعماء 

تل���ك الفترة طيلة ما يق���ارب العقدين، نخرج 

بانطباع �أن م�ساهمة الجامعة عمليا فـي تحرّر 

البل���دان العربية الم�ستعم���رة كانت دون الم�أمل 

بكث�ي�ر. وعندما نتحدّث هنا عن الجامعة فلا 

نق�صد به���ا �أمانته���ا و�إدارتها فح�س���ب و�إنما 

مجموع هياكلها بمجال�سها وقممها.

كم���ا �أنّ م�ساهمته���ا فـي ن�شر العل���م والمعرفة 

وتنمي���ة الثقافة العربيّ���ة، وتر�سيخ قيم الفكر 

النق���دي الحرّ ال�ضروري للخل���ق ولاإبداع، قد 

كانت �أي�ضا دون لاآمال المعقودة. �أمّا عن ن�شر 

قيم الديمقراطية وحقوق لاإن�سان ف�إنها تكاد 

تكون غائبة فـي هذا الم�ضمار الذي يبدو عنها 

غريبا.

�صحيح �أن الجامع���ة ابتليت منذ بد�أت تخطو 

خطواته���ا لاأولى بنكب���ة اغت�ص���اب فل�سطين 

الت���ي عالجتها ب�أ�سل���وب بعيد ع���ن العقلانية 

وعن الحكم���ة ال�سيا�سية، ف�أ�ض���رّت بالق�ضية 

من حيث �أرادت مبا�شرة العلاج. 

و�إنّ التغي�ي�ارت ال�سيا�سي���ة الت���ي حدث���ت فـي 

المنطق���ة، وك�أنما كانت رج���ات ارتدادية على 

نكب���ة فل�سطين، قد حركت لاآم���ال من جديد 

فـ���ي ال�شع���وب رغم �أنه���ا عبثت من���ذ البداية 

بالمفاهي���م، وجعل���ت من الانق�ل�اب الع�سكري 

ث���ورة، ورفعت من ال�شعارات �أكثر مما حقّقت 

�إجمالا من المكا�سب، فلا الثورة كانت ثورة ولا 

ا  البع���ث كان بعثا ولا لاإ�ص�ل�اح �إ�صلاحا و�إّمن

�سل�سلة من الانقلاب���ات الدموية والت�صفـيات 

الج�سدي���ة، حت���ى تتال���ت النكب���ات والهزائم 

ب���دءاً م���ن 1967، �إذا ا�ستثنينا ت�أميم القنال، 

بف�ضل من���اخ دولي ملائم، ومحاولةَ ا�ستعمال 

ُ�ؤت �أكلَه  �سلاح النف���ط فـي 1973 وال���ذي لم ي

���دة فـي �صلب  لغي���اب لاإرادة ال�سيا�سية الموحَّ

الجامعة.

دة  ولئ���ن حافظ���ت الجامعة على واجه���ة موحَّ

ول���و �شكلي���ا، ف�إنه���ا �سرع���ان ما فق���دت تلك 

الواجه���ة بع���د اتفاقية كام���ب ديفـي���د �أواخر 

ال�سبعيني���ات، وت�أرج���حِ الجامعة ب�ي�ن انعزال 

م�صر وجبه���ةِ الرف�ض و�شعارِ اللّاءات المثلّثة. 

وا�ستفح���ل لاأمر ب�شكل خطير مع غزو العراق 

للكوي���ت و�ش���ن الح���رب على الع���راق و�ضرب 

الح�ص���ار عليه �إلى �أن تّم احتلاله على خلفـية 

الانتفا�ضت�ي�ن فـي فل�سطين وما واكب ذلك من 

مب���ادرات وم�شاري���عِ حلول �ضبابي���ة تراجعية 

فـي مناخ دولي مغاي���ر تماما لا تبدو الجامعة 

قد وع���ت كل �أبعاده ولم ت�ستع���د له الا�ستعداد 

الملائم.

كل ه���ذا زاد فـي ت���ردّي �ص���ورة الجامعة فـي 

عي���ون ال�شع���وب العربية وت�ض���ا�ؤل الثقة فـيها 

وفـي قدرتها على التعامل مع لاأحداث.

 �إلّا �أنّ عن�ص���را جديدا بد�أ  يظهر فـي النظرة 

�إلى الجامعة العربية، يقودنا �إلى طرح ال�س�ؤال 

الثاني:

 

2- كيف يتعامل المجتم���ع المدني العربي معها 

اليوم ؟

�أولا عن �أيّ مجتم���ع مدني نتحدث؟ لي�س هذا 

مج���ال الخو�ض فـ���ي ماهية المجتم���ع المدني، 

وفـي وجوده �أو ع���دم وجوده، و�أين يوجد و�أين 

لا يوجد؟

ولكن لنقل �إجمالا �إننا نق�صد �أ�سا�سا بالن�سيج 

الجمعيات���ي وبالر�أي 

الع���ام الم�سيّ����س كما يب���دو من خ�ل�ال و�سائل 

لاإع�ل�ام القليلة التي تمكّن���ه من التعبير ومن 

خلال �سبر لاآراء حيث يتوفّر.

رغ���م �أن �ضع���ف الفاعلي���ة ه���و الغال���ب على 

الجامعة منذ ت�أ�سي�سها، فتُعطي عنها انطباعا 

ب�أنها بيروقراطية لا خيالَ لها ولا روحَ مبادرة 

فـ���ي �أغلب لاأحيان، و�إنما ه���ي �صورة مجمّعة 

عة،  عن واق���ع ال���دول العربيّة مفرق���ة �أو مجمَّ

ف�إنّ لاأ�صوات المنادية بحلّها والا�ستغناء عنها 

قليلة، فك�أنما بقيت الجامعة تمثل خيط لاأمل 

الذي يجب �ألا ينقطع.

كم���ا �أنّ ما يجب ت�سجيله هو �أنّ بع�ض مكونات 

المجتم���ع المدني العرب���ي �أ�صبحت تب���ادر بمدّ 

اليد نحو الجامعة لم�ساعدتها على توخّي �سبل 

لاإ�ص�ل�اح، خ�صو�صا �أنه���ا تلتقي فـي ذلك مع 

بع����ض لاأ�ص���وات ال�صاعدة �أخ�ي�ار من �صلب 

الجامع���ة. ويمك���ن �أن نتبّني فـي ه���ذا ال�صدد 

�ضربين من المبادرات الهامة.

ال�ضرب لاأوّل يتمثّل فـي اهتمام بع�ض مكونات 

المجتمع المدني العربي بالقمم العربية.

وق���د كان���ت �أولى المب���ادرات عل���ى ح���دّ علمي 

�ص���ادرة عن المعه���د العربي لحق���وق لاإن�سان 

و�شبك���ة المنظم���ات العربي���ة غ�ي�ر الحكومية 

للتنمي���ة بمنا�سب���ة قم���ة ب�ي�روت )�شه���ر 03 

�سن���ة 2002( تك���رّرت بمنا�سب���ة قم���ة تون����س 

)2004/03( وقام���ت منظمات �أخرى ببع�ض 

المب���ادرات فـي هذه الجه���ة �أو تلك من البلاد 

العربية.

وق���د كان اله���دف من ه���ذه المب���ادرات تفعيلَ 

القمم العربية م���ن �أجل تطوير الجامعة حتى 

تكون فـي م�ستوى التحديات الدولية المطروحة 

�أمامها فـي �ض���وء لاأو�ضاع لاإقليمية والدولية 

الراهنة.

و�إن هذه المب���ادرات تلبي تطلع المجتمع المدني 

العرب���ي �إلى الم�ساهم���ة فـي النهو����ض بحقوق 

لاإن�س���ان وتنمي���ة الديمقراطي���ة فـ���ي بلداننا 

و�إلى حم���ل الجامعة العربية عل���ى الا�ستجابة 

لهذا التطلع. 

وق���د رفع المعهد العربي لحقوق لاإن�سان وثيقة 

تون����س �إلى جميع ال���دول العربي���ة و�إلى �أمانة 

جامعتها.

وقد ركزت الوثيق���ة على �ضعف العمل العربي 

الم�شترك الفعّال وعدم القدرة على حلّ الم�شاكل 

والق�ضاي���ا المطروح���ة �إقليميّا والق�ص���ورِ فـي 

�إقامة منظومة �شاملة لحقوق لاإن�سان العربي 

على غ���رار لاأقاليم لاأخ���رى، والتق�صيِر فـي 

الجامعـ��ة العربيـ��ة في     نظ��ر المجتم��ع المدني!

د. الطيب البكوش
رئيس المعهد العربي لحقوق الإنسان
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الا�ستفادة من القوى الحيّة والطاقات الكامنة 

فـي المجتمع العربي.

ويجب �أن ن�سجل هن���ا �أن تفهّم الجامعة لهذه 

الم�شاغل، والظ���رفَ الدولي المواتي قد �ساعدا 

على تح�س�ي�ن الميثاق العربي لحق���وق لاإن�سان 

ب�صفة ملمو�سة، و�إن بقي �إجمالا دون المواثيق 

لاإقليمية لاأخ���رى طموحا و�آلياتٍ رغم �إن�شاء 

مفو�ضي���ة خا�ص���ة بالمجتمع الم���دني فـي �صلب 

الجامعة، وذلك لع���دم تن�صي�ص الميثاق على 

�أي دور فعّ���ال للمجتم���ع المدني، فـ���ي حين �أن 

منظم���ة لاأمم المتح���دة ق���د �أر�س���ت فـي هذا 

المجال تقاليد و�آلياتٍ �أ�صبحت را�سخة و�أعطت 

نتائج �إيجابية. ويظهر هذا الق�صور مثلا فـي 

�أن م���ا تحقق بين ب�ي�روت وتون����س لم يتوا�صل 

بمنا�سبة قمة الجزائر �إذ تّم الردّ على مرا�سلة 

المعهد العربي بالاعتذار اللطيف.

ولعلّ هذا من بين العلامات على �ضعف نتائج 

ه���ذه القمّة وكم���ا يتبين من غي���اب عديد من 

ر�ؤ�ساء الدول ومن ا�ستطلاعات الر�أي حولها، 

التي �أجرتها بع�ض و�سائل لاإعلام العربية:

9 م���ن 10 لم يتوقع���وا منها نتائ���ج تبعث على 

التف���ا�ؤل، وب�ي�ن 8 و 9 م���ن 10 ي�ؤي���دون �إلغاء 

القمم العربية.

والن�سبة ذاتُها ترى �أن التغيير الديمقراطي لا 

يتحقق �إلا ب�ضغط خارجي.

وخلاف���ا لم���ا تتوهّم���هُ بع����ض لاأنظم���ة، ف����إنّ 

لاإ�صلاح���ات  يعت�ب�ر  العرب���ي  الع���ام  ال���ر�أي 

الديمقراطي���ة وحق���وق لاإن�س���ان �أه���م و�أوكد 

والاجتماعي���ة  الاقت�صادي���ة  الم�سائ���ل  م���ن 

بفارق يتج���اوز ال�ضعف بكثير. كم���ا يتبّني �أن 

الق�ضي���ة الفل�سطيني���ة تحاف���ظ عل���ى موقعها 

كق�ضي���ة محوري���ة بالن�سبة �إلى الع���رب بينما 

تقلّ����ص الاهتمام بالق�ضي���ة العراقية لأ�سباب 

مو�ضوعية قابلة للفهم. 

وعندم���ا ننظر فـي نتائج القم���ة نرى ما يبّرر 

هذه التوقعات والتقويمات: فالق�ضية اللبنانية 

ال�سورية غُيبت باعتبارها ق�ضية ثنائية، بينما 

تتدخل فـيها �أطراف خارجية ب�صفة مبا�شرة 

وفاعلة.

كم���ا تّم تنا�س���ي لاإ�صلاحات الت���ي وقع الوعد 

بالخو�ض فـيها من قبل �سواء منها لاإ�صلاحات 

الديمقراطية �أو �إ�صلاح الجامعة ذاتِها.

- �أما ال�ضرب الثاني من المبادرات فـيتمثل فـي 

�سعي بع����ض مكونات المجتمع المدني �إلى بلورة 

ا�ستراتيجية لتفعي���ل م�ساهمة المجتمع المدني 

العرب���ي فـي التح���ول الديمقراطي فـي البلاد 

العربي���ة. وفـي هذا لاإطار ت�أتي وثيقة الدوحة 

الهام���ة ال�صادرة فـي م�سته���ل ال�سنة الجارية 

فـي �إط���ار التح�ضير �إقليمي���ا للم�ؤتمر الدولي 

للديمقراطيات المزمع عق���ده بعد �أ�سابيع من 

لاآن ب�سنتياغو - ال�شيلي.

وق���د �شارك فـي �إعداد هذه الوثيقة �إلى جانب 

المعه���د العرب���ي لحق���وق لاإن�س���ان ع���دد م���ن 

المنظمات والم�ؤ�س�سات العربية الهامة.

و�أكتفـ���ي هنا ل�ضي���ق الوقت بذك���ر الخيارات 

الا�ستراتيجية التي تّم التوفّق �إليها بعد تحليل 

لاأو�ض���اع بكل مو�ضوعية و�صراحة مع �إتباعها 

بجملة من التو�صيات العملية:

خي���ار العم���ل ال�سلم���ي والحوار ب�ي�ن المجتمع 

المدني وال�سلطة.

الثقاف���ة  بتطوي���ر  الق���درات  دع���م  خي���ار 

الديمقراطية والتربية ال�شعبية.

خي���ار الم�ساواة ب�ي�ن الجن�س�ي�ن، المو�ضوعِ  فـي 

قلب عملية التغيير الديمقراطي.

خي���ار تطوي���ر �آلي���ات التح���وّل الديمقراط���ي 

باتخاذ العدالة الانتقالية نموذجا.

الثال���ث  ال�س����ؤال  ط���رح  �إلى  ه���ذا  ويقودن���ا 

ولاأخير:

ي���رى  �أن  الم���دني  المجتم���ع  يري���د  كي���ف   -3

الجامعة؟

لا مف���رّ من تحوي���ل الجامعة م���ن جامعة دول 

�إلى جامعة �شعوب. وحبّذا ل���و تُ�ستهّل ديباجة 

ميثاقها بعب���ارة »نحن �شع���وب لاأمة العربية« 

عل���ى غ���رار ديباج���ة ميث���اق لاأمم المتح���دة: 

»نح���ن �شع���وب لاأمم المتح���دة« ويعن���ي ذلك 

انفتاحها على الخبراء والكفاءات والمنظمات 

العربي���ة كما تفع���ل المنظم���ات التابعة للأمم 

المتحدة مث���ل اليون�سك���و والمفو�ضي���ة ال�سامية 

لحق���وق لاإن�س���ان، وبرنام���ج لاأمم المتح���دة 

للتنمي���ة وغيُره���ا. فرغم التو�صي���ات المكتوبة 

ال�صادرة عن الجامعة للتعاون مثلا مع المعهد 

العرب���ي لحق���وق لاإن�س���ان فـي مج���ال تطوير 

برام���ج التربي���ة عل���ى حق���وق لاإن�س���ان، ف�إنّ 

البيروقراطي���ة الطاغية فـي هي���اكل الجامعة 

لم تنف���ذ تلك التو�صي���ات ال�صريحة، ولاأمثلة 

على ذلك كثيرة.

لا يمكن للجامعة �أن تتطوّر �إلّا بتطوير �شراكة 

فعلي���ة بينه���ا وب�ي�ن منظمات المجتم���ع المدني 

وباعتمادها على الخبرات والكفاءات العربية 

فـي جميع المجالات.

ونريد هنا الت�أكيد على العلاقة الجدلية وعلى 

التراب���ط المتين بين لاإ�ص�ل�اح ال�سيا�سي العام 

فـي الدول العربية و�إ�صلاح الجامعة ذاتها.

- فعل���ى م�ستوى لاإ�ص�ل�اح ال�سيا�س���ي العام، 

لا ب���دّ من الاقتن���اع ب����أن لاإ�ص�ل�اح ال�سيا�سي 

والاقت�صادي والاجتماع���ي والثقافـي لا يمكن 

�أن يح�ص���ل بمع���زل ع���ن النهو����ض بحق���وق 

واعتم���اد  الديمقراطي���ة  وتنمي���ة  لاإن�س���ان 

ا�ستراتيجية تقوم عل���ى الم�شاركة وتهدف �إلى 

التنمية لاإن�سانية ال�شاملة الم�ستدامة.

- �أمّ���ا عل���ى م�ست���وى �إ�ص�ل�اح الجامعة، فمن 

اله���ام اعتبارُ هذا لاإ�ص�ل�اح جزءا من عملية 

لاإ�ص�ل�اح ال�شامل���ة للب�ل�اد العربي���ة. وهو ما 

يقت�ض���ي مراجع���ة ميث���اق الجامع���ة مراجعة 

جذري���ة و�إعادة هيكل���ة لاأجه���زة والمنظمات 

المتفرّع���ة عنها ب�ش���كل يوفّ���ر للمنظمات غير 

الحكومي���ة �آلي���ات م�شاركة فعّال���ة، من ذلك، 

�ضرورةُ دع���م خطّة المفو�ض ال�سامي للمجتمع 

الم���دني حت���ى لا تبق���ى خط���ة �صوري���ة وحتى 

يتمك���ن، مع �أمانة الجامعة، م���ن �إقناع الدول 

العربية ب�أهميّة فتح قنوات الحوار مع مختلف 

مكونات المجتمع الم���دني حول عملية لاإ�صلاح 

دون انتظار ال�ضغوط الخارجية.

وفـي هذا ال�صدد، الجامعة مدعوة �إلى العمل 

الحثيث من �أجل توفـير �آليات الحماية لحقوق 

لاإن�س���ان وتنميته���ا ولا�سيم���ا فـ���ي المج���الات 

لاأ�ضعف مثل المر�أة والطفولة ولاأجانب، ومن 

�أج���ل الم�ساهمة فـ���ي حثّ ال���دّول العربية على 

اعتماد خطط وطنية لحقوق لاإن�سان.

و�إنّ���ه لم���ن المفارق���ات �أن يكون المعه���د العربي 

لحق���وق لاإن�س���ان طرف���ا م�ش���اركا فاعلا فـي 

خط���ط العمل لدى المفو�ضية لاأمميّة ال�سامية 

لحقوق لاإن�سان وكذلك اليون�سكو واليوني�سف، 

وه���ي جميع���ا ممثل���ة فـ���ي مجل����س �إدارته مع 

لا  بينم���ا  للتنمي���ة،  المتح���دة  لاأمم  برنام���ج 

يوج���د �أيّ �شكل جدّي م���ن ال�شراكة مع هياكل 

الجامعة رغم مبادراتنا العديدة.

ف����أيَّ �صورة تري���د الجامعة �أن تك���ون لها فـي 

عيون المجتمع المدني العربي؟

ومع ذل���ك فـي الختام ف����إنّ ال�ص���ورة المهتزّة 

للجامع���ة العربية لا يج���ب �أن ت�ؤول �إلى الي�أ�س 

ز على ت�ضافر جميع  فِّ منها و�إنما يج���ب �أن تُح

الجهود من �أجل تعزيزها و�إ�صلاحها وتو�ضيح 

�أهدافها وتمكينها م���ن و�سائل العمل التنموي 

الفعّ���ال فـي �إط���ار ت�ص���وّر ا�ستراتيجي عربي 

ما زالت ال�شع���وب ونُخَبها تنتظره بفارغ �صبر 

وتمدّ �أيديها للم�ساهمة فـ���ي �إنجازه باعتباره 

�إنج���ازا ح�ضاري���ا يتوقف عليه م�ص�ي�ر لاأمة 

ب�أ�سرها.

 

·  ن�ص المحا�ضرة التي �ألقاها الدكتور الطيب 
البكو����ش فـي مرك���ز جامع���ة ال���دول العربية 

بتون����س بمنا�سب���ة الذك���رى ال�ست�ي�ن لت�أ�سي�س 

جامعة الدول العربية.

الجامعـ��ة العربيـ��ة في     نظ��ر المجتم��ع المدني!
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العدد الثامن - أكتوبر - 2009

التي  الكلمة  فـي  محمود  �آل  الله  عبد  بن  �أحمد  ال�سيد  �سعادة  و�أكد 

ثمرة  المركز جاء  افتتاح هذا  �أن  الر�سمي  الافتتاح  فـي حفل  �ألقاها 

لاإن�سان  لحقوق  ال�سامية  المفو�ضية  مكتب  بين  بناءة  لمفاو�ضات 

وحكومة دولة قطر، م�شيراً �إلى �أن دولة قطر كانت قد تقدمت بعر�ض 

لا�ست�ضافة المركز فـي الدوحة عام 2004، وفـي عام 2005 �أ�صدرت 

الجمعية العامة للأمم المتحدة قراراً بقيام المركز مما يعك�س الدعم 

الذي حظيت به الفكرة من قبل المجتمع الدولي.

و�أو�ضح �أنه بناء على ذلك تم توقيع اتفاق دي�سمبر2008 بين المكتب 

وحكومة دولة قطر لإن�شاء المركز. و�شدد �سعادة وزير الدولة لل��شؤون 

مع  تتما�شى  المركز  لهذا  قطر  دول��ة  ا�ست�ضافة  �أن  على  الخارجية 

تعزيز  بمو�ضوع  المتزايد  واهتمامها  لاإ�صلاحية  ال��دول��ة  �سيا�سة 

وحماية حقوق لاإن�سان، منوهاً بحر�ص ح�ضرة �صاحب ال�سمو ال�شيخ 

حمد بن خليفة �آل ثاني �أمير البلاد المفدى حفظه الله على �أن يكون 

مو�ضوع تعزيز وحماية حقوق لاإن�سان فـي �صلب لاإ�صلاح الد�ستوري 

فـي  انعك�س  قد  الاهتمام  هذا  �أن  �إلى  لافتاً  والثقافـي،  والاقت�صادي 

الت�شريعية  م�ستوياتها  على  لاإن�سان  لحقوق  التحتية  البنية  تطوير 

والم�ؤ�س�سية.

�أما المفو�ضة ال�سامية لحقوق لاإن�سان بالأمم المتحدة �سعادة ال�سيدة 

�ألقتها فـي حفل الافتتاح عن �سعادتها  التي  الكلمة  بيلى فعبرت فـي 

بوجودها فـي الدوحة للم�شاركة فـي حفل افتتاح مركز لاأمم المتحدة 

للتدريب والتوثيق فـي مجال حقوق لاإن�سان.

الدعم  �أن��واع  كافة  توفـير  فـي  للمركز  البالغة  لاأهمية  على  و�أك��دت 

و�أ�شادت المفو�ضة بمبادرة دولة قطر  والم�ساعدة فـي مجالات عمله. 

با�ست�ضافة المركز. وقالت »انتهز هذه المنا�سبة لأهنئ دولة قطر على 

والتوثيق  للتدريب  المتحدة  لاأمم  باحت�ضان مركز  الرائدة  مبادرتها 

فـي مجال حقوق لاإن�سان لجنوب غرب �آ�سيا والمنطقة العربية«.

الدوحة  – قنا

�آل محمود وزير الدولة لل��شؤون الخارجية و�سعادة ال�سيدة نافانيثي  �أحمد بن عبد الله  افتتح �سعادة ال�سيد 

مجال  فـي  والتوثيق  للتدريب  المتحدة  الأمم  مركز  المتحدة،  بالأمم  الإن�سان  لحقوق  ال�سامية  المفو�ضة  بيلي 

حقوق الإن�سان لجنوب غرب �آ�سيا والمنطقة العربية وذلك بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقـــم 

�أ /60/ 153 لعام 2005 الذي تم اعتماده بالإجماع فـي نف�س العام.

آل محمود وبيلي يفتتحان 
مركز حقوق الإنسان
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لكونها  ك��ذل��ك  قطر  بيلي  ال�سيدة  وه��ن���أت 

�أ���ص��ب��ح��ت �إح����دى ال����دول ال��ت��ي وق��ع��ت على 

�ضد  التمييز  �أن����واع  ك��اف��ة  م��ن��ع  ات��ف��اق��ي��ات 

�سعادة  كلمة  ت�ضمنته  بما  ورحبت   .. الم��ر�أة 

يتعلق  فـيما  الخارجية  لل��شؤون  الدولة  وزي��ر 

حقوق  وحماية  تعزيز  على  العمل  ب�ضرورة 

الدولي.  الم�ستوى  على  واحترامها  لاإن�سان 

قطر  دولة  تبرع  ال�سامية  المفو�ضة  وامتدحت 

لاأمم  مفو�ضية  لمكتب  بال�سخي  و�صفته  الذي 

دولار  مليون  وقدره  لاإن�سان  لحقوق  المتحدة 

»�أنا ممتنة  �أميركي، وقالت فـي هذا ال�صدد 

لدولة قطر على هذا التبرع ال�سخي«.

�إن م��ب��ادرة دول���ة قطر  ق��ائ��ل��ةً  وا���س��ت��ط��ردت 

بموجبها  اقترحت  التي  المركز  با�ست�ضافة 

من  وا�سعاً  ترحيباً  لاقت   ،2004 عام  �إن�شاءه 

ومفو�ضية  لاإن�سان  لحقوق  ال�سامي  المفو�ض 

على  لاحقاً  الم�صادقة  لتتم  لاإن�سان  حقوق 

الجمعية  ق���رار  بم��وج��ب  القطرية  الم��ب��ادرة 

الذي   2005 ع���ام  الم��ت��ح��دة  ل�ل��أمم  ال��ع��ام��ة 

الفني  التعاون  لا�ستمرارية  الحاجة  �إلى  لفت 

ال�صلة  ذات  والترتيبات  الم�ساعدات  وتقديم 

التي  المنطقة  فـي  لاإن�����س��ان  ح��ق��وق  بتعزيز 

يغطيها مركز الدوحة.

ور�أت �أن التعاون الدولي بين مختلف لاأطراف 

فـي  التحديات  لمواجهة  �أي�ضا  مهم  المعنية 

قطاعات من بينها مكافحة الفقر وال�صراعات 

والتفرقة  والتمييز  الم�ساواة  وع��دم  الم�سلحة 

التي  ال�شعبية  الم�شاركة  و�ضعف  العن�صرية 

لاإن�سان  بحقوق  الاهتمام  مجملها  فـي  تقلل 

وهي �أمور قالت �إن المركز �سي�سهم فـي زيادة 

�إلى  الدولية  الم�س�ؤولة  وتطرقت  بها.  الوعي 

الجوانب المختلفة المرتبطة بالالتزام الر�سمي 

الم�ستويين  ع��ل��ى  لاإن�����س��ان  ح��ق��وق  ب��ح��م��اي��ة 

مثل  مجالات  ت�شمل  والتي  وال��دولي  لاإقليمي 

حقوق  لحماية  لاإقليمية  والم�ؤ�س�سات  التعليم 

الحقوق  هذه  لتعزيز  العمل  وخطة  لاإن�سان 

وبناء وتغطية القدرات والا�ستراتيجيات ذات 

ال�صلة.

وا�ستعر�ضت المفو�ضة ال�سامية لحقوق لاإن�سان 

لاأهداف التدريبية والتوثيقية والتعليمية التي 

ي�ضطلع بها مركز الدوحة والا�ستفادة الكبيرة 

العربية  ال��دول  �ستجنيها  والتي  خدماته  من 

ودول غرب وجنوب �آ�سيا التي يغطيها، �إ�ضافة 

حكومية  وغ�ري  حكومية  �أخ��رى  �أط��راف  �إلى 

والمجتمع  المتحدة  لاأمم  ووك��الات  ومنظمات 

تدريبية  دورات  تنظيمه  ع��ن  ف�ضلا  الم��دني 

بواقع دورتين كل عام، م�شيرة �إلى �أن من ��شأن 

كل هذه لاأن�شطة تعميق التفاعل بين الجميع 

المعرفة  وتعزيز  لاإن�سان  بحقوق  يت�صل  فـيما 

ديمقراطية  مجتمعات  نحو  بها  والح��م��اي��ة 

العالمي  لاإع�الن  �إلى  �أ�شارت  كما  وم�ستقرة. 

التي ت�ستهدف تعزيز  لحقوق لاإن�سان وبنوده 

ولاآليات  بها  والتعريف  الحقوق  هذه  وتوثيق 

علاقات  نحو  الغايات  هذه  لتحقيق  المختلفة 

ال�سلام. لثقافة  حقيقي  وف��ه��م   م�ستقرة 

المركز  فـي  �ستتم  التي  المناق�شات  وو�صفت 

ب�أنها �ستكون بمثابة فر�ص حقيقية لا�ستك�شاف 

والدولية  الوطنية  والجوانب  البناءة  لاأفكار 

الت�أكيد  وج��ددت  لاإن�سان.  بحقوق  المرتبطة 

فـي  الرائدة  المراكز  المركز �سي�صبح من  بان 

مجال تخ�ص�صه، وقالت »اكرر تهنئتي لقطر 

ادعمه  الذي  الهام  الم�شروع  هذا  با�ست�ضافة 

�شخ�صيا ب�شكل كبير«.

المولى  عبد  ادم  ال�سيد  اع��ت�رب  ناحيته  م��ن 

من�سق ال�شرق لاأو�سط و�شمال �إفريقيا لمركز 

بالدوحة  والتوثيق  للتدريب  المتحدة  لاأمم 

المفو�ضية  بمكتب  لاإن�سان  حقوق  مجال  فـي 

نوعه  فـي  فريدا  المركز  فـي جنيف،  ال�سامية 

وا�ستعر�ض  �سي�ؤديه.  ال��ذي  للدور  و�ضروريا 

فـي هذا ال�سياق �أهدافه فـي مجالات التدريب 

والتوثيق ونوه بمبادرة دولة قطر لإن�شائه.

لتقديم  الحكومات  ون�شجع  نرحب  �إننا  وقال 

و�سنجري  المركز  فـي مجال عمل  مقترحاتها 

والهيئات  ال��دول  مع  وا�سعة  م�شاورات  لاحقا 

الاتفاق  اجل  من  المدني  والمجتمع  الحكومية 

دورات  عقد  �إلى  �إ�ضافة  عمل،  برامج  على 

الجغرافـية  الرقعة  فـي  م�ستقبلا  تدريبية 

التي يغطيها المركز �إذا طلبت منه الحكومات 

من  المزيد  ت�سليط  �إلى  المركز  ويهدف  ذلك. 

لاإن�سان  والمعرفة بحقوق  الوعي  ال�ضوء ورفع 

تبادل  وت�سهيل  الدولية  الحقوق  هذه  و�أنظمة 

الخبرات فـي هذا ال��شأن.

قطر  دول���ة  �أ�س�سته  ال���ذي  الم��رك��ز  وي��ح��ت��وي 

لحقوق  ال�سامي  المفو�ض  مكتب  مع  بالتعاون 

لاإن�سان  بحقوق  خا�صة  مكتبة  على  لاإن�سان 

والانجليزية  العربية  باللغتين  مراجع  ت�ضم 

و�أجهزة تدريب حديثة.

فـي  ال��ت��دري��ب  احتياجات  الم��رك��ز  و�سيغطي 

المنطقة  من  دول��ة   25 فـي  متعددة  قطاعات 

العربية ومن دول �أمريكا الجنوبية.

وبعد افتتاح المركز تم عقد ور�شة عمل تدريبية 

لآليات  �شاملة  »ر�ؤي��ة  بعنوان  يومين  ت�ستمر 

ي�شارك  المتحدة«،  لاأمم  فـي  لاإن�سان  حقوق 

والمعنيين  الدبلوما�سيين  من  كبير  عدد  فـيها 

المنطقة  فـي  لاإن�سان  حقوق  تعزيز  بمو�ضوع 

الم�ؤ�س�سات  �إلى  �إ�ضافة  المركز  يغطيها  التي 

غير  والمنظمات  لاإن�����س��ان  لح��ق��وق  الوطنية 

الدولية  المنظمة  مكاتب  وموظفـي  الحكومية 

�سعادة  الم��رك��ز  افتتاح  حفل  ح�ضر  المعنية. 

�آل ثاني مدير مكتب  ال�شيخ خالد بن جا�سم 

حقوق لاإن�سان بوزارة الخارجية وال�سيد رينو 

بالإنابة  المركز  رئي�س  ب�أعمال  القائم  ديتال 

البعثات  ر�ؤ�ساء  ال�سعادة  �أ�صحاب  من  وعدد 

الدبلوما�سية المعتمدين لدى الدولة والمهتمين 

بق�ضايا حقوق لاإن�سان. 
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وقد  للأطفال.  والرعاية  لاأمن  توفـير  ب�ضرورة  والمجتمع  لاأ�سرة  دور  على  لاإ�سلام  وقد حث 

والرحمة  بال�شفقة  لاأطفال  معاملة  وجوب  على  يحث  و�سلم-  عليه  الله  الر�سول-�صلى  كان 

واللين حيث يقول »كلكم راع وكلكم م�سئول عن رعيته«، وقال الر�سول الكريم �أي�ضاً: »اتقوا الله 

واعدلوا فـي �أولادكم«.

وت�شير مجموعة من الدرا�سات �إلى �أن معظم الم�شكلات التي تهدد لاأطفال فـي قطر تتركز فـي 

ب�أن ت�صبح لغة لاأقلية العددية،  �أ�صبحت لغة لاأطفال العربية مهددة  التحدي اللغوي، حيث 

بالإ�ضافة �إلى الاعتماد على المربية لاأجنبية التي �أ�صبحت جزءاً من معالم لاأ�سرة الخليجية، 

وهن اللائي يقمن بعملية التن�شئة الاجتماعية للأطفال فـي �أهم و�أكثر �سنوات العمر ح�سما فـي 

ت�شكيل �شخ�صية لاإن�سان وهي الفترة من ال�سنة لاأولى وحتى ال�ساد�سة من العمر. 

له الطفل من ه�ضم  لاأ�سرة هي كل ما يتعر�ض  التقليدية فـي نطاق  �أ�ساليب التربية  ولي�ست 

لحقوقه وعدم �إدراك لق�ضاياه، بل �إن العالم حافل بال�شرور التي يمكن �أن يتعر�ض لها الطفل 

على نطاق وا�سع خارج نطاق لاأ�سرة على �أيدي بع�ض لاأفراد غير لاأ�سوياء، وفـي هذا ال�سياق 

�شهدت واقعة حدثت فـي طوارئ  مركز �سد لاأطفال التابع لم�ست�شفى حمد �إذ كان �أحد �أطباء 

لاأطفال من المقيمين العرب فـي قطر وهو ي�صرخ ب�أعلى �صوته ، دون وخز من �ضمير �أو محا�سبة 

من ذات �أو اعتبار للق�سم المهني الذي �أق�سم به يوم �أن انخرط فـي هذه المهنة، مخاطبا ب�أعلى 

»�ألا تذكرون  �أمه قائلا:  العربية وم�شيراً بيده نحو طفل كانت تحمله  �صوته زميله والممر�ضة 

يثبت  الكمبيوتر  فـي  ال�صحي  �إن رقمه  الطوارئ«  باب  �أمام  ملقيا  الطفل حينما وجدناه  هذا 

ذلك...!!

وكنا قد ا�ستمعنا �إليه جميعا، والتفتنا جميعا �إلى تلك المر�أة التي �أح�ضرت ابنها لتتلقى علاجا 

�سريعا ولي�س للتدليل على هويته، دون �أن يخ�شى فـي الباطل ولي�س فـي الحق لومة لائم..؟؟   

هل تمت محا�سبة هذا الطبيب..؟ هل وبخ من قبل زملائه والقانون على مثل هذا الفعل لطفل 

ال���ت���وع���ي���ة واس���ت���ش���ع���ار 
الطفل وق��ض��اي��ا  ح��ق��وق 

د. كلثم جبر الكواري 

�أ�ستاذ م�ساعد

بق�سم العلوم الاجتماعية
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ا�ست�شع��ار  ق�ضي��ة  تع��د  لم  	

حق��وق وق�ضاي��ا الطف��ل م��ن الأم��ور 

التي يمكن الم��رور عليها دون التوقف 

مليا �أمامها فـي زمن �أ�صبح فـيه الطفل 

معر�ضا لكثير من الأخطار التي تهدد 

طفولته بل و�إن�سانيته بالكامل وعلى 

�إلي��ه خا���صة  النا�س��  �أق��رب  �أي��دي 

عندما يكون �أولي��اء الأمور يمار�سون 

بجهله��م �أ�س��و�أ المعامل�ات الت��ي يمكن 

م��ن حي��ث  الطف��ل  له��ا  �أن يتعر�ض�� 

والإق���صاء  المرب�ح  وال���ضرب  القم��ع 

ع��ن ممار�س��ة �أي ن���شاط عائل��ي فـي 

محي��ط الأ�سرة، ويجم��ع ذلك كله ما 

ي�سمى ب�سوء التربية، بحجة تربية 

وتهذيب �سلوك الطفل بهذا الأ�سلوب 

الق�س��ري وغري� المن�سجم م��ع �أ�ساليب 

التربية الحديثة.
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لا حول له ولا قوة..بالطبع لا..!

كما تتعدد �أ�سباب ا�ستغلال لاأطفال و�سوء معاملتهم على �أيدي الع�صابات 

مرتعا خ�صبا  لاأطفال  فـي  بالب�شر وتجد  الاتجار  التي تمار�س  المنظمة 

لتجارتهم القذرة، وي�أتي ت�شغيل لاأطفال فـي لاأعمال ال�شاقة وفـي �سن 

الظلم  �أنواع  كل  محاربة  فـي  م�سئوليته  �أمام  العالم  هذا  لي�ضع  مبكرة، 

والقهر والا�ضطهاد التي يتعر�ض لها �أطفال العالم.

انت�شار العديد من المظاهر التي تك�شف عن الو�ضعية  وما زلنا نلاحظ 

�سوء  من  �أ�شكالا  وتف�ضح  لاأط��ف��ال  ملايين  منها  يعاني  التي  ال�صعبة 

بقاع  جميع  فـي  لها  يتعر�ضون  والتي  الم�شروع  غير  والا�ستغلال  المعاملة 

العالم خا�صة فـي دول العالم الثالث.

وفـي  م��ط��رداً،  نم��واً  ت�شهد  جن�سياً  لاأط��ف��ال  ا�ستغلال  ظاهرة  �أن  كما 

�أغلب لاأوقات تقف الم�ؤ�س�سات الم�سئولة عن حماية الطفل عاجزة �أمام 

ع�صابات الجريمة، كون لاأطفال �أ�ضعف المخلوقات و�أ�سهل ان�سياقا وثقة 

معاملتهم  و�سوء  �إهانتهم  فـي  يتحرجون  لا  ما  كثيرا  والذين  الكبار  فـي 

ي�أتيهم  �أن  يمكن  الذي  الا�ستغلال  ذلك  متعددة،  ب�أ�شكال  وا�ستغلالهم 

ربما من �أقرب �أقربائهم �أو من م�شغليهم �أو من كل من يفتر�ض فـيهم 

التحر�ش  �صور  هي  وكثيرة  وال�سائقين،  الخدم  مثل  رعايتهم  م�سئولية 

الذين  الوالدين  �إهمال  المنازل وبفعل  ال�سافر من قبل �سائقي  الجن�سي 

يتركون طفلا قد لا يتجاوز عمره الثلاث �سنوات وحيدا ب�صحبة ال�سائق 

ونحن  نفو�سهم،  فـي  لمر�ض  �ضده  يتواطئون  والذين  �أحيانا  والخادمة 

�إذ نجد ال�سائق  �أثناء ال�سواقة،  ن�شهد �صورا كثيرة و�سافرة كما ذكرت 

�أمام  �أو  ال�سيارة  ي�سوق  وهو  الثالثة  يتجاوز  لم  حجره  فـي  طفلا  يجل�س 

طفلها  ا�صطحاب  من  تتحرج  التي  »الم��دام«  انتظار  فـي  المحلات  �أح��د 

ال�سائق  ال�سائق..هل تعر�ض مثل هذا  معها فتتركه تحت رحمة تحر�ش 

للعقاب؟ وهل تعر�ضت لاأم المهملة للمحا�سبة..؟ فبدلا من �أن تتركه لدى 

جده �أو جدته نراها تف�ضل ال�سائق والخادمة عليهما...!

هذه  بمثل  ال�شرطة  �إب�ل�اغ  يتم  لا  لم��اذا  لاآخ��ري��ن  م��ع  نتحاور  وحينما 

�أنها تتحرى  �أكثر من  المبلِّغ  تتهم  �أحيانا  ال�شرطة  الم�شاهدات، يجيبون: 

�شبابا  ن��رى  م��ا  كثيرا  ال��ق��ول:  فـي  ي�ستر�سلون  بذلك  وه��م  الحقيقة، 

�إلى  يعيدونهم  وكيف  ي�أخذونهم  �أي��ن  �إلى  ونعرف  �أطفالا  ي�صطحبون 

للأ�سباب  لاإب�الغ  ن�ستطيع  لا  لكننا  الجميع  من  غفلة  فـي  مدار�سهم 

ال�سابقة.. وهنا �أ�ضع هذه الق�ص�ص الحقيقية بين يدي الم�سئولين ل�سن 

القوانين الحا�سمة والرادعة لذلك.

بلا  لاإجابة  كانت  �إذا  لدينا..؟  المجتمع  ب�شرطة  ي�سمى  ما  هناك  هل 

فالمفرو�ض �أن توجد وهدفها يتركز فـي حماية الم�ست�ضعفينـ ومن �أمثالهم 

ه�ؤلاء لاأطفال..!

كون  �إلى  ال��دلائ��ل  م��ن  العديد  وت�شير 

من  �ضحية  �أك�ب�ر  ي�شكلون  لاأط���ف���ال 

الج�سمية  والاعتداءات  العنف  �ضحايا 

وال��ن��ف�����س��ي��ة ع��ل��ى م����ر�أى وم�����س��م��ع من 

وذويهم  مدار�سهم  و�إدارات  مدر�سيهم 

على  وخيمة  ع��واق��ب  لها  ي��ك��ون  وال��ت��ي 

على  وقدراتهم  و�سلوكهم  �شخ�صيتهم 

المجتمع  فـي  والان��دم��اج  �أح��ي��اء  البقاء 

تف�شي  نلاحظ  زلنا  وما  طبيعي  ب�شكل 

دون  المفرط  الج�سدي  والعقاب  العنف 

معنية  م�ؤ�س�سة  �أي���ة  م��ن  ي��ذك��ر  ت��دخ��ل 

برعاية ه�ؤلاء لاأطفال.

�أهمية  ت�أتي  �أخرى  ولأ�سباب  كله  لذلك 

وق�ضايا  ح��ق��وق  وا�ست�شعار  ال��ت��وع��ي��ة 

الطفل وهي �أكثر من �أن تح�صى، وفـي 

حدة  �أك�رث  ي�صبح  الفقيرة  المجتمعات 

اتخاذ  �إلى  بالعالم  دف��ع  مما  وخطورة 

منا�صرة  اتج��اه  فـي  �إيجابية  خطوات 

الطفل  حقوق  ل�صيانة  الداعية  لاأممية  القوانين  و�سن  الطفل  ق�ضايا 

لحياة  �أف�ضل  �سبل  تي�سير  هدفها  دولية  اتفاقية  �ضمن  ب��ه،  والعناية 

ومتطورة  حديثة  وتعليمية  تربوية  �أ�ساليب  وفق  ن��شأتهم  لتكون  لاأطفال 

ت�شوبها  لا  �صحية  �أج��واء  فـي  طفولته  يمار�س  لأن  الطفل  حاجة  تلبي 

�أ�ساليب التربية ال�صارمة، ولا تتحكم فـيها تجاوزات بع�ض فئات المجتمع 

�أو الع�صابات المنظمة �أو حتى �سوء التعليم الذي يلقن لاأطفال من العقد 

ولاأفكار التحذيرية ال�صارمة، ما يحيل حياته �إلى �ضعف دائم، لا فـي 

التح�صيل العلمي فقط ولا فـي العلاقة مع النا�س، ولا فـي مواجهة الحياة 

وم�شكلاتها المتعددة.

الطفولة  بم�شاكل  والتعريف  التوعية  �أهمية  على  دوليا  �إجماعا  ثمة  �إن 

البريئة التي تتخلى عن براءتها فـي �صراعها مع حياة ظالمة وقا�سية.. 

ويكبر  وتقديرهم،  الطفل عنايتهم  يولوا حقوق  �أن  الكبار دون  يحكمها 

الطفل ويكبر معه �شعور عارم بالا�ضطهاد والقهر من جراء غياب العدل 

فـي تعامل الكبار معه.

ومهمة التوعية والتعريف يقوم بها �أخ�صائيون لهم باع طويل فـي مجال 

الوطني  الم�ستوى  على  ت�شريعات  وفق  النف�س،  وعلم  والتعليم  التربية 

لتكون النتائج �أكثر نجاحا و�إيجابية وتقديرا للم�ستقبل. بو�سائل التوعية 

والتعريف المتاحة، وهذه مهمة لا يقت�صر تنفـيذها على و�سائل لاإعلام، 

بل ت�شمل جميع منابر وو�سائل التوعية لاأخرى ومنها منابر خطبة �صلاة 

الجمعة، ومنها المواقع والمدونات على ال�شبكة العنكبوتية ور�سائل الهاتف 

النقال، على �أن ت�ستهدف كل فئة ب�أ�ساليب تنا�سبها وتن�سجم مع مزاجها 

الخا�ص، دون الا�ستهانة بفئة �أو التركيز على فئة �أخرى، وهذا الا�ست�شعار 

ي�صبح �أكثر �ضرورة فـي المجتمعات الفقيرة ولاأقل فقراً، مما ي�ضع على 

الدولة م�سئولية القيام بهذه المهمة من خلال �إداراتها المعنية، كمراكز 

جديدة  م�ؤ�س�سات  و�إيجاد  النف�سية  ال�صحة  وم�ؤ�س�سات  الطفولة  حماية 

لحماية  لاإمكانيات  بوافر  مدعمة  وجه،  �أف�ضل  على  المهمة  هذه  تتولى 

�أ�ساليب  �سوء  عن  الناتجة  الج�سدية  �أو  النف�سية  لاإعاقة  من  لاأطفال 

المجتمع  ينتج  لا  وحتى  لاأطفال،  �ضد  المرتكبة  العنف  وح��الات  التربية 

جيلا عاجزا عن �أداء واجباته فـي بناء مجتمعه ووطنه و�أمته. 

الطفل هو عماد الم�ستقبل، وذخيرة الوطن و�سلاحه فـي وجه التحديات.. 

�إنه فلذة الكبد وامتداد كينونة �أبويه، ورمز كبرياء �أ�سرته، وما لم ين��شأ 

قويا و�صلبا وواثقا من نف�سه ومن قدراته الخلاقة، ف�إن خللا �سينتاب ـ 

حتما ـ الحراك التنموي  الوطني.
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الوطني��ة  اللجن��ة 
تطلق حملة إعلامية 
للتعري��ف بحق��وق 

الإنسـان..

ال�صحف  الو�سائل  مختلف  عبر  �إعلامية  حملة  لاإن�سان  لحقوق  الوطنية  اللجنة  �أطلقت 

ولاإذاعة والتلفزيون والانترنت والهواتف المحمولة، لن�شر الوعي والتثقيف بمبادئ حقوق 

لاإن�سان لدى كافة فئات المجتمع من المواطنين والمقيمين.

هواتفهم  عبر  ق�صيرة  ر�سائل  تلقي  فـي   ب��د�أوا  قد  والمقيمين  المواطنين  من  العديد  وكان 

فـي   وجاء    6626663 رقم  هاتف  مع  والات�صال  على حقوقهم  للتعرف  تدعوهم  النقالة  

ر�سالة«اللجنة الوطنية لحقوق لاإن�سان«

عزيزي المواطن عزيزي المقيم..

 ان لك حقوقا عديدة فـي مجتمعنا يجب ان تحافظ عليها ولا ت�ضيعها« 

الا�ستف�سارات. ع��ل��ى  ل��ل��رد  الم��خ�����ص�����ص  ال�����س��اخ��ن  ب��ال��ه��ات��ف  الات�����ص��ال  ت��ط��ل��ب   ث���م 

لاإن�سان �سلطان ح�سن الجمالي,  الوطنية لحقوق  اللجنة  فـي  بالإنابة   العام  لاأمين  وقال 

ا�ستف�سارات  على  والرد  الات�صالات  لتلقي  اللجنة  فـي  القانونيين  من  عدد  تكليف  تم  انه 

المت�صلين وان اللجنة قد تلقت بالفعل عددا من الات�صالات فـي م�ستهل انطلاق الحملة, تعلق 

 معظمها عن الطريقة التي يمكن الم�شاركة من خلالها فـي النه�ضة والتنمية والعلم والعمل.

اللجنة حديثا  تبنتها  �إعلامية  �إطار خطة عمل  فـي  ت�أتي  ان هذه الحملة  و�أ�شار الجمالي 

وتهدف الى التوا�صل مع كافة فئات المجتمع وانه �صدف وان جاء توقيت هذه الحملة مع 

بداية ال�صيف �إلا ان هناك المزيد من الحملات لاإعلامية  القادمة فـي هذا ال��شأن لتوعية 

الحالية  لاإعلامية  الحملة  ان  م�ضيفا  وفعالياتها.  اللجنة  �أن�شطة  فـي  الجمهور  و�إ�شراك 

�ست�ستمر لمدة �أ�سبوع ابتداءاً من يوم 2009/7/12 و�ستتبعها حملات �أخرى فـي لاأ�سابيع 

المقبلة كما ان اللجنة الوطنية لحقوق لاإن�سان �ستر�صد ما �ست�سفر عنه للا�ستفادة منها 

فـي الحملات المقبلة �إلا �أنها تتوقع نتائج ايجابية لهذه الحملة كما تدل على ذلك م�ؤ�شراتها 

لاأولية.

�سلطان ح�سن الجمالي

تنويه �إالى اعزائنا القراء الكرام :

حر�صا من اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان، بتقديم كل ماهو �أف�ضل  ومفيد للقارىء العزيز ، لذا تقرر ان تكون �إ�صدارات مجلة 

)ال�صحيفة(   ن�صف �سنوية بدل ربع �سنوية. 
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�أحمد ف�ؤاد / م�ست�شار باللجنة الوطنية 

تســـاؤلات ؟!

هل الحق فـي العمل هو من الحقوق   

المكفولة للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ؟

نعم ويبرز هذا الحق ك�أحد �أهم الحقوق التي 

توليها ت�شريعات ذوي لاإعاقة اهتماما وا�ضحاً 

�إذ �أنه ي�ساعد على �سرعة �إدماج المعاق بالمجتمع 

الذي يعي�ش فـيه ويبدد �شعوره بالعزلة وي�شعره 

القدرة على  ويك�سبه  ولأ�سرته  لنف�سه  ب�أهميته 

التحكم بزمام حياته واتخاذ قراراته، كما �أن 

جانب  من  خا�صة  ب�أهمية  يحظى  الحق  هذا 

الدول و الحكومات �إذ يفتح الباب �أمام طاقاتً 

الب�شرية  ل��ل��م��وارد  ت�ضاف  �أن  يمكن  معطلة 

للدولة ك�أحد مدخلات التنمية من �أجل زيادة 

عجلة لاإنتاج .

على  حر�صت  ال��دول  معظم  �أن  نجد  ولذلك 

بالعمل،  فـي الالتحاق  المعاق  الت�أكيد على حق 

العمل  فر�صة  على  ح�صوله  �إمكانية  وتي�سير 

�أكد  وق��د  وق��درات��ه  وم���ؤه�الت��ه  تتنا�سب  التي 

ذوي  لاأ�شخا�ص  ح��ق  على  القطري  الم�شرع 

لاإع���اق���ة ف��ـ��ي ال��ع��م��ل، وذل���ك بم��وج��ب الم���ادة 

)5/2( من القانون رقم 2 ل�سنه 2004 ب��شأن 

لهم الحق  �إذ كفل  ذوي الاحتياجات الخا�صة 

مع  تتنا�سب  عمل  فر�صة  على  الح�صول  فـي 

قدراتهم و م�ؤهلاتهم و ت�أهيلهم فـي القطاعين 

الحكومي والخا�ص . كما جاء فـي المادة )3( من 

ذات القانون م�ستنه�ضاً المجل�س لاأعلى ل��شؤون 

لاأ�سرة للعمل والتن�سيق مع الجهات المخت�صة 

�أجل توفـير فر�ص  المعنية من  وجميع الجهات 

الخا�صة  الاحتياجات  لذوي  والت�شغيل  العمل 

ح�سب قدراتهم و ت�أهيلهم بالجهات المخت�صة، 

ولاأجهزة  ال��وزارات  فـي  الم�سئولين  �أل��زم  كما 

الم�ؤ�س�سات  و  والهيئات  لاأخ���رى،  الحكومية 

العامة بتعيين المعاقين داخل هذه الجهات فـي 

حدود ن�سبة 2% من مجموع درجات الوظائف 

فـيها، وذلك بناء على تر�شيح المجل�س لاأعلى 

للأ�سرة، كما �ألزم فـي المادة ) 2/5 ( من ذات 

القانون كل �صاحب عمل فـي القطاع الخا�ص 

ف�أكثر  ع��ام�اًل  وع�����ش��ري��ن  خم�سة  ي�ستخدم 

بتخ�صي�ص ذات الن�سبة المنوه عنها �سلفاً لذوي 

الاحتياجات الخا�صة لتعينهم فـيها وبحد �أدنى 

( من ذات  الم��ادة )7  فـي  م�ؤكداً  واحد  عامل 

القانون على �أنه لا يجوز ب�أي حال من لاأحوال 

حرمان ذوي الاحتياجات الخا�صة الذين يتم 

�أي  من  القانون  هذا  لإحكام  طبقاً  ت�شغيلهم 

للعاملين  عامة  ب�صفة  مقررة  حقوق  �أو  مزايا 

فـي الجهات التي يعملون بها .

ذوي  الأ�شخا�ص  بحق  المق�صود  م��ا 

بيئة  علي  الح�صول  فـي   الإع��اق��ة 

منا�سبة؟ 

	

يق�صد بحق المعاق فـي بيئة منا�سبة هو تمكينه 

البيئة المحيطة به  ب�أن يحيا حياة طبيعية فـي 

وهو  العادي،  ال�شخ�ص  ��شأن  ذلك  فـي  ��شأنه 

من  المعاق  تمكن  ما  �إذا  يتحقق  �أن  يمكن  ما 

�إليه �أي  الو�صول �إلى كل ما ي�ستطيع �أن ي�صل 

�شخ�ص عادي وذلك بتهيئة و�سائل النقل العامة 

تعليمية تتلاءم مع  وت�أمين من��شآت  و الخا�صة 

الحكومية  المباني  تهيئة  وكذلك  احتياجاتهم 

ت�أكد هذا  وو�سائل الات�صالات وقد  و الخا�صة 

الحق بموجب البند التا�سع من لاإعلان العالمي 

لحقوق المعاقين ال�صادر فـي 1975 �إذ جاء به 

�إنه  “ �إذ اقت�ضت ال�ضرورة و�ضعة فـي م�ؤ�س�سة 

وظروف  الم�ؤ�س�سة  ه��ذه  بيئة  تكون  �أن  وج��ب 

بيئة  من  ي�ستطاع  ما  �أقرب  على  فـيها  الحياة 

ذات  ت�أكد  وق��د   ،“ العادية  الحياة  وظ��روف 

لاإعلان الخا�ص  الرابعة من  المادة  فـي  الحق 

بحقوق المتخلفينـ عقلياً ال�صادر عن الجمعية 

العامة للأمم المتحدة فـي 1971 .

لحقوق  ال��دول��ي��ة  الات��ف��اق��ي��ة  ت�ضمنت  ك��م��ا 

حيز  دخلت  والتي  لاإع��اق��ة  ذوي  لاأ�شخا�ص 

التا�سعة  الم��ادة  فـي   2008 مايو   3 فـي  النفاذ 

الو�صول  �إمكانية  ت�سهيل  على  الت�أكيد  منها 

الدول  �ألزمت  حيث  الخا�صة  الحاجات  لذوي 

�إمكانية  تكفل  التي  المنا�سبة  التدابير  باتخاذ 

قدم  على  لاإع��اق��ة  ذوي  لاأ���ش��خ��ا���ص  و���ص��ول 

الم�ساواة مع غيرهم �إلى البيئة المادية المحيطة 

وو�سائل النقل و المعلومات و الات�صالات .

تامين  و  العامة  الأم��اك��ن  موائمة 

الت�شريعات  فـي  المعاقين  تنقلات 

القطرية .

بت�أمين  القطري  الم�شرع  اهتمام  ظهر  وق��د 

بالمادة  ورد  ما  للمعاقين من خلال  هذا الحق 

) 8،7،3/2(م�����ن ال��ق��ان��ون ال��ق��ط��ري رق��م 2 

ب��شأن ذوي الاحتياجات الخا�صة   2004 ل�سنه 

فـي الح�صول على  �أحقيتهم  الت�أكيد على  من 

المعدات  و  النقل  وو�سائل  لاأجهزة  و  لاأدوات 

التي ت�ساعدهم على الحركة و التنقل وكذلك 

و  الح��رك��ة  لهم  يكفل  م�سكن  فـي  �أحقيتهم 

المرافق  ت�أمين  و  �سلامة،  و  ب���أم��ان  التنقل 

الخا�صة بهم فـي لاأماكن العامة .

ذوي  الأ�شخا�ص  بحق  المق�صود  م��ا 

الإعاقة فـي  الح�صول علي الم�ساعدة 

القانونية؟

 

المعوقين  ال��ع��الم��ي لح��ق��وق  لاإع��ل��ان  ح��ر���ص 

على   1975 فـي  المتحدة  لاأمم  عن  ال�صادر 

ما  على  منه  ع�شر  الحادي  البند  فـي  الت�أكيد 

حقه  من  للمعاق  الت�شريعات  توفره  �أن  يجب 

ذوي  م��ن  قانونية  بم�ساعدة  لاإ�ستعانه  فـي 

الاخت�صا�ص حين يتبين �أن مثل هذه الم�ساعدة 

لا غنى عنها لحماية �شخ�صه و ماله . . . كما 

يتبع فـي  �أن  لاإع�الن على ما يجب  �شدد هذا 

�أو  المعاقين  من  ق�ضائية  دعاوى  �إقامة  �أح��وال 

القانونية  لاإج��راءات  �إتباع  يتعين  �إذ  �ضدهم، 

كما  العقلية  و  الج�سدية  حالتهم  تراعي  التي 

لاأ�شخا�ص  لحقوق  الدولية  الاتفاقية  �أك��دت 

ذوي لاإعاقة فـي مادتها الثانية ع�شر و الثالثة 

ع�شر على ذات المعنى .

فـي الح�صول  لاإعاقة  �أن حق ذوي  والملاحظ 

�أح��وال  فـي  يظهر  القانونية  الم�ساعدة  على 

لاإرادة  ع��ن  التعبير  على  ق��درات��ه��م  ان��ع��دام 

مبا�شرة  ي�ستطيعون  لا  بحيث  �سليماً،  تعبيراً 

بع�ض لاأعمال المادية �أو الت�صرفات القانونية 

الخ��ا���ص��ة ب��ه��م دون م�����س��اع��دة ال��غ�ري، ول��ذا 

تحر�ص الت�شريعات على و�ضع ال�ضوابط التي 

تكفل رعاية ه�ؤلاء لاأ�شخا�ص حتى لا تتعر�ض 

حقوقهم لل�ضياع، وقد حر�ص الم�شرع القطري 

�أح��وال  فـي  القانونية  الم�ساعدة  �إق���رار  على 

حر�صه  عن  ف�ضلًا  �أنواعها  بمختلف  لاإعاقة 

على تناول لاإجراءات القانونية الواجبة لاإتباع 

فـي الحالات التي لا ي�ستطيع من خلالها المعاق 

تلك  �أو  المدنية،  �أو  ال�سيا�سية  ممار�سة حقوقه 

�إبداء  المتبعة عن عدم تمكنه من  لاإج��راءات 

ر�أيه والدفاع عن حقوقه �أمام جهات الق�ضاء.
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ر�سالة �إلى : اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان

الدوحة – قطر

ا								لتاريخ :        /        /       

رقم لاإي�صال : 								      

التــــــــــمــــــــــا�س

�أولًا : معلومات عن مقدم الر�سالة :

الا�سم ...................................................................................................................................................................  الجن�سية ................................................................................................................

المهنة ........................................................................................................................................................................مكان العمل .........................................................................................................

رقم البطاقة ال�شخ�صية .................................................................................... تاريخ ومحل الولادة ................................................................................................................................

العنوان الحالي ........................................................................................................ رقم هاتف الكفـيل ....................................................................................................................................

رقم الهاتف ............................................................................................................... رقم الجوال ...................................................................................................................................................

ملاحظات �أخرى ...................................................................................................................................................................................................................................................................................

مقدم الر�سالة باعتبار:

)                ( 			  )�أ( �ضحية الانتهاك �أو الانتهاكات المبينة �أدناه

)                ( 		 )ب( ممثل معين/ وكيل ق�ضائي لل�ضحية )ال�ضحايا(

)               ( 					    )ج( �أية �صفة �أخرى 

فـي حالة و�ضع علامة على الخانة )ج( ينبغي لمقدم الر�سالة �أن يو�ضح

“1” ال�صفة التي بها يت�صرف بها نيابة عن ال�ضحية ) ال�ضحايا(   ) مثلا العلاقة العائلية �أو غيرها من العلاقات ال�شخ�صية بال�ضحية 
) ال�ضحايا( المزعومة:...........................................................................................................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

“2” �سبب عدم تمكن ال�ضحية )ال�ضحايا(من تقديم الر�سالة بنف�سه :.ولايمكن لطرف ثالث لا �صلة له بال�ضحية )ال�ضحايا(�أن يقدم 
ر�سالة نيابة عنه . ......................................................................................................................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................................................................................................................................................

ثانياً:معلومات عن ال�ضحية �أو )ال�ضحايا( المزعومة �إذا كانت مختلفة عن مقدم  الر�سالة :

الا�سم ...................................................................................................................................................................  الجن�سية ................................................................................................................

المهنة ........................................................................................................................................................................مكان العمل .........................................................................................................

تاريخ ومحل الولادة ...................................................................................................................................... العنوان الحالي...................................................................................................



ثالثاً : الإجراءات المحلية الأخرى :

هل تم ذات المو�ضوع للنظر فـيه بموجب �إجراء �آخر من �إجراءات التحقيق �أو الت�سوية المحلية مثل المحاكم �أو غيرها من ال�سلطات العامة، متى 

تم ذلك، وما هي النتائج التي تحققت )ترفق �إن �أمكن ن�سخ من جميع لاأحكام الق�ضائية �أو القرارات لاإدارية ذات ال�صلة( و�إذا كان لاأمر 

كذلك، فمتى تم ذلك وما هي النتائج التي تحققت ؟

..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

رابعاً : وقائع ال�شكوى :

و�صف مف�صل لوقائع الانتهاك المزعوم �أو الانتهاكات المزعومة )بما فـي ذلك التواريخ ذات ال�صلة(

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

 ..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

ا							لتوقيع : ..............................................................................................      
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