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ً

هتمام بها ، وهذ� �إن دل فاإنما كلمة  كثر ترديدها وز�د �لإ

يدل على �إزدياد �لوع���ي بهذه �لحقوق ب�شكل عام، 

ويع���د نجاحاً كب���ر�ً �أي�شاً لدولتن���ا �لحبيبة لما تولي���ه �لقيادة 

جر�ء�ت �لتي  �أ�شهمت في تعزيز  �لحكيمة من �إتخاذ �لتد�بر و�لإ

و�شيانة تلك �لحقوق في قطر .

ن�شان في قطر عام  لق���د ت�شكلت �للجنة �لوطنية لحق���وق �لإ

2002 و�إن كان���ت �للجن���ة �شغ���رة في عمره���ا �إل �أنه���ا كبرة 

وعظيم���ة باإنجاز�تها ،فقب���ل �أ�شهر مع���دودة �إحت�شنت �لدولة 

ن�شان في �لعالم �لعربي و�لذي �شارك  �لموؤتم���ر �لثاني لحقوق �لإ

في���ه ما يق���ارب �ل���� 120 �شخ�ص من جمي���ع �ل���دول �لعربية، 

ث���م بعد ذل���ك �إ�شت�شافت  �للجن���ة �لموؤتمر �ل���دولي �ل�شاد�ص 

للديمقر�طيات �لجديدة �أو �لم�شتعادة، و�لذي يعقد �إجتماعاته 

أ�ش�ص ه���ذ� �لموؤتمر بناء على مب���ادرة من �لدول  �شنوي���اً وقد تا

�لنامي���ة بهدف تب���ادل �لخبر�ت و�لتجارب ح���ول �لديمقر�طية 

ولتحديد �لو�شائل �لت���ي من خلالها يمكن تعزيز �لديمقر�طية 

و�لحكم �لر�شيد ومعالجة تحديات �لتحول �لديمقر�طي. 

وها نحن �إ�شتقبلنا  قب���ل �أ�شابيع ب�شيطة تقرير �لمفو�شية 

�ل�شامي���ة لمجل�ص حقوق �لن�شان في جنيف و�لذي �متدح حقوق 

ن�ش���ان في قطر ، ول يخفى على �أحد �إختيار قطر مقر�ً �إقليمياً  �لإ

ن�شان في جنوب غرب �آ�شيا و�لمنطقة  لمركز مخت�ص بحق���وق �لإ

�لعربية، حيث يمثل �أكثر من 60 مليون ن�شمة . 

ونظر�ً لما ت�شهده �لدولة من �إنجاز�ت كبرة في مجال حقوق 

ن�ش���ان وفي جمي���ع �لمجالت )�ش���و�ءً كانت في مج���ال �لمر�أة ،  �لإ

حتياجات �لخا�شة( ، جاء �شدور هذه �لمجلة  �لطف���ل، �أو ذوي �لإ

وفي )عدده���ا �لثاني( ك�����رورة لبيان ن�شاط���ات �للجنة ب�شكل 

ن�شان في قطر ب�شكل عام ، نحاول من خلالها  خا����ص وبحقوق �لإ

جمع �لفائدة و �لمتعة ، ونتمنى �أن نكون قد وفّقنا .

كلمة التحرير
منيرة الكواري

  م�شت�شار �لرئي�ص ل�شوؤون �لعلاقات 

علام                                          �لعامة و�لإ

ن�ســـــان          حقـــوق الإ
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البيان الختامي
�صلاح  للملتقى الثاني للديمقراطية والإ

في الوطن العربي

الدوحـــة 27 – 29 مايـــو 2007

�ص���اح والديمقراطية وفي  هتمام العربي والدولي بق�ص���ايا الإ في ظل تنامي الإ

اإطار الم�شروع النه�صوي العربي، وموا�صلةً للجهود المبذولة على ال�صاحة الدولية 

هلي لدفع العملية الديمقراطية وتر�صيخ  والعربية على الم�ص���توى الر�صمي والأ

�صاح في المنطقة العربية وبدعوة من اللجنة الوطنية  همية الإ مبادئها، واإدراكا لأ

�ص���اح في  ن�ص���ان القطرية، اإنعقد الملتقى الثاني للديمقراطية والإ لحق���وق الإ

الوطن العربي بالدوحة من 27 اإلى  29 مايو 2007.
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و   
ق���د تاب���ع �لم�شارك���ون باإهتم���ام مات�شمنت���ه كلم���ة �شم���و  

أهمية  �ل�شي���خ/ تميم بن حمد �آل ثاني ولي عهد دولة قطر با

�إيج���اد �ل�شب���ل �لتي تعن���ى بتعزيز وتر�شي���خ ودعم مبادئ 

�لديمقر�طية وعلاقتها بالتنمية �لم�شتد�مة.

كم���ا رحب �لمجتمعون باإعلان �شاحب���ة �ل�شمو �ل�شيخة/ 

موزة بنت نا�ر �لم�شند �إن�شاء �لموؤ�ش�شة �لعربية للديمقر�طية 

�لتي ته���دف �إلى �لم�شاهمة في دعم وتطوير �لديمقر�طية في �لمنطقة 

همية هذه �لمبادرة طالب  �لعربية على �شعيدي �لفكر و�لممار�شة. ولأ

علان عنها في هذ� �لبيان.  �لمجتمعون بت�شمين �لإ

�شلاح في �لع���الم �لعربي  كم���ا �أكد �لمجتمع���ون على �أن عملي���ة �لإ

ألة د�خلي���ة تقوم على �لتر��شي �لوطني �لذي يبنى على م�شاركة  م�شا

كل �لفعالي���ات �لوطنية – �لحكومية وغ���ر �لحكومية – �لمعنية بكل 

�إ�ش���لاح ج���اد وحقيقي يلب���ي تطلع���ات �ل�شعوب �لعربي���ة في �لتقدم 

م���ن و�ل�شلام و�لعد�لة  ن�شان و�لأ و�لتنمي���ة و�لديمقر�طية وحق���وق �لإ

�لقت�شادية و�لجتماعية.

�شا�شية لهذ� �لملتق���ى، و�أكدو�  وناق����ص �لمجتمع���ون �لمح���اور �لأ

همي���ة �لق�شوى لم�شاركة موؤ�ش�شات �لمجتمع �لمدني في عملية  على �لأ

�شلاح من �أجل �لم�شاعدة على �لنتقال �إلى �لديمقر�طية. �لإ

و�أ�شدر �لم�شاركون �لتو�شيات �لتالية:- 

ح���ث �لحكومات �لعربي���ة على تعميق �أ�ش����ص �لديمقر�طية   1-

أن �لعام في  وتو�شيع �لم�شاركة �ل�شعبية في �لمجال �ل�شيا�شي و�ل�شا

�إط���ار �شيادة �لقانون وتحقيق �لعد�لة و�لم�شاو�ة بين �لمو�طنين 

ن�ش���ان تر�شيخاً لمقوم���ات �لمو�طنة في �لوطن  و�ح���تر�م حقوق �لإ

�لعربي.

����رورة تعزي���ز دور موؤ�ش�شات �لمجتمع �لم���دني في تحقيق   2-

ط���ار �لقان���وني �لملائ���م لتلك  �لتنمي���ة �لم�شتد�م���ة، وتوف���ر �لإ

�لموؤ�ش�شات ك���ي ت�شهم في تطوير �لبن���ى �لمجتمعية وموؤ�ش�شات 

�لدولة.

نفر�د  أكي���د عل���ى �أن �لدول���ة �لقانوني���ة �لمناه�ش���ة للاإ �لتا  3-

أ�ش�ص ع���بر ��شتقلال �لق�شاء وتر�شي���خ قيم �لعد�لة  بال�شلط���ة تتا

أم���ين �لمحاكمة �لعادلة وو�شع �أ�ش����ص �لحكم �لر�شيد و�حتر�م  وتا

ن�شان.  حقوق �لإ

ثار �لج�شيمة �لتي ترتبت على �إنتهاكات  �لحث على معالجة �لآ  4-

ن�شاف ومبادئ  ن�شان بنهج يكر�ص �لم�شالحة ويكفل �لإ حق���وق �لإ

�لعد�لة بما يعزز �لعمل من �أجل �لديمقر�طية.

�ر�ف  �إق���ر�ر ح���ق  موؤ�ش�شات �لمجتمع �لم���دني �لعربية في �لإ  5-

على �لعملية �لنتخابية.

����رورة �لهتمام بالطفول���ة و�ل�شب���اب باعتبارهما �لقاعدة   6-

�لعري�ش���ة لمجتمعاتنا �لعربية،  ومو��شل���ة �لنهو�ص بدور �لمر�أة 

في �لمجتمع �لعربي وتدعيم حقوقها ومكانتها في �لمجتمع، تقرير�ً 

لم�شاهمته���ا في دفع عملية �لتنمية �ل�شامل���ة من خلال م�شاركتها 

جتماعية  قت�شادية و�لإ �لفعلية في �شتى �لمج���الت �ل�شيا�شية و�لإ

و�لثقافية.
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ديان  أكيد عل���ى �أن �لديمقر�طية ل تتعار�ص مع مبادئ �لأ �لتا  7-

خر. �ل�شمحة ول يتناق�ص طرف منهما مع �لآ

عتد�ل و�لحر����ص على تر�شيخ  -8  �لتم�ش���ك بقيم �لت�شام���ح و�لإ

ثقاف���ة �لحو�ر ونبذ �لكر�هية بكل �أ�شكاله���ا و�إ�شاعة قيم �لت�شامن 

و�لتعاي�ص �ل�شلمي بين �ل�شعوب.

لت���ز�م بمر�عاة �لتو�زن في توجيه  دعوة �لحكومات �لعربية للاإ  9-

مو�رده���ا �إلى مختلف �أقالي���م �لدولة ومكوناته���ا �ل�شكانية باعتبار 

جتماعية  قت�شادي���ة و�لإ ذل���ك �رط���اً �أ�شا�شي���اً للتمتع بالحق���وق �لإ

وتكافوؤ �لفر�ص.

-10 �أن �لتعام���ل مع �لعولمة ب�ش���كل و�عٍ يقت�شي تمكين �لمجتمع 

دو�ت �لتي توؤهل���ه للنهو�ص بثقاف���ة �لديمقر�طية  �لمدني م���ن �لأ

ن�شان. وحقوق �لإ

-11 �رورة عقد حو�ر�ت �إقليمية ومحلية للتد�ول وتبادل �لخبر�ت 

ن�شان ومكافحة �لف�شاد  حول ق�شايا �لديمقر�طية و�حتر�م حقوق �لإ

�شلاح �ل�شيا�شي. و�لإ

علام  -12 �أهمية تطوير �لت�ريعات �لعربية ذ�ت �ل�شلة بو�شائل �لإ

لتتو�ف���ق مع �لمعاي���ر �لدولية، و�إلغ���اء �لقيود �لت���ي تعيق حرية 

�إ�ش���د�ر �ل�شح���ف وملكيته���ا و�إد�رته���ا �أو تحول دون حري���ة �لر�أي 

و�لتعبر وتدفق �لمعلومات وتد�ولها. 

-13 تقري���ر �آلي���ات �ل�شفافي���ة و�لمحا�شب���ة �شعي���اً �إلى مقاوم���ة 

�لف�شاد.
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كلمة

كلمة �صاحبة ال�صمو

ال�صيخة/ موزة بنت نا�صر الم�صند

في الجل�صة الختامية

للملتقى الثاني

�صلاح ال�صيا�صي في الوطن العربي للديمقراطية والإ

27 – 29 مايو 2007
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ب�شم �لله �لرحمن �لرحيم

ح�ر�ت �ل�شيد�ت و�ل�شادة،،، 

تابع���ت خلال �ليومين �لما�شيين م���ا د�ر في ملتقاكم من 

مناق�ش���ات ثرية ومد�ولت ر�شينة، مما ر�شخ قناعتنا في قطر 

�ش���لاح في وطننا �لعربي ور�ءه دوماً دعاة قادرين على  أن �لإ با

�إثب���ات جد�رة �لمطالبة ب���ه، و�أن �لديمقر�طية يحمل ر�شالتها 

هد�ة قادرون على تنوير ب�شائر �ل�شعوب �إلى �أهميتها.

ول �أعتق���د �أن ما خل�شتم �إليه م���ن نتائج في هذ� �لملتقى 

كان ولي���د �للحظ���ة، و�إنما مث���ل تر�كماً لجه���ود �شابقة �آمنت 

ن�ش���ان �لعربي عل���ى �لتغير متى �أتيح���ت �أمامه  بق���در�ت �لإ

ف�شاح عن طاقاته. �لفر�شة للتعبر عن ذ�ته و�لإ

أن �لنو�يا  و�أتف���ق تماما م���ع �لدكتور/ عزي���ز �شدقي ب���ا

�لطيب���ة، �أيه���ا �ل�شي���د�ت و�ل�ش���ادة، ل ت���وؤدي وحده���ا �إلى 

مام �ل�شادق �لمهدي في �أن  �لديمقر�طي���ة، كما �أ�شاطر ر�أي �لإ

�لتقدم ليتم بال�رورة عن طريق �لثور�ت.

أن وطنن���ا �لعرب���ي في �أم�ص �لحاج���ة �إلى ت�شخر  �أعتق���د با

وتفعيل قو�ه �لحيه و�أي�شا تلك �ل�شاكنة، حتى ي�شهم �لجميع 

ف�شل. وهذ� مطل���ب علينا جميعا �أن  في تغي���ر �أحو�ل���ه �إلى �لأ

يجاد �لمنهجية �لكفيلة بتحقيقه. نجتهد لإ

و�إذ� كن���ا نوؤكد في هذ� �ل�شدد عل���ى �أهمية دور منظمات 

�لمجتم���ع �لم���دني باإعتباره���ا من بين �أه���م هي���اكل و�أدو�ت 

�لتحول �لديمقر�طي، فاإنه من �ل�روري �لت�شديد على �أهمية 

�إز�لة ما تو�جهه تلك �لمنظمات من �شعوبات وعر�قيل.

لفية �لجديدة  فكيف للعالم �لعربي �أن يثبت جد�رته في �لأ

أن  وموؤ�ش�شات �لمجتمع �لمدني فيه تتعر�ص للتهمي�ص، علماً با

ه���ذه �لموؤ�ش�شات ليختلف �أح���د في كونها في مقدمة مقومات 

ومكونات �لمجتمعات �لديمقر�طية؟.

�إنن���ا في وطننا �لعربي ل تنق�شن���ا �لكفاء�ت ول �لقدر�ت، 

ولكنن���ا في حاج���ة �إلى بن���اء مزيد من �لثقة ب���ين كل من يهتم 

ير�د�ت من  أن �لع���ام، و�إلى تكاتف �لجه���ود و�لإ بتدب���ر �ل�ش���ا

�أج���ل تحديد �ل���روؤى �ل�شليمة ع���ن �لم�شتقبل �ل���ذي نرت�شيه 

نف�شنا. لأ

�ش���لاح، وبالطبع بنجاحه، فلا بد  نن���ا معنيون كثر�ً بالإ ولأ

لي م���ن �أن �أ�شجل هذه �للحظة: لحظة ميلاد �لموؤ�ش�شة �لعربية 

للديمقر�طية �لتي �شتك���ون باإذن �لله وبف�شل جهودكم �أنتم 

�أهل �لخبرة و�لدر�ية �شبيلاً �إلى ت�شجيع �لمنطقة �لعربية على 

خذ بها فكر�ً وممار�شة.  تعزيز ثقافة �لديمقر�طية و�لأ

و�لدوح���ة �إذ تفتخر بمي���لاد هذه �لموؤ�ش�ش���ة، فاإنها تقدر 

لل�شف���وة �لكريمة �لحا�رة هنا جهودها في �إنطلاق �لعمل نحو 

م�شتقبل عربي جديد تحت�شن �لديمقر�طية مر��شيمه وت�شكل 

�لحرية مفاهيمه بعيد�ً عن نهج �لتعلل و�أحادية �لحو�ر.

�أيها �ل�شيد�ت و�ل�شادة: 

لق���د �شطرنا �ليوم كلمات �لمقدمة وعلينا �أن نم�شي معاً 

حتى يكتم���ل �لكتاب: كت���اب نثق �أنه �شي�شج���ل رحلة ناجحة 

خا�شتها منطقتنا بحثاً عن �لحرية و�لديمقر�طية.

�أ�شكركم و�أتمنى لكم د�ئماً كل �لتوفيق،،،

و�ل�شلام عليكم ورحمة �لله وبركاته،،،
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بقلم 

اأ . د . 

علي محيى الدين القره داغي

اأ�ص����تاذ بكلية ال�ص������ريعة  بج��ام��عة ق��ط���ر

بالمجامع  والخبير   ، ال��دول��ة  جائ���زة  على  والح�ائ�����ز 

الفقهية.

فتاء والبحوث ورب���ي لاإ وع�ص�����و المجل��������س الأ

دارة لجمعي����ة الب����اغ الثقافية  ون��ائب رئي�س مج���ل�س الإ

“ اإ�ص��ام اأون لين “

كرامة 

ن�صان في  الإ

�صلام  الإ

ا
لحمد لله ربّ العالمين وال�ص���اة وال�ص���ام على �ص���يدنا وحبيبنا وقدوتنا محمد المبعوث رحمة للعالمين ، 

نبياء والمر�صلين ، وعلى اآله الطيبين ، و�صحبه الميامين ، ومن تبعهم باإح�صان اإلى  وعلى اإخوانه من الأ

يوم الدين 

وبعد 

�صام ، ومو�صع تكريم الله تعالى .   فاإن الن�صان هو محور جميع الخطابات القراآنية ، ومحط عناية الإ

حاديث النبوية ال�شريفة لوجدنا اأن التكريم الذي منحه الله  يات القراآنية الكريمة والأ   واإذا تدبرنا الآ

ن�صان ل نجد مثله في اأي دين ، اأو نظام اآخر . تعالى لاإ

�ص���واء على هذا التكريم باإيجاز م���ع مقارنته مع ما ورد في المواثيق الدولية    ولذل���ك نلقي بع�س الأ

لحقوق الن�صان في هذا المجال .

والله الموفق
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 التعريف

�صام:  ن�صان في الإ ب�  كرامة الإ

  دون �لخو�ص في �لمع���اني �للغوية لكلمة 

“ كر�مة “ فاإن �لمق�شود بها هنا : هو تكريم 
ن�ش���ان خَلقاً و�ش���كلاً حيث خلقه  �لله تع���الى للاإ

�لله تع���الى على �أح�شن تق���ويم ، وقدرة و�إر�دة 

و�ختيار�ً وحرية ، حيث منحه �لله تعالى �لعقل ، 

ختي���ار في حدود ما ر�شم له ، حيث  ر�دة و�لإ و�لإ

مْنَا بَنِي 
َّ
تجم���ع ذلك في قوله تعالى : ) ولقَدْ كَر

رَزَقْنَاهُمْ مِنَ 
َ
ّ وَ�لْبَحْ���رِ و 

�آدَمَ وَحَمَلْنَاهُ���مْ فِي �لْبَرِ

نْ خَلَقْنَا  لْنَاهُ���مْ عَلَى كَثِ���رٍ مِمَّ بَ���اتِ وَفَ�شَّ يِّ �لطَّ

تَفْ�شِي���لًا(  ونلاح���ظ �أن �لله تع���الى من���ح ه���ذ� 

�لتكريم لكل �إن�شان مهما كان دينه ، حيث قال 

مْنَا بَنِي �آدَمَ ( ، ولم يقل ) ولقد كرمنا 
َّ
) لَقَدْ كَر

�لموؤمن���ين ( فق���ط ، و�أما �إذ� �آمن ب���ه و��شتمع 

�إلي���ه و�أطاعه فاإن له تكريم���اً �أكثر على �إيمانه 

ذِينَ �آمَنوُ�  وعمل���ه �ل�شالح فقال تع���الى : )فَالَّ

ةٌ وَرِزْقٌ كَرِيٌم(   
َ
اتِ لَهُمْ مَغْفِ���ر الِحَ وَعَمِلُ���و� �ل�شَّ

مِنوُنَ حَقّاً لَهُمْ  ْ
وقال تع���الى : ) �أولَئِكَ هُمُ �لْمُوؤ

ةٌ وَرِزْقٌ كَرِيٌم(   وقال 
َ
هِمْ وَمَغْفِر دَرَجَاتٌ عِنْدَ رَبِّ

تع���الى : ) �أوُلَئِكَ لَهُمْ رِزْقٌ مَعْلوُمٌ  فَوَ�كِهُ وَهُمْ 

مُونَ(  .  
َ
مُكْر

م��ظ��اه��ر ه���ذا ال��ت��ك��ريم ال��رب��اني 

ن�صان :  لاإ

 

    وقب���ل  �أن �أتحدث ع���ن مظاهر �لتكريم 

ن�شان وبخا�شة  �شلام �أود �أن �أو�شح �أن �لإ في �لإ

�لفق���ر و�لم�شت�شعف ف���رد�ً و�شعب���اً لم يكن 

ل���ه �إعتب���ار و�إحتر�م ل���دى معظ���م �لح�شار�ت 

�ل�شابق���ة ، بل عانى �لكثر و�لكثر من ويلات 

ذلل و�لكب���ت و�لتعذي���ب ، وه���در كر�مته  �لإ

وع���دم �حتر�م عقله وفكره وحريت���ه و�إر�دته ، 

مم �لمتحدة  حتى ����رح بذلك ميثاق هيئ���ة �لأ

�لتي ن�شاأت ع���ام 1945 بعد �لحرب �لعالمية 

ولى و�لثاني���ة ، حي���ث ج���اء في ديباجت���ه : )  �لأ

مم �لمتحدة وق���د �آلينا على  نح���ن �شع���وب �لأ

جيال �لمقبل���ة من ويلات  �أنف�شن���ا �أن تنق���ذ �لأ

�لح���روب �لتي في خ���لال جيل و�ح���د قد جلبت 

ن�شاني���ة مرت���ين �أحز�ن���اً يعج���ز عنها  عل���ى �لإ

�لو�شف، و�أن نوؤكد من جديد �إيماننا  بالحقوق 

ن�شان ، وبكر�مة �لفرد وقدره ....  �شا�شية للاإ �لأ

( ، ث���م �أق���رت �لجمعية �لعامة ل���لاأمم �لمتحدة 

ن�شان في �لعا�ر من  ع���لان �لعالمي لحقوق �لإ �لإ

ول ع���ام 1948 حيث ذكرت  �شهر كان���ون �لأ

ولى منه خلا�شة م���ا قاله عمر ر�شي  �لم���ادة �لأ

�لله عن���ه قبل عدة ق���رون : ) مت���ى ��شتعبدتم 

�لنا�ص وقد ولدتهم �أمهاتهم �أحر�ر�ً ( فن�شت 

ولى منه على �أنه : ) يولد جميع �لنا�ص  �لمادة �لأ

�أح���ر�ر�ً مت�شاوي���ين في �لكر�م���ة وفي �لحقوق ، 

وقد وهبو� عقلاً و�شمر�ً ، وعليهم �أن يعاملو� 

خاء ( ثم ذكر �لعلان في بقية  بع�شهم بروح �لإ

�شا�شية من  مو�ده �لثلاثين حق���وق �لن�شان �لأ

�لحرية �ل�شخ�شية ، وحرية �لفكر و�لر�أي ، ومنع 

�لتعذيب و�لعتد�ء ، وحري���ة �لملكية �لخا�شة 

، وحري���ة �لخ�شو�شي���ة في �لحي���اة ، و�لمنزل ، 

وعدم �لتمييز ب���ين �لمو�طنين ب�شبب �لعن�ر 

، �أو �لل���ون ، �أو �لدي���ن �أو غر ذل���ك ، وحقوق 

موم���ة ، و�لطفول���ة ، وحق �لعمل  �ل���زو�ج ، و�لأ

، ومجاني���ة �لتعلي���م ، و�لعي����ص �لمنا�شب  ....

ن�شان في  وغرها و�أما مظاهر ه���ذ� �لتكريم للاإ

�ل�شلام �لذي نزل قبل �أكثر من �أربعة ع�ر قرناً 

أتي :  فهو ما يا

ن�ش���ان بيده  اأولً�  �أن �لله تع���الى خل���ق ه���ذ� �لإ

من���ذ �لخليقة عند خل���ق �آدم ) علي���ه �ل�شلام ( 

وهذ� ت�ريف وتكريم ما بعده من تكريم حيث 

يقول �لله تعالى  : ) قَالَ يَا �إبِْلِي�صُ مَا مَنَعَكَ �أنَْ 

تَ �أمَْ كُنْتَ مِنَ  ا خَلَقْتُ بِيَدَيَّ �أَ�شْتَكْبَرْ تَ�شْجُدَ لِمَ

�لْعَالِيَن(   . 

ن�شان في  ثاني���اً - �أن �لله تع���الى خلق ه���ذ� �لإ

�أح�ش���ن تق���ويم حي���ث يق���ول : ) لَقَ���دْ خَلَقْنَا 

نْ�شَ���انَ فِي �أحَْ�شَنِ تَقْ���وِيٍم(  ، ويقول �أي�شاً: )  �لْأِ

أحَْ�شَنَ �شُوَرَكُمْ وَ�إلَِيْهِ �لْمَ�شِرُ(  .  رَكُمْ فَا وَّ وَ�شَ

ن�شان من خلال  م هذ� �لإ
ّ
ثالثاً � �أن �لله تعالى كر

دم �أبي  �أم���ره تعالى �لملائكة كلهم بال�شجود لآ

�لن�شاني���ة فقال تع���الى :  ) وَ�إذِْ قُلْنَا لِلْمَلائِكَةِ 

دَمَ فَ�شَجَدُو� �إلَِّ �إبِْلِي�صَ(  . ��شْجُدُو� لِآ

ن�شان بالعقل  رابعاً � �أن �لله تعالى �أكرم هذ� �لإ

و�لتفك���ر ، وبال�شمع و�لب����ر وبقية �لحو��ص 
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جَكُمْ مِنْ بُطُونِ 
َ
 �أخَْر

ُ حي���ث يقول تعالى : ) وَ�للهَّ

مْعَ  هَاتِكُمْ ل تَعْلَمُونَ �شَيْئ���اً وَجَعَلَ لَكُمُ �ل�شَّ مَُّ
أ �

ونَ(  
ُ
فْئِدَةَ لَعَلَّكُمْ تَ�شْكُر بْ�شَارَ وَ�لْأَ وَ�لْأَ

ن�شان  خام�ص���اً � �إن �لله تع���الى نفخ في ه���ذ� �لإ

نفخ���ة م���ن روح���ه وبذلك تحق���ق ل���ه �ل�شمو 

�لروح���ي ، و�لروح �لعلوي ، فق���ال تعالى  : ) 

يْتُهُ وَنَفَخْتُ فِيهِ مِنْ رُوحِي فَقَعُو� لَهُ  فَاإذَِ� �شَوَّ

ن�شان ، وهذ�  �شَاجِدِينَ(  وهذ� �أعظم تكريم للاإ

يفر�ص على كل �إن�ش���ان �أن يحترم �أي �إن�شان 

مهما كان ، �إحتر�ماً لما تحمله من هذه �لنفخة 

ن�شان �أن يعتدي  �لمباركة ، فكيف يت�شنى للاإ

على من فيه نفخةً من روح �لله تعالى ؟ ! ! .

ر�ص  �صاد�ص���اً � جعله �لله تعالى خليف���ة في �لأ

دون �لملائك���ة ، و�لجنّ �أجمعين فقال تعالى : 

رْ�صِ  كَ لِلْمَلائِكَةِ �إنِِيّ جَاعِلٌ فِي �لْأَ ) وَ�إذِْ قَ���الَ رَبُّ

عَ���لُ فِيهَا مَ���نْ يُفْ�شِدُ فِيهَا  خَلِيفَ���ةً قَالُو� �أتََجْ

�صُ  مَاءَ وَنَحْنُ نُ�شَبِّحُ بِحَمْدِكَ وَنُقَدِّ وَيَ�شْفِ���كُ �لدِّ

أعَْلَمُ مَ���ا ل تَعْلَمُونَ(  وهذ� �رف  لَ���كَ قَالَ �إنِيِّي �

عظي���م لم تنل���ه �لملائك���ة �لذي���ن ل يع�شون 

�لله م���ا �أمره���م و�أنهم م�شتغرق���ون في �لذكر ، 

و�لت�شبيح، و�لتبجيل لله تعالى .

 له���ذ� �لن�شان 
ّ
�ص���ابعاً  � �أن �لله تع���الى �شخر

كل م���ا في هذ� �لكون ب�شمو�ت���ه و�أر�شه ، وما 

فيهم���ا وما بينهما من �شمو�ص و�أقمار ونجوم 

 لَكُمْ 
َ
ر وكو�ك���ب ومجر�ت فقال تعالى: ) وَ�شَخَّ

رْ�صِ جَمِيعاً مِنْهُ �إنَِّ  مَ���اوَ�تِ وَمَا فِي �لْأَ مَا فِي �ل�شَّ

ونَ(  .
ُ
ر ياتٍ لِقَوْمٍ يَتَفَكَّ فِي ذَلِكَ لَآ

ثامن���اً  � �أن �لله تعالى حرر ه���ذ� �لن�شان، �أي 

ي مخلوق مهما كان  �لب�رية من كل عبودية لأ

ف�شله وعظمته ، وفي ذلك قمة �لتحرر ، حيث 

نق���ل م���ن عبودية �لب����ر و�لخ�ش���وع لهم �إلى 

عبودية �لله تعالى .

  فق���د بعث �لر�ش���ول �شل���ى �لله عليه و�شلم 

في ع�ر �ش���اد فيه �ل�رك �لع���الم كله و�ربت 

�لوثني���ة �أطنابها ب���ين �لنا�ص ، �ش���و�ء كانت 

بين �لعرب �أم غرهم ، فكان �لنا�ص يعبدون 

�شنام  نو�ع من �لمخلوقات من �لأ ويخ�شعون لأ

ديان  و�لب�ر ، حتى بلغ �ل�رك بع�ص منت�شبي �لأ

�ل�شماوي���ة ويعتقدون �أن �شيدن���ا عي�شى هو 

ثالث ثلاث���ة ) �لله ، مريم ، عي�شى ( و�إن كانو� 

يقول���ون في عبارة غر مفهوم���ة وهي ) ثلاثة 

أنقذ �لله تعالى  في و�ح���د ، وو�حد في ثلاثة ( ، فا

�لب�رية من ه���ذ� �لخ�شوع و�لعبودية لغر �لله 

تع���الى ، ودعا �إلى توحيد �لله وحده في ربوبيته 

و�ألوهيت���ه ، و��شتحقاقه للعبودي���ة و�لطاعة 

�لمطلقة ل���ه وحده دون �شو�ه ، فرفع �شعار ) 

ل �إل���ه �إلّ �لله وحده ل �ريك له ( وهذه خلا�شة 

�شلام حيث عبر عنها ربعي بن عامر  ر�شالة �لإ

عندما خاطب عظم���اء �لفر�ص فقال : ) �إن �لله 

�بتعثن���ا لنخرج من �شاء م���ن عبادة �لعباد �إلى 

عب���ادة �لله ، وم���ن �شيق �لدني���ا �إلى �شعتها ، 

ديان (  . ديان �إلى عدل �لأ ومن جور �لأ

�شلام    وه���ذ� هو �لجديد �لذي �لذي �أتى به �لإ

في �لع����ر �لذي �شادت في���ه �لوثنية و�ل�رك 

، وله���ذ� �لتوحي���د �آث���ار عظيمة عل���ى نف�شية 

�لموح���د ، و�شلوكيات���ه وت�رفات���ه ، حي���ث ل 

ي�شجد ول يركع ، ول يخ�شع �إلّ لله تعالى وحده 

.

تا�ص���عاً � رف�ص �لو��شطة ب���ين �لعبد وربه ، 

دي���ان �ل�شماوية �  فق���د �إبتدع معظم �أه���ل �لأ

ناهيك عن غرها � و�شائط بين �لن�شان وربه 

يمان ب���الله تعالى في �لظاهر  حت���ى ولو كان �لإ

، �أو بوحد�ني���ة �لله تعالى موج���ود�ً ، وظهر �أثر 

ذلك في ت�رفات �لق�شي�شيين مع �أتباعهم في 

�إعتر�فهم بذنوبهم �أمام ه���وؤلء �لق�شي�شيين 

، ث���م �إعطائهم �شكوك �لغف���ر�ن ، وفي بع�ص 

حي���ان كان���ت تعط���ى �شك���وك �لغف���ر�ن  �لأ

حت���لال كم���ا في  �شتعم���ار و�لإ �شتغ���لال و�لإ للاإ

خَذُو�  �لحروب �ل�شليبية ،  فق���ال تعالى : ) �تَّ

�شِيحَ   وَ�لْمَ
ِ أرَْبَاباً مِنْ دُونِ �للهَّ أحَْبَارَهُمْ وَرُهْبَانَهُمْ � �

ُو� �إلَِّ لِيَعْبدُُو� �إلَِهاً وَ�حِد�ً ل �إلَِهَ 
ْيَمَ وَمَا �أمُِر

�بْنَ مَر

كُِونَ (  يقول �لفرن�شي  ا يُ�رْ �إلَِّ هُوَ �شُبْحَانَهُ عَمَّ

�يت���ين دينيه �لذي �شمى نف�ش���ه بعد �إ�شلامه 

) ن����ر �لدين ( في كتاب���ه ) محمد ر�شول �لله ( 

وهو يتحدث عن مي���ز�ت �لر�شالة وعالميتها 

ودوره���ا �لممك���ن في �لم�شتقب���ل �إذ يق���ول : 

) وهن���اك �ش���يء مهم وه���و �نتف���اء �لو��شطة 

بين �لعب���د وربه ، وهذ� هو �ل���ذي وجده �أهل 

�ر�ر  �شلام ، لخلوه من �لأ �لعقول �لعملية في �لإ

ومعبادة �لقدي�شين ، ول حاجة به �إلى �لهياكل 

ر�ص كلها م�شجد لله ، وفوق  ن �لأ و�لمعابد ، لأ

عتقاد بالله  ذلك قد يجد بع�ص �أهل مذهب �لإ

�شلام  دون غره من �لتطلع ... قد يجدون في �لإ

عتقاد ب���الله فيجدون فيه  �لمذه���ب �لنقي للاإ

�أبدع و�أ�شمى �أعمال �لعبادة (  .
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عا����شراً � تحري���ر �لن�ش���ان م���ن �لخ���وف من 

آب���ة ، م���ن  أ����ص و�لكا �لم�شتقب���ل و�لقل���ق و�ليا

خذ بكل  يمان بالق�شاء و�لق���در مع �لأ خ���لال �لإ

�شباب �لمادية . �لأ

ن�شان   فهذ� �ليمان بالق�شاء و�لقدر يجعل �لإ

م���ان وفي حالة  من و�لأ �لموؤم���ن في حالة م���ن �لأ

�لع���زة و�لح�شا����ص بالكر�م���ة ، وع���دم �له���م 

�شى على ما فاته ما د�م لم يق�ر في  و�لحزن و�لأ

نه من عند �لله تعالى فقال  �شباب ، لأ خ���ذ بالأ �لأ

رْ�صِ وَل   فِي �لْأَ
ٍ
���ابَ مِنْ مُ�شِيبَة تعالى : ) مَا �أَ�شَ

�أهََا �إنَِّ  فِي �أنَْفُ�شِكُ���مْ �إلَِّ فِي كِتَابٍ مِنْ قَبْلِ �أنَْ نَبْرَ

 يَ�شِرٌ (  .
ِ ذَلِكَ عَلَى �للهَّ

 فهذ� �ليم���ان يجعل �شاحبه في تو�زن نف�شي 

و��شتقر�ر حقيق���ي ، و�إطمئنان كبر ، حيث ل 

توؤث���ر فيه �لم�شائب ول تجعله هلعاً ، كما �أن � 

لنعم و�لم�ر�ت ل تجعله مغرور�ً بطر�ً .

اأح���د ع�شر � �ح���تر�م عقل �لن�ش���ان وتحريره 

�ش���لام قيمة  م���ن �لخر�ف���ات ، فقد �أعط���ى �لإ

أمر بالنظر  ن�شان وتفكره ، فا ك���برى للعقل �لإ

عتبار ، وجع���ل �لتفكر في خلق �ل�شماو�ت  و�لإ

ر����ص و�قامة �لحج���ة و�لبره���ان �لعقلي ،  و�لأ

و� مَاذَ� فِي 
ُ
فري�ش���ة فقال تع���الى : ) قُلِ �نْظُ���ر

ياتُ وَ�لنُّذُرُ  رْ�صِ وَمَا تُغْنِ���ي �لْآ مَ���اوَ�تِ وَ�لْأَ �ل�شَّ

مِنُ���ونَ (  ، و�لن�شو�ص �ل�رعية  ْ
عَنْ قَ���وْمٍ ل يُوؤ

في �إح���تر�م �لعق���ل و�أهمية �لفك���ر ، و�لتدبر ، 

و�لتعق���ل و�لتفقه ، ... �أكثر م���ن �أن تح�شى ، 

�إ�شاف���ة �إلى �أن �لعقل هو مناط �لتكليف ، كما 

�شلام عن حرب حقيقية �شد �لخر�فات  �أعلن �لإ

بالج���ن  �شتعان���ة  و�لإ و�ل�شع���وذة   ، و�لدج���ل 

و�لعفاريت ، ونحوها ، من حيث �أنه ح�ر �لعلم 

بالغي���ب  في ذ�ت �لله �لعلية فقط ، قال تعالى 

���نُّ �أنَْ لَوْ كَانُو� يَعْلَمُونَ  نَتِ �لْجِ  تَبَيَّ
َّ
���ا خَر : ) فَلَمَّ

�لْغَيْبَ مَا لَبِثُ���و� فِي �لْعَذَ�بِ �لْمُهِيِن(  وح����كى 

مَاءَ  �شْنَا �ل�شَّ ���ا لَمَ أنََّ �لله ع���ن �لجنّ قول������هم : ) وَ�

�شاً �شَدِيد�ً وَ�شُهُباً  (  .
َ
فَوَجَدْنَاهَا مُلِئَتْ حَر

ن�شان و�لجن    وم���ن حيث �لعلاقة ب���ين �لإ

، ب���يّن �لله تع���الى ب�ش���ورة قاطع���ة �أن �لجن ل 

ن�شان  يملك���ون �شيئ���اً م���ن �ل�شلطان عل���ى �لإ

، فال�شلط���ان لله تع���الى ، فق���ال تع���الى عل���ى 

نْ�صِ يَعُوذُونَ  هُ كَانَ رِجَالٌ مِنَ �لْأِ أنََّ ل�شانهم : )وَ�

نِّ فَزَ�دُوهُمْ   رَهَقاً (  .
بِرِجَالٍ مِنَ �لْجِ

  وفي ه���ذ� �لمجال فقد �أغلق �لله تعالى كل 

م�ش���ادر �لمعرف���ة بالغيب ) �لج���ن و�لملائكة 

خر ( �إلّ م�ش���در�ً و�حد�ً فقط ، وهو  و�لع���الم �لآ

�لوح���ي �ل�شحي���ح �لمتمثل في �لق���ر�آن �لكريم 

حادي���ث �لثابتة حيث يح���رم �لخو�ص في  ، و�لأ

ه���ذ� �لع���الم �إلّ من خلال �لوح���ي ، ولذلك منع 

نه  �لعق���ل عن �لخو�ص في ه���ذ� �لباب فقط ، لأ

ل ي�شتطي���ع �لو�شول فيه �إلى �أي �شيء ، لذلك 

�ش���لام �إلى ما هو مجال���ه وهو �لكون  وجه���ه �لإ

د�ء  �لمادي �لف�شيح ، وهذ� هو �لمطلوب منه لأ

ر�شال���ة �ل�شتخ���لاف و�لتعمر �لت���ي خلق �لله 

جلها مع تحقي���ق غاية �لعبودية �لتي  تعالى لأ

ت�شل���ح هذ� �لن�شان ليك���ون �أهلاً لما كلف �لله 

�شلاح . تعالى به من �ل�شلاح و�لإ

  ولذلك ف���اإن �لعقول �لكب���رة لفلا�شفة 

غريق ) �أمثال �أر�شطو و�شقر�ط (  �ليون���ان و�لإ

�ن�شغلت بعالم ما ور�ء �لطبيعة ) �لميتافيزيقيا( 

مئات �ل�شنين ، ولم تحقق نتائج مفيدة تذكر، 

في حين �أن علماء �لم�شلمين �لذين �شارو� على 

منهج �لقر�آن ، و�لمنهج �لتجريبي �لمنبثق منه، 

ولم ي�شغل���و� عقوله���م بعالم م���ا ور�ء �لطبيعة 

ن�شاني���ة و�لكونية  ، ب���ل �أ�شغلوه���ا بالعلوم �لإ

و�لطبيعية ، �إ�شتطاعو� خ���لال فترة وجيزة �أن 

يبدع���و� في مختلف �لعل���وم ، ويحققو� ح�شارة 

خلال �أقل من قرنين .

�لتوجي���ه  به���ذ�  �ش���لام  �لإ يكت���ف  ولم    

�لرب���اني �لعظيم ، بل �أر�ش���د �لعقل ، و�شاعده 

عل���ى معرف���ة ما في �لك���ون من �أ����ر�ر و�خت�ر 

ل���ه �لطريق في كثر م���ن �لق�شاي���ا �لعلمية ، 

فعل���ى �شبيل �لمث���ال �أو�شح ل���ه كيفية خلق 

�لكون، و�أن مرجع���ه �إلى دخان ) غاز�ت ( فماء 

، فقطع���ة و�حدة تفتت منها بقي���ة �ل�شمو�ت 

و� 
ُ
ذِينَ كَفَر  �لَّ

َ
ر����ص فقال تعالى : ) �أوََلَمْ يَر و�لأ

رْ�صَ كَانَتَا رَتْقاً فَفَتَقْنَاهُمَا  مَ���اوَ�تِ وَ�لْأَ أنََّ �ل�شَّ �

مِنوُنَ  ْ
 �أفََلا يُوؤ

ّ
 حَ���يٍ

ٍ
ء

ْ
 كُلَّ �شَي

ِ
���اء وَجَعَلْنَ���ا مِنَ �لْمَ

(  ناهي���ك عن خل���ق �لن�ش���ان ، ومر�حل حياته 

في بطن �أم���ه بدقة متناهي���ة لم ي�شتطع �لعلم 

�لحدي���ث �أن يتجاوزها عل���ى �لرغم من تقدمه 

�لهائل في هذ� �لمجال .

 

�شا�شية  �شاف���ة �إلى هذه �لنق���اط �لأ    وبالإ

�لخا�شة بالتكريم �لرباني فاإننا نركز على �أهم 

ن�ش���ان ، �لخا�شة  مظاه���ر تك���ريم �لله تعالى للاإ

بالحري���ة �لديني���ة و�ل�شيا�شي���ة و�لجتماعي���ة 

و�لقت�شادي���ة ، وه���ي م���ا ت�شم���ى بالحريات 

�لعام���ة في �لفكر �لمعا����ر ، وهي نف�شها مثار 

جدل ب���ين �لمفكري���ن ، و�لمد�ر����ص �لفكرية 

�لمتنوعة .

  و�لمق�ش���ود بالحري���ات �لعام���ة ، وه���ي 
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حق���وق يتمت���ع به���ا �لف��������رد ب�شبب طبيعته 

�لب�رية ، �أو نظر�ً لع�شويته في �لمجتمع ، يحقق 

بها �لفرد م�شالح���ه �لخا�شة ، وي�شهم بها في 

تحقيق �لم�شالح �لم�شترك���ة للبلاد ، ول يحد 

خرين   منها �إلّ في حالة �ل�ر�ر بم�شالح �لآ

  وق���د كفل���ت معظ���م �لد�شات���ر ه���ذه 

�لحري���ات ب�شكل و��شح ، فعلى �شبيل �لمثال 

تكفل �لد�شتور �لقطري �لجديد هذه �لحريات 

�لعامة ب�شكل و��شح حيث ن�شت �لمادة )34( 

عل���ى �أن  : ) �لمو�طنون مت�شاوون في �لحقوق 

و�لو�جبات �لعامة ( . 

ون�شت �لم���ادة )35(  على �أن : ) �لنا�ص 

مت�شاوون �أم���ام �لقانون. ل تميي���ز بينهم في 

�ش�����ل، �أو �للغ�����ة،  ذلك ب�شب���ب �لجن�ص، �أو �لأ

�أو �لدين ( . 

 ون�ش���ت �لمادة )36( على �أن  : ) �لحرية 

�ل�شخ�شي���ة مكفول���ة. ول يج���وز �لقب�ص على 

�إن�شان �أو حب�ش���ه �أو تفتي�شه �أو تحديد �إقامته 

قامة �أو �لتنقل �إل وفق  �أو تقيي���د حريته في �لإ

�أحكام �لقانون.

ول يعر�ص �أي �إن�شان للتعذيب �أوللمعاملة 

�لحاطة بالكر�م���ة ، ويعت���بر �لتعذيب جريمة 

يعاقب عليها �لقانون ( . 

�شافة �إلى ذلك فاإن منظمة �لموؤتمر    وبالإ

�شلام���ي ق���د �أ�ش���درت وثيق���ة نوق�شت في  �لإ

�شيغته���ا �لنهائية من قبل �لخبر�ء و�لوزر�ء ، 

ت�شمنت مجموعة م���ن �لمبادئ �لعامة �لمهمة 

حكام �لتف�شيلية ، منها :  و�لأ

1 � �لب����ر جميعه���م �أ����رة و�ح���دة جمعت 

دم ، وجميع  بينه���م �لعبودي���ة لله ، و�لبن���وة لآ

ن�شانية  �لنا�ص مت�شاوون في �أ�ش���ل �لكر�مة �لإ

وفي �أ�ش���ل �لتكلي���ف و�لم�شوؤولية دون تمييز 

بينه���م ب�شبب �لع���رق ، �أو �لل���ون ، �أو �للغة ، 

�أو�لقلي���م ، �أو �لجن����ص �أو �لمعتق���د �لديني ، 

جتماعي ،  نتماء �ل�شيا�ش���ي ، �أو �لو�شع �لإ �أو�لإ

عتبار�ت . �أو �لطبقي ، �أو غر ذلك من �لإ

ن�شان في  2 � �أكدت �لوثيق���ة على حرمة �لإ

حيات���ه ، وبعد موت���ه ، و�لحفاظ على �شمعته ، 

رغام ،  وعلى عدم جو�ز ممار�شة �أي لون من �لإ

�أو �ل�شغط عليه ل���ترك دينه �إلى دين �آخر ، �أو 

�إلى غر دين ، كما ل يجوز ��شتغلال فقره ، �أو 

جهله لتغير دينه .

3 � و�أك���دت �لوثيق���ة �أي�ش���اً عل���ى حرية 

�لر�أي و�لتعبر وح���ق كل �إن�شان في �لوظائف 

نتخابات على �أ�شا�ص �لم�شاو�ة  . و�لإ

  و�أم���ا جامعة �لدول �لعربية فلم يت�شمن 

ميثاقه���ا �لمكون من ع�رين مادة مع ملاحقها 

ن�شان ،  �لثلاث���ة �أي بند �ريح حول حق���وق �لإ

ولم ي�شدر منها ميثاق خا�ص بها ، على �لرغم 

من �أن معظم دولها قد ن�شت د�شاترها على 

حقوق �لن�شان  . 

اأن���واع الحري���ات العام���ة وموقف  

�صام منها :  الإ

يمكن تق�شيم �لحريات �لعامة �إلى : 

�لحرية �لفكرية ، و�لدينية 

�لحري���ة �لقت�شادية ) حري���ة �لملكية ، وحرية 

�لعمل ( 

�لحرية �ل�شيا�شية 

�لحرية �لعلمية و�لثقافية 

اأعظم  م���ن  حماي��������ة الحري������ات 

ن�صان:  الكرامات لاإ

ن�ش���ان ل يمك���ن �أن تتحقق    �إن كر�م���ة �لإ

في ظ���ل �لكب���ت و�لظل���م و�لتع�ش���ف ، و�إنم���ا 

ن�ش���ان متلازم���ة مع حق���ه في �لحرية  كر�م���ة �لإ

�لفكرية و�لديني���ة ، و�ل�شيا�شية ، و�لمدنية ، 

و�لجتماعي���ة ، و�لقت�شادية ) حرية �لملكية ، 

حرية �لعمل ( و�لعلمية و�لثقافية ونحوها .

فر�د كل نوع بالحديث    ول ي�شع �لمجال لأ

�ش���لام من كل  �ل�شام���ل �لمت�شم���ن موقف �لإ

حري���ة من هذه �لحريات ، و�إنما نتحدث ب�شكل 

عام عنها بحيث ل يتجاوز ذكر �لمبادئ �لعامة 

مع بع�ص �أدلتها باإيجاز : 

اأولً � الحرية الفكرية: 

�ش���لام لي�شت    �إن �لحري���ة �لفكري���ة في �لإ

ن�ش���ان و�إنما هي ح���ق �لله تعالى  مج���رد حق للاإ

على �لن�ش���ان �أي�شاً ، وه���ذه �لحرية تقت�شي 

عدة �أمور من �أهمه���ا : �إحتر�م �لعقل و�لعناية 

ب���ه ، وت�شغيل���ه ، وتحريك���ه ، وع���دم تجميده 

مور  من خلال �لتقلي���د ، و�لتع�شب ، وهذه �لأ

وغره���ا بارزة جد�ً في �ل�ش���لام فقد �أعلى من 

أن���ه ، فجعل���ه مناط  أن �لعق���ل ، ورف���ع �شا �ش���ا

�لتكلي���ف ، ف���لا تكلي���ف �إلّ بالعق���ل ، وجعله 

دلي���لًا على وج���وده ، وحجة عل���ى وحد�نيته ، 

ختلاف  ب���ل �أمر �لله تعالى بالرج���وع �إليه عند �لإ

هَانَكُمْ �إنِْ 
ْ
�لعقلي فقال تعالى : ) قُلْ هَاتُو� بُر

ادِقِيَن(  . كُنْتُمْ �شَ
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  وق���د ��شتعمل �لقر�آن �لكريم م�شتقات “ 

عق���ل “ في ت�شع و�أربعين �آي���ة ، ب�شيغة �لفعل 

�لما�شي  ) عقلوه ( مرة و�حدة ، و�لبقية بفعل 

�لم�شارع �ش���و�ء بلفظ �لغائب ) يعقلها ( مرة 

و�ح���دة ، �أم بلفظ �لمتكل���م مع �لغر ) نعقل ( 

مرة و�حدة ، �أم بلفظ �لجمع �لغائب ) يعقلون ( 

�ثنان وع�رون مرة �أم ب�شيغة �لجمع �لمخاطب 

) تعقلون ( �أربعة وع�رون مرة  .

  ولم ي���رد لف���ظ ) �لعق���ل ( بال�شم معرفاً 

�أو نك���رة في �لقر�آن �لك���ريم ولكن ورد مر�دفه 

لب���اب ( وهو جمع �لل���ب وهو �لعقل  مث���ل ) �لأ

�ش���ت ع�رة مرة  ، و) �لُحلمُ ( ب�شم �لحاء و�للام 

بمعن���ى �لعقل مرت���ين  ، و ) حِجْر ( بك�ر �لحاء 

و�شك���ون �لجيم بمعنى �لعقل مرة و�حدة  ، و ) 

�لنهَُى ( ب�شم �لنون وفتح �لهاء بمعنى �لعقل 

مرت���ين  و ) �لقلب ( وجمعه ، في عدة �آيات  ، و 

) �لفوؤ�د ( وجمعه في عدة �آيات �أخرى  ، �إ�شافة 

�إلى �آيات كثرة في �لنظ���ر و�لتدبر ، و�لتب�ر ، 

ونحوها.

يات �لكريمة �لكثرة حول �لعقل  فهذه �لآ

خرى يفهم منه���ا بو�شوح ما  وم�شطلحات���ه �لأ

يلي : 

1 � �إح���تر�م �لعق���ل ، و�لثناء علي���ه و�أنه له 

�شلام ، و�أنه �ل�شاهد �لثاني  مكانة عظيمة في �لإ

بعد �شاهد �لوحي ل�شدق �لر�شالت �ل�شماوية 

�ش���لام ، وبالتالي فلا يمكن �أن  �لتي خاتمها �لإ

يتعار����ص �لنقل �ل�شحيح �لخالي عن �لعو��ص 

�شلام  م���ع �لعقل �ل�شلي���م ، وقد �ألف �شي���خ �لإ

�ب���ن تيمية رحم���ه �لله كتاباً في �أح���د ع�ر مجلد�ً 

ح���ول ) درء تعار����ص �لعق���ل و�لنق���ل ( حيث 

�أثب���ت �أن ه���ذ� �لتعار�ص غ���ر و�رد ف�شلاً عن 

�لبحث عن �لجم���ع بينهما ، وهو بذلك رد على 

عدد من �لعلماء �لذين حاولو� �لتوفيق بينهما 

عند �لتعار�ص  .

  وه���ذ� هو �لحق �لذي ل محيد عنه ، وذلك 

ن �لعقل مخل���وق لله تعالى و�لوحي منزل من  لأ

عنده ، فكيف يتعار�ص كتابه �لمنزل �لم�شطور 

مع كتابه �لمفتوح  ؟

م���ر باإعمال �لعق���ل وت�شغيله ، حيث  2� �لأ

مَاوَ�تِ  و� مَاذَ� فِي �ل�شَّ
ُ
قال �لله تعالى : ) قُلِ �نْظُر

ي���اتُ وَ�لنُّذُرُ عَنْ قَوْمٍ ل  رْ����صِ وَمَا تُغْنِي �لْآ وَ�لْأَ

���ا �أعَِظُكُمْ  َ مِنُ���ونَ(   وق���ال تع���الى : ) قُلْ �إنَِمّ ْ
يُوؤ

و� 
ُ
ر �دَى ثُمَّ تَتَفَكَّ

َ
 مَثْنَى وَفُر

ِ َّ بِوَ�حِدَةٍ �أنَْ تَقُومُو� للهِ

 لَكُمْ بَيْنَ 
ٌ
 �إنِْ هُوَ �إلَِّ نَذِير

مَا بِ�شَاحِبِكُمْ مِ���نْ جِنَّةٍ

م���ر �لرباني  يَ���دَيْ عَ���ذَ�بٍ �شَدِي���دٍ(  .    وم���ع �لأ

�أر�شدن���ا �لقر�آن �لك���ريم �إلى �لنظ���ر �ل�شمولي 

ر����ص ، و�لنظر �لجزئي  في خل���ق �ل�شمو�ت و�لأ

�لتف�شيل���ي في كل �شيء من ه���ذ� �لكون، وفي 

فاق . نف�ص و�لآ �لأ

  وفي �لح���ث عل���ى �لنظ���ر �ل�شم���ولي �لعام 

مَ���اوَ�تِ  يق���ول �لله تع���الى : ) �إنَِّ فِي خَلْ���قِ �ل�شَّ

تِي  رْ����صِ وَ�خْتِلافِ �للَّيْلِ وَ�لنَّهَارِ وَ�لْفُلْكِ �لَّ وَ�لْأَ

 
ُ أنَْزَلَ �للهَّ ا يَنْفَعُ �لنَّا����صَ وَمَا � ���رِي فِي �لْبَحْرِ بِمَ تَجْ

رْ�صَ بَعْدَ مَوْتِهَا  أحَْيَا بِهِ �لْأَ  فَا
ٍ
 مِنْ مَاء

ِ
مَاء مِنَ �ل�شَّ

يَاحِ 
ّ
يِ���فِ �لرِ  وَتَ�رْ

ٍ
���ة وَبَ���ثَّ فِيهَ���ا مِ���نْ كُلِّ دَ�بَّ

 
ٍ

يات رْ�صِ لَآ  وَ�لْأَ
ِ
مَاء رِ بَيْنَ �ل�شَّ حَابِ �لْمُ�شَخَّ وَ�ل�شَّ

لِقَوْمٍ يَعْقِلوُنَ(  . وفي �لحث على �لنظر �لجزئي 

رْ�صِ قِطَعٌ مُتَجَاوِرَ�تٌ  يقول �لله تعالى : ) وَفِي �لْأَ

نْوَ�نٌ وَغَرُْ  أعَْنَ���ابٍ وَزَرْعٌ وَنَخِيلٌ �شِ وَجَنَّاتٌ مِنْ �

���لُ بَعْ�شَهَا   وَ�حِدٍ وَنُفَ�شِّ
ٍ
���اء نْ���وَ�نٍ يُ�شْقَى بِمَ �شِ

 لِقَوْمٍ 
ٍ

يات كُلِ �إنَِّ فِي ذَلِ���كَ لَآ عَلَى بَعْ����صٍ فِي �لْأُ

يَعْقِلوُنَ(  .

 
ٍ

يات يتان ختمتا بقوله تعالى ) لَآ   وهاتان �لآ

لِقَوْمٍ يَعْقِلوُنَ ( مم���ا يدل على �أهمية �لعقل ، 

و�لحث على ت�شغيله وتفعيله ، ووردت كذلك 

�آي���ات كثرة في هذ� �لمعنى ، وتختم كذلك �إما 

بنف�ص �لخاتمة ، �أو بما هو قريب منه .

نف�ص يقول �لله تعالى : )    وفي �لنظر �إلى �لأ

ونَ(   بل يقول �لقر�آن 
ُ

وَفِي �أنَْفُ�شِكُ���مْ �أفََلا تُبْ�رِ

يات �لكثرة  �لك���ريم بكل ثقة وثب���ات :  �إن �لآ

فاق �لتي يكت�شفها �لعلم على  نف�ص و�لآ في �لأ

 �لزمن �شتوؤدي ل محال���ة �إلى هد�ية �لعقل 
ّ
م���ر

أن هذ� �لقر�آن هو  يمان ب���ا هد�ي���ة كاملة �إلى �لإ

�لح���ق حيث يقول تعالى : ) �شَنُِيهِمْ �آيَاتِنَا فِي 

قُّ  هُ �لْحَ أنََّ َ لَهُمْ � فَ���اقِ وَفِي �أنَْفُ�شِهِمْ حَتَّى يَتَبَيَنّ �لْآ

 �شَهِيدٌ(  .   
ٍ
ء

ْ
هُ عَلَ���ى كُلِّ �شَي أنََّ كَ � َبِّ

�أوََلَمْ يَكْ���فِ بِر

وقد �أثن���ى �لله تعالى على �لعق���ل و�شاحبه في 

أ�شن���د �إليهم ف�شل �لقدرة على  عدة �آيات ، فا

عتب���ار ، فقال  تعاظ و�لإ �لتذك���ر و�لتفق���ه و�لإ

ذِي���نَ يَعْلَمُونَ  تع���الى : ) قُلْ هَ���لْ يَ�شْتَ���وِي �لَّ

لْبَابِ(    �أوُلُو �لْأَ
ُ
���ر ا يَتَذَكَّ َ ذِي���نَ ل يَعْلَمُونَ �إنَِمّ وَ�لَّ

وقال تعالى بعد ذكر عدة �آيات كونية : )....... 

لْبَابِ(  بل �إن �لله  ولِي �لْأَ ى لِأُ
َ
�إنَِّ فِي ذَلِ���كَ لَذِكْ���ر

تع���الى ح�ر �لتذكر �لنافع في �أ�شحاب �لعقول 

لْبَابِ(  . ُ �إلَِّ �أوُلُو �لْأَ
ر كَّ فقال تعالى : ) وَمَا يَذَّ

أن �أ�شحاب �لعقول    كما �أن �لله تعالى بيّن با

�لكاملة ه���م �لذين ي�شتفي���دون من �لما�شي 

وغره فقال تع���الى : ) لَقَدْ كَانَ فِي قَ�شَ�شِهِمْ 

لْبَ���ابِ(  كم���ا �أن �لله تعالى بيّن  ولِي �لْأَ ةٌ لِأُ عِ���بْرَ

لباب �ل�شليم���ة هم وحدهم �لذين  أن �أولي �لأ ب���ا

ي�شتمعون �شماعاً جيد�ً ، ويميزون بين �لقول 

�ش���و�أ ، و�لقول �لح�ش���ن ، ثم بين  �ل�ش���يء و�لأ
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ح�شن ، �أنهم لديهم  �لقول �لح�شن ، و�لقول �لأ

ولويات ،  و�لموز�ن���ات فقال تعالى :  فق���ه �لأ

بِعُ���ونَ �أحَْ�شَنَهُ  ذِي���نَ يَ�شْتَمِعُ���ونَ �لْقَوْلَ فَيَتَّ )�لَّ

 وَ�أوُلَئِكَ هُ���مْ �أوُلُو 
ُ ذِي���نَ هَدَ�هُ���مُ �للهَّ �أوُلَئِ���كَ �لَّ

لْبَابِ(   .  �لْأَ

با�شتعم���ال دقي���ق و�شحي���ح  م���ر  �لأ  �  3

و�شام���ل لم�ش���ادر معلومات �لعق���ل ب�شورة 

أريخ  �شحيح���ة : من �لتج���ارب �لممثل���ة في �لتا

وق�ش����ص �لما�شي���ين بحيث يحلله���ا �لعقل 

وي�شتفي���د منها فقال تع���الى : ) لَقَدْ كَانَ فِي 

ولِي (  �أي ل���ذوي �لعقول  ةٌ لِأُ قَ�شَ�شِهِ���مْ عِ���بْرَ

�لذي���ن ي�شتفيدون م���ن �يجابي���ات �لما�شي 

ويتعظ���ون م���ن �شلبياته ، لكنه���م ل يقفون 

عند �لما�شي ، ول يجم���دون عنده ، بل ) تِلْكَ 

ةٌ قَ���دْ خَلَتْ لَهَا مَا كَ�شَبَ���تْ وَلَكُمْ مَا كَ�شَبْتُمْ  مَُّ
أ �

���ا كَانُو� يَعْمَلُ���ونَ(   بل �إن �لله  ألَ���ونَ عَمَّ وَل تُ�شْا

عتبار في �شب���ع �آيات ،  تع���الى �أمر �لعق���لاء بالإ

�شتف���ادة من �لما�شي ، و�لم�شاهد ، فقال  و�لإ

بْ�شَارِ(   تعالى :      )........ فَاعْتَبِروُ� يَا �أوُلِي �لْأَ

�شتفادة من �لحو��ص �لخم�ص    وكذل���ك �لإ

م���ن �لنظ���ر و�لب����ر و�ل�شمع فق���ال تعالى في 

هَنَّمَ كَثِر�ً  أنَْا لِجَ و�ش���ف �أهل �لنار : ) وَلَقَدْ ذَرَ�

نْ�صِ لَهُ���مْ قُلُ���وبٌ ل يَفْقَهُونَ  ���نِّ وَ�لْأِ مِ���نَ �لْجِ

ونَ بِهَا وَلَهُمْ �آذَ�نٌ ل 
ُ

بِهَ���ا وَلَهُمْ �أعَْيُنٌ ل يُبْ����رِ

لُّ  نْعَامِ بَ���لْ هُمْ �أَ�شَ يَ�شْمَعُ���ونَ بِهَ���ا �أوُلَئِكَ كَالْأَ

�أوُلَئِكَ هُمُ �لْغَافِلوُنَ(  .   

 وه���ذ� �لمنه���ج �لدقي���ق �لقائ���م عل���ى 

��شتعم���ال �لعقل و�شفاء م�ش���ادره معرفية، 

بد�ع،  يو�ش���ل �شاحب���ه �إلى �لح���ق ، وعل���ى �لإ

و�لتخطي���ط   ، �لما�ش���ي  م���ن  و�ل�شتف���ادة 

للم�شتقبل ، وهو �لذي تبنى به �لح�شارة .

   ب���ل �إن �لله تع���الى �أمر بالنظ���ر في �لكون 

كل���ه ، وفي خلق���ه ، وفي طعام���ه و�ر�به ، وغر 

ذل���ك حتى يكون جم���ه دقيقاً ،  فقال تعالى : 

رْ�صِ  مَاوَ�تِ وَ�لْأَ و� فِي مَلَكُوتِ �ل�شَّ
ُ
أوََلَمْ يَنْظُ���ر � (

  ) 
ٍ
ء

ْ
 مِنْ �شَي

ُ وَمَا خَلَقَ �للهَّ

نْ�شَانُ مِمَّ خُلِقَ(   وقال تعالى : ) فَلْيَنْظُرِ �لْأِ

و�لمق�شود بذلك �أن تنظر �لعين نظرة دقيقة 

و�أن يجعلها �لعقل تحليلاً �شاملاً عميقاً ، وهذ� 

ما عبر عن���ه �لقر�آن �لكريم بالب�شار �لذي هو 

�لروؤي���ة �لمعنوية �لعقلي���ة �لناتجة عن �لروؤية 

ا  أنََّ وْ� �
َ
�لب�ري���ة ، حيث يقول تع���الى : ) �أوََلَمْ يَر

زِ فَنخُْرِجُ بِهِ زَرْعاً 
ُ
ر رْ�صِ �لْجُ ���اءَ �إلَِى �لْأَ نَ�شُوقُ �لْمَ

ونَ(   �أي 
ُ

أنَْعَامُهُمْ وَ�أنَْفُ�شُهُمْ �أفََلا يُبْ�رِ أكُْلُ مِنْهُ � تَا

�أن ه���وؤلء يرون ما يحدث ، ولكن لي�ص لديهم 

�لب�ش���رة �لعقلية ، وبذل���ك لم ي�شتفيدو� من 

حو��شهم على �شبيل �لحقيقة و�لنتائج .

  وق���د ورد �لنظ���ر وم�شتقات���ه في �لقر�آن 

�لك���ريم مائة وت�شع���ة وع�رين م���رة ، و�لب�ر 

وم�شتقاته مائة وثمانية و�أربعين مرة .

مر بالتدبر في �أربع �آيات كريمة حول  4 � �لأ

�لتدبر في �لقر�آن �لكريم فقال تعالى : ) كِتَابٌ 

 
َ
ر و� �آيَاتِ���هِ وَلِيَتَذَكَّ

ُ
ر بَّ أنَْزَلْنَاهُ �إلَِيْ���كَ مُبَارَكٌ لِيَدَّ �

ونَ 
ُ
ر لْبَابِ(  وقال تع���الى : )�أفََلا يَتَدَبَّ �أوُلُ���و �لْأَ

 لَوَجَدُو� فِيهِ 
ِ �آنَ وَلَوْ كَانَ مِنْ عِنْ���دِ غَرِْ �للهَّ

ْ
�لْقُ���ر

مر بالتفكر و�لدعوة  �خْتِلاف���اً كَثِ���ر�ً(  .  5 � �لأ

�إلي���ه ، ورد في �لقر�آن �لكريم �شت ع�رة مرة ، 

ا �أعَِظُكُمْ بِوَ�حِدَةٍ �أنَْ  َ منها قوله تعالى : )قُلْ �إنَِمّ

و� (  وقوله 
ُ
ر �دَى ثُمَّ تَتَفَكَّ

َ
 مَثْنَى وَفُر

ِ َّ تَقُومُو� للهِ

عْمَ���ى وَ�لْبَ�شِرُ  تع���الى : ) قُلْ هَ���لْ يَ�شْتَوِي �لْأَ

ونَ( . 
ُ
ر �أفََلا تَتَفَكَّ

�شتاذ عبا�ص �لعقار رحمه �لله جعل  بل �إن �لأ

عنو�ن كتابه ) �لتفكر فري�شة �إ�شلامية ( . 

مر بالتفق���ه و�لدعوة �إليه في �آيات    6 � �لأ

كثرة ، حي���ث ورد �لفق���ه وم�شتقاته ع�رين 

فُ 
ّ
ِ  كَيْفَ نُ�رَ

ْ
م���رة ، منها قوله تعالى : ) �نْظُ���ر

ياتِ لَعَلَّهُمْ يَفْقَهُونَ(  . �لْآ

م���ر بالتذكر و�لدع���وة �إليه في �آيات  7 � �لأ

كثرة ، حيث ورد �لتذكر وم�شتقاته في �لقر�آن 

�لكريم مائتين وت�شعة و�شتين مرة منها قوله 

لْبَابِ(  .  �أوُلُو �لْأَ
ُ
ر ا يَتَذَكَّ َ تعالى : ) �إنَِمّ

8� ذم �لذي���ن عطل���و� عقوله���م بالتقليد 

 
َّ

عم���ى فق���ال تع���الى : ) �إنَِّ �رَ و�لتع�ش���ب �لأ

ذِينَ ل يَعْقِلوُنَ(    مُّ �لْبكُْمُ �لَّ  �ل�شُّ
ِ َّه
وَ�بِّ عِنْدَ �لله �لدَّ

ب���ل ب���يّن �لله تع���الى �أن �لفرق ب���ين �لن�شان 

و�لحيو�ن هو ��شتعمال �لعقل فقال تعالى : ) 

أوَْ يَعْقِلوُنَ �إنِْ  أنََّ �أكَْثَرَهُمْ يَ�شْمَعُونَ � �شَبُ � �أمَْ تَحْ

لُّ �شَبِيلاً(  ، وهناك  نْعَامِ بَلْ هُمْ �أَ�شَ هُمْ �إلَِّ كَالْأَ

يات يفهم منها �لذم �لقبيح لمن لم  ع�ر�ت �لآ

ي�شتعم���ل عقله ، �أو ل يتدبر ، �أو  ل يتذكر ، �أو 

ل يتفكر ، �أو  ل يب�ر  .

�ش���لام �أعطى قيمة عليا    و�لخلا�شة �أن �لإ
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ن�شان وفك���ره ، حتى ن�شتطيع �لقول  لعقل �لإ

بكل ثقة : �أنه لم يوجد نظام �آخر �أو دين يعطي 

همية للحرية �لفكرية . كل هذه �لأ

للحرية  التطبي���������قي  الج��انب 

الفكرية : 

�شلامي���ة في ع�ر  م���ة �لإ   ولق���د �ش���ارت �لأ

 �شل���ى �لله عليه 
ّ
�لر�شال���ة ، وبعد وف���اة �لنبي

وتفعيل���ه   ، �لعق���ل  �إح���تر�م  عل���ى   ، و�شل���م 

جتهاد �ل���ذي ي�شمل  وت�شغيل���ه م���ن خ���لال �لإ

�لن�شو�ص �لظنية ، و�لن���و�زل و�لم�شتجد�ت ، 

جته���اد ، بل �أوجد �لحلول لكل  فلم يتوقف �لإ

�لق�شاي���ا �لمعا�رة ، بدء�ً من �لخليفة �أبي بكر 

�ل�شديق ر�شي �لله عنه �إلى يومنا هذ� .

  وم���ن جان���ب �آخر ف���اإن علم���اء �لم�شلمين 

بد�ع،  عرفو� ح���ق �لمعرفة مجالت �لعقل في �لإ

�إذ ت�شم���ل كل �لعالم �لمح�شو����ص بما فيه من 

كنوز وخر�ت ، ولم ي�شتعملو� عقولهم في عالم 

م���ا ور�ء �لطبيع���ة ) �لميتافيزيقي���ا ( ولذلك 

تحققت خلال ف���ترة وجيزة ح�ش���ارة �إ�شلامية 

�إ�شتفادت من كل �لتر�ث �لن�شاني ، و�أ�شافت 

�إليه �لكثر و�لكثر في مختلف مجالت �لعلوم 

و�لفنون و�ل�شناعات  . 

ثانياً � الحرية الدينية: 

�إن �لحرية �لدينية هي �أهم �أنو�ع �لحريات 

في �لحقيقة ، و يق�شد بها �أمر�ن ، هما :

حري���ة �لعقي���دة �لتي تتي���ح للفرد   .1

�إعتناق �أي دين 

حري���ة �لعبادة ، وممار�ش���ة �ل�شعائر   .2

�لتعبدية . 

ي���ات �لقر�آني���ة �لمكي���ة      وق���د دل���ت �لآ

و�لمدنية على ه���ذه �لحرية بنوعيها من حيث 

جم���ال ، وف�شلتها �ل�شن���ة �لنبوية  �لمب���د�أ و�لإ

كُمْ  قُّ مِنْ رَبِّ �ل�ريف���ة ، فقال تعالى : ) وَقُلِ �لْحَ

 (  وقال 
ْ
مِ���نْ وَمَنْ �شَاءَ فَلْيَكْفُر ْ

فَمَنْ �شَاءَ فَلْيُوؤ

تع���الى للكفار : ) لَكُمْ دِينكُُ���مْ وَلِيَ دِينِ(   مع 

�شنام  �أن دين �لكف���ار كان �ل�رك وعب���ادة �لأ

بُ���وكَ فَقُلْ لِي عَمَلِي  ، وق���ال تعالى : ) وَ�إنِْ كَذَّ

أنََا بَرِيءٌ  ا �أعَْمَلُ وَ� أنَْتُمْ بَرِيئُونَ مِمَّ وَلَكُمْ عَمَلكُُمْ �

ينِ  �هَ فِي �لدِّ
َ
ا تَعْمَلوُنَ(  وقال تعالى : ) ل �إكِْر مِمَّ

  .   ) 
ّ
�شْدُ مِنَ �لْغَيِ

ُّ
َ �لر قَدْ تَبَيَنّ

الج���ان���ب ال��ع��م��ل��ي وال��ت��ط��ب��ي��ق��ي 

للحري�������ة الدينية في ع�شر الر�صول 

�صلى الله عليه و�صلم : 

    ل �أتحدث عن �لفترة �لمكية حتى ل يقال 

: �إن �لر�ش���ول �شلى �لله عليه و�شلم لم تكن له 

�شلط���ة ول قدرة ول دول���ة ، و�إنما �أتحدث عن 

�لع�ر �لمدني �لذي كان �شلى �لله عليه و�شلم 

ه���و �لقائ���د و�لحاكم �لفعل���ي للمدين���ة ، ثم 

للجزيرة كله���ا ، ومع ذلك حينما دخل �لمدينة 

ن�ش���ار قام بو�شع  و�آخى ب���ين �لمهاجرين و�لأ

�أول د�شت���ور ع���ادل �شهدت���ه �لن�شاني���ة على 

 �لتاريخ ، وهو م���ا ي�شم���ى بالوثيقة �لتي 
ّ
م���ر

تت�شمن �شبعاً و�أربع���ين مادة ، تتحدث �أربعة 

وع�رون مادة منها عن �لعلاقة بين �لم�شلمين 

و�ليه���ود ، ي�شتنتج منه���ا بكل و�شوح �حتر�م 

�لحري���ة �لدينية ، و�إعطاء م���ا ي�شمى في ع�رنا 

�لحا����ر ) حق���وق �لمو�طن���ة ( �إلى �ليه���ود في 

�لمدين���ة ، و�أن عليه���م �لو�جبات م���ن �للتز�م 

بنفق���ات �لح���رب �لدفاعية ، ب���ل و�لم�شاهمة 

�لقتالية للدفاع عن �لمدينة  . 

�شلام جع���ل �أحد �أ�شباب �لجهاد    ب���ل �إن �لإ

ديان  ه���و �لدفاع ع���ن �أماكن �لعبادة ل���كل  �لأ

 �لنَّا�صَ 
ِ �ل�شماوية فقال تعالى : ) وَلَوْل دَفْعُ �للهَّ

لَوَ�تٌ  وَ�مِعُ وَبِيَعٌ وَ�شَ مَتْ �شَ بَعْ�شَهُمْ بِبَعْ�صٍ لَهُدِّ

َنَّ   كَثِر�ً وَلَيَنْ�رُ
ِ  فِيهَا ��شْ���مُ �للهَّ

ُ
وَمَ�شَاجِدُ يُذْكَر

 لَقَ���وِيٌّ عَزِيزٌ(  و�أكثر من 
َ ُهُ �إنَِّ �للهَّ  مَ���نْ يَنْ�رُ

ُ �للهَّ

�شلامي���ة تحمي مملتكات  ذل���ك �أن �ل�ريعة �لإ

غ���ر �لم�شلم���ين حتى ول���و كان���ت محرمة في 

نظرها ، مثل �لخنازي���ر و�لخمور ، وتحظر على 

عتد�ء عليهما م���ا د�متا في �إطار  �لم�شلم���ين �لإ

�لمجتمع �لم�شيحي ، �أو �ليهودي  .

عاقة البّر والح�ص��������ان لك����ل من 

�صام :  يع����ي�س في ظ���ل الإ

ن�ش���ان ، وتطبيق���اً    وتج�شي���د�ً لكر�م���ة �لإ

�شلام �لعلاقة بين  ديان نظم �لإ لحتر�م حرية �لأ

�لم�شلمين وغر �لم�شلمين �لذين يعي�شون في 

ظل دول���ة �ل�شلام على �أ�شا�ص �لبّر و�لح�شان 

، وعل���ى �أ�شا����ص ح���ب �لخ���ر لهم ، م���ا د�مو� 

ملتزمين بقو�عد �لمو�طنة ، �أما �إذ� خرجو� عنها 

�شلام مع ذلك يتعامل معهم بالعدل . فاإن �لإ

ي���ات �لثلاث م���ن �شورة    فق���د نظمت �لآ

�لممتحنة هذه �لعلاقات فقال تعالى : ) عَ�شَى 

ذِينَ عَادَيْتُمْ مِنْهُمْ   �أنَْ يَجْعَلَ بَيْنَكُمْ وَبَيْنَ �لَّ
ُ �للهَّ

 غَفُورٌ رَحِي���مٌ  ل يَنْهَاكُمُ 
ُ  وَ�للهَّ

ٌ
 قَدِير

ُ ةً وَ�للهَّ مَ���وَدَّ

ي���نِ وَلَمْ  ذِي���نَ لَمْ يُقَاتِلوُكُ���مْ فِي �لدِّ  عَ���نِ �لَّ
ُ �للهَّ
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يُخْرِجُوكُمْ مِنْ دِيَارِكُ���مْ �أنَْ تَبَرُّوهُمْ وَتُقْ�شِطُو� 

 
ُ ا يَنْهَاكُمُ �للهَّ َ  يُحِبُّ �لْمُقْ�شِطِيَن �إنَِمّ

َ �إلَِيْهِمْ �إنَِّ �للهَّ

جُوكُمْ مِنْ 
َ
ي���نِ وَ�أخَْر ذِينَ قَاتَلوُكُمْ فِي �لدِّ عَ���نِ �لَّ

وْهُمْ  �جِكُ���مْ �أنَْ تَوَلَّ
َ
و� عَلَى �إخِْر

ُ
دِيَارِكُمْ وَظَاهَ���ر

الِمُونَ(  ، وفي  أوُلَئِكَ هُ���مُ �لظَّ هُ���مْ فَا وَمَنْ يَتَوَلَّ

أمورون  حالة �لجد�ل و�لحو�ر فاإن �لم�شلمين ما

بالجد�ل بالتي هي �أح�شن ، ول يكتفي في ذلك 

ادِلُو�  بالج���د�ل �لح�شن ، فقال تعالى : ) وَل تُجَ

ذِينَ   �أحَْ�شَ���نُ �إلَِّ �لَّ
َ
تِي هِي أهَْ���لَ �لْكِتَ���ابِ �إلَِّ بِالَّ �

أنُْ���زِلَ �إلَِيْنَا  ذِي � ���ا بِالَّ ظَلَمُ���و� مِنْهُمْ وَقُولُو� �آمَنَّ

أنُْ���زِلَ �إلَِيْكُ���مْ وَ�إلَِهُنَا وَ�إلَِهُكُمْ وَ�حِ���دٌ وَنَحْنُ لَهُ  وَ�

مُ�شْلِمُونَ(  .    ولم ي�شجل �لتاريخ في ظل �لخلافة 

�شلامية  (  �لر��شدة ) وحتى في ظ���ل �لدولة �لإ

�شلام ، �أو �أكره على ترك  �أن���ه �أجبر �أحد على �لإ

دينه م���ا د�م ملتزماً بقو�عد �لمو�طنة ، وذلك 

ن �لق������ر�آن �لكريم منع ذل���ك فقال تعالى :  لأ

   )
ّ
�شْدُ مِنَ �لْغَيِ

ُّ
َ �لر ينِ قَدْ تَبَيَنّ �هَ فِي �لدِّ

َ
)ل �إكِْ���ر

وح���دد موقف �لر�شول �شل���ى �لله عليه و�شلم 

 لَ�شْتَ 
ٌ
ر أنَْ���تَ مُذَكِّ ا � َ ْ �إنَِمّ

ر فقال تع���الى : ) فَذَكِّ

عَلَيْهِ���مْ بِمُ�شَيْطِ���رٍ(  .    وق���د �شهد بذلك غر 

�لم�شلمين فقال جو�شتاف لوبون : ) �إن �لقوة 

�شلام لم تكن عاملاً لن�ر �لقر�آن (  ويقول  في �لإ

�ل�شيخ محم���د �لغ���ز�لي : ) �إن �لحرية �لدينية 

ر�ص لم يعرف  ه���ل �لأ �شلام لأ �لتي كفله���ا �لإ

له���ا نظ���ر في �لق���ار�ت �لخم����ص ، ولم يحدث 

�أن �إنف���رد دين بال�شلطة ، ومن���ح مخالفيه في 

عتق���اد كل �أ�شب���اب �لبق���اء و�لزدهار مثل  �لإ

�ش���لام .... و�لق���ارئ �للبيب يرى  م���ا �شن���ع �لإ

�أن �لكت���اب �لعزيز قد تن���اول �لمعار�شين له 

أ�شاليب �شتى ، لي�ص من بينها  و�لكافرين به با

�شلام  ، وهو عنه  قط �إرغام �أح���د على قبول �لإ

�شاد ، فكلمة “ لَكُمْ دِينكُُمْ وَلِيَ دِينِ”  وكلمة      

بُوكَ فَقُلْ لِي عَمَلِي وَلَكُمْ عَمَلكُُمْ ....  “ وَ�إنِْ كَذَّ
“  ه���ذه �لكلمات و�أمثالها مما تردد في �شدر 
�شلام هي �لتي ظلت تتردد في �أو�خر �لعهد  �لإ

�لمدني .... (  .

ن�صان  الإ � الحفاظ على حياة  ثالثاً 

وخ�صو�صيته : 

�ش���لام �لحف���اظ على حياة    فق���د جعل �لإ

�ش���لام ،  ن�ش���ان �أح���د �لمقا�ش���د �لكلي���ة للاإ �لإ

�شا�شية ، ولذلك جعل  و�إح���دى �ل�روري���ات �لأ

من يعتدي على فرد فكاأنما �عتدى على �لنا�ص 

أجَْ���لِ ذَلِكَ كَتَبْنَا  جميعاً ، فق���ال تعالى : ) مِنْ �

هُ مَنْ قَتَلَ نَفْ�شاً بِغَرِْ نَفْ�صٍ  أنََّ �ئيلَ � عَلَى بَنِي �إِ�رْ

ا قَتَلَ �لنَّا�صَ جَمِيعاً  َ أنََمّ رْ�صِ فَكَا �أوَْ فَ�شَادٍ فِي �لْأَ

ا �أحَْيَا �لنَّا�صَ جَمِيعاً(   َ أنََمّ وَمَنْ �أحَْيَاهَا فَكَا

  وبالن�شب���ة لخ�شو�شي���ة �لن�ش���ان وحرمة 

�لعتد�ء عليها وردت �آيات ، و�أحاديث كثرة 

تدل عل���ى �أن للم�شكن حرم���ة و�حتر�ماً ، و�أنه 

�شتئذ�ن  ل يج���وز دخول غر �شاحبه �إلّ بعد �لإ

ذِينَ  هَا �لَّ يَُّ
أ �شتئنا�ص ، فق���ال تعالى : ) يَا � و�لإ

���ى  �آمَنُ���و� ل تَدْخُلُ���و� بُيُوت���اً غَ���رَْ بُيُوتِكُ���مْ حَتَّ

أنِْ�شُو� وَتُ�شَلِّمُو� عَلَى �أهَْلِهَا ذَلِكُمْ خَرٌْ لَكُمْ  تَ�شْتَا

دُو� فِيهَا �أحََد�ً فَلا  ونَ فَ���اإنِْ لَمْ تَجِ
ُ
ر لَعَلَّكُ���مْ تَذَكَّ

ذَنَ لَكُمْ وَ�إنِْ قِيلَ لَكُمُ �رْجِعُو�  ْ
تَدْخُلوُهَا حَتَّى يُوؤ

ا تَعْمَلوُنَ عَلِيمٌ(   بِمَ
ُ فَارْجِعُو� هُوَ �أزَْكَى لَكُمْ وَ�للهَّ

.

�شلام عناية ق�شوى بحرمة    ولق���د �أولى �لإ

�لم�شكن حتى �أعط���ى ل�شاحبه حق �لدفاع عن 

أ عين  حرمات���ه دفاعاً �رعياً قد ي�ش���ل �إلى فقا

�لمتل�ش����ص ، فقد قال �لنب���ي �شلى �لله عليه 

و�شل���م : ) ل���و �أن �مرء�ً �طلع علي���ك بغر �إذن 

فحذفت���ه بح�شاة ففق���اأت عينه لم يكن عليك 

جناح (  .

  ول فرق في وج���وب �إحتر�م �لم�شكن بين 

�لف���رد �لعادي ، و�لحاكم ، �إلّ لحالت �ل�رورة 

�لق�شوى .

 

فق���د ورد في �لم�شنف : ) �أن �لخليفة عمر 

ر�شي �لله عنه حدّث �أن �أبا محجن �لثقفي ي�رب 

�لخمر في بيته ه���و و�أ�شحاب له ، فانطلق عمر 

حتى دخل عليه ، فاإذ� لي�ص عنده �إلّ رجل فقط 

، فقال �أبو محجن : يا �أمر �لموؤمينين  ، �إن هذ� 

ل يحل لك ، فقد نهى �لله عن �لتج�ش�ص ، فقال 

عمر : م���ا يقول هذ� ؟ فقال له زيد بن ثابت : 

�شدق ي���ا �أمر �لموؤمنين ، هذ� من �لتج�ش�ص ، 

قال : فخ���رج عمر وتركه (  ، وروى عبد�لرز�ق 

�أي�ش���اً : ) �أن عمر دخل عل���ى فتية يتعاقرون  

�ر�ب���اً ، ويوق���دون في �أخ�شا����ص � بي���وت من 

�شجر �أو ق�شب � فقال : نهيتكم عن �لمعاقرة 

خ�شا�ص  ، فعاقرتم ، ونهيتكم عن �يقاد في �لأ

أوقدتم ؟ فقالو� : يا �أمر �لموؤمنين قد نهى  فا

�لله ع���ن �لتج�ش�ص فتج�ش�ش���ت ، وعن �لدخول 

بغ���ر �ذن فدخلت ؟ فق���ال : هاتين بهاتين ، 

فان�رف ولم يعر�ص لهم (  .

  وه���ذ� دليل عل���ى �أن �أي تحقيق �أو دليل 

على حادثة بني عل���ى �أ�شا�ص غر م�روع فهو 

غر م�روع ل يحتج به ، ول يبنى عليه ، وبالتالي 

نه  ت���رك عمر ر�شي �لله عنه �لحدّ على هوؤلء ، لأ
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لم يجد �إلّ �ل�شبط �لذي تم بطريق غر م�روع 

وبالتالي ف���لا يحتج به ، وبه���ذ� �لمنهج �شبق 

�لفقه �ل�شلام���ي �لقانون �لو�شعي ، وبخا�شة 

مريك���ي �ل���ذي �مت���از با�شتبع���اد  �لقان���ون �لأ

�لدليل  �لمتح�شل عليه بطريق غر م�روع  .

  ويلح���ق بحرم���ة �لم�شك���ن حماي���ة حرم���ة 

ن�شان  �لت�ش���الت و�لمر��ش���لات �لخا�ش���ة بالإ

عتد�ء عليها ، �أو �لطلاع عليها  حيث ل يجوز �لإ

�إلّ لحالت �ل�رورة �لق�شوى  .

 وق���د ن�شت �لم���ادة )37( م���ن �لد�شتور 

�لقط���ري على ذل���ك فقال���ت :  ) لخ�شو�شية 

ن�شان حرمتها، فلا يجوز تعر�ص �أي �شخ�ص،  �لإ

ي تدخ���ل في خ�شو�شياته �أو �شوؤون �أ�رته �أو  لأ

م�شكنه �أو مر��شلاته �أو �أية تدخلات تم�ص �رفه 

حكام �لقانون وبالكيفية  �أو �شمعته، �إل وفقاً لأ

�لمن�شو�ص عليها فيه  ( .

رابعاً 

حماية حقوقه ال�صيا�صية: 

�شلام هذه �لحرية �أي�شاً ما    حيث حم���ى �لإ

د�م���ت في �إطار غ���ر م�شلح مثل �إب���د�ء �لر�أي ، 

ومعار�شة �لحاكم بالحكمة و�لموعظة �لح�شنة 

�شلامي “ �لن�شيحة “  ، �أو ح�ش���ب �لم�شطلح �لإ

حيث قال �لنبي �شلى �لله عليه و�شلم : )�لدين 

�لن�شيحة ، قلنا : لمن ؟ قال : ) لله  ، ولكتابه ، 

ئمة �لم�شلمين ، وعامتهم (  .   ولر�شوله ، ولأ

  ول مان���ع �رعاً في نظرن���ا ت�شكيل �أحز�ب 

�شيا�شي���ة ، ل���كل ح���زب برنامج���ه �لخا�ص في 

�شلامي ، بل �إن في  �إطار �ل�رعي���ة و�لد�شتور �لإ

ذلك ث���ر�ء و�إثر�ء وتحوي���لًا للن�شيحة �لفردية 

مر  �إلى �لموؤ�ش�ش���ة �لمنظم���ة �لق���ادرة عل���ى �لأ

بالمع���روف و�لنهي عن �لمنك���ر �شورة �أف�شل 

و�أقوى من �لفرد ، و�لم�شاهمة �لفعالة في منع 

�لف�شاد �لد�ري ، وفي تحقيق �لتنمية �ل�شاملة 

  وم���ن �لحق���وق �ل�شيا�شي���ة : ح���ق ت���ولي 

�لوظائ���ف �لعام���ة ، وح���ق �لم�شاركة في تدبر 

خت�شا�ص دون  �شوؤون �لدولة عل���ى �أ�شا�ص �لإ

�لتفرقة بين �شخ�ص �أو �آخر .

خام�صاً � 

قت�شادي���ة من حري���ة �لتملك  �لحق���وق  �لإ

، وحري���ة �لعمل ، وه���ذ�ن �لحقان مف�شلان في 

�شلامية �لغ���ر�ء ل ي�شع �لمجال هنا   �ريعتن���ا �لإ

للخو�ص في تفا�شيلهما  .

�صاد�صاً � الحقوق الثقافية والعلمية 

 :

�أو   ،   لم نج���د �إلى �لي���وم كتاب���اً قديم���اً 

مر �لجازم بالقر�ءة  د�شتور�ً ، �أو نظاماً يبد�أ بالأ

له���ي �لخالد :  و�لعل���م �إلّ ذل���ك �لد�شت���ور �لإ

�لقر�آن �لعظيم �لذي تنزل منه �أول �آية تقول: 

نْ�شَانَ مِنْ  ذِي خَلَقَ خَلَقَ �لْأِ كَ �لَّ أْ بِا�شْمِ رَبِّ �
َ
) �قْ���ر

ذِي عَلَّمَ بِالْقَلَمِ عَلَّمَ  مُ �لَّ
َ
كْ���ر كَ �لْأَ أْ وَرَبُّ �

َ
عَلَقٍ �قْر

نْ�شَ���انَ مَ���ا لَمْ يَعْلَ���مْ(   .     ث���م تن���زل مئات  �لْأِ

يات في بي���ان ف�شل �لعل���م و�أهميته ، و�أنه  �لآ

�شتخ���لاف و�لتعمر ،  مفت���اح �لح�ش���ارة ، و�لإ

وقد �أدرك �لنب���ي �شلى �لله عليه و�شلم �أهمية 

هذ� �لحق فجعله م�شاع���اً وحرم كتمانه ومنعه 

�رى في غزوة  ، بل جعل �لتعليم ف���د�ءً لفك �لأ

بدر �لكبرى ، فقد روى �شعد عن عامر �ل�شعبي 

ق���ال : ) �أ�ر ر�شول �لله �شل���ى �لله عليه و�شلم 

يوم بدر �شبعين �أ�شر�ً ......... وكان �أهل مكة 

يكتب���ون ، و�أه���ل �لمدينة ل يكتب���ون فمن لم 

يك���ن له فد�ء دفع �إليه ع�رة غلمان من غلمان 

�لمدين���ة فعلمهم ، ف���اإذ� حذقو� فه���و فد�وؤه 

(  وه���ذ� دليل على �أهمي���ة �لعلم ، و�أنه يمكن 

�أخذه من غر �لم�شلمين .

�شلامي���ة  �لإ �لح�ش���ارة  �إلى  نظرن���ا  �إذ�    

لوجدناها �أنها قامت على �لعلم ، و�أن �أ�شحابها 

�رفو� �لغ���الي و�لنفي�ص في �شبيل تحقيقها ، 

�شلام للجميع . و�أن �لعلم في �لإ

 ه���ذ� وقد ن����ص �لد�شت���ور �لقطري على 

هذ� �لح���ق في مادته ) 49( فق���ال : )�لتعليم 

حق ل���كل مو�ط���ن وت�شع���ى �لدول���ة لتحقيق 

�إلز�مية ومجانية �لتعلي���م �لعام، وفقاً للنظم 

و�لقو�نين �لمعمول بها في �لدولة ( .

هذ� و�لله �لموفق 

وهو �لهادي �إلى �شو�ء �ل�شبيل

و�شل���ى �لله عل���ى �شيدنا محم���د وعلى �آله 

و�شحبه و�شلم 
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مجلس حقوق الإنسان

خالد بن جا�صم اآل ثاني

ن�شان مدير مكتب حقوق �لإ

وز�رة �لخارجية

يتبنى م�صروع القرار الخا�ص

ببناء المجل�ص

اأ
ن�صان التابع  جاز مجل�س حقوق الإ

مم المتح���دة)1( خال دورته  لاأ

ولى  الخام�ص���ة ل�ص���نة انعقاده الأ

والتي عقدت بجنيف في الفترة 

من 11-18 يونيو 2007 م�شروع 

القرار الخا�س ببناء قدرات مجل�س 

ن�ص���ان والذي قدم���ه رئي�س  حق���وق الإ

ال�ص���فير المك�صيكي  �ص���عادة  المجل�س 

– لوي����س الفون�ص���و دي الب���ا – ب 46 

�صوتا ل�صالح الم�شروع و�صوت واحد �صد 

الم�شروع )كندا()2(.
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ويعت���بر ه���ذ� �لق���ر�ر م���ن �أه���م   

�لقر�ر�ت �لت���ي تبناها �لمجل����ص في �ل�شنة 

ولى ل���دورة �نعق���اده حي���ث ي�ش���ع هذ�  �لأ

�لق���ر�ر �لهي���اكل و�لموؤ�ش�ش���ات و�لقو�عد 

جر�ئية �لتي بموجبها �شيتم عمل �لمجل�ص  �لإ

�شارة هنا �إلى �أن م�روع  م�شتقبلا. وتجدر �لإ

�لق���ر�ر قد تم���ت مناق�شت���ه في �لعديد من 

�لجل�ش���ات و�لم�شاور�ت غ���ر �لر�شمية بين 

�لمجموع���ات �لجغر�في���ة �لمع���ترف بها في 

مم �لمتح���دة. وق���د �إنح�ر �لخلاف  نظ���ام �لأ

ب���ين �ل�شين و�لمجموعة �لغربية في �لنقاط 

جر�ء�ت  �لمتعلقة بالولي���ات �لقطرية في �لإ

�لخا�ش���ة وفي �إدر�ج بن���د خا����ص ع���ن حالة 

ر��شي  ن�ش���ان في فل�شط���ين و�لأ حق���وق �لإ

عم���ال. وقد  �لعربي���ة �لمحتل���ة في جدول �لأ

جم���اع �لذي تم �لتو�ش���ل �إليه على  �أثمر �لإ

بق���اء عل���ى �لولي���ات �لقطري���ة و�إدر�ج  �لإ

ن�ش���ان في فل�شطين  بن���د عن حالة حقوق �لإ

ر��شي �لعربية �لمحتلة في جدول �أعمال  و�لأ

�لمجل�ص.

وقد ت�شمن �لقر�ر �لخا�ص ببناء قدر�ت 

ن�شان عدد�ً م���ن �لمحاور  مجل����ص حق���وق �لإ

همية و�ل�شلة بم�شتقبل عمل �لمجل�ص  ذ�ت �لأ

تي: و�لتي يمكن �إجمالها في �لآ

الدوري  ال�صتعرا�س  اآلية  اأول: 

ال�صامل:

�آلي���ة �ل�شتعر��ص �لدوري �ل�شامل هي 

�آلية جديدة وم�شتحدثة تعنى بتقييم حالة 

ن�شان في �لدول تقييما مو�شوعياً  حقوق �لإ

يجابية  �شفافاً، بم���ا في ذلك �لتط���ور�ت �لإ

و�لتحدي���ات �لت���ي تو�جهها �ل���دول. وتتم 

عملي���ة �ل�شتعر�����ص بناءً عل���ى معلومات، 

ق���د تكون في �ش���كل تقرير وطن���ي، تعدها 

�لدول �لمعينة، �إ�شافة للمعلومات �لو�ردة 

جر�ء�ت  في تقارير �لهيئ���ات �لتعاقدية و�لإ

�ل�شتعر�����ص  �أه���د�ف  وتكم���ن  �لخا�ش���ة. 

�ل���دوري �ل�شام���ل في تح�شين حال���ة حقوق 

ن�شان على �أر�ص �لو�قع وم�شاعدة �لدول  �لإ

في �لوف���اء بالتز�ماتها وتعهد�تها في مجال 

ن�شان. حقوق �لإ

وقد تطرق �لقر�ر في �آلية �ل�شتعر��ص 

�لدوري �ل�شام���ل بالتفا�شي���ل �إلى �أ�شا�ص 

ه���د�ف م���ن  �ل�شتعر�����ص، و�لمب���ادئ و�لأ

�ل�شتعر�����ص �ل���دوري �ل�شام���ل، ودوري���ة 

يتب���ع  �ل���ذي  و�لترتي���ب  �ل�شتعر�����ص 

فيه،وعملي���ة �ل�شتعر��ص وطر�ئقه، نتائج 

�شتعر��ص. �ل�شتعر��ص، ومتابعه �لإ

جراءات الخا�صة: ثانياً: الإ

ج���ر�ء�ت �لخا�شة �لمكلفين  يق�شد بالإ

ن�ش���ان ) نظام  بولي���ات مجل����ص حق���وق �لإ

�لمقرري���ن ( وتنق�ش���م هذه �لولي���ات �إلى 

وليات قطرية و ولي���ات مو�شوعية. وقد 

تطرق �لقر�ر �إلى �ل����روط �لمعلقة باختيار 

�لمكلفين بالوليات وتعيينهم.

كم���ا �أ�ش���ار �لق���ر�ر �إلى �أنه يج���ب �أثناء 

��شتعر��ص �لوليات وتر�شيدها وتح�شينها، 

جدي���دة،  ولي���ات  و�ش���ع  �أثن���اء  وكذل���ك 

و�لحي���اد  �لعالمي���ة  �ل�شتر�ش���اد بمب���ادئ 

وبالح���و�ر  و�للا�إنتقائي���ة،  و�لمو�شوعي���ة 

به���دف  �لبناءي���ن،  �لدولي���ين  و�لتع���اون 

�لنهو����ص بتعزي���ز وحماي���ة جمي���ع حقوق 

ن�شان �لمدنية و�ل�شيا�شية و�لقت�شادية  �لإ

و�لثقافية، بما في ذلك �لحق في �لتنمية.

�شارة هنا �إلى �أن �لجز�ئر نيابة  وتجدر �لإ

فريقية قدمت م�روع قر�ر  عن �لمجموعة �لإ

مدونة قو�عد �ل�شل���وك للمكلفين بوليات 

ج���ر�ء�ت �لخا�شة لمجل�ص حقوق  في �إطار �لإ

ن�شان �أثن���اء �نعقاد �لدورة �لخام�شة)3(.  �لإ

يتك���ون م����روع �لقر�ر م���ن ديباج���ة و15 

م���ادة. وكما ج���اء في �لديباجة ف���اإن مدونة 

قو�عد �ل�شلوك هي جزء�ً ل يتجز�أ من عملية 

�ل�شتعر��ص و�لتح�ش���ين و�لتر�شيد و�لتي 

تدع���و �إلى تعزيز �لتعاون ب���ين �لحكومات 

و�لمكلفين بوليات، �لمجل�ص وهو �لتعاون 

�ل�روري ل�شر �لنظام بفعالية. كما �أكدت 

�لديباج���ة على �أن �ل�شل���وك �شتوطد قدرة 

�لمكلفين بوليات �لمجل����ص على ممار�شة 

مهامهم و�شتعزز في �لوقت ذ�ته �شلطاتهم 

�لمعنوية وم�شد�قيتهم.

كم���ا �أكدت �لم���و�د �لمختلف���ة لمدونة 

قو�ع���د �ل�شلوك على حث �لدول كافة على 

ج���ر�ء�ت �لخا�ش���ة وتقديم  �لتع���اون مع �لإ

�لم�شاعدة �إليه���ا في �أد�ء مهامها وتزويدها 

بجمي���ع �لمعلوم���ات في �لوق���ت �لمنا�شب، 

أخ���ر عل���ى �لر�شائ���ل �لت���ي  و�ل���رد دون تا

جر�ء�ت �لخا�شة �إليها. تحيلها �لإ

ثالثاً: اللجنة ال�صت�صارية لمجل�س 

ن�صان: حقوق الإ

ن�ص �لقر�ر  على تكوين لجنة ��شت�شارية 

أل���ف من 18  ن�ش���ان تتا لمجل����ص حق���وق �لإ

خبر�ً يعملون ب�شفتهم �ل�شخ�شية، بمثابة 

هيئة فكر وم�ش���ورة تابعة للمجل�ص وتعمل 

بتوجي���ه منه. وقد تطرق �لقر�ر بالتف�شيل 

ج���ر�ء�ت �لمتعلق���ة بالتعيين و�لنتخاب  للاإ

و�لمهام و�أ�شالي���ب �لعمل �لخا�شة باللجنة 

�ل�شت�شاري���ة، و�لت���ي حل���ت مح���ل �للجنة 

ن�شان. �لفرعية لتعزيز وحماية حقوق �لإ

 

رابعاً: اإجراء تقديم ال�صكاوي:

 �أبقى �لقر�ر �لخا�ص ببناء قدر�ت مجل�ص 

ج���ر�ء  1503 )4(  ن�ش���ان على �لإ حقوق �لإ

�لقائم عل���ى �إن�شاء �إجر�ء لمعالجة �ل�شكاوي 

نم���اط �لثابت���ة للانته���اكات  �لمتعلق���ة بالأ

أدلة موثوق بها لجميع  �لج�شمية و�لموؤيدة با

�شا�شية  ن�ش���ان وجميع �لحريات �لأ حقوق �لإ

�لت���ي تق���ع في �أي جزء من �أج���ز�ء �لعالم وفي 

أكيد على �أن  �أي ظرف من �لظروف. وتم �لتا

يك���ون �إجر�ء �ل�شكاوي محاي���د�ً ومو�شوعيا 

ً وفع���الً وموجه���ا لخدم���ة �ل�شحاي���ا. وتم 

جر�ء 1503  بق���اء على �لطابع �ل����ري للاإ �لإ

بقية تعزيز �لتعاون مع �لدولة �لمعنية.

وقد تطرق �لق���ر�ر �لخا�ص ببناء   

ن�شان بالتف�شيل  قدر�ت مجل�ص حق���وق �لإ

�إلى معاي���ر مقبولية �لبلاغ���ات و�ل�شكاوي 

وتكوي���ن و ولية و�شلطات كل من �لفريق 

�لعامل �لمعن���ي بالبلاغات و�لفريق �لعامل 

�لمعني بالحالت)5(.

�ش���ارة �إلى �لقر�ر �لخا�ص  كما تج���در �لإ

ن�شان  �لذي  ببناء قدر�ت مجل�ص حق���وق �لإ

عم���ال و�إط���ار �لبرنامج  ت�شم���ن ج���دول �لأ

�لعمل و�أ�شالي���ب �لعمل �إ�شافة �إلى �لنظام 

ن�شان. �لد�خلي لمجل�ص حقوق �لإ
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حقوق قراءة في

�لمر�أة

ل 
خر اإذا بالمح�صلة هي المجتمع كله  يختلف اثنان على اأن المراأة ن�صف المجتمع ومربية الن�صف الآ

�صام منذ اأربعة ع�شر قرنا متفقاً مع هذه الحقيقة ف�صاواها بالرجل في كل الحقوق  .. وقد جاء الإ

مور فذلك يعود للطبيعة الخا�ص���ة الت���ي تتميز بها المراأة  والواجب���ات واإن ا�ص���تثنى  بع�س الأ

ولى بالرعاية والحماية نظراً لكونها اأقل احتمالً للمخاطر  مما �ص���نفها دوليا باأنها من الفئات الأ

ن�ص���ان ..وفي حين اأن قطر قد عملت على تح�ص���ين و�صع  الناتجة عن النتهاكات العامة لحقوق الإ

تفاقية الق�صاء على كافة اأ�صكال التمييز �صد المراأة بح�صب تقرير  ن لإ المراأة ب�صكل عام اإل اأنها لم تن�صم حتى الآ

�صباب التي تمنع ذلك؟؟ ن�صان .. ول ندري ما هي الأ 2005م ال�صادر عن اللجنة الوطنية لحقوق الإ

نورة حمد الم�صيفري

كاتبة قطرية

�0 العدد الثاني- �سبتمبر 2007



�� العدد الثاني- �سبتمبر 2007

و�تفاقي���ة �لق�ش���اء عل���ى جمي���ع �أ�شكال 

�لتمييز �ش���د �لمر�أة �عتمدتها �لجمعية �لعامة 

ن�شمام  وعر�شته���ا للتوقيع و�لت�شدي���ق و�لإ

بقر�ره���ا 180/34 �لم���وؤرخ في 18 كان���ون 

ول / دي�شمبر 1979 �لأ

تاري���خ بدء �لنف���اذ: 3 �أيل���ول / �شبتمبر 

حكام �لمادة 27 1981، طبقا لأ

�عتم���دت على �أن تدمج �ل���دول �لمن�شمة 

�إليها مبد�أ �لم�شاو�ة �لتامة  بين �لرجل و�لمر�أة 

في د�شاترها �لوطنية �أو ت�ريعاتها �لمنا�شبة 

خ���رى، �إذ� لم يكن هذ� �لمبد�أ قد �أدمج فيها  �لأ

ن،وكفال���ة �لتحقي���ق �لعمل���ي لهذ�  حت���ى �لآ

�لمب���د�أ من خلال �لت�ريع وغ���ره من �لو�شائل 

�لمنا�شبة؛ وحمايته  بالتد�بر �للازمة .

تفاقية للمرة  مانة �أقول �إنني �أق���ر�أ �لإ وللاأ

نني  ن�شان لأ ولى فطالم���ا �شدتني حق���وق �لإ �لأ

�ش���ل �لو�ح���د للجمي���ع �إل �أن حقي  موؤمن���ة بالأ

كاإمر�أة هو هاج�ص عانق كتاباتي �لمبكرة �لتي 

�أعتبرها �إرها�ش���ات لمقالت مثل هذ� �لمقال 

ب���ين �أيديكم �إل �أنني لم �أ�شغل نف�شي بالبحث 

�شلام ق���د كفلها  ن �لإ ع���ن عالمية حقوق���ي لإ

�شلام  وع���دم تطبيقها عيب في �لم�شلمين ل �لإ

بحث عن د�شاتر وقو�نين عالمية.. لأ

�لرحل���ة �لحياتي���ة �لثري���ة  وخ���لال ه���ذه 

بالق���ر�ءة و�لكتاب���ة �شغلتن���ي �شورت���ين من 

�لتمييز تتعر�ص لهما �لمر�ة في قطر 

خلال  ولى : �لتميي���ز في مجال �لعمل و�لإ �لأ

جر �لمت�ش���اوي عن �لعم���ل �لمتماثل  بمب���د�أ �لأ

م���ن خلال �لتميي���ز في �لع���لاو�ت وخا�شة بدل 

�ل�شك���ن وقرو�ص كبار �لموظفين وتخ�شي�ص 

ر��شي . �لأ

فالمر�أة بطبيعته���ا متفانية وتحب عملها 

تقان و�لحر�ص عل���ى �أن يكون على  لدرج���ة �لإ

�أكم���ل وج���ه بينما بع����ص �لزملاء م���ن �لرجال 

يكتف���ي )ب�رب �لكرت ( ليح�شب له �لح�شور 

بينم���ا هو خ���ارج م���كان �لعمل ي����رح ويمرح 

ماب���ين �لبور�شة و�إنجاز �أعمال���ه �لخا�شة ومع 

ر����ص و�لقر�ص بينما  ذل���ك يمنح �لح���ق في �لأ

أنها تعاقب لكونها �مر�أة  تحرم �لمر�أة منه  وكا

!!

كم���ا �أن تن�شل بع����ص �لرجال من رجولته 

ح���ول �لمر�أة من منفق علي���ه �إلى منفق بدرجة 

أخ���ذت عل���ى عاتقه���ا كل و�جبات  متي���از فا �لإ

�لرج���ل �لمغيب بنف�ص ر��شي���ة مر�شية �إل �أن 

�لقان���ون �ل���ذي يماي���ز بينها وب���ين �لرجل ل 
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أويها ومن تعي���ل �أو حتى  يمنحه���ا �لحق في بي���ت يا

ب���دل �شكن ت�شتطيع �أن ت�شيف���ه �إلى ر�تبها في�شد 

أوى !! بابا فتحته �لحاجة �لملحة �إ لى �لما

أن لهن مثل  �شلام ق���د نادى مبكر� با وكما �أن �لإ

�ل���ذي عليه���ن بالمع���روف لقوله تع���الى في �شورة 

�لبقرة

 )وله�������ن مث�������ل �لذي عليه���ن بالمع����روف ( 

ية) 228 (. �لآ

أتي �تفاقية �لق�شاء على كافة �أ�شكال �لتمييز  تا

�شد �لمر�أة  في �لمادة ) 11 ( لتوؤكد على 

ط���ر�ف جمي���ع  وج���وب �تخ���اذ �ل���دول �لأ  1-

�لتد�ب���ر �لمنا�شب���ة للق�ش���اء عل���ى �لتميي���ز �شد 

�لمر�أة في ميد�ن �لعمل لكي تكفل لها، على �أ�شا�ص 

�لم�ش���او�ة بين �لرجل و�لم���ر�أة، نف����ص �لحقوق ول 

�شيما:

)�أ ( �لح���ق في �لعم���ل بو�شفه حق���اً ثابتاً لجميع 

�لب�ر؛

)ب ( �لح���ق في �لتمت���ع بنف�ص فر����ص �لعمالة، 

بما في ذل���ك تطبيق معاير �ختيار و�حدة في �شوؤون 

�شتخد�م؛ �لإ

)ج( �لحق في حرية �إختي���ار �لمهنة ونوع �لعمل، 

من على �لعمل وفي جميع مز�يا  و�لحق في �لترقية و�لأ

و����روط �لخدمة، و�لحق في تلق���ى �لتدريب و�إعادة 

�لتدري���ب �لمهن���ي، بم���ا في ذلك �لتلم���ذة �لحرفية 

و�لتدريب �لمهني �لمتقدم و�لتدريب �لمتكرر؛

ج���ر، بم���ا في ذلك  )د( �لح���ق في �لم�ش���او�ة في �لأ

�ل�شتحقاق���ات، و�لح���ق في �لم�ش���او�ة في �لمعامل���ة 

فيما يتعلق بالعم���ل ذى �لقيمة �لم�شاوية، وكذلك 

�لم�شاو�ة في �لمعاملة في تقييم نوعية �لعمل؛

جتماع���ي ،ول �شيما  )ه����( �لحق في �ل�شم���ان �لإ

في ح���الت �لتقاع���د و�لبطال���ة و�لمر����ص و�لعج���ز 

هلية  و�ل�شيخوخ���ة وغ���ر ذلك من ح���الت ع���دم �لأ

جر؛ للعمل، وكذلك �لحق في �إجازة مدفوعة �لأ

)و( �لح���ق في �لوقاية �ل�شحي���ة و�شلامة ظروف 

نجاب. �لعمل، بما في ذلك حماية وظيفة �لإ

-2توخي���اً لمن���ع �لتميي���ز �ش���د �لم���ر�أة ب�شبب 

مومة، �شمانا لحقها �لفعلي في �لعمل،  �ل���زو�ج �أو �لأ

طر�ف �لتد�بر �لمنا�شبة: تتخذ �لدول �لأ

)�أ(لحظ���ر �لف�شل من �لخدم���ة ب�شبب �لحمل �أو 

مومة و�لتميي���ز في �لف�شل من �لعمل على  �إج���ازة �لأ

�أ�شا����ص �لحال���ة �لزوجية، م���ع فر�ص ج���ز�ء�ت على 

�لمخالفين؛

موم���ة �لمدفوعة  دخ���ال نظ���ام �إج���ازة �لأ )ب(لإ

ج���ر �أو �لم�شفوع���ة بمز�يا �جتماعي���ة مماثلة دون  �لأ

فقد�ن للعم���ل �ل�شاب���ق �أو للاأقدمي���ة �أو للعلاو�ت 

�لجتماعية؛

�لجتماعي���ة  �لخدم���ات  توف���ر  )ج(لت�شجي���ع 

�لم�شان���دة �للازم���ة لتمك���ين �لو�لدي���ن م���ن �لجمع 

لتز�مات �لعائلية وب���ين م�شوؤوليات �لعمل  ب���ين �لإ

و�لم�شارك���ة في �لحياة �لعام���ة، ول�شيما عن طريق 

ت�شجي���ع �إن�ش���اء وتنمي���ة �شبك���ة من مر�ف���ق رعاية 

طفال؛ �لأ

)د( لتوف���ر حماي���ة خا�ش���ة للم���ر�أة �أثناء فترة 

عمال �لتي يثبت �أنها موؤذية لها. �لحمل من �لأ

�أما �لثاني���ة فهي : معاناة �لم���ر�أة في �لتقا�شي 

�أمام قا�ص يمايز بينها وبين �لرجل  وتن�شل �لرجل 

في  ح���الت �إقر�ر حقه���ا في ح�شان���ة �أطفالها وعدم  

لتز�مات �لمادية للح�شانة وما يرتبط بها  �لوفاء بالإ

من حقوق �ل�شكن .

فف���ي ظل �لتط���ور �للاهث �ل���ذي تعي�شه دول 

�لخلي���ج عام���ة وقط���ر خا�ش���ة �إندلعت ن���ار �لطلاق 

لتح���رق نظ���ام �ل���زو�ج في �أتونه���ا لترتف���ع �لن�شب 

�إرتفاعاً مخيفاً يهدد �لنظام وي�شيبه في مقتل 

و�أه���م م���ا تخلفه تل���ك �لنار هي جم���ر �لم�شاعر 

�ل�شلبية �لتي تهدد ما بقي من علاقات �إن�شانية 

أ �لزوجان للق�ش���اء �لذي  بين �لزوج���ين فيلج���ا

ن  جانب �لرج���ل – ربما لأ
ً
يتع�ش���ف ويتخ���ذ تلقائيا 

�لق�شاة رجا ل !!! ربما

و�إن كن���ت ل �أق�ش���د جمي���ع �لق�ش���اة �إل �أنن���ي 

�أ�شتطي���ع �أن �أوؤكد على بع����ص �لق�شاة قد تجاوزو� 

�لح���دود باإهانته���م للم���ر�أة حينما تك���ون طرفا في 

مر �لذي يجعلها تتنازل عن حقوقها  ق�شية طلاق �لأ

بحيث ل تتعر�ص ل�شخرية قا�ص �أو تعنته !!

و�إذ� �أ�شع���د �لحظ �إحد�ه���ن بقا�ص جيد �بتليت 

برج���ل ل يخاف �لله ول يردعه قانون فه�شمها حقها 

فلا يف���ي بحقوقها �لمادية �لتي �أوجبتها ح�شانتها 

طفاله كما �أوجبها �لله عز وجل في محكم كتابه حيث  لأ

ق���ال في �شورة �لبقرة : ) وعل���ى �لمولود له رزقهن 

أي  ية ) 23( . وتركها كا وك�شوتهن بالمعروف ..( �لآ

جبان عال���ة على �أ�رتها �لتي تمار����ص نوعا �آخر من 

�لتع�شف و�لظلم ب�شبب طلاقها !!

ولتغف���ل �تفاقي���ة �لق�شاء على كاف���ة �أ�شكال 

�لتميي���ز �ش���د �لم���ر�أة ح���ق �لم���ر�أة في �لتقا�ش���ي 
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وبم�شاو�ته���ا بالرج���ل �م���ام �لق�ش���اء  حي���ث 

جاءت �لمادة 15 لتوؤكد ذلك من خلال �لبنود 

�لتالية :

للم���ر�أة  ط���ر�ف  �لأ �ل���دول  تع���ترف   1-

بالم�شاو�ة مع �لرجل �أمام �لقانون.

ط���ر�ف �لم���ر�أة، في  -2 تمن���ح �ل���دول �لأ

مماثل���ة  قانوني���ة  �لمدنية،�أهلي���ة  �ل�ش���وؤون 

هلية �لرجل، وت�شاوي بينها وبينه في فر�ص  لأ

هلي���ة ، وتكفل للمر�أة ، بوجه  ممار�شة تلك �لأ

خا����ص ، حقوق���اً م�شاوي���ة لحق���وق �لرجل في 

�إب���ر�م �لعق���ود و�إد�رة �لممتلكات،وتعاملهما 

جر�ء�ت  على قدم �لم�شاو�ة في جميع مر�حل �لإ

�لق�شائية.

طر�ف عل���ى �إعتبار  -3 تتف���ق �ل���دول �لأ

جمي���ع �لعقود و�شائر �أنو�ع �ل�شكوك �لخا�شة 

�لتي يكون لها �أثر قانونى ي�شتهدف �لحد من 

هلية �لقانونية للمر�أة باطلة ولغية. �لأ

ط���ر�ف �لرجل و�لمر�أة  -4 تمنح �لدول �لأ

نف����ص �لحقوق فيما يتعلق بالت�ريع �لمت�شل 

�شخا�ص وحرية �ختيار محل �شكناهم  بحركة �لأ

و�إقامتهم.

كم���ا �أك���دت �لم���ادة ) 16 ( عل���ى �أهمية 

�لق�ش���اء عل���ى كاف���ة �أ�ش���كال �لتميي���ز �شد 

�رة  مور �لمتعلقة ب�شوؤون �لأ �لمر�أة في كافة �لأ

و�لزو�ج 

ط���ر�ف جميع �لتد�بر  -1 تتخذ �لدول �لأ

�لمنا�شب���ة للق�ش���اء على �لتميي���ز �شد �لمر�أة 

مور �لمتعلق���ة بالزو�ج و�لعلاقات  في كافة �لأ

�لعائلي���ة، وبوجه خا�ص ت�شم���ن، على �أ�شا�ص 

�لم�شاو�ة بين �لرجل و�لمر�أة:

)�أ ( نف�ص �لحق في عقد �لزو�ج .

)ب ( نف����ص �لحق في حري���ة �ختيار �لزوج، 

�لح���ر  بر�شاه���ا  �إل  �ل���زو�ج  عق���د  ع���دم  وفي 

�لكامل؛

)ج( نف�ص �لحق���وق و�لم�شوؤولي���ات �أثناء 

�لزو�ج وعند ف�شخه؛

و�لم�شوؤولي���ات  �لحق���وق  )د(نف����ص 

بو�شفهم���ا �أبوين، بغ�ص �لنظ���ر عن حالتهما 

مور �لمتعلق���ة باأطفالهما وفي  �لزوجي���ة،في �لأ

طف���ال  ح���و�ل، يك���ون لم�شلح���ة �لأ جمي���ع �لأ

ول ؛ عتبار �لأ �لإ

)ه����( نف�ص �لحق���وق في �أن تق���رر، بحرية 

وب���اإدر�ك للنتائ���ج، عدد �أطفاله���ا و�لفا�شل 

ب���ين �لطفل و�لذى يلي���ه، وفي �لح�شول على 

�لمعلوم���ات و�لتثقي���ف و�لو�شائ���ل �لكفيلة 

بتمكينها من ممار�شة هذه �لحقوق.

)و( نف�ص �لحق���وق و�لم�شوؤولي���ات فيما 

يتعل���ق بالولي���ة و�لقو�م���ة و�لو�شاي���ة على 

طف���ال وتبنيه���م ، �أو م���ا �شاب���ه ذل���ك من  �لأ

عر�ف،حين توجد هذه �لمفاهيم في �لت�ريع  �لأ

حو�ل يك���ون لم�شلحة  �لوطن���ي، وفي جميع �لأ

ول؛ عتبار �لأ طفال �لإ �لأ

)ز( نف����ص �لحق���وق �ل�شخ�شي���ة لل���زوج 

و�لزوج���ة بم���ا في ذلك �لح���ق في �إختي���ار ��شم 

�رة و�لمهنة ونوع �لعمل؛ �لأ

)ح( نف����ص �لحق���وق لكلا �لزوج���ين فيما 

�ر�ف  يتعل���ق بملكية وحيازة �لممتل���كات و�لإ

عليها و�إد�رته���ا و�لتمتع بها و�لت�رف فيها، 

�شو�ء بلا مقابل �أو مقابل عو�ص.

-2 ل يك���ون لخطوبة �لطفل �أو زو�جه �أي 

جر�ء�ت �ل�رورية  �أث���ر قانوني، وتتخذ جميع �لإ

بما في ذلك �لت�ريعى منها، لتحديد �شن �أدنى 

للزو�ج ولجعل ت�شجيل �لزو�ج في �شجل ر�شمي 

�أمر�ً �إلز�مياً ..

وبه���ذ� ن���رى �أن���ه لم تغف���ل �لت�ريع���ات 

قديمها وحديثه���ا ،،�أ�شيلها وجديدها حقوق 

�لم���ر�أة لذ� نتمنى على قائ���د هذه �لبلاد �شمو 

بو�ب �أمام �لمر�أة  م���ر �لمفدى �لذي فتح �لأ �لأ

�لقطري���ة لتتب���و�أ �أف�ش���ل �لمر�ك���ز �أن ين�شم 

تفاقية �لت���ي ت�شمن �شلامة �لمجتمع  لهذه �لإ

قوى �لمتمثل في  وتحر�ص على حماية جانبه �لأ

جيال و�شانعة �لح�شار�ت .. �لمر�أة مربية �لأ

كم���ا �أوجه �لدعوة للجن���ة �لوطنية لحقوق 

ن�شان لتو��ش���ل �لجهود �ل�شادقة للوقوف  �لإ

على �أح���و�ل �لم���ر�أة ومر�قب���ة �لقو�نين �لتي 

تمنحه���ا حقوقها كامل���ة ماد�مت ق���د قامت 

بكاف���ة و�جباتها في محيط عمله���ا كما �أتمنى 

على �للجنة متابع���ة �لماآ�شي �لتي تحدث كل 

ي���وم في �أروقة �لمحاكم لوق���ف تع�شف بع�ص 

�لق�شاة في ق�شايا �لطلاق تحديد� ..

المراجع : 

-1 �لقر�آن �لكريم

-2 �لتقري���ر �ل�شن���وي ع���ن حال���ة حقوق 

ن�شان خلال عام 2005 �لإ

-2 �لموق���ع �لك���تروني :منظم���ة مر�قب���ة 

ن�شان.  حقوق �لإ

http://hrw.org/arabic/un-

files/text/cedaw.html

ن��ت��م��ن��ى ع��ل��ى ق��ائ��د 

مير  الأ �صمو  الباد  هذه 

فتح  ال����ذي  الم���ف���دى 

ب����واب اأم���ام الم���راأة  الأ

اأف�صل  لتتبواأ  القطرية 

المراكز اأن ين�صم لهذه 

ت�صمن  التي  تفاقية  الإ

�صامة المجتمع وتحر�س 

قوى  على حماية جانبه الأ

الم��ت��م��ث��ل في الم���راأة 

و�صانعة  جيال  الأ مربية 

الح�صارات ..
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ول :  �ص���يدة قطرية متزوجة من رجل يحمل جن�صية عربية  ال�ص���وؤال الأ

منذ ع�شر �ص���نوات ولديها منه اأبناء في مرحل���ة الطفولة هل يحق لهم 

الح�صول على الجن�صية القطرية ؟ 

  

أن �لجن�شية  ولى من �لقانون رقم 38 ل�شنه 2005 �لخا�ص  ب�شا      من �لمقرر وفقاً لن�ص �لمادة �لأ

ب قطري ، ولم تت�شمن ن�شو�ص  �لقطرية ، �أن �لجن�شية �لقطرية تثبت لمن ولد في قطر �أو في �لخارج لأ

م قطرية .   �لقانون �لن�ص على ثبوت �لجن�شية �لقطرية لمن ولد لأ

ولوية في     �إل �أن���ه تج���در �ل�شاره �إلى �أن �لم�رع ج���اء في �لماده �لثانية من ذ�ت �لقان���ون ليمنح �لأ

م قطري���ة متى تو�فرت فيه �ل�روط �لعامة �للازمة لذلك وهي  �كت�ش���اب �لجن�شية �لقطرية لمن ولد لأ

�أل تق���ل مدة �إقامته بطريقه م�روعه في دولة قطرعن 25 عاماً متتاليه ، و�أن يكون له و�شيله م�روعه 

للرزق ، و�أن يكون محمود �ل�شره ح�شن �ل�شمعه ولم ي�شبق �إد�نته بحكم نهائي في جريمه مخله بال�رف 

�أو �لمانه ، و�أن يكون ملماً باللغة �لعربية �إلماماً كافياً .

ويبين من ذلك �أن �لمادة �لثانية قد �نطوت على �ل�شو�بط و�ل�روط �لعامة �لتي يلزم تو�فرها في 

طالب �لتجن�ص بيد �أنها منحت �أولوية في �كت�شاب �لجن�شيه �لقطريه لمن ولد لم قطريه متى تو�فرت 

فيه �ل�روط �للازمة. 

ال�ص���وؤال الثاني : رجل ل يحمل الجن�ص���ية القطري���ة متزوج من امراأة 

قطرية منذ 25 عاماً هل يحق له الح�صول على الجن�صية القطرية ؟ 

  

   يج���وز منحة �لجن�شي���ه �لقطريةبطريقة �لتجن����ص متى تو�فرت فيه �ل����روط �لمن�شو�ص عليها 

بالمادة �لثانيه من ذ�ت �لقانون وهي ذ�ت �ل�روط �ل�شالف ذكرها  .  

ال�صوؤال الثالث : �صيدة غير قطرية تعمل باإحدى الموؤ�ص�صات الحكومية 

مومة عند توافر ال�شروط المقررة  فهل يحق لها الح�صول على اإجازة الأ

لها  وهل يت�صمن قانون العمل حكماً مماثاً لذلك ؟ 

أى �لم�رع �لقطري ج���و�ز منحها للمر�آه �لقطريه �لعاملة متى تو�فرت  مومة هي �إجازة �إرتا �إج���ازة �لأ

�رة  �ل����روط �لمقررة لها بق�ش���د رعاية �أولدها �لذين لم يتجاوزو� �ش���ن �ل�شاد�شة ع�ر حفاظاً على �لأ

هتمام بهم و�إعد�دهم �إعد�د�ً جيد�ً ، وقد ق�ر �لم�رع �لقطري هذ� �لحق  �لقطريه و�لن�شىء �لقطري و�لإ

على �لمر�آة �لقطرية دون غرها ممن يعملون بالموؤ�ش�شات و�لهيئات �لحكومية . 

أن �إ�ش���د�ر قانون �لخدمة           �إذ� �أن �لم���ادة )110(  م���ن �لقان���ون رق���م )1( ل�شنه 2001  ب�شا

مومه للموظفه �لقطري���ه دون غرها متى تو�فرت  �لمدني���ة ق����رت �لحق  في �لح�شول على �إج���ازة �لأ

فيها �ل�روط �للازمة لذلك على �أن يكون بقر�ر من �لوزير �لمخت�ص �أو من ينوب عنه . 

         �أم���ا فيم���ا يتعلق  بقانون �لعمل �لقطري رقم )14( ل�شنه 2004 فاإنه لم ينطوي على مادة 

ينظم بمقت�شاها حق  �لمر�آة �لعاملة في �لح�شول على �إجازة �أمومة، �إل �أنه �أقر بموجب �لمادتين )96/

أجر كامل مدتها خم�شون يوماً متى  97( منه على �أحقيه �لمر�آة �لعاملة في �لح�شول على �إجازة و�شع با

��شتوفت �ل�روط �للازمة لذلك ، ف�شلاً عن تقرير حق �لعاملة �لمر�شع في �أن تمنح �شاعة ر�شاعه لمدة 

�شن���ه تبد�أ بعد �نته���اء �إجازة �لو�شع دون �لم�شا�ص بحقها في فترة �لر�ح���ة �ليومية �لمن�شو�ص عليها 

بموجب �لمادة )73( من ذ�ت �لقانون .  

ت 
لا

ؤ ا�
ـــ

ـــ
ســ

ت�
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حقوق

حتياجات  ذوي الإ

�لخا�سة بين 

التنظيم القانوني 

والواقع العملي

مما 
حتياجات الخا�صة اأ�ص���حت تحظى باإهتمام وا�صع من قبل  ل �ص���ك فيه اأن ق�ص���ايا ذوي الإ

العديد من الدول و المنظمات الدولية بحيث باتت اإحدى اأهم مرتكزات الم�صهد الحقوقي 

العالمي اإذ اأن مقدار الرعاية و التاأهيل المقدم لهذه الفئات لم يعد يمثل فقط تحدياً 

اأمام الدول لتوفير الرعاية ل�شريحة من �ص���كانها و اإنما اأ�ص���بح يمثل اأي�صاً اأحد المعايير 

�صا�ص���ية لقيا�س مدى تح�شر و تقدم المجتمعات و مكانتها داخل المجتمع الدولي. مع  الأ

ح�ص���ان وال�صفقة و اإنما  هتمام بهذة الفئة يجب األ يرتكز على فكرة الإ التاأكيد على اأن الإ

عانات و المواثيق الدولية  ديان ال�صماوية وتن�س عليها الإ على اأ�صا�س ما يجب اأن تتمتع به من حقوق تقرها الأ

.

أحمد فؤاد
مستشار قانوني
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حتياجات   �إ�شتقطب���ت مو�شوعات ذوي �لإ

خرة من  ونة �لأ �لخا�شة �إهتمام���اً و��شحاً في �لآ

قب���ل �لمعني���ين بدر��شة �أبعاد ه���ذه �لق�شية 

هتمام  ل �شيم���ا في ظ���ل تنامي �لدع���وة �إلى �لإ

بالمو�رد �لب�رية كمدخل من مدخلات �لتنمية 

ك���ون هذه �لفئ���ة ج���زء ل يتجز�أ م���ن �لن�شيج 

ي دولة بحيث يلزم توفر �لرعاية  �لمجتمعي لأ

�شتفادة من �إمكاناتها  أهي���ل �للازمين للاإ و �لتا

وجعلها عنا�ر في حركة �لتطور و �لتنمية.

ولم���ا كان �أحد �أه���م �أه���د�ف �لقانون هو 

ف���ر�د لتنظيم  توف���ر �لت�شهي���لات �للازمة للاأ

�شوؤونه���م �لخا�ش���ة لذلك فقد ر�أين���ا تب�شر 

�أن  حتياج���ات �لخا�ش���ة بم���ا ينبغ���ي  �لإ ذوي 

يتمتع���و� به من حق���وق من خ���لال �إلقاء مزيد 

علانات  م���ن �ل�شوء لم���ا علي���ه �لو�ش���ع في �لإ

و�لمو�ثيق �لدولية �لمعني���ة بهذ� �لخ�شو�ص 

ف�شلاً عن موقف �لت�ريعات �لوطنية و�لتعرف 

عل���ى مدى حر�ص �ل�شلطات �لمختلفة بالدولة 

عل���ى توفر وحماي���ة هذه �لحق���وق من خلال 

ربع���ة حق���وق رئي�شي���ة يتفرع  �إ�شتعر��شن���ا لأ

عنها باقي �لحقوق �لتي تناولتها �لمو�ثيق و 

علانات �لدولية ويفتر�ص �أن تكون نقلتها  �لإ

عنها �لت�ريعات �لمختلفة .

حتياج���ات  الإ ذوي  حق���وق  اأولً: 

عان���ات والمواثيق  الخا�ص���ة في الإ

الدولية

    لق���د �أدرك �لمجتم���ع �ل���دولي �أن لذوي 

حتياج���ات �لخا�شة حاجات ل بد من تلبيتها  �لإ

و حقوق���اً ل ب���د م���ن مر�عاته���ا، ولذلك فقد 

حر�ش���ت مختل���ف دول �لع���الم و �لعدي���د من 

أكي���د حقوق ذوي  �لمنظم���ات �لدولي���ة على تا

حتياج���ات �لخا�ش���ة من خ���لال مجموعة من  �لإ

علانات  و�لمو�ثيق �لدولية و�لتي يمكن �أن  �لإ

نذكر منها ما يلي :

ن�شان  ع���لان �لعالم���ي لحق���وق �لإ �لإ  .1

ل�شنه 1948 و�لذي �أكد في �لمادة �لثانية منه 

ف���ر�د دون تمييز بين �أي  على تمت���ع جميع �لإ

نوع �أو و�شع بكافة �لحقوق �لمن�شو�ص عليها 

علان . �شمن هذ� �لإ

�لعه���د �ل���دولي �لخا����ص بالحقوق   .2

�لجتماعي���ة و �لقت�شادي���ة و �لثقافية ل�شنة 

1966 و �ل���ذي ج���اء ليوؤك���د دون تمييز على 

أمين���ات  جتماع���ي و �لتا �لح���ق في �ل�شم���ان �لإ

جتماعية )م 6 ( و �لحق في �ل�شحة �لج�شدية  �لإ

و �لعقلي���ة   ) م 12 ( وعل���ى �شم���ان �لحق في 

�لتربية و�لتعليم )م 13 ( .

�لعه���د �ل���دولي �لخا����ص بالحقوق   .3

�لمدني���ة و �ل�شيا�شي���ة ل�شن���ه 1966 و�لذي 

�أ�ش���ار �إلى �لحق في �لحي���اة و ما يت�شل بها من 

من  حق �لف���رد في �شلامة �شخ�ش���ه و�شمان �لأ

�لف���ردي، وكذلك �لح���ق في �لحي���اة وفي �إبد�ء 

�لر�أي وحرية �لتنقل و حرية �لعقيدة و �لحق في 

�شتر�ك في �لحياة �ل�شيا�شية و �لحق في تقلد  �لإ

أكيد على �أن كل دولة  �لوظائف �لعامة مع �لتا

طرف في هذ� �لعهد ملتزم���ة باإحتر�م و كفالة 

فر�د �لموجودين  كافة ه���ذه �لحقوق لجميع �لأ

على �قليمه���ا و �لد�خلين في وليتها دون �أي 

تميز من �أي نوع م ) 2 ( .

ع���لان �لخا�ص بحق���وق �لمعاقين  �لإ  .4

ذهنياً ل�شنه 1971 

�أكد عل���ى �أن ت�شع �ل���دول ن�شب عينيها 

�شخا�ص �لمتخلفين عقلياً  �رورة م�شاع���دة �لأ
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و �لعم���ل عل���ى تنمي���ة قدر�ته���م و تي�ش���ر 

�إندماجهم موؤك���د�ً �أن للمتخلف عقلياً نف�ص ما 

ل�شائ���ر �لب�ر من حق���وق ) م 1(، و�أن له �لحق 

أهي���ل  في �لرعاي���ة و �لع���لاج و �لتدري���ب و �لتا

و�لتعليم و �لتوجية بما يلزم لتنمية قدر�ته و 

�شافة �إلى حقه في �لتمتع  طاقات���ه ) م 2 ( بالإ

قت�ش���ادي و بم�شتوى معي�شي لئق  من �لإ بالأ

وحق���ه في �لعمل ) م 3 ( ذل���ك بجانب حقه في 

قامه م���ع �أ�رته وحقه في �لتقا�شي وحمايته  �لإ

�شتغلال . من �لإ

�لعالمي لحق���وق �لمعاقين  علان  �لإ  .5

ل�شنة 1975

�ل���ذي  �شا����ص  �لأ بمثاب���ه  يع���د  و�ل���ذي 

�إعتم���دت علي���ه �أغل���ب ت�ريع���ات دول �لعالم 

في تكري�ص حقوق �لمعاق���ين �إذ يتعر�ص هذ� 

ع���لان للمق�ش���ود بالمعاق وللحق���وق �لتي  �لإ

يج���ب �أن تكفله���ا ل���ه �لدول���ة مث���ل �لحق في 

�إحتر�م كر�مته وحق���ه في بيئه منا�شبة تتحقق 

ماك���ن لت�شهيل حركته  ع���ن طريق مو�ئم���ة �لأ

وتنقلات���ه و حقه في �لرعاي���ة و �لتاأهيل و حقه 

في �لرعاي���ة �ل�شحية وحق���ه في �لح�شول على 

�لتعوي�شات مم���ن ت�شببو� في �إعاقته وحقه في 

م�شت���وى معي�شي لئق وحقه في �لح�شول على 

�لم�شاعدة �لقانونية .

�شخا����ص �لم�شابين  6. مب���ادئ حماي���ة �لأ

بمر����ص عقل���ي وتح�ش���ين �لعناي���ة بال�شحة 

�لعقلية ل�شنة 1991.

7. �لقو�ع���د �لموحدة ب�شاأن تحقيق تكافوؤ 

�لفر�ص للمعوقين ل�شنه 1993.

�شخا�ص  تفاقية �لدولي���ة لحقوق �لأ 8. �لإ

عاق���ه و�لت���ي تم �لتوقي���ع عليه���ا في  ذوي �لإ

30مار�ص2007م، و�لتي جاءت لت�شع تنظيم 

�شافة  عاقة بالإ �شام���ل و كامل لحقوق ذوي �لإ

للبروتوك���ول �لختي���ار �لمكم���ل له���ا و�لذي 

لي���ة �لخا�شة  �أ�ش���اف �إخت�شا����ص ه���ام �إلى �لآ

بتطبيق �لمعاهدة وهي �للجنة �لمعنية بحقوق 

عاقة - و �لتي ي�شار �إليها  �شخا����ص ذوي �لإ �لأ

باللجن���ة – حي���ث �أ�شاف له���ا �إخت�شا�ص هام 

وه���و تلقي �ل�شكاوي �أو �لر�شائل �لمقدمة من 

فر�د  فر�د �أو مجموعات �لإ قب���ل �أو نيابه عن �لإ

�لخا�شعين  لولي���ة دولة طرف ويدعون �أنهم 

ي من �لحقوق  �شحاي���ا �إنتهاك تلك �لدول���ة لأ

�لمحددة في �لتفاقية.

ثانياً: التنظيم الت�شريعي لحقوق 

المعاقين بدولة قطر. 

عاقة و موقف الم�شروع  • م�صكلة الإ
القطري منها:

�إدر�كاً م���ن �لم�رع �لقط���ري بخطورة تلك 

�لم�شكل���ة، وحر�ش���اً عل���ى حماية ه���ذه �لفئة 

�لت���ي تحتاج �إلى �لمزيد من �لرعاية و �لتاأهيل 

�ش���درت �لعدي���د م���ن �لت�ريع���ات �لوطني���ة 

�لت���ي تولي �هتماما خا�ش���اً لهذه �لفئة، تمثل 

في تحدي���د ما هيتهم، وبي���ان حقوقهم، ودور 

�لدول���ة تجاهه���م، وبن���اء عليه فق���ط �أ�شتمل 

قانون �ل�شمان �لجتماع���ي رقم ) 38( ل�شنه 

ح���كام �لمنظمة لرعاية  1995 عل���ى بع�ص �لأ

عاقة و �أف���ر�د �أ�رهم وكذلك �لقانون  ذوي �لإ

أن �إ�شد�ر قانون  رق���م )1( ل�شنة 2001 ب�ش���ا

�لخدم���ة �لمدنية و �لقانون رق���م )24( ل�شنه 

أن �لتقاع���د و �لمعا�شات، ويعتبر  2002 ب�شا

�أول  �لقان���ون رق���م )2( ل�شن���ه 2004 ه���و 

قانون قط���ري يعد خ�شي�ش���اً لتنظيم حقوق 

ذوي �لحتياجات �لخا�شة، حيث يتعر�ص هذ� 

�لقان���ون لتحدي���د مفه���وم ذوي �لحتياجات 

أهي���ل و �لرعاية، و ما  �لخا�ش���ة و مفه���وم �لتا

يج���ب �أن يقدم لهم من خدم���ات وما يجب �أن 

يتمتعو� به من حقوق، و�إن كنا نرى �أننا مازلنا 

�أم���ام حاج���ة ما�ش���ة �إلى �إ�شد�ر ت�ري���ع موحد 

ينظم كافة حق���وق ذوي �لحتياجات �لخا�شة 

حكام  على نحو �شامل، بحي���ث يجمع �شتات �لأ

�ل���و�ردة في �لعديد من �لت�ريع���ات �لعادية و 

مرية و �لقر�ر�ت �لوز�رية.  فقد  �لمر��شيم �لأ

و�ن �إلى �إع���د�د ت�ري���ع متكام���ل ينظ���م  �آن �لأ

طلاع عليها و  حقوق هذه �لفئة لتتمكن من �لإ

مر هو هدفنا  �لمطالب���ة بها و هذ� في حقيقة �لأ

�شا�ش���ي وما �ش���وف نحاول �لقي���ام به قدر  �لأ

�لم�شتطاع في هذ� �لعر�ص �أل وهو تب�شر ذوي 

�لحتياجات �لخا�شة بما يج���ب �أن يتمتعو� به 

علانات  من حقوق �أقرتها عليهم �لمو�ثيق و �لإ

و�لتفاقي���ات �لدولي���ة وكذل���ك �لت�ريع���ات 

�لوطنية كونهم فئات �أولى بالرعاية ف�شلاً عن 

�لحقوق و �لحريات �لمعترف بها للكفالة دون 

تميي���ز و�شوف نق���وم با�شتعر��ص مجمل هذه 

ربعه  �لحقوق في عجالة من خلال ��شتعر��شنا لأ

حقوق �أ�شا�شيه وذلك على �لنحو �لتالي.    
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أهيل و�لرعاية  1. �لحق في �لتا

- يلاح���ظ �أن �أغلب �لقائم���ين على و�شع 

حتياج���ات �لخا�شة د�ئماً ما  ت�ريعات ذوي �لإ

�شتعان���ه بهذ� �لح���ق ليكون في  يف�شل���ون �لإ

�ش���د�رة �لت�ريع �إما من خلال �إدر�جة في عنو�ن 

�لت�ري���ع �لرئي�ش���ي �أو باإ�شتعر��شة في مقدمة 

أكيد�ً على �أهمي���ة هذ� �لحق ويبين  �لحق���وق تا

�أن ذل���ك هو ذ�ت �لمنحى �ل���ذي �تخذه �لم�رع 

�لقطري ح���ال �إ�شتعر��شه لمجمل حقوق ذوي 

ولى و�لثانية  حتياجات �لخا�شة في �لفقرة �لأ �لإ

من �لمادة �لثانية من �لقانون رقم )2( ل�شنه 

حتياجات �لخا�شة.  أن ذوي �لإ 2004 ب�شا

أهي���ل وفق���اً للقان���ون  - و يق�ش���د بالتا

�لقط���ري “ �إع���د�د �ل�شخ����ص ذي �لحتياجات 

�لخا�ش���ة لتنمي���ة قدر�ت���ه عن طري���ق �لعلاج 

جه���زة �لتعوي�شي���ة و �لتعليم و  �لطب���ي و �لأ

�لتدري���ب �لمهن���ي بم���ا يتنا�شب م���ع حالته، 

ن�شطة �لتي تمكنه من  وتقديم �لخدم���ات و �لأ

ممار�شة حياته ب�شكل �أف�شل .

أهي���ل كم���ا تعرف���ه �إتفاقي���ة حقوق  و �لتا

في  �لموقع���ة  عاق���ة  �لإ ذوي  �شخا����ص  �لأ

�شخا�ص  30مار����ص2007م “ه���و تمك���ين �لأ

عاق���ة م���ن بل���وغ �أق�ش���ى ق���در م���ن  ذوي �لإ

�ل�شتقلالي���ة ، و �لمحافظ���ة عليها، و تحقيق 

جتماعية و  �إمكاناته���م �لبدني���ة و �لعقلية و �لإ

كمل، وكفالة �إ�ر�كهم  �لمهنية على �لوج���ة �لأ

وم�شاركته���م ب�ش���كل ت���ام في جمي���ع نو�ح���ي 

�لحياة“ .

أهي���ل و�لرعاي���ة هم���ا في حقيق���ة  - و�لتا

مر وجه���ان لعملة و�حدة فاإذ� كانت �لرعاية  �لأ

ن�شط���ة و �لخدم���ات �لمقدمة  ه���ي مجموعة �لأ

للمعاقين ف���اإن �لتاأهيل يمثل عملية توظيف 

ن�شطة وتللك �لخدم���ات بهدف تنمية  ه���ذه �لأ

قدر�ت �لمعاق، ومن ثم فاإنه يمكن �إ�شتخد�م 

أهيل “ �أو م�شطلح “ �لرعاية “  م�شطل���ح “ �لتا

خر و�أن كان  باإعتب���ار �أن كل منهما مر�دف���اً للاآ

يغلب �إ�شتخد�م �لتاأهيل في �لمجالت �لتعليمية 

و �لثقافية و �لمهنية في حين يقت�ر �إ�شتخد�م 

جتماعية . �لرعاية على �لنو�حي �ل�شحية و�لإ

أهي���ل  و باإمع���ان �لنظ���ر في �لح���ق في �لتا

و�لرعاي���ة نجد �أن هن���اك عدة حق���وق تت�شل 

�إت�شالً وثيقاً به���ذ� �لحق وتتفرع عنه فنلحظ 

أهي���ل �لثقافي و�ل���ذي يهدف �إلى  مث���لًا �أن �لتا

زي���ادة مد�رك �لمعاق، و�إتاح���ه �لفر�شة �أمامه 

للم�شاركة في �لحياة �لثقافية من خلال �إطلاعه 

ب���د�ع �لفكري يرتبط  على مختل���ف �شنوف �لإ

�شتعمال �لحر  �رتباطاً وثيقاً بحق �لمعاق في �لإ

للم�شنف���ات �لمحمية بموجب ت�ريعات حماية 

حقوق �لملكي���ة �لفنية، كذلك ف���اإن �لتاأهيل 

�لمهني و�لذي يهدف �إلى �إلحاق �لمعاق بعمل 

يتلائ���م و موؤهل���ه �لب���دني وقابليت���ه �لعقلية 

وميول���ه بحيث ل يفر�ص علي���ه عمل ل يرغب 

في���ه �أو ل يلائم���ة �إنم���ا يرتب���ط �إرتباط���اً بحق 

أهيل �لتعليمي و�لذي  �لمعاق في �لعمل، �أما �لتا

يه���دف �إلى تهيئ���ة فر�ص تعلي���م للمعاقين 

ومو��شلة تعليمهم و تدريبهم من �أجل زيادة 

مد�ركهم فاإنه يرتبط �رتباطاً وثيقاً بالحق في 

�شاف���ة �إلى حق �لمعاق في  تلق���ي �لتعليم، بالإ

جتماعي���ة ولذلك �شوف  �لرعاي���ة �ل�شحية و�لإ

ن�شتعر����ص في عجالة موقف �لم����رع �لقطري 

حيال هذه �لحقوق .

�صتعمال الحر  . حق المعاق في الإ

للم�صنفات ال�صحية

 

فحوى هذ� �لحق �أن هناك بع�ص �لمعاير 

و�ل�شو�بط �لت���ي ت�شعها ت�ريع���ات �لملكية 

ن�شط���ة �لتي  أنه���ا تحديد �لأ �لفكري���ة م���ن �شا

تعتبر �إ�شتعم���ال �لم�شنف �لمحمي في �إطارها 

�شتعمال مجاناً  �إ�شتعمالُ م�روعاً بحيث يتم �لإ

دون ت�ري���ح م���ن �لموؤلف مع مر�ع���اة �ل�روط 

أن كيفي���ة  �لمن�شو����ص عليه���ا قانون���اً ب�ش���ا

دبية للموؤلف. �شتعمال و �إحتر�م �لحقوق �لأ �لإ

�شتعمالت هو �إنتفاع  و�أبرز �شور ه���ذه �لإ

بالم�شنف���ات  وب�ري���اً  �شمعي���اً  �لمعاق���ين 

�لم�شمول���ة بحماية حق �لموؤل���ف، وقد حر�شت 

�لعديد م���ن ت�ريعات �لملكي���ة �لفكرية على 

�شتثناء هو  أكي���د عليه���ا، ومف���اد ه���ذ� �لإ �لتا

�ل�شماح باإعد�د ن�شخ من �لم�شنفات �لمن�شودة 

�لت�شجي���ل  �أو  بر�ي���ل  بطريق���ة  ترجمته���ا  �أو 

حتياج���ات �لمعاقين  �ل�شوت���ي له���ا تلبي���ة لإ

ب�رياً وكذلك �إعد�د ن�ش���خ م�شورة لها تلبية 

حتياجات �لمعاقين �شمعياً . لإ

وق���د �أثار ه���ذ� �لحق ت�شاوؤل ح���ول  �لفئة 

�شتثناء  �شتفادة من ه���ذ� �لإ �لت���ي يمكنه���ا �لإ

هي فئة �لمعاقين �لمعاق���ين �شمعياً وب�رياُ 

عاقة ؟ فقط �أم يمتد �إلى فئات �أخرى من �لإ

ونحن ن���رى �أنه يف�شل �لتو�ش���ع في �إتاحه 

عاقة  هذ� �لح���ق لي�شمل مختلف فئات ذوي �لإ

أهي���ل و�لتدريب  مر�ع���اة لحق �لمع���اق في �لتا

م���ن خ���لال م�شاركت���ه في �لحي���اة  و�لتعلي���م 

ندماح به . �لثقافية للمجتمع �لقطري و �لإ

• موقف الم�شرع القطري من هذه 
التجاهات.

   يمك���ن ��شتقر�ء موق���ف �لم�رع �لقطري 

باإ�شتعر�����ص �لو�شع في �لقان���ون رقم )25( 

أن حماية �لم�شنفات �لفكرية  ل�شنه 1995 ب�شا

حيث ج���اء في �لمادة   )17( من���ه لين�ص على 

�أن “ تعت���بر �ل�شتعمالت �لتالية للم�شنفات 

�لمحمي���ة م�روع���ة، ول���و لم تق���رن بمو�فق���ة 

�لموؤلف :

ي�شاح في  �شتعانه بالم�شنف به���دف �لإ �لإ

�لتعلي���م، بو��شطة �لمطبوع���ات �أو �لبر�مج �أو 

فلام  ذ�عية �أو �لتلفزيونية �أو �لأ �لت�شجيلات �لإ

أي وجه �آخر، وفي �لحدود �لتي  �ل�شينمائية �أو با

يقت�شيها تحقيق هذ� �لهدف ب�رط �أل يكون 

�شتعم���ال بق�ش���د تحقيق ربح م���ادي، و�أن  �لإ

يذكر �لم�شدر و��شم �لموؤلف”.

وفي ذ�ت �لمعن���ى جاءت �لمادة ) 18 (من 

أن حمايه حق  �لقانون رقم 7 ل�شنه 2002 ب�شا

�لموؤلف و�لحقوق �لمجاورة له .

�أن  �لمادت���ين  هات���ين  م���ن  و�لم�شتف���اد 

�لم����رع �لقط���ري كان حري�ش���اُ عل���ى �إحتر�م 

تفاقي���ات �لخا�شة بحقوق �لموؤلفين و�لتي  �لإ

�شتخد�م �لح���ر للم�شنفات �لمحمية  �باح���ت �لإ

دون ترخي����ص م���ن �أ�شحابها لفئ���ات معينة 

وب�شو�ب���ط معينة وه���و بذلك ق���د و�زن بين 

ولى  م�شلح���ة �لموؤل���ف وم�شلح���ة �لفئ���ات �لأ

بالرعاية .

• حق المعاق في العمل .
أحد �أه���م �لحقوق �لتي  يبرز هذ� �لح���ق كا

حتياج���ات �لخا�شة  توليها ت�ريع���ات ذوي �لإ

�إهتمام���اً و��شح���اً �إذ �أن���ه ي�شاع���د عل���ى �رعة 

�إندم���اج �لمع���اق بالمجتمع �ل���ذي يعي�ص فيه 

ويب���دد �شع���ورة بالعزل���ة وي�شع���رة باإهميته 

�رت���ة ويك�شبه �لقدرة على �لتحكم  لنف�شه ولأ

بزم���ام حيات���ه و�تخ���اذ قر�ر�ته، كم���ا �أن هذ� 

أهمية خا�شة من جانب �لدول و  �لحق يحظى با

�لحكومات �إذ يفتح �لباب �أمام طاقاتً معطلة 

أحد  يمكن �أن ت�شاف للمو�رد �لب�رية للدولة كا

نتاج . مدخلات �لتنمية من �أجل زيادة عجلة �لإ

ولذلك نجد �أن معظم �لدول حر�شت على 

لتحاق بالعمل،  أكي���د على حق �لمعاق في �لإ �لتا

وتي�شي���ر �إمكانية ح�شوله على فر�شة �لعمل 

�لت���ي تتنا�ش���ب وموؤهلاته وقدر�ت���ه وقد �أكد 

حتياجات  �لم����رع �لقط���ري  على ح���ق ذوي �لإ

�لخا�ش���ة في �لعم���ل، وذل���ك بموج���ب �لم���ادة 

)5/2( م���ن �لقانون رق���م )2( ل�شنه 2004 

حتياجات �لخا�شة �إذ كفل لهم  أن ذوي �لإ ب�ش���ا

�لحق في �لح�شول عل���ى فر�شة عمل تتنا�شب 

أهيله���م في  م���ع قدر�ته���م و موؤهلاته���م و تا

�لقطاع���ين �لحكوم���ي و�لخا�ص . كم���ا جاء في 

�لمادة )3( من ذ�ت �لقانون م�شتنه�شاً �لمجل�ص 

�رة للعم���ل و�لتن�شيق مع  عل���ى ل�ش���وؤون �لأ �لأ

�لجه���ات �لمخت�ش���ة وجميع �لجه���ات �لمعنية 
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م���ن �أج���ل توف���ر فر����ص �لعم���ل و�لت�شغيل 

حتياجات �لخا�شة ح�ش���ب قدر�تهم  ل���ذوي �لإ

أهيله���م بالجه���ات �لمخت�ش���ة، كم���ا �ألزم  و تا

جهزة �لحكومية  �لم�شوؤولين في �ل���وز�ر�ت و �لأ

�لعام���ة  خ���رى، و�لهيئ���ات و �لموؤ�ش�ش���ات  �لأ

بتعيين �لمعاقين د�خل هذه �لجهات في حدود 

ن�شبة %2 م���ن مجموع درجات �لوظائف فيها، 

�رة،  على للاأ وذلك بناء على تر�شيح �لمجل�ص �لأ

كما �لزم في �لمادة ) 2/5 ( من ذ�ت �لقانون 

كل �شاح���ب عمل في �لقطاع �لخا�ص ي�شتخدم 

خم�شة وع�رين عام���لًا فاأكثر بتخ�شي�ص ذ�ت 

حتياجات  �لن�شبة �لمنوة عنها �شلف���اً لذوي �لإ

�لخا�شة لتعينهم فيها وبحد �أدنى عامل و�حد 

موؤك���د�ً في �لمادة )7 ( م���ن ذ�ت �لقانون على 

حو�ل حرمان ذوي  أي ح���ال من �لأ �أنه ل يجوز با

حتياج���ات �لخا�ش���ة �لذين يت���م ت�شغيلهم  �لإ

ح���كام هذ� �لقان���ون م���ن �أي مز�يا �أو  طبق���اً لإ

حقوق مقررة ب�شفة عامة للعاملين في �لجهات 

�لتي يعملون بها .

• حق المعاق في التعليم
لينكر غر مكابر �أن �أحد �أهم و �أب�شط حقوق 

ن�شان �لتي يج���ب �أن يتمتع بها كل مو�طن  �لإ

دون تفرق���ة �أو تمييز هو �لحق في �لتعليم، �إذ 

يهدف �لتعليم �إلى �لتنمية �ل�شاملة ل�شخ�شية 

لم���ام بالو�قع من  �لف���رد وتنمي���ة مد�رك���ة للاإ

أكد  حوله وما يطر�أ عليه من م�شتجد�ت، وقد تا

علانات  ه���ذ� �لمعنى من خ���لال �لعديد م���ن �لإ

�شاف���ة �إلى �لعدي���د  و �لمو�ثي���ق �لدولي���ة بالإ

ع���لان �لعالمي  من �لت�ريع���ات �لوطنية . فالإ

ن�ش���ان �ل�ش���ادر في 1948 �أكد في  لحق���وق �لإ

�لم���ادة ) 26 ( منه على �أن لكل �شخ�ص �لحق 

في �لتعلي���م دون تميي���ز، كما �أ�ش���ارت �لمادة 

)13( م���ن �لعهد �ل���دولي �لخا����ص بالحقوق 

جتماعي���ة و �لثقافي���ة �إلى  قت�شادي���ة و �لإ �لإ

حق كل فرد دون تميي���ز في �لتربية و�لتعليم 

ن�شانية  نماء �لكامل لل�شخ�شية �لإ بق�شد �لإ

تفاقي���ة �لدولي���ة لحقوق  كم���ا ن�ش���ت �لإ

عاق���ة في �لم���ادة �لر�بع���ة  �شخا����ص ذوي �لإ �لأ

طر�ف  و�لع����رون منها على: “ ت�شلم �لدول �لأ

عاق���ة في �لتعلي���م،  �شخا����ص ذوي �لإ بح���ق �لأ

و �أعم���ال هذ� �لحق دون تمي���ز، وعلى �أ�شا�ص 

تكافوؤ �لفر�ص، وتكفل �لدول نظاماً تعليمياً 

جامعاً على جميع �لم�شتويات .

 وعل���ى �ل�شعيد �لوطني نجد �أن �لد�شتور 

�لد�ئ���م لدول���ة قط���ر �ل�ش���ادر في 2004 قد 

كف���ل حق �لمو�ط���ن في �لتعلي���م دون تفرقه، 

وعل���ى �لدول���ة �أن ت�شعى لتحقي���ق �إلز�مية و 

مجانية �لتعليم �لعام. وفقاً للنظم و�لقو�نين 

�لمعمول بها في �لدولة .

كما حر�ص �لم�رع �لقطري على كفالة حق 

حتياج���ات �لخا�شة في �لتعليم فجاء في  ذوي �لإ

ولى من �لم���ادة �لثانية من �لقانون  �لفقرة �لأ

أن ذوي �لحتياجات  رقم )2( ل�شنه 2004 ب�شا

�لخا�ش���ة ليوؤكد على تمت���ع ذوي �لحتياجات 

�لخا�شة بالحق في �لتربية و�لتعليم و�لتاأهيل 

كل ح�شب قدر�ته .

كم���ا �أك���د في �لم���ادة ) 3 /4 ( م���ن ذ�ت 

�لقانون على �رورة تقديم �لبر�مج �لتعليمية 

أهيلية �لمنا�شبة، وبر�مج �لتربية �لخا�شة  و�لتا

وتوف���ر و �إع���د�د �لك���و�در �لفني���ة �لموؤهل���ة 

للتعامل مع ذوي �لحتياجات �لخا�شة. وحقيقة 

مر �إن توفر و�إعد�د هذه �لكو�در هو �أمر في  �لأ

همية على �عتب���ار �أن �لمعلم بالن�شبة  غاي���ة �لأ

للمعاق ه���و �شبيله للع���الم �لخارجي وطريقة 

لفهم و��شتيعاب كل ما يحيط به، و �أعتقد �أن 

م���ر و �إن كان قد عولج ت�ريع���اً �إل �أنه  ه���ذ� �لأ

عل���ى �لم�شتوى �لعملي لم توليه �لدولة �لقدر 

�لكافي من �لعناية . وهو ما ين�شحب �أي�شا على 

�لبر�م���ج �لتربوية و�لتعليمي���ة �لخا�شة بذوي 

�لحتياجات �لخا�شة .

. حق المعاق في الرعاية ال�صحية 

و الجتماعية

يج���ب �أن ن�شر في �لبد�ي���ة �إلى �أن مفهوم 

حتياجات �لخا�شة  �لرعاي���ة �ل�شحية ل���ذوي �لإ

يختل���ف بع����ص �ل�ش���يء فالرعاي���ة �ل�شحي���ة 

للمع���اق ل يمكن ق�رها عل���ى توفر مر�كز و 

م�شت�شفيات للع���لاج �أو توفر حاجة �لمري�ص 

م���ن �ل���دو�ء ولكن �لرعاي���ة �ل�شحي���ة للمعاق 

تتخط���ى ذل���ك بكثر فه���ي ت�شم���ل �لك�شف 

عاقة، و �إيج���اد �لطرق �لملائمة  �لمبكر ع���ن �لإ

للتدخ���لات �لعلاجية، وت�شاف���ر قوى �لمجتمع 

من �أج���ل توفر �لخدمات �لعلاجي���ة �لمنا�شبة 

عاق���ة �لمختلف���ة، وتطوي���ر بر�م���ج  ن���و�ع �لإ لأ

عاق���ات  ولي���ة ل���ذوي �لإ �لرعاي���ة �ل�شحي���ة �لأ

�شافة �إلى بذل �لجهود  �لذهنية و�لج�شدية بالإ

جهزة  عاق���ة وتزويد �لمعاق بالأ للوقاية من �لإ

�لتعوي�شية، وتوفر �لعلاج �لنف�شي بالمجان 

�شاف���ة �إلى �لعلاج �لطبيع���ي، ون�ر �لوعي  بالإ

ب���ين �لمو�طن���ين ح���ول كيفي���ة �لتعام���ل مع 

جتماعية  �لمع���اق �أما فيما يتعلق بالرعاي���ة �لإ

ن�شطة  للمعاق���ين فهي عبارة عن مجموع���ة �لأ

�لموؤ�ش�ش���ات  به���ا  تق���وم  �لت���ي  و�لخدم���ات 

�لحكومي���ة من �أج���ل م�شاعدتهم عل���ى �إ�شباع 

�أو�شاعه���م  وتح�ش���ين  �ل�روري���ة  حاجاته���م 

أخذ هذه �لرعاية  �لمعي�شية وبناء علي���ه فقد تا

جتماعي���ة �شكلاً �أو بع���د�ً �إقت�شادياً في حياة  �لإ

�لمع���اق م���ن خ���لال توف���ر بع����ص �لخدمات 

عانات �لنقدي���ة �أو �لعينية كما  �لمجاني���ة �أو �لإ

ه���و �لحال عن���د تق���ديم �إعان���ات �شهرية من 

بع�ص �ل���وز�ر�ت �أو بع�ص �لجمعي���ات �أو حال 

جهزة �لتعوي�شية، وقد كفلت نظم  تقديم �لأ

جتماعي �ل�شاري���ة في قطر حقوقاً  أم���ين �لإ �لتا

أميني���ة للمعاق���ين فنج���د �أن �لقان���ون رقم  تا

جتماعي  )38( ل�شنة 1995 ب�شان �ل�شمان �لإ

يمن���ح في �لمادة �لثالثة من���ه للمعاق و �لعاجز 

حكام هذ� �لقانون،  عن �لعمل معا�شاً وفق���اً لأ

كم���ا من���ح �لم�رع بموج���ب �لم���ادة   ) 9 ( من 

أن ذوي  �لقانون رق���م )2( ل�شن���ة 2004 ب�شا

حتياج���ات �لخا�شة �لعاجزون عن �لعمل من  �لإ

حتياجات �لخا�شة معا�شاً �شهرياً وفقاً  ذوي �لإ

للفئات �لتي يحددها مجل�ص �لوزر�ء .

جتماعية �شكلاً �أو بعد�ً  أخذ �لرعاية �لإ وقد تا

�شيا�شياً �أو �إجتماعياً �إذ� ما �شعت �لموؤ�ش�شات 

أثر على  للعم���ل ب�ش���كل موحد م���ن �أج���ل �لتا

�شناع �لقر�ر بهدف �لدفاع عن حق من حقوق 

أكيد عليه �أو  ذوي �لحتياجات �لخا�ش���ة �أو �لتا

أن م���ن �شوؤونهم �أو به���دف توجية  تنظي���م �شا

نظار �إليهم و �إق���ر�ر مزيد�ً من �لرعاية لهم  �لإ

أكي���د على مب���د�أ تكاف���وؤ �لفر�ص وعدم  �و �لتا

�لتمييز .

وقد يظهر هذ� �لدور فيما ينبغي �أن يقوم 

����رة و �للجنة  على للاأ به كلاً م���ن �لمجل����ص �لأ

ن�شان م���ن �أجل �لدفاع عن  �لوطنية لحقوق �لإ

هذه �لحقوق و�لمبادئ .

بيئ���ة  في  المع���اق  ح���ق   .2

منا�صبة 

يق�شد بح���ق �لمعاق في بيئ���ة منا�شبة هو 

أن يحي���ا حي���اة طبيعي���ة في �لبيئة  تمكين���ه ب���ا

أن �ل�شخ�ص  أنه في ذل���ك �ش���ا �لمحيط���ة ب���ه �شا

�لعادي، وهو ما يمكن �أن يتحقق �إذ� ما تمكن 

�لمعاق م���ن �لو�شول �إلى كل م���ا ي�شتطيع �أن 

ي�ش���ل �إلي���ه �أي �شخ�ص عادي وذل���ك بتهيئة 

أم���ين  و�شائ���ل �لنق���ل �لعام���ة و �لخا�ش���ة وتا

من�ش���اأت تعليمي���ة تتلائ���م م���ع �إحتياجاته���م 

وكذلك تهيئ���ة �لمباني �لحكومي���ة و �لخا�شة 

أكد ه���ذ� �لحق  ت�ش���الت وق���د تا وو�شائ���ل �لإ

ع���لان �لعاملي  بموج���ب �لبن���د �لتا�شع م���ن �لإ

لحقوق �لمعاقين �ل�شادر في 1975 �إذ جاء به 

�إن���ه  “ �إذ �قت�شت �ل�رورة و�شعه في موؤ�ش�شة 

وج���ب �أن تكون بيئة ه���ذه �لموؤ�ش�شة وظروف 

�لحي���اة فيها على �أق���رب ماي�شتطاع من بيئة 

أكد ذ�ت  وظ���روف �لحياة �لعادي���ة “، وق���د تا

ع���لان �لخا�ص  �لح���ق في �لم���ادة �لر�بعة من �لإ

بحقوق �لمتخلفين عقلياً �ل�شادر عن �لجمعية 

�لعامة للاأمم �لمتحدة في 1971 .
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تفاقي���ة �لدولية لحقوق  كما ت�شمن���ت �لإ

في  �لموقع���ة  عاق���ه  �لإ ذوي  �شخا����ص  �لأ

2007/3/30 في �لمادة �لتا�شعة منها على 

ت�شهي���ل �إمكاني���ة �لو�ش���ول ل���ذوي �لحاجات 

�لخا�ش���ة حيث �ألزمت �ل���دول باتخاذ �لتد�بر 

�شخا�ص  �لمنا�شبة �لتي تكفل �إمكانية و�شول �لأ

عاق���ة على قدم �لم�ش���او�ة مع غرهم  ذوي �لإ

�إلى �لبيئ���ة �لمادية �لمحيطة وو�شائل �لنقل و 

ت�شالت . �لمعلومات و �لإ

ماكن �لعام���ة و تاأمين تنقلات  مو�ئم���ة �لأ

�لمعاقين في �لت�ريعات �لقطرية .

ظهر �إهتمام �لم����رع �لقطري بتاأمين هذ� 

�لحق للمعاقين من خلال ما ورد بالمادة 

) 3،7،8/2(م���ن �لقان���ون �لقطري رقم 

حتياج���ات  أن ذوي �لإ )2( ل�شن���ة 2004 ب�ش���ا

في  �أحقيته���م  عل���ى  أكي���د  �لتا م���ن  �لخا�ش���ة 

جه���زة وو�شائل  دو�ت و �لأ �لح�ش���ول عل���ى �لأ

�لنقل و �لمعد�ت �لتي ت�شاعدهم على �لحركة 

و �لتنق���ل وكذلك �أحقيته���م في م�شكن يكفل 

أمان و �شلامة، و تاأمين  لهم �لحركة و �لتنقل با

ماكن �لعامة . �لمر�فق �لخا�شة بهم في �لأ

حق المعاق في التعوي�س  .3

يعت���بر ح���ق �لمع���اق في �لتعوي����ص م���ن 

بديهي���ات �لحقوق �لت���ي حر�ش���ت �لمو�ثيق 

علان���ات �لعالمي���ة و �لت�ريع���ات �لوطنية  و �لإ

أكيد عليها فاإعلان حقوق  على تر�شيخها و �لتا

�لمعوقين �ل�شادر ع���ن �لجمعية �لعامة للاأمم 

�لمتح���دة يوؤك���د في �لبن���د �لر�بع من���ه على �أن 

للمع���اق نف�ص �لحق���وق �لمدني���ة �لتي لغرة 

ن�شان، ومن ثم يك���ون له �لحق في  من بن���ي �لإ

�للجوء �إلى �لق�شاء و �لح�شول على �لتعوي�ص 

�لمنا�ش���ب مم���ن ت�شبب باإعاقت���ه، وقد �شعت 

أكي���د عل���ى هذ�  �لت�ريع���ات �لوطني���ة �إلى �لتا

�لمعنى في �لعديد من ن�شو�شها .

حق المعاق في الم�ص���اعدة   .4

القانونية

 

علان �لعالمي لحقوق �لمعوقين  حر�ص �لإ

مم �لمتح���دة في 1975 على  �ل�ش���ادر ع���ن �لأ

أكي���د في �لبن���د �لح���ادي ع�ر من���ه على ما  �لتا

يجب �أن توف���ره �لت�ريع���ات للمعاق من حقه 

�شتعان���ه بم�شاع���دة قانوني���ة م���ن ذوي  في �لإ

خت�شا�ص حين يتبين �أن مثل هذه �لم�شاعدة  �لإ

ل غن���ى عنه���ا لحماية �شخ�شه و مال���ه . . . كما 

علان عل���ى ما يج���ب �أن يتبع في  �شدد ه���ذ� �لإ

�أحو�ل �إقامه دعاوى ق�شائية من �لمعاقين �و 

جر�ء�ت �لقانونية  �شدهم، �إذ يتعين �إتب���اع �لإ

�لتي تر�عي حالته���م �لج�شدية و �لعقلية كما 

�شخا�ص  تفاقية �لدولية لحق���وق �لأ �أك���دت �لإ

عاقة في مادته���ا �لثانية ع�ر و �لثالثة  ذوي �لإ

ع�ر على ذ�ت �لمعنى .

و�لملاحظ �أن حق ذوي �لحتياجات �لخا�شة 

في �لح�شول على �لم�شاع���دة �لقانونية يظهر 

في �أحو�ل �إنع���د�م قدر�تهم عل���ى �لتعبر عن 

ر�دة تعب���ر�ً �شليماً، بحي���ث ل ي�شتطيعون  �لإ

عمال �لمادي���ة �أو �لت�رفات  مبا�رة بع����ص �لأ

�لقانوني���ة �لخا�شة به���م دون م�شاعدة �لغر، 

ول���ذ� تحر�ص �لت�ريعات على و�شع �ل�شو�بط 

�شخا�ص حتى ل  �لت���ي تكفل رعاي���ة ه���وؤلء �لأ

تتعر�ص حقوقهم لل�شياع، وقد حر�ص �لم�رع 

�لقط���ري عل���ى �إق���ر�ر �لم�شاع���دة �لقانوني���ة 

عاق���ة بمختل���ف �أنو�عه���ا ف�شلاً  في �أح���و�ل �لإ

ج���ر�ء�ت �لقانونية  عن حر�شه عل���ى تناول �لإ

�لو�ج���ب �إتباعها في �لح���الت �لتي ل ي�شتطيع 

م���ن خلالها �لمعاق ممار�شة حقوقه �ل�شيا�شية 

جر�ء�ت �لمتبعة عن عدم  �أو �لمدنية، �أو تلك �لإ

تمكن���ه من �إبد�ء ر�أيه و�لدفاع عن حقوقه �أمام 

جهات �لق�شاء.

م���ر �أننا حاولنا في �شكل مب�شط  وحقيقة �لأ

�لتعرف على حقوق ذوي �لحتياجات �لخا�شة، 

علانات   �شا�شية �لتي �أقرته���ا �لإ و�لحق���وق �لأ

و�لمو�ثي���ق و�لتفاقي���ات �لدولي���ة وكذل���ك 

�لم�رع �لقطري مع محاولة �لربط بين �لجانب 

�لنظ���ري. ممث���لًا في ن�شو����ص ه���ذه �لمو�ثيق 

�لتطبي���ق  في  �لح���ال  وماعلي���ه  و�لت�ريع���ات 

�شارة �إلى �أنه على �لرغم من  �لعملي، وتجدر �لإ

علانات  �أهمية ماتحتويه �لمو�ثيق �لدولية و�لإ

ن�شان م���ن �أحكام ومبادئ  �لعالمي���ة لحقوق �لإ

عامة لرعاية حقوق ذوي �لحتياجات �لخا�شة، 

�إل �أنها تبقى بالن�شب���ة للدول بمثابة �للتز�م 

دب���ي �إذ ل ترق���ى �إلى مرتب���ة �لتفاقي���ات  �لأ

�أو �لمعاه���د�ت �لدولي���ة �لتي تعت���بر جزء�ً ل 

يتج���ز�أ من �لت�ري���ع �لوطن���ي بالن�شبة للدول 

�لموقعة عليها ومن ثم فاإننا نرى �رورة قيام 

�ل�شلط���ات �لمخت�شة بالدول���ة بالتوقيع على 

�لتفاقي���ة �لدولية لحق���وق ذوي �لحتياجات 

�لخا�شة و�لموقع عليها في 30مار�ص2007م 

و�لتي لم تدخل حيز �لنفاذ بعد.

3� العدد الثاني- �سبتمبر 2007



3� العدد الثاني- �سبتمبر 2007

حق اللجوء السياسي

بين التنظيم الدولي 

والقانون الوطني

ا
ن�صان بتاريخ 10 دي�صمبر 1948 وذلك  عان العالمى لحقوق الإ مم المتحدة الإ عتمدت الجمعية العامة لاأ

عان العالمي لحقوق  مم المتحدة، واعتبر الإ في اأعقاب الحرب العالمية الثانية وفي بداية ن�صاأة منظمة الأ

ن�صانية جمعاء باعتباره مجموعة من المثل والقيم الم�صتركة ومن اأهم  ن�صان بمثابة التراث الم�صترك لاإ الإ

عان ما ورد في المادة )14( والمتعلقة بحق اللجوء. الحقوق التي ت�صمنهاً الإ

عبدالله محمد المريخي

ن�صان ع�صو اللجنة الوطنية لحقوق الإ
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ول:  الف�صل الأ

ما المق�صود بحق اللجوء:

كما  مانع  جامع  تعريف  و�شع  �إن  بد�هة 

ي��ق��ول �لم��ن��اط��ق��ة �أ���ش��ب��ح ن����ادر�ً في �ل��وق��ت 

�لحا�ر فنحن ل�شنا في زمن �لغز�لي و�شافيني 

تظهر  ب���د�أت  م�شطلحات  �أم���ام  ون��ح��ن  �أولً 

م�شاكل  وحد�ثة  �لمجتمعات  تقدم  مع  حديثاً 

�لى  �لبع�ص  يذهب  ذل��ك  وم��ع  منها..  �لفرد 

�إليه  أوي  ي��ا �لذي  �لملاذ  هو  أ  �لملجا �أن  �لقول 

د�خل  في  �إما  م��ان  و�لأ للحماية  طلباً  �ل�شخ�ص 

�لتمثيل  د�ر  �أو  �شفارة  تقله في  �لتي  ر�ص  �لأ

�أو  �إحدى �ل�شفن �لعائمه  �إلى  �أو  �أجنبية  لدولة 

�إحدى �لمع�شكر�ت �لحربية �أو �إحدى �لطائر�ت 

�لحربية �أو عبر �لحدود �لى �إقليم �آخر)1( بينما 

أ هو  خر �لى �لقول �أن �لملجا يذهب �لبع�ص �لآ

�لتي  �لموؤقت  �لطابع  ذ�ت  �لقانونية  �لحماية 

في  �شو�ء  أ  �لملجا دولة  ت�شمى  �لدولة  تمنحها 

د�خل �إقليمها �لمادي �أو في �أماكن معينه تقع 

خارجه للاجئين تتو�فر فيهم �شفة لجئ طبقاً 

للقانون �لدولى وذلك في مو�جهة �أعمال دولة 

�شل. �شلية �أو دولة �لأ �أخرى ت�شمى �لدولة �لأ

تفاقية  �لإ من  ولى  �لأ �لم��ادة  عرفت  كما 

و�أن   1951 لعام  �للاجئين  بو�شع  �لخا�شة 

�لى  �لعودة  لي�شتطيع  �شخ�ص  كل  �للاجئ  

وطنه ب�شبب خوف له ما يبرره  ب�شبب �لتعر�ص 

جن�شيته  �أو  دينه  �أو  عرقه  ب�شبب  �شطهاد  للاإ

�آر�ئه  �أو  معينة  �إجتماعية  فئة  �إلى  �إنتمائه  �أو 

�ل�شيا�شية.

�أن  �إلى  ن�شتخل�ص  ماتقدم  على  وب��ن��اء 

يوؤمنها  �لتي  �لحماية  من  نوع  هو  �للجوء  حق 

من  يعانى  �ل��ذي  لل�شخ�ص  �ل��دولي  �لقانون 

�لنظام  مع  �إختلافه  جر�ء  وطنه  في  �شطهاد  �لإ

�ل�شيا�شي في �لمعتقد �أو �لمذهب .....

ن�صاة حق اللجوء:-

لعل من �لمفيد �لممتع �لعودة �لى �ل�شعر 

�لقديم لل�شنفرة  من �لع�ر �لجاهلي مثلاً:-

ذى        �لأ ع��ن  ل��ل��ك��ريم  أى  م��ن��ا ر�����ص  �لأ وفي 

وفيها لمن خاف �لقلي معزل

ر�ص �شيق على �أمرئ   �رى  لعمرك م بالأ

ر�غباً �أو ر�هباً وهو يعقل

�لمعنى  ذ�ت  �لى  �آخر  �شاعر  يذهب  بينما 

ولكن بتعبر �آخر فيقول:-

أهلها ولكن �حلام  لعمرك ما�شاقت بلاد با

�لرجال ت�شيق

ن�شان يهجر �أر�شه وموطنه  زل و�لإ فمنذ �لأ

خر، بيد �أن هذ� �ل�شبب �إذ� كان في  ل�شبب �أو لآ

�لقديم �شحه �لرزق و�شيق   �لعي�ص �إل �أنه في 

أمام  �شطهاد �ل�شيا�شي فا �لع�ر �لحديث هو �لإ

�أن  �لرزق نجد  ب�شبب  �لهجرة  كل 2-%5 من 

�شطهاد  خر ب�شبب �لإ 70-%90 من �لجانب �لآ

�ل�شيا�شي، ويظهر هذ� �أمامنا في �لعر�ق ولبنان 

وفل�شطين و�ل�شين وباك�شتان.

ومن هنا بد�أت تطفو على �ل�شطح م�شكلة 

ألة تحتاج �لى تنظيم قانونى  من كم�شا أ �لآ �لملجا

عام  ن�شان  �لإ لحقوق  �لعالمى  ع��لان  �لإ وك��ان 

حيث  ألة  للم�شا تتعر�ص  وثيقة  �أول   1948

ن�شت �لمادة )14( منه ))-1 لكل فرد �لحق 

لتحاق  �لإ �أو يحاول  �أخرى  أ �لى بلاد  �أن يلجا في 

لينتفع   2- ���ش��ط��ه��اد  �لإ م��ن  ه��رب��اً  �إل��ي��ه��ا 

غر  جر�ئم  في  للمحاكمة  قدم  من  �لحق  بهذ� 

مم  �لأ �أغ��ر����ص  تناق�ص  عمال  لأ �أو  �شيا�شية 

�لمتحدة ومبادئها((.

�لنظام  �إع��ت��م��اد  تم  ماتقدم  على  وب��ن��اء 

ل�شوؤون  �لمتحدة  مم  �لأ لمفو�شية  �شا�شى  �لأ

مم  �لأ منظومة  د�خل  تعمل   1950 �للاجئين 

وت�رف  �للاجئين  حقوق  حماية  على  �لمتحدة 

م�شتلزمات  ل��ه��م  وت��وؤم��ن  �شلامتهم  ع��ل��ى 

�لعي�ص.

هل  للذهن  يقفز  �ل��ذي  �ل�����ش��وؤ�ل  ولكن 

�لن�ص  لهذ�  وفقاً  �للاجئين  مو�شوع  ��شتقر 

وهذه �لمفو�شية.

ع��لان  �لإ م��ن  ولى  �لأ �لم���ادة  �أن  �لحقيقة 

ن�شان ت�شمنت ن�شاً عظيماً  �لعالمي لحقوق �لإ

في معناه.

)) يولد جميع �لنا�ص �أحر�ر�ً مت�شاوين في 

و�شمر�ً  عقلاً  وهبو�  وقد  و�لحقوق  �لكر�مة 

ب��روح  بع�شاً  بع�شهم  يعامل  �أن  وعليهم 

خاء((، و�إذ� كان هذ� �لن�ص �لر�ئع في و�شوح  �لإ

خذ به في �لتطبيق، يقع  معناه ومن ثم �رورة �لأ

علينا �لعوده مائتين �شنه �لى �لور�ء لنجد �أن 

علان  م�شدر هذ� �لن�ص ب�شكله �لمذكور في �لإ

قد جرى تعديله من عبارة خالدة )لجان جاك 

رو�شو( عندما �أقام نظريته.

جتماعي فقال عبارته �لخالدة  في �لعقد �لإ

ن�شان يولد حر ولكنه �ليوم مكبل بالحديد  ))�لإ

ن�����ش��ان   �لإ وب��ف��ق��د�ن  �لج���ه���ات((  م��ن جميع 

�آمن  مجتمع  في  �لعي�ص  لقاء  حريته  من  لجزء 

�شيادة  وب��د�أت  �لحرية  عقد  �نفرط  مت�شامن 

�عذ�ر  وتحت  �شطهاد  و�لإ �شتعباد  و�لإ �لقهر 

بطن  في  �أك��ثر  ولنعود  متعدده  و�ع��ت��ب��ار�ت 

�لمادة  �أوردته  �لذي  �لن�ص  فاإن هذ�  �لتاريخ 

ن�شان  �لإ لحقوق  �لعالمى  ع���لان  �لإ م��ن   )1(

لي�ص  �لقدم  في  يعود  ديباجته  فيه  و�أطنبت 

�لى جان جاك رو�شو فح�شب و�نما �لى عمر �بن 

�لخطاب )ر�شى( قبل 1400 �شنه عندما قال 

ذ�ت �لعبارة ببلاغه �أكثر ودقة و�إيجاز �أكبر )) 

متى ��شتبعدتم �لنا�ص وقد ولدتهم �مهاتهم 

�حر�ر�ً((

و�قع  لنا  يفرزها  �لتي  �لحقيقة  �أن  بيد 

حركة �للاجئين و�إح�شائيات �لهجرة للخم�شين 

�شنة �لما�شية ت�شر بو�شوح �أنها نتاج حروب 

ونز�عات م�شلحة ت�شببت فيها �لدول �لعظمى 

�لمهاجرين  ه��وؤلء  بلاد  في  �لم�شالح  �شاحبة 

و�للجوء،  للهجرة  يدفعهم  �ل��ذي  م��ر  �لأ وه��و 

دقيق  ب�شكل  ومبرمج  م��درو���ص  �أي�شاً  وه��و 

�لم�شيفة  �ل���دول  ��شتقبال  �أن  لنا  يك�شف 

لهوؤلء �للاجئين رهين لمخططات و�شيا�شات 

مر و��شح و�ريح في كل  هذه �لدول، وهذ� �لأ

�أمريكا  ودول  و�لعر�ق  ولبنان  فل�شطين  من 

هوؤلء  بعدئذ  يعود  بحيث  و�ل�شين  �للاتينية 

�للاجئين ليتبنو� حكومات مو�لية تماماً للدول 

مثلة بهذ�  �لتي �حت�شنتهم فترة لجوئهم، و�لأ

ولبنان  فل�شطين  من  كل  في  و��شحة  �ل�شدد 

و�لعر�ق وكو�شوفو ودول �أمريكا �للاتينية.

الف�صل الثاني:-

لحق  العملية  التطبيقات 

ن�صانى:- اللجوء الإ

�لمن�شورة  ح�شائيات  �لإ لنا  �شتك�شف 

جهة  م��ن  قليل  بعد  �شن�شتعر�شها  و�ل��ت��ي 

خلال  من  �إليها  و�شلنا  �لتي  و�لنتائج  �أولى، 

ول  �لأ �لف�شل  في  �لحقائق  بع�ص  ��شتعر��ص 

علان  للاإ علامية  �لإ �لهالة  �أن  ثانية،  جهة  من 

و�أن  تخبو  ب���د�أت  ن�����ش��ان  �لإ لحقوق  �لعالمى 

ع���لان  �لإ ي�شمها  �ل��ت��ي  �شا�شية  �لأ �لح��ق��وق 

�أفرغت من م�شمونها  �إل حقوق جوفاء  ماهى 

�شادت  �ل��ت��ي  �ل�شيا�شية  �ل��ظ��روف  ظ��ل  في 

�لثانية  �لعالمية  �لح��رب  نهاية  منذ  �ل��ع��الم 

وح��ت��ى ي��وم��ن��ا ه���ذ�، ف��لا ح��دي��ث ع��ن حقوق 

ومعاير  قمعيه  ح��ك��وم��ات  ظ��ل  في  �إن�����ش��ان 

�لحقوق  ه��ذه  ت�شبح  حيث  م��زدوج��ه،  دولية 

�أو ثمن مو�قف �شيا�شية معنية، يوؤكد  رهينة 

�لعام  مين  �لأ �يرين خان  �ل�شيدة  ذلك مقولة 

فيها  �تهمت  و�لتي  �لدولية  �لعفو  لمنظمة 

بع�ص �لحكومات بالنكو�ص عن وعودها ببناء 

حقوق  �حتر�م  على  يقوم  جديد  عالمى  نظام 

�شحفي  موؤتمر  في  ��شتر�شلت  حيث  ن�شان  �لإ
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�ل�شنوى  تقريرها  ن�ر  لندن بمنا�شبة  عقد في 

توجهاً  تنتهج  باتت  �لحكومات  ه��ذه  �إن   ((

بروح  �لتحلي  �إظهار  عن  وتقاع�شت  خطر�ً 

قيادية قائمة على �لمبادئ وينبغى �خ�شاعها 

للمحا�شبة(( و�ذ� كانت مثل هذه �لت�ريحات 

تحمل في طياتها بع�ص من �للغة �لدبلوما�شية 

هى  موؤلمة  حقيقة  على  خطر  موؤ�ر  �أنها  �إل 

�لوليات  مقدمتها  وفي  �لعظمى  �لدول  قيام 

ن�شان  �لإ حقوق  باإنتهاك  مريكية  �لأ �لمتحدة 

�شيا�شية  ظ��روف  خلق  في  �ب��ت��د�أً  ومبادرتها 

و�إجتماعية و�إقت�شادية تزعزع ��شتقر�ر كيان 

�غتيال  تف�شر  ن�شتطيع  كيف  و�إل  ن�شان  �لإ

رج��ال  م��ن  وع�����رون  وت�شعة  �شحفى   )43(

أدية عملهم في �لعر�ق  علام في �لعر�ق �ثناء تا �لإ

وحتى   2003 م��ار���ص  في  �ل��غ��زو  ب��د�ي��ة  منذ 

يونيو 2005 ليتجاوز �لعدد 200 �شحفى في 

عام 2007م، وبالتو�زي مع ذلك نزوح وهجرة 

مايقرب من )6 مليون عر�قي( موزعين بين 

خرين بين  �لرئي�شي و�لأ دول �لجو�ر بال�شكل 

�شكندنافيه و�أوربا، �شبقتها وب�شكل  �لدول �لإ

�لظروف  ذ�ت  وبفعل  لبنانيين  هجرة  مماثل 

 1990 حتى   1975- من  للفترة  و�لعو�مل 

و�مريكا  ونيوزيلند�  كند�  �لى  بهم  و�شلت 

هجرة  �ل�شكل  ب���ذ�ت  و�شبقتهم  و�لخ��ل��ي��ج 

عو�م من 1948 وحتى يومنا  �لفل�شطينين للاأ

أقل مو�طنو� �لبو�شنه و�لهر�شك  هذ� ولي�ص با

ظل  تحت  و�فغان�شتان  باك�شتان  وكو�شوف 

�شباب. ذ�ت �لعو�مل و�لأ

�شخا�ص  • في بد�ية عام 2001 بلغ �أعدد �لأ
للاأمم  �ل�شامية  �لمفو�شية  بهم  تعنى  �لذين 

مليون   21/8 �للاجئين  ل�شوؤون  �لمتحدة 

�شخ�ص.

• حدثت �أكبر زيادة في �عد�د �للاجئين في 

فغان  �لأ �للاجئين  �رتفع عدد  باك�شتان حيث 

فيهم  بم��ا  لج���ئ  �ل���ف   800 ب  ي��ق��در  بم��ا 

�لمخيمات  خ��ارج  يعي�شون  �لذين  �لمدنيون 

�لمقامة.

من  عدد  �أكبر  ثالث  �لعر�قيون  ي�شكل   •
للاجئين في �لعالم من )512/800( �شخ�ص 

�لعر�قيون  في�شكل  �ليوم  �أم��ا   2000 ع��ام 

�لى  ي�شل  حيث  �للاجئين  من  عدد  �أكبر  �أول 

�لنازحين  �شخا�ص  �لأ ع��ن  ناهيك  مليون   6

�لدول  خلقتها  وظروف  عو�مل  بفعل  د�خلياً 

�لر�عية  تكون  �أن  بها  و�لمفرو�ص  �لكبرى 

�لمذكور  �أن  علماً  ن�شان  �لإ وحقوق  ع��لان  ل��لاإ

في  �لمقيمون  �لمعار�شون  هم  �لمنفيون  من 

�شد�م  لنظام  معار�شين  ظلو�  ممن  �لخ��ارج 

�نو�عاً  يتلقون  وكانو�  �شنو�ت  لعدة  ح�شين 

�لدول  وبع�ص  �لغرب  من  �لدعم  من  مختلفة 

�أن  لي  ويبدو   (( �إ�شتخبارية  �أجهزة  خلال  من 

�لمركزية  �لم��خ��اب��ر�ت  ووك��ال��ة  فيت  مكتب 

عمار كانت جميعها  مريكية ومكتب �إعادة �لإ �لأ

على �ت�شال مع �لمنفيين بطريقة غر ر�شمية 

نو�يانا  �ي�شاح  �لى  بحاجة  وكنا  �أ�شهر  لعدة 

 1-  )) عر�قية  حكومه  ت�شكيل  يخ�ص  فيما 

�رجع بول بر�يمر �شنه في �لعر�ق

نحو  ع����اد   2000 ع����ام  غ�����ش��ون  في   •
من�شئهم  بلد�ن  �إلى  لجئ  �لف   800.000

1999م  ع���ام  ح���دث  ع��م��ا   5% ت��ق��ل  بن�شبة 

�إلى 6/1 مليون لجئ بمن فيهم  عندما عاد 

800.000 من مو�طنى كو�شوفو.

• �أما �جمالي عدد �لفل�شطينيين 
ح�شائيات �لمفو�شية في  �للاجئين طبقاً لإ

31 �د�ر 2007 فهو كما يلي:-

•�ل�شفة�لغربية  727/495
•غزه /1/024

•لبنان  409/714
•�شوريا  443/760

ردن    266/579 •�لأ
مليون(   6( �لى  �ل��ع��دد  و�شل  •�ل��ع��ر�ق 
ردن  و�لأ مليون(   2( �شوريا  ب��ين  م��وزع��ين 

وربيه. وم�ر و�لدول �لأ

مليون   2.871.630 �لمجموع  لي�شل 

�للاجئين  من  �أخرى  مجموعه  له  م�شافاً  لجئ 

�ربد  و�ل�شف  �لجنوبي  عمان  �ل�شفه  خ��ارج 

 726/990 بمقد�ر  �لجنوبي  عمان  و�ل�شفة 

لجئ مع �عد�د �أخرى متفرقة مقد�رها 026/

.1.869

لي�شل �لمجموع �لكلي �لى 4.474.107 

لجئ دون �إ�شافة �أرقام �للاجئين �لعر�قيين 

�شباب  و�ترك للقارىء ت�شور حجم �لكارثة و�لأ

عدد  �إ�شافة  بعد  علان  للاإ �لحقيقية  و�لقيمة 

�للاجئين �لعر�قيين .

�إعلان  عن  �لحديث  �أن  تقدم  مما  نخل�ص 

عن  يعبر  حقيقي  ن�����ش��ان  �لإ لح��ق��وق  ع��الم��ى 

بلغتهما  �للذ�ن  جتماعي  و�لإ �لثقافي  �لو�قع 

�لب�رية في �لن�شف �لثاني من �لقرن �لع�رين 

على  يقوم  �أن  يجب  �لثالثة  لفية  �لأ ومطلع 

خاء و�لحرية و�لم�شاو�ة  �أ�شا�ص من �لعد�لة و�لإ

و�أن  �شتيلاء،  و�لإ و�لغطر�شه  �لعد�ء  ونبذ روح 

�لتنظيم �لدولى لحق �للجوء �لمن�شو�ص عليه 

لحقوق  �لعالمى  ع��لان  �لإ يفقد  ذلك  وبخلاف 

ن�شان روحه وم�شمونه فينقلب �لى كلمات  �لإ

جوفاء لمعنى لها، ولعل من �لقو�عد �لبديهية 

ماتم  لنق�ص  �شعى  م��ن   (( ذك��ره��ا  �لمفيد 

ي�شعى  فمن  عليه((  م��ردود�ً  ف�شعيه  ب�شعيه 

و�لت�ريد  و�ل�شقاء  بالبوؤ�ص  مليء  عالم  لخلق 

عالمى  �إعلان  عن  يتحدث  �أن  قط  له  وليجوز 

للحقوق .
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ث  حد
ن�شاني  مروع �هتز ل���ه �ل�شمر �لإ

في كل مكان .. �أطف���ال �أبرياء لم 

تتفتح عيونهم بع���د .. يحقنون 

يدز .. ومهما تعالت  بفرو�ص �لإ

�ش���و�ت وحناج���ر �ل�شتنكار ..  �لأ

�ر�ئيلي  ملقية بالته���ام على �لممر�شات �لبلغاري���ات �أو �لمو�شاد �لإ

همال د�خل م�شت�شفى بن غازي �لذي وقعت فيه �لجريمة ..  �أو حتى �لإ

فاإن �لجريمة وقعت وهناك �شحايا �أبرياء ل ذنب لهم .. منهم من حمل 

�لفرو�ص ونقله لذويه .. ومنهم من ق�شى نحبه .

ب���اء ب�شوء حالة طفل���ه �لذي لم  �لق�ش���ة تب���د�أ عندما �شع���ر �أحد �لآ

جر�ء �لتحاليل ، وتز�من ذلك  يتجاوز �ل�شهرين .. فحمله �إلى �لقاهرة لإ

طفال  عر��ص على طفل �آخر ، فتم ��شتدعاء جميع �لأ مع ظهور نف�ص �لأ

�لمترددين عل���ى �لم�شت�شفى و�إخ�شاعهم للتحاليل مع �أولياء �أمورهم 

..

وكانت �لنتائج �كت�شاف 246 حالة م�شابة  بالفرو�ص مع �نتقال 

�لعدوى �إلى 19 �أما عن طريق �لر�شاعة..

أكيد �لمختبر�ت  وهكذ� بد�أت خيوط �لجريمة تت�ش���ح خا�شة مع تا

أنها تحمل فرو�شا مركبا ومعد�  �لعالمية �لتي �أر�شلت �إليها �لعينات با

في مختبر�ت عالية �لتجهيز..

منية في  جهزة �لأ مم���ا يِوؤكد وجود جريمة مدب���رة ، لذلك تحركت �لأ

ليبي���ا لتفتي�ص م�شاكن م���ن تحوم حولهم �ل�شبه���ات ، وكان من بين 

�لذي���ن ��شتهدفهم �لتفتي�ص م�شك���ن ممر�شة تدعى كري�شتنا ، حيث 

تم �لعثور على خم�ص زجاجات دلت على �أنها ملوثة بالبلازما نف�شها.

وهكذ� تم �لتعرف على �لجناة .. خم�ص ممر�شات بلغاريات وطبيب 

�لجن�شي���ة..  فل�شطين���ي  �متي���از 

مثل���و� �أم���ام �لق�ش���اء �ل���ذي حكم 

عد�م .. وبعد محاكمات  عليه���م بالإ

وجل�ش���ات ��شتغرق���ت قر�بة عقد 

كامل من �لزمان.

�أن  �لحك���م  نتيج���ة  وكان���ت 

�ل�شلط���ات �لبلغاري���ة في محاول���ة 

يقاف �لعقوبة باإدعاء �أن �لحادث ملفق و�أن �لفرو�ص �أو �لمر�ص  منها لإ

قاويل  ي �أ�شب���اب  �أخرى خا�شة مع تو�تر �لأ همال �أو لأ �نتق���ل نتيجة �لإ

ف���ر�ج عن �لمتهمات  أن �ل�شلط���ات �لليبية لي����ص لديها مانع من �لإ ب���ا

فر�ج عن �ل�شابط �لليبي عبد �لبا�شط �لمقرحي �لم�شجون في  مقابل �لإ

��شكتلند� على �إثر �تهامه في ق�شية لوكربي.

طفال �لذين �نتقل  و�إذ� كانت هذه ه���ي �لق�شية .. فاإن حقوق �لأ

�إليهم �لمر�ص تظل �لمحور �لرئي�شي .. ف�شو�ء حكم باإعد�م �لمتهمات 

م���ر ل  �أو تم تبرئته���ن �أو مقاي�شته���ن مقاب���ل �ل�شاب���ط �لليب���ي فالأ

يح���ل م�شكلتهم وم�شكلة ذويهم .. لذلك يج���ب �أن تتحرك �لمنظمات 

برياء .. �لذين ل ذنب لهم ول  �لحقوقي���ة في �لعالم لتعوي�ص ه���وؤلء �لأ

جريم���ة �إل �أنهم كانو� �شحية .. �إهمال �أو موؤ�مرة .. �أو �أي م�شمى يمكن 

�أن تندرج تحته هذه �لجريمة.  

أطفال ليبيا
 نادية ال�صليطي 

باحثة اجتماعية
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 �إن 
فظاعة و�شناعة ما حدث في �لحرب �لعالمية �لثانية كذلك ف�شل ع�شبة 

مم �لمتحدة لكي تكون  ن�ش���اء �لأ من و�ل�شلام مهد لإ �لأمم في توف���ر �لأ

ر�دته بحف���ظ �ل�شلام وتحقيق �لعد�لة بين  تمثي���لًا للمجتمع �لدولي ولإ

�ل�شع���وب من خلال �عتم���اد مو�ثيق دولي���ة لها ق���وة �لقانون، تكون 

�شا�شية للرج���ال و�لن�شاء  ملزم���ة للدول م���ن ناحية تاأمين �لحق���وق �لأ

بالت�شاوي.

ن�شانية  ن�ش���ان عام 1948 ت�شجيع���اً لمفاهيم �لكر�م���ة �لإ ع���لان �لعالمي لحقوق �لإ �إنبث���ق �لإ

�شا����ص لت�ريع حقوق  ع���لان حجر �لأ و�لحري���ة للجمي���ع ب���دون تفريق، ومنذ ذل���ك �لحين �شكل �لإ

ن�شان ملزماً  علان �لعالمي لحق���وق �لإ ن�ش���ان ونم���وذج يحتذى به عالمي���اً، فحتى لو لم يك���ن �لإ �لإ

�شافة  ن�ش���ان �لدولية ، بالإ قانوني���اً في �لبد�ي���ة، �إل و�أنه ��شتوحى �لعديد من �تفاقيات حقوق �لإ

علان �لعالمي �لب�شيطة و�لمبهمة في �آن و�حد، خلقت تدريجيا ح�ص �لتز�م �شيا�شي  فاإن �شياغة �لإ

ن�شان كقانون �أخلاقي. لفكرة عالمية، فردية و��شتقلالية حقوق �لإ

علان �لعالمي لم يفر�ص كو�جب  حتى �لدول �لتي عار�شت منذ �لبد�ية لم تنكر ذلك، �إذ �أن �لإ

�أو ت�شوي���ة �شيا�شي���ة من قبل �لدول ول كمر�شوم قانوني يتطلب �آلي���ة خا�شة �أو معاير و�شعية 

ن�شان من خلال مو�ثيق  لتبني���ه �إنما كان �لق�شد �أن ي�شتكم���ل بناء �لقاعدة �لقانونية لحق���وق �لإ

ومعاه���د�ت تتناول �لت�شعبات �لمختلفة للمو�شوع وتفر�ص على �لدول �لتز�مات و�إجر�ء�ت �أكثر 

تعقيد�ً �شيئاً ف�شيئاً .

ن�شان من : ألف �ل�شكوك �لدولية لحقوق �لإ �ليوم، تتا

ن�شان )1948( علان �لعالمي لحقوق �لإ �لإ  -

�لعهد �لدولي �لخا�ص بالحقوق �لقت�شادية و�لجتماعية و�لثقافية )1966(   -

�لعهد �لدولي �لخا�ص بالحقوق �لمدنية و�ل�شيا�شية )1966(   -

�شافه �إلى �لبروتوكولين �لختيارين �لملحقين به. بالإ

ن�شان وبع�شها م�شتكمل ببروتوكولت  هناك �أي�شاً �تفاقيات دولية �أخرى رئي�شية لحقوق �لإ

أمور محددة: �ختيارية خا�شة با

�لتفاقية �لدولية للق�شاء على جميع �أ�شكال �لتمييز �لعن�ري )1965(   -

�تفاقية �لق�شاء على جميع �أ�شكال �لتمييز �شد �لمر�أة )1979(  -

ن�شانية  �تفاقية مناق�شة �لتعذيب وغره من �روب �لمعاملة �أو �لعقوبة �لقا�شية �أو  �للاإ  -

�أو �لمهنية )1984(

�تفاقية حقوق �لطفل )1989(   -

تطور حقوق الإنسان

ميرا �صليبي 

 نائب رئي�ص ق�شم �لبحث �لجتماعي 

 في

مـــــم  الأ

�لمتحـــدة

منـــذ

عـــلان  �لاإ

العـــالمي 

لحقـــوق 

ن�ســـان  �لاإ
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�لعم���ال  جمي���ع  لحماي���ة  �لدولي���ة  �لتفاقي���ة   -

�لمهاجرين و�أفر�د �أ�رهم )1990(

�إن �لعه���ود و�لت�ريعات و�لبروتوكولت و�لتفاقيات 

هي ملزمة قانونياً، للدول �لتي ت�شدق �أو تن�شم �إليها �أما 

علان���ات و�لمبادئ و�لتوجيه���ات و�لقو�عد و�لتو�شيات  �لإ

لي����ص له���ا �أثر مل���زم بي���د �أن لها ق���وة معنوي���ة ليمكن 

�إنكارها.

ومع ذل���ك، تبقى هناك مجموعات وفئ���ات من �لنا�ص 

مم �لمتح���دة وت�ريعاته  غ���ر محمي���ة م���ن قب���ل نظ���ام �لأ

قليمية  نظمة و�لت�ريع���ات �لإ أت���ي �لأ �لملزمة لل���دول، فتا

ل�ش���د ه���ذه �لفجو�ت �لقانوني���ة �لتي من غ���ر �لملائم �أن 

قاليم وذلك لن�شبة ودقة  تعال���ج على م�شتوى �لعالم بل �لأ

قليمي هي  أ�شي�ص �لنظام �لإ �لمو��شي���ع، �إن �لفكرة ور�ء تا

م���ن �أجل تكمل���ة �لعطاء �لعالم���ي و�لذي �أخ���ذ محله تحت 

وروبي  مم �لمتح���دة . �أك���ثر نظام �إقليمي متط���ور هو �لأ �لأ

فريق���ي ث���م �لعربي  مريك���ي، �لأ هن���اك �أي�ش���ا �لنظ���ام �لأ

مريكي  وروبي، �لأ وبعك�ص �لنظام �لعربي، �أثبت �لنظام �لأ

فريقي عن جد�رة وحما�ص في �شن �لت�ريعات �لملزمة،  و�لأ

تلق���ى ومعالجة �ل�ش���كاوى �لفردي���ة كما و�إن�ش���اء محاكم 

حقوق �إن�شان �إقليمية تفوق �شلطتها �شلطة �لدول ويحق 

لها �ق���تر�ح تعدي���لات بالقو�نين �لد�خلية لل���دول كما و 

تطالب بتعوي�شات مادية للم�شتكين.

�أم���ا �لنظام �لعربي فق���د �أ�شدر وثيق���ة عربية �شاملة 

أخرة عام 1994  أت���ي فقط متا ن�شان و�لتي لم تا لحق���وق �لإ

مم �لمتحدة �لعالمي على  بل كانت ن�شخة �شبيهة باإعلان �لأ

خ���رى �لتي �أدخلت ودمجت  قليمية �لأ عك�ص �لعط���اء�ت �لإ

نظم���ة �لمحلي���ة وبنت �آلي���ات فعالة  ن�ش���ان بالأ حق���وق �لإ

ن�شان  و�ش���ط ل يز�ل يفهم حقوق �لإ لحفظها، �إن �ل�رق �لأ

أتية منها على �أنها �هتمامات خارجية تهدد  و�لحريات �لمتا

�لعاد�ت �لعربية �لمت�شددة و�لثقافة �ل�شيا�شية �لر�كدة .

�أخر�ً وبعد مرور ح���و�لي 60 �شنة على تبنى فعاليات 

ع���لان �لعالمي كقان���ون �أخلاقي لقوة ملزم���ة له، تطور  �لإ

ن�شان حتى �أ�شبح  ميد�ن �لعمل �لعالمي في مجال حقوق �لإ

نظمة �إقليمي���ة و�أ�شا�شاً لقان���ون عر�شي عالمي  مرجع���اً لأ

ن�شان في  مم �لمتحدة في ن�ر ثقاف���ة حقوق �لإ و�شاهم���ت �لأ

ن�شان وذلك  أثر حق���وق �لإ �لع���الم و�لتفاو����ص لتقوي���ة تا

 )stieks and carrots (  بلعب دور �لترهيب و�لترغيب

�شم���اء ف�شلاً عن  �شهار وذكر �لأ مع �ل���دول وخا�ش���ة في �لإ

قليمي ي�شاعد في  �أعم���ال دبلوما�شي���ة �أخرى �إن �لنظ���ام �لإ

�إ�شلاح �أي خلل من جانب �لنظام �لعالمي ولكن مايهم حقاً 

ن�شان هي �لرغب���ة في �للتز�م �شيا�شياً  في تطور حق���وق �لإ

ن�شان من �حتر�م �لحرية �لفردية  نته���اج مبادئ حقوق �لإ لإ

ن�شانية قانونياً و�جتماعياً. وتعزيز �لعد�لة و�لكر�مة �لإ
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أضواء على

تجار بالب�سر م�سكلة الإ
مفهومهــا ، اأبعادهــا، اأثارهــا ال�ســلبية علــى المجتمــع 

والــتــ�ــســدي  مكافحتها  في  ــة  ــذول ــب الم والجـــهـــود 

لهـــــا بدولـــة قطــــر 

�شتاذ �لم�شارك �لأ

د. �صعدون الحيالي 

�لخبر �ل�شت�شاري

 بالمكتب �لوطني لمكافحة �لتجار بالب�ر 

ا
نطاقا من ال�صيا�ص���ة الر�صيدة لدولة قطر وقيادتها الحكيمة وعلى راأ�صها ح�شرة �صاحب ال�صمو ال�صيخ حمد 

ن�ص���ان واإعاء �صاأنه،و�صون  بن خليفة اآل ثاني اأمير الباد المفدى )حفظه الله(،وتوجيهات �ص���موه برعاية الإ

ن�ص���انية لجميع المواطنين والمقيمين على اأر�س قطر فقد ت�ص���من الد�ص���تور الدائم للدولة ما  الكرامة الإ

يترجم هذه المبادئ والتوجيهات ال�صامية،حيث ن�صت المادة )18( من الد�صتور “يقوم المجتمع القطري 

ت�صون الدولة  خاق “وفي المادة )19( منه “  ح�صان والحرية والم�صاواة ومكارم الأ على دعامات العدل والإ

من وال�صتقرار وتكافوؤ الفر�س بين المواطنين كافة. دعامات المجتمع وتكفل الأ
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أملن���ا �لجه���ود �لمبذول���ة في مج���ال  �إذ� تا

�لرعاي���ة �لجتماعي���ة في قط���ر نج���د �أن هناك 

تط���ور�ت �أ�شا�شي���ة ق���د حدثت تمثل���ت فيما 

يلي:

1. �إ�شد�ر �لعديد من �لت�ريعات �لمعززة 

م���ان �لجتماع���ي و�لت���ي تترجم  ل�شب���كات �لأ

�لمب���ادئ و�لقيم �ل���و�ردة في �لد�شتور �لد�ئم 

للدولة.

2. ��شتح���د�ث �لعدي���د م���ن �لموؤ�ش�ش���ات 

�لحكومي���ة وغر �لحكومي���ة �لمخت�شة بحقوق 

ن�شان وتوفر �لرعاية �لجتماعية و�ل�شمان  �لإ

�لجتماع���ي وتقديم �لدعم �لم���الي و�لمعنوي 

للفئات �لجتماعية و�لتي تهدف بمجملها �إلى 

رف���ع وتح�شين نوعية �لحياة لل�شكان بمختلف 

علان  فئاتهم ونحق���ق �لمبادئ �ل���و�ردة في �لإ

ن�ش���ان وبقي���ة �لمو�ثيق  �لعالم���ي لحق���وق �لإ

و�لتفاقي���ات �لدولية وعلى وج���ه �أخ�ص تلك 

�لتي تتعل���ق بمكافحة ظاهرة �لتج���ار بالب�ر 

وتعد،بحق �آليات تنفيذ فاعلة تترجم �شيا�شة 

ن�شان بكون���ه �لهدف  �لدول���ة و�هتمامه���ا بالإ

�شم���ى و�لغاي���ة �لعظمى للتنمي���ة �ل�شاملة  �لأ

عام���ة و�لتنمي���ة �لب�رية و�لم�شتد�م���ة خا�شة.

هذه �لموؤ�ش�ش���ات �لتي تم ��شتحد�ثها �لدولة 

خرة لتوجيه ودعم.؟ في �ل�شنو�ت �لأ

في  بالب����شر  تج���ار  الإ م�ص���كلة 

المواثيق الدولية

مفهوم الم�صكلة واأبعادها:-

تج���ار بالب����ر �أ�شبح تج���ارة متنامية  �إن �لإ

�شباب متعددة منها ظروف  ي���زد�د تفاقمها لأ

�إجتماعي���ة و�إقت�شادية �أو بيئي���ة �أو �شيا�شية 

و�لك���و�رث  و�لنز�ع���ات  بالح���روب  تتعل���ق 

�لطبيعية �أو �لفقر،وتعد جر�ئمها من �لجر�ئم 

�لدولي���ة �لمنظم���ة �لعابرة �أو م���ا ت�شمى )غر 

�لوطنية( ويع���رف برتوكول �لمكمل لتفاقية 

أن مكافح���ة �لجر�ئ���م غر  مم �لمتح���دة ب�ش���ا �لأ

�لمنظمة �لتجار بالب�ر مايلي:-

)تجني���د �أ�شخا�ص �أو نقله���م �أو تنقيلهم 

�أو �إيو�ئه���م �أو �إ�شتقباله���م بو��شطة �لتهديد 

بالق���وة،�أو �إ�شتعمالها �أو غر ذلك من �أ�شكال 

حتي���ال �أو �لخد�ع �أو  ختطاف �أو �لإ �لق����ر �أو �لإ

�إ�شتغلال �ل�شلطة �أو �إ�شتغلال حالة �إ�شت�شعاف 

�أو باإعطاء �أو تلقي مز�يا لنيل مو�فقة �شخ�ص له 

�ل�شيطرة على �شخ�ص �آخر،بغر�ص �ل�شتغلال 

�شتغلال �لجن�شي �أو  عمال كدعارة �لغر �أو �لإ لأ

�ل�شخرة �أو �لخدمة ق�ر�ً �أو �لممار�شات �ل�شبيهة 

ع�شاء(. بالرق �أو �ل�شتعباد �أو نزع �لأ

خط���ورة م�شكل���ة �لتج���ار بالب����ر: بالنظر 

ن ظاه���رة �لتج���ار بالب����ر ق���د �أ�شح���ت من  لأ

�لتحدي���ات �لك���برى �لتي تو�ج���ه �لمجتمعات 

ن�شاني���ة �لمعا����رة و�لتي �أخ���ذت جر�ئمها  �لإ

بالنمو و�لزيادة �لم�شطردة على نطاق �لعالم 

و�أ�شبحت تجارتها تحت���ل �لمركز �لثالث بعد 

رباح  تجارت���ي �ل�شلاح و�لمخ���در�ت نتيج���ة للاأ

�لفاح�شة �لت���ي تجنيها �لع�شابات و�ل�شبكات 

جر�مي���ة �لتي تقف ور�ءه���ا �إذ ت�شر تقارير  �لإ

مم �لمتحدة �إلى مايلي: �لمنظمات �لمعنية بالأ

رباح �لناجمة عن �لتجار بالب�ر  �أن �لأ  •
تحتل �لمرك���ز �لثال���ث بعد �لتج���ار بال�شلاح 

و�لمخدر�ت.

رباح يقدر ب�شبعة  �أن مع���دل هذه �لأ  •
بلايين دولر �أمريكي �شنويا تجنيها ع�شابات 

�لجريمة �لمنظمة،و�لتي يق���ع في بر�ثنها )4( 

ملايين �شحية.

�أن تقاري���ر منظمة �لعم���ل �لدولية   •
ت�شر �إلى �أن �أك���ثر من : )12( مليون �شخ�ص 

يقع���ون ك�شحايا للعمال���ة �لق�رية �أو �ل�شخرة 

أجر �أو بدون �أجر. �شو�ء �أكانت با

و�أن تقارير منظمة �ليون�شيف ت�شر   •
�إلى �أن هن���اك ح���و�لي )مليون ومائت���ي �ألف( 

طفل وطفلة يجبرون على �لبغاء �شنوياً.

متز�يدة ت�شل من 
ً
�أن هن���اك �أعد�د�   •

لف يتم �أغو�ئه���ن يومياً  �لن�ش���اء يقدرن ب���الآ

للدخ���ول في ع���الم تج���ارة �لجن����ص �ل�شياحية 

وبخا�ش���ة �لن�ش���اء �للاتي يعانين م���ن �لبطالة 

في بلد�ن فقرة و�أخرى �نتقلت من �لقت�شاد 

�لموجه �لى �قت�شاد �ل�شوق،�إذ يتم نقل هوؤلء 

�إلى �أوروب���ا و��شيا و�أمري���كا �ل�شمالية وبلد�ن 

و�شط وغرها. �ل�رق �لأ

هن���اك  �أن  �أخ���رى  تقاري���ر  ت�ش���ر   •
طفال  ح���و�لي )�أربعة( ملايين من �لن�ش���اء و�لأ

يتعر�ش���ون لتجارة غر م�روع���ة �شنوياً ينتج 

عنه���ا �أرباح طائلة لموؤ�ش�ش���ات �إجر�مية ت�شل 

�إلى حو�لي )5،9( مليار دولر �أمريكي �شنويا.

جر�مية  �أن هناك بع�ص �لم�شاريع �لإ  •
�لتي تع���د �أكثر ربح���اً وتت�شل ب�ش���كل وثيق 

بجر�ئ���م �لتج���ار بالب����ر ه���ي عملي���ات غ�شل 
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م���و�ل وتهريب �لمخدر�ت وتزوير �لوثائق وتهريب �لب�ر،ف�شلا عن  �لأ

رهاب. رو�بطها �لوثيقة بعمليات �لإ

تجار  جه���ود دول���ة قطر في الت�ص���دي لم�ص���كلة الإ

بالب�شر.

تجار  لك���ي تكون دول���ة قطر �شباق���ة ور�ئدة في مج���ال مكافحة �لإ

بالب����ر و�أن تك���ون �شاحتها نظيف���ة وخالية من �أي �ش���كل من �أ�شكال 

جر�ء�ت �لر�دعة  �لتج���ار بالب�ر،فقد �عتمدت �شل�شلة من �لجه���ود و�لإ

لتحقي���ق �لحماية و�لوقائية �لمطلوبة تجاه ه���ذه �لظاهرة نجملها بما 

يلي:

�أول:في �لبناء �لموؤ�ش�شي �لتنظيمي تم تحقيق ما يلي:

أكيد على �أهمية  �لجانب �لت�ريعي:ت�شمنت �لت�ريعات �لقطرية �لتا

ن�ش���ان ورعايت���ه و�شمان حقوق���ه و�شون كر�مت���ه و�لت�شدي بحزم  �لإ

تجار بالب�ر وقد ج���اء ذلك في �لعديد من �لت�ريعات  لمحارب���ة جر�ئم �لإ

�لنافذة من �أهم �لت�ريعات مايلي:

ل�شن���ة 2004م:  رق���م )11(  �لقط���ري  �لعقوب���ات  قان���ون   1-

طفال  ن�ص ه���ذ� �لقانون في �لعديد من مو�ده على حماي���ة �لن�شاء و�لأ

ومعاقب���ة �لجناة �لذي���ن يرتكبون جر�ئم بح���ق �لم���ر�أة و�إ�شتغلالها �أو 

�لتج���اوز على حقوقها �أو �إجبارها عل���ى �لقيام بعمل يحط من كر�متها 

ويخد����ص حياءه���ا �أو قتله���ا عم���د� كم���ا ت�شمن���ت ن�شو����ص �لم���و�د 

)296،298،318،321،322( �إن���ز�ل عقوبات �شارمة بحق مرتكبي 

أنو�عها �لمختلفة �شو�ء �أكان ذل���ك بالحب�ص �أو �لغر�مة  هذه �لجر�ئ���م با

�أوكليهما وب�شكل م�شدد.

2. قان���ون �لعمل �لقط���ري رقم )14( ل�شن���ة 2004م: عالج هذ� 

�لقان���ون �أم���ور عديدة تتعلق بتنظي���م �لعمل و�شم���ان حقوق �لعمال 

وو�جباتهم وتحديد �شاعات عملهم و�أجورهم ومكافئاتهم كما ت�شمن 

ح���د�ث و�لن�شاء في �أعم���ال خطرة لها  �أمور�”تتعل���ق بحظ���ر ت�شغيل �لأ

أثر�ت �شلبية على حالتهم �ل�شحية و�لبدنية و�لنف�شية. تا

�شارة �إليه �إلى �أن هناك �لعديد من �لقر�ر�ت �لوز�رية  وم���ا تجدر �لإ

�لمكمل���ة لهذ� �لقانون ق���د �شدرت عن وزير �ش���وؤون �لخدمة �لمدنية 

�ش���كان و�لت���ي تنظ���م �ش���وؤون �لعم���ل و�أماكنه وتح�ش���ين ظروفه  و�لإ

عمال �لتي  وت�شم���ن ح�شول �لعم���ال على حقوقهم كاملة وتحدي���د �لأ

حد�ث و�لن�شاء فيها. ليجوز ت�شغيل �لأ

أن حماية �لمجتمع: وتت�شمن  3.  قانون رقم )17( ل�شنة 2002 ب�شا

أم���ن �لدولة  ج���ر�ء�ت �لجنائية ب�ش���ان �لجر�ئ���م �لمتعلقة با �أحكام���ه �لإ

فر�د  د�ب �لعامة،مما يوف���ر حماية لأ �أو لعر����ص �أو خد�ص �لحي���اء �أو �لآ
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�لمجتم���ع من �أي تجاوز قد يق���ع عليهم ويوثر 

�شلبا على �شمعتهم وحريتهم �ل�شخ�شية.

ل�شن���ة   )22( رق���م  ����رة  �لأ قان���ون   .4  

�لدع���اوى  �لقان���ون  ه���ذ�  2006م:يعال���ج 

و�لمنازع���ات �لمختلفة �لتي تتعل���ق بم�شائل 

أن)�لتركات  ����رة عامة و�لم���ر�أة خا�ش���ة ب�شا �لأ

و�لمحرم���ات  �لزوج���ين  و�أهلي���ة  و�لح�شان���ة 

ب�شبب �لن�ش���ب و�لم�شاهرة و�لر�شاع و�لولية 

في �ل���زو�ج و�لكف���اءة في �ل���زو�ج و�ل�شهادة في 

�لزو�ج و�أحكام �لمهر ومنازعات �لمهر و�لجهاز 

قارب و�لطلاق  و�لمتاع و�أنو�ع �لزو�ج ونفقة �لأ

رث وحالته  هلية و�لولي���ة و�لإ و�لتفري���ق و�لأ

وغرها.

 5. قان���ون �ل�شمان �لجتماعي رقم )38( 

ل�شنة 1995م.

وهذ� �لقانون يوف���ر �شبكة �أمان �جتماعي 

ل���ذوي �لحتياج���ات �لخا�شة ع���ن طريق �رف 

�شخا�ص �لمحتاجين  �إعانة ب�شكل بدل نقدي للاأ

طفال  ر�م���ل و�لمطلقات و�لأ و�إعان���ة �لن�شاء �لأ

�لمعاق���ين و�أ�ره���م وغ���ره م���ن �لم�شاعد�ت 

خرى. �لأ

6.  قر�ر �إن�ش���اء �لمكتب �لوطني لمكافحة 

�لتجار بالب�ر رقم )8( ل�شنة 2005م �ل�شادر 

�رة �لذي ينظم  على ل�شوؤون �لأ عن �لمجل�ص �لأ

ومج���الت  و�أهد�ف���ه  �لمكت���ب  �خت�شا�ش���ات 

عمل���ه وهيكلة �لتنظيم���ي وتن�شيق تعاونه مع 

�لجهات �لمعني���ة �لحكومية وغر �لحكومية في 

�لدول���ة من �جل مكافحة �لتج���ار بالب�ر بجميع 

حالته و�أ�شكاله.

يو�ء من  �لفئ���ات �لم�شتهدف���ة في �لإ

�شحايا �لتجار بالب�ر:

طفال م���ن �شحايا �لتحر�ص �لجن�شي  1. �لأ

�أو  محارمه���م  م���ن  �ل�ش���ادر  و�لغت�ش���اب 

طفال �لذين يمار�شون �أعمال  �لمختطفين،و�لأ

طف���ال �لذي���ن تم زجه���م  محرم���ه قانون���اً و�لأ

�لنز�ع���ات �لم�شلح���ة و�لح���روب و�لتج���ار  في 

بالجن�ص.

2. �لن�شاء من �شحايا �لتجار بالب�ر �للاتي 

يتعر�ش���ن للعن���ف و�ل�شخ���رة و�لعمل �لجبري 

أج���ر �أو بدون �أج���ر و�لختط���اف و�لغت�شاب  با

جبار عل���ى ممار�شة �لبغاء  وتجارة �لجن����ص و�لإ

وغرها.

3. خ���دم �لمن���ازل وم���ن في حكمه���م م���ن 

�شحايا �لتجار بالب�ر �لذين يتعر�شون للعنف 

�أو �ل�شخرة �أو �لغت�شاب �أو �ل�شتغلال.

4. �لعم���ال �لو�فدون: �لذي���ن يتعر�شون 

لل�شخ���رة �أو �لعمل �لجبري في �ش���وء م�شادقة 

دول���ة قطر على �تفاقي���ة �لعمل  �لدولية رقم 

أن �لعم���ل �لج���بري  )29( لع���ام 1930 ب�ش���ا

و�لت���ي �شدر مر�شوم �أمري برقم )26( ل�شنة 

2003م بتاري���خ 2003/3/8م بالم�شادقة 

عليها.

ثاني���ا: في �لبن���اء �لفن���ي �لمنهج���ي:تم ما 

يلي:-

�شتر�تيجي���ة �لوطني���ة لمكافحة  �إع���د�د �لإ

�لتجار بالب�ر في دولة قطر

أل���ة مكافحة �لتجار بالب�ر  نظر� لبروز م�شا

كق�شي���ة ملح���ة فر�شت نف�شها عل���ى �ل�شاحة 

�لدولي���ة ولك���ون �أن �أثاره���ا �لخط���رة بات���ت 

ت�شكل �أح���د �أبرز �لتحديات �لت���ي تو�جه دول 

�لع���الم عل���ى �خت���لاف م�شتوياتها،وحر�شا من 

دول���ة قط���ر �أن تك���ون �شباق���ه في �لت�ش���دي 

له���ذه �لظاهرة �لخطرة ب�ش���كل فعال و�تخاذ 

ج���ر�ء�ت �لوقائية �للازم���ة �لتي تحول دون  �لإ

حدوثها فقد قام���ت دولة قطر بت�شكيل لجنة 

�شتر�تيجية  لدر��ش���ة �لخط���و�ت �لتوجيهي���ة لإ

مكافحة �لتج���ار بالب�ر برئا�ش���ة �شعادة وزير 

�ش���دور  عمله���ا  نتائ���ج  و�أثم���رت  �لخارجي���ة 

تو�شيات مهمة تم عر�شها على مجل�ص �لوزر�ء 

و�إقر�رها في �شبتمبر 2003م ومن خلال تنفيذ 

تلك �لتو�شيات تم �تخاذ �إجر�ء�ت عديدة منها 

�إن�ش���اء �لعديد من �لموؤ�ش�شات �لمعنية بحقوق 

ن�شانية ومكافحة �لتجار  ن�شان و�لرعاي���ة �لإ �لإ

بالب�ر.

�شتر�تيجية  �آليات لتنفيذ �لإ �عتماد 

وتوفر �لحماية �لمطلوبة:

تم في �شوء �لتو�شي���ات �لتي �نبثقت عن 

�شتر�تيجية �لوطنية لمكافحة �لتجار بالب�ر  �لإ

�عتم���اد ع���دة �أ�شالي���ب و�إج���ر�ء�ت في �لمجال 

�لقان���وني و�لتنظيم���ي به���دف حماي���ة �أفر�د 

ن�شانية،منها  �لمجتم���ع و�شيان���ة حقوقه���م �لإ

�إ�ش���د�ر قان���ون رق���م )22( ل�شن���ة  2005م 

طفال في �شباق  بحظر جلب وت�شغيل و�إ�ر�ك �لأ

�لهجن حي���ث يمكن �لنظ���ر �إلى ه���ذ� �لقانون 

عل���ى �نه �ب���رز منج���ز ت�ريعي لحماي���ة �شحايا 
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طفال،وذلك لم���ا ينطوي عليه من �أبع���اد �إن�شانية  تج���ار بالب�ر م���ن �لأ �لإ

و�شحية،ومر�جع���ة �لقو�ن���ين �لتي تن����ص على معاقب���ة منتهكي حقوق 

�لعمال وو�شع �آلية لتفعيل هذه �لقو�نين.

علامية كاإحدى �إجر�ء�ت �لوقاية: �لتوعية �لإ  .1

تم �عتم���اد حمل���ة �إعلامي���ة مخططة �شامل���ة في مجال تعمي���ق �لوعي 

ثار  �لمجتمع���ي بالمفاهيم �لمتعلقة بظاهرة �لتج���ار بالب�ر و�أ�شبابها و�لآ

�لبغي�ش���ة �لمترتبة على �شحاياها من خلال �أ�شاليب متعددة منها:�إعد�د 

كتيبات بعدة لغات تت�شم���ن معلومات عن حقوق �لعمالة �لو�فدة،وفقا 

لقان���ون �لعمل �لجديد رقم )14( ل�شن���ة 2004،و�تخاذ عدة �إجر�ء�ت في 

علامي منها طبع مل�شقات ومطويات  ون�ر�ت جد�رية وتنظيم  �لمجال �لإ

�ر  محا�ر�ت ودرو�ص وخطب دينية تح���ث �لمجتمع و�أ�شحاب �لعمل و�لأ

على ح�شن معاملة �لعمال و�لخدم وتاأمين حقوقهم وفقا للمبادئ و�لقيم 

�شلامية �لغر�ء،ف�شلا عن عقد �لعديد من �لمحا�ر�ت  �ل�شامية لل�ريعة �لإ

و�لحلقات �لنقا�شية و�لندو�ت وور�ص �لعمل �لمكر�شة لتعميق �لوعي في 

نبذ �لتجار بالب�ر وكيفية محاربته و�لت�شدي له.

�لور����ص �لتدريبية لتطوير �أ�شالي���ب �لوقاية ومكافحة �لتجار   .2

بالب�ر

�شخا�ص  تم تنظيم عدد من �لور�ص �لتدريبية �لمخ�ش�شة للجهات و�لأ

�لذي���ن يتعاملون م���ع �شحايا �لتج���ار بالب�ر ك�شب���اط �ل�رطة و�لحدود 

جهزة �لحكومية ذ�ت  د�رية �لعاملة في مختلف �لأ و�لمنافذ،و�لقي���اد�ت �لإ

خ�شائيين �لجتماعيين �لعامل���ين في �لموؤ�ش�شات �لجتماعية  �ل�شلة و�لأ

و�لتربوية به���دف زيادة وعيهم وتب�شرهم باإبعاد ظاهرة �لتجار بالب�ر 

وما تنطوي عليه من نتائج و�آثار خطرة على �لمجتمع وتفعيل دورهم في 

مكافحة هذه �لظاهرة  و�لت�ش���دي �لحازم لها وم�شاعدة �شحاياها ف�شلا 

عن ت�شمين �لبر�مج �لتدريبية �لمقامة في معهد تدريب �ل�رطة و�لمعهد 

�لق�شائ���ي و�لقانوني �لتابع لوز�رة �لعدل م���ادة �لتجار بالب�ر و�أ�شبابها 

ثار �ل�شلبية �لناجمة عنها. و�لآ

جهزة  3.تفعيل �أ�شاليب �لمكافحة من خلال �لتعاون و�لتن�شيق مع �لأ

�لحكومية وموؤ�ش�شات �لمجتمع �لمدني.

4� العدد الثاني- �سبتمبر 2007



43 العدد الثاني- �سبتمبر 2007

تم �عتم���اد �أ�شالي���ب تنظيمي���ة ت�شم���ن 

جه���زة  �لأ م���ع  و�لتن�شي���ق  �لتع���اون  تفعي���ل 

�لحكومية وموؤ�ش�شات �لمجتمع �لمدني �لمعنية 

لتفعيل دور ق�شم �لخدم���ة �لجتماعية �لتابع 

لموؤ�ش�ش���ة حمد �لطبية حي���ث ي�شطلع بتوفر 

رعاية ل�شحايا �لتج���ار بالب�ر وت�شمين مادة 

ن�شان ومخاط���ر جر�ئم �لتجار بالب�ر  حقوق �لإ

في �لدور�ت �لمقام���ة في معهد تدريب �ل�رطة 

لوز�رة �لد�خلية و�لمعهد �لق�شائي و�لقانوني 

�لتابع لوز�رة �لعدل.

دور المكت���ب الوطني  لمكافحة 

المواج�ه���ة  في  بالب����شر  التج���ار 

والت�صدي للم�صكلة.

�إن�شاء �لمكتب: تم ��شتناد� لقر�ر �لمجل�ص 

�رة رقم )8( ل�شنة 2005م  على ل�شوؤون �لأ �لأ

�إ�شهام���ا من دول���ة قطر في تر�شي���خ �لمبادئ 

ن�شان  علان �لعالمي لحق���وق �لإ �ل���و�ردة في �لإ

وتطبي���ق �لمو�ثي���ق �لدولي���ة �لمتعلقة بهذ� 

أن وبخا�ش���ة في مج���ال مكافح���ة �لتجار  �ل�ش���ا

بالب�ر.   

�خت�شا�شات �لمكتب:

�ل�شيا�ش���ات وو�شع خطط  �ق���تر�ح   .1

�لعم���ل �لوطنية،وتفعي���ل  �لقو�نين �لخا�شة 

بق�شايا مكافحة �لتجار بالب�ر.

�لقطري���ة  “�ل���د�ر  عل���ى  ����ر�ف  �لإ  .2

ن�شاني���ة” �لتي تق���دم �لم�شاعدة  للرعاي���ة �لإ

و�لحماي���ة �لمطلوب���ة ل�شحايا �لتج���ار بالب�ر 

طبقاً للمعاير �لمحلية و�لدولية.

جه���زة  و�لأ لل���وز�ر�ت  �لتو�شي���ة   .3

�لحكومية �لمختلف���ة و�لموؤ�ش�شات و�لهيئات 

�لعامة فيم���ا يتعين  �تخاذه من خطط وبر�مج 

�أو م���ن �إج���ر�ء�ت وترتيبات لمكافح���ة �لتجار 

بالب�ر ومتابعة تنفيذها.

4.�إن�ش���اء قاع���دة بيانات خا�ش���ة بالتجار 

ح�شائية  بالب�ر عن طريق جمع وطبع �لبيانات �لإ

و�لمعلومات من �لجهات �لمختلفة.

5.و�ش���ع �لت�شور لعقد مب���ادر�ت وو�شع 

�ل���دول  م���ع  للتع���اون  �للازم���ة   �لترتيب���ات 

�لمج���اورة وكذل���ك بل���د�ن �لم�ش���در وبلد�ن 

�لوجه���ة �لنهائي���ة للتع���اون في �لتحقيق���ات 

د�نات و�لتعاون في ت�شليم �لمجرمين. و�لإ

6.�لتن�شي���ق مع �لجه���ات �لمختلفة لطبع 

دلي���ل خدم���ات ومعاون���ة للاأجه���زة و�لجهات 

�لمختلفة ذ�ت �ل�شل���ة بق�شايا �لتجار بالب�ر 

وموظف���ي �لمنظمات �لحكومية وغرها وذلك 

ل�شتخد�مه في معاونة �ل�شحايا.

7.�لتن�شيق مع �لجهات �لمعنية �لمختلفة 

�لوع���ي  ون����ر  �لتثقي���ف  �إج���ر�ء�ت  لتبن���ي 

للحيلول���ة دون قي���ام �لموظف���ين بالتع���اون 

و�لت�شهي���ل لعمليات ممار�ش���ة �لتجار بالب�ر 

�أو م�شاركته���م فيها،وكذلك لتبن���ي �شيا�شة 

تدري���ب �لموظفين في �لجه���ات ذ�ت �لعلاقة 

بمكافح���ة �لتجار بالب����ر ليت�شنى م�شاركتهم 

�لجادة و�لو�عي���ة في تطبيق �لقو�نين �لمعنية 

بمكافحة �لتجار بالب�ر.

8.�لتن�شي���ق م���ع �لجه���ات �لمعنية،ع���بر 

��شتخد�م �لقن���و�ت �لمنا�شبة،للقيام بحملات 

توعية لعم���ال وخ���دم �لمنازل للتع���رف على 

حقوقه���م و�لتز�ماته���م �تج���اه م�شتخدميهم 

وكذل���ك لتوعي���ة م�شتخدم���ي عم���ال وخ���دم 

بالنتائ���ج  �ل�شتق���د�م  وكالت  �أو  �لمن���ازل 

�لمترتب���ة على �نتهاك حقوق هوؤلء  �لعمال �أو 

�ر�ر بهم من �لناحية �لقانونية. �لخدم �أو �لإ

9. �لتن�شيق م���ع �لجهات �لمعنية لمتابعة 

ح�شائي���ات �لمعنية بتعزيز قو�نين  و�إعد�د �لإ

مكافح���ة �لتج���ار بالب����ر وخا�ش���ة �لمتعلق���ة 

و�لمحاكم���ات  و�لعتق���الت  بالتحقيق���ات 

أنها. حكام �ل�شادرة ب�شا و�لأ

يواء والرعاية  الدار القطرية لاإ

ن�صانية: والإ

�إن�ش���اء �ل���د�ر: تم بن���اء على ق���ر�ر �شادر 

من مجل�ص �ل���وزر�ء �لموق���ر بتاريخ 4/13/

ي���و�ء �شحايا �لتج���ار بالب�ر ولكي  2003م لإ

تك���ون  ملاذ� �أمانا لهم،وتوفر فر�ص �لتعافي 

أهيلهم  �لب���دني و�لنف�شي و�شون كر�متهم وتا

و�إعادة �إدماجهم بالمجتمع وبا�رت هذه �لد�ر 

عملها في عام 2005م.

وبعد �ش���دور قر�ر �إن�شاء �لمكتب �لوطني 

لمكافح���ة �لتج���ار بالب�ر �أ�شبحت ه���ذه �لد�ر 

�إحدى �لوحد�ت �لتنظيمية �لتابعة له.

�خت�شا�شا ت �لد�ر:

�إيو�ء ورعاي���ة �شحايا �لتجار بالب�ر   .1

وتقديم �لحماية و�لم�شاع���دة لهم وتوعيتهم 

وتقديم �لخدمات �ل�شت�شارية لهم.

م�شاع���دة �لن���زلء �لذي���ن يتم �نجاز   .2

حقوقهم ويرغبون في �لعودة �إلى بلد�نهم بعد 

أهيلهم وتعافيهم. أكد من تا �لتا

�لتعاون م���ع �لموؤ�ش�شات و�لهيئات   .3

�لحكومية وغ���ر �لحكومي���ة و�لتن�شيق معهم 

أن م�شاعده �شحايا �لتجار بالب�ر وتح�شين  ب�شا

ظروفهم �لمعي�شية و�ل�شحية و�لجتماعية من 

خلال بر�مج و�أن�شطة مخططة من قبل �لمكتب 

�لوطني.

�لجتماعي���ة  �لخدم���ات  تق���ديم   .4

و�لترويحية للنزلء وتوفر جميع �أنو�ع �لرعاية 

لهم بم���ا في ذل���ك �لرعاية �لطبي���ة و�لنف�شية 

ن�شطة �لجتماعية و�لريا�شية. و�لأ

لك���ي يحق���ق �لمكت���ب �لوطن���ي مهماته 

و�خت�شا�شات���ه ي�شتعين بالعديد من �لجهات 

�لحكومي���ة ذ�ت �ل�شل���ة بعمل���ه ع���ن طري���ق 

�لتن�شي���ق و�لتع���اون �لوثيق معه���ا من خلال 

ع�شويتها في �لهيئة �لتن�شيقية للمكتب �لتي 

ير�أ�شه���ا �لمن�شق �لوطن���ي للمكتب وت�شم في 

ع�شويته���ا من�شق���ين معاونين م���ن �لجهات 

�لتالية: 

ن�شان بوز�رة �لد�خلية. �إد�رة حقوق �لإ

�لمحاكم �لعدلية.

�لنيابة �لعامة.

ن�شان بوز�رة �لخارجية. مكتب حقوق �لإ

ن�شان. �للجنة �لوطنية لحقوق �لإ

�إد�رة �لعمل بوز�رة �شوؤون �لخدمة �لمدنية 

�شكان. و�لإ

�لموؤ�ش�شة �لقطرية لحماية �لطفل و�لمر�أة

�لهيئة  �لوطنية لل�شحة.

�شافة �إلى مقرري �لمكتب �لذي يتولى  بالإ

�إعد�د محا�ر �لجتماع���ات وتوثيقها ومتابعة 

تنفيذ �لقر�ر�ت.

و�لن���دو�ت  �لموؤتم���ر�ت  في  �لم�شارك���ة 

و�لحلقات وور�ص �لعمل د�خل �لبلاد وخارجها: 

�ش���ارك �لمكت���ب في �لعدي���د م���ن �لموؤتمر�ت 

و�لن���دو�ت د�خل �لبلاد وخارجها وقدم خلالها 

تقارير  و�أور�ق عم���ل ت�شمنت عر�ص �لجهود 

و�لنج���از�ت �لت���ي حققته���ا �لدول���ة في مجال 

ن�شان ومكافحة �لتجار بالب�ر. حقوق �لإ

ن�شانية بالد�ر  يو�ء و�لرعاية و�لإ في مجال �لإ

ن�شانية: يو�ء و�لرعاية �لإ �لقطرية للاإ

�لح���الت  ��شتقب���ال  عملي���ة  لتنظي���م 

يو�ء  يو�ء بال���د�ر �لقطري���ة للاإ �لمخ�ش�ش���ة للاإ

ن�شانية �لتابع���ة للمكتب فقد تم  و�لرعاي���ة �لإ

مايلي  

1.��شتقبال حالت �إيو�ء مختلفة منذ بد�ية 
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ي���و�ء �لتابعة للمكتب بلغ عدده���ا )48( حالة ومعظمها  �لعم���ل في �لد�ر �لقطرية للاإ

حالت �إيو�ء �إن�شانية.

2.خ�ش����ص برنام���ج �شامل ومتكام���ل لرعاية نزلء �ل���د�ر من �لنو�ح���ي �ل�شحية 

ر�شادية و�لتثقيفية و�لترويحية و�لمهنية بما ي�شمن تعافيهم �شحيا  و�لنف�شية و�لإ

أهيلهم و�إدماجهم في �لمجتمع. ونف�شيا وتا

علام: نظ���م �لمكتب حملة وطنية �إعلامي���ة مخططة �شاملة  في مج���ال �لتوعية و�لإ

من �أجل �لتوعي���ة بظاهرة �لتجار بالب�ر و�أخطارها لكونه���ا �إحدى �لتحديات �لكبرى 

أ�شبابها و�أثارها �لبغي�شة على  ن�شانية كافة و�لتعري���ف با �لت���ي تو�جه �لمجتمعات �لإ

طفال و�لن�شاء وخدم �لمنازل ومن في حكمهم،ف�شلا عن  �لمجتمع و�شحايا �لتجار من �لأ

يو�ء و�لرعاية  �لتعريف بالمكتب �لوطني لمكافح���ة �لتجار بالب�ر و�لد�ر �لقطرية للاإ

ن�شاني���ة و�أهد�فهما و�لخدمات �لتي يقدمانها في توعي���ة �لمجتمع وحماية �شحايا  �لإ

�لتجار بالب�ر،وقد �تخذ تنفيذ هذه �لحملة م�شار�ت و�إجر�ء�ت عديدة و�عتمدت فيها 

�أ�شاليب متنوعة من �أبرزها:

فلام �لوثائقية للتعريف  �إعد�د مطبوعات �إعلامية مختلفة مثل �للافتات و�لأ  )1

بالمكتب �لوطني و�لد�ر �لقطرية و�هدفهما و�لخدمات �لتي يقدمانها.

ذ�ع���ة  و�لإ �ل�شحاف���ة  ع���بر  �إعلامي���ة عدي���دة  لق���اء�ت ومقاب���لات  �إج���ر�ء   )2

و�لتلفزيون.

�لم�شارك���ة في �لموؤتم���ر�ت و�لندو�ت و�لمنتديات �لمهم���ة �لتي �أقيمت في   )3

�لبلاد.

ماكن  �ش���و�ق و�لمجمع���ات �لتجارية و�لمط���ار و�لأ 4(�إقام���ة �أجنح���ة متنقلة في �لأ

�لمهمة في �لدوحة.

5(�إج���ر�ء زيار�ت ميد�ني���ة للموؤ�ش�شات �لحكومية وغ���ر �لحكومية �لمعنية ذ�ت 

�ل�شلة بعمل �لمكتب.

�شابع���ا:في �لمج���ال �لت�ريعي:ي�شع���ى �لمكتب من خ���لال م�شاركت���ه مع �لجهات 

�لمعنية لتحقيق مايلي:-

أن تنفيذ �لت�ريعات �لت���ي تخ�ص عمله  ج���ر�ء�ت و�لمتابعة ب�ش���ا تفعي���ل �لإ  )1

ومهامه.

�إجر�ء تن�شيق وتعاون م�شتمر مع كل من �إد�رة �لعمل بوز�رة �شوؤون �لخدمة   )2

جر�ء�ت �لمتعلقة بتنفيذ  أن تفعيل �لإ �شكان و�إد�رة �لبحث و�لمتابعة ب�شا �لمدنية و�لإ

قانون �لعمل رقم )14( ل�شنة 2004م.

�إعد�د م�شودة م�روع قانون لمكافحة �لتجار بالب�ر في دولة قطر.  )3

أن �إ�شد�ر ت�ريع خا�ص ينظم عمل خدم �لمنازل ومن في حكمهم  �ل�شعي ب�شا  )4

بحي���ث ي�شم���ن حقوقه���م و�لتز�ماتهم تج���اه م�شتخدميهم ويعالج كاف���ة �لم�شاكل 

�لمتعلقة بهذه �لفئة.

ية المكتب الم�صتقبلية روؤ

�شا�شية( في عم���ل �لمكتب و�لمتمثل���ة في �لبناء  ولى )�لأ بع���د �نته���اء �لمرحل���ة �لأ

�شا�ش���ي �لتنظيم���ي و�لت���ي لب���د �أن ي�شتند عليه���ا كقاعدة �أولي���ة للانطلاق نحو  �لأ

ن�شاني���ة �لنبيلة،و��شتيعاب  مرحل���ة ثاني���ة في تطوير م�شرت���ه لتحقي���ق �أهد�ف���ه �لإ

متطلب���ات �لمرحلة �لحالي���ة و�لم�شتقبلية في �ش���وء �لمهام و�لم�شوؤولي���ات �لوطنية 

ن�شاني���ة ومتطلبات �لنمو �ل�شكاني في �لب���لاد وطبيعة �لتحولت �لتنموية �لكبرى  و�لإ

�لتي ت�شهدها �لدولة في جمي���ع مجالت �لحياة،وبروز ظاهرة �لتجار بالب�ر في عالمنا 

�لمعا�ر كتحد خطر وم�شكلة كبرى لها �أ�شبابها و�أبعادها و�آثارها  �لبغي�شة  و�ت�شاع 

د�ئرة جر�ئمها عبر �لدول لكونها من �لجر�ئم عبر �لوطنية مما ي�شتلزم معه �أن تكون 

�لروؤي���ة �لم�شتقبلي���ة متنا�شبة مع حج���م و�شخامة وخطورة ه���ذه �لظاهرة  للحد منها 

أ�شاليب علمية ومو�شوعية دقيقة. ومو�جهتها بحزم و�إر�دة وبا
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حقوق الإنسان في

ظل مبادرة تطوير التعليم
تعليم لمرحلة جديدة

 د. حمدة ال�صليطي 

م�شاعدة مدير هيئة �لتقييم 

ن�شان  ع�شو�للجنة �لوطنية �لحقوق �لإ

هل 
م���ا يزال  التعليم في  عالمنا  العربي  

�صا�ص���ية لحقوق  بعيداً  عن المبادئ  الأ

ديان   ن�ص���ان �ص���واء ما اأقرته ل���ه الأ الإ

عان  العالمي  ال�ص���ماوية اأو مبادئ  الإ

ن�صان ؟ لحقوق الإ

�صوؤال  راودني في م�صتهل كتابتي 

لهذا المقال  الذي راأيت من خاله اأن اأتناول  تجربة دولة قطر 

ن�ص���ان  ب�ص���كل  عملي من  في هذا المجال ومدى تحقق حقوق الإ

خال  نظامها التعليمي ومدى توافق هذا النظام مع ما ي�صعى 

اإليه التعليم الحديث من اإعداد  للمعلم الناجح المحب لعمله ، 

وتعزيز لقدرات الطلبة  وم�ص���اعدتهم  على تطويرها،  واإعداد 

للمنهج التربوي المنا�ص���ب لجميع الف���روق الفردية ، وتطبيق  

�ص���اليب تعليمي���ة فعاله توؤم���ن احتياجات التعليم ب�ص���كل   لأ

خرى . هداف  المهمة الأ حقيقي ، اإلى غير ذلك من الأ
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ويمكنني �لقول �إننا في ظل �لتطوير   

�ل�شامل �لذي ي�شه���ده �لقطاع �لتعليمي على 

كافة م�شتويات���ه وعنا�ره في دولة قطر نجده 

ن�شان بدء�ً من �ل�شيا�شات  جاء مو�كباً لحقوق �لإ

و�لت�ريع���ات �إلى �لمنطلق���ات و�لمب���ادئ ث���م 

جر�ء�ت و�لتد�بر و�لتقويم . �لإ

و�لقو�ن���ين  �لت�ريع���ات  مج���ال  فف���ي 

�لخا�شة بالتعليم جاء �لد�شتور �لقطري ل�شنة 

2004م مع���زز�ً للحق في �لتعليم في �لمادتين 

)25(و )49( �إذ تن����ص �لم���ادة )25(على �أن 

“ �لتعلي���م دعامة �أ�شا�شية م���ن دعائم تقدم 
�لمجتم���ع ، تكفل���ه �لدولة وترع���اه ، وت�شعى 

لن�ره وتعميم���ه “ . و�لمادة )49( تن�ص على 

�أن “ �لتعليم حق لكل  مو�طن وت�شعى �لدولة 

لتحقيق �إلز�مية  ومجانية �لتعليم �لعام ، وفقاً  

للنظم و�لقو�نين �لمعمول بها في �لدولة.

فم���ن �لمادتين �ل�شابقت���ين يت�شح وعي 

�لقيادة  �لر�شيدة بحق كل مو�طن في �لتعليم 

ج���ر�ء�ت  وب���دور �لدول���ة في توف���ر كاف���ة �لإ

و�لتد�بر  �لهادفة �إلى تحقيقه .

كما �أن  �لقانون  رقم ) 25(ل�شنة 2001 

طفال   و�لخا����ص  باإلز�مية  �لتعلي���م لجميع �لأ

عل���ى �أر�ص  دولة قطر يعد �أحد �لتد�بر �لتي 

طفال . أنها توفر �لتعليم لجميع �لأ من �شا

�شاف���ة �إلى �أن هذه �لت�ريعات لم تميز  بالإ

ف���ر�د على �أ�شا�ص �لجن����ص ) �لنوع( �أو  بين �لأ

على �أ�شا�ص �لعرق �أو �لديانة و�إنما جاءت عامة  

و�شاملة  لكافة �ل�ر�ئح . 

كذل���ك ج���اء �لق���ر�ر �ل���وز�ري رق���م ) 4( 

أن ت�شكي���ل �للجنة �لعليا  ل�شن���ة 2004م ب�شا

لن�ر  )ثقافة( نطاق حقوق �لطفل في �لمد�ر�ص  

ترجم���ة  لتلك �لت�ريع���ات وتر�شيخاً للاأهد�ف 

�لتي و�شعت من �أجلها .

الحق في الختيار  : 

يعد �ختيار ن���وع �لتعليم حق���اً من حقوق 

ن�ش���ان وذلك وفق���اً لميول���ه و��شتعد�د�ته  �لإ

مب���ادرة  مب���ادئ  �أك���دت  ولق���د   ، ورغبات���ه 

"تعلي���م  قط���ر  دول���ة  في  �لتعلي���م   تطوي���ر 

لمرحل���ة جديدة"عل���ى ه���ذ� �لح���ق وه���و حق 

�شا�شي���ة  �لختي���ار �إذ يع���د �أح���د �لمب���ادئ �لأ

�لت���ي ترتكز عليه���ا �لمب���ادرة ) �ل�شتقلالية، 

�لتن���وع ، �لختي���ار  ، �لمحا�شبي���ة ( م���ن ه���ذ� 

مر  حرية  �لمب���د�أ يتاح �أمام  �لطال���ب  وولي �لأ

�لختي���ار  لنوع �لتعلي���م  و�لمدر�شة �لمنا�شبة  

لميوله���م ورغباته���م  و�حتياجاته���م  ، �إذ  �أن 

تن���وع  �لمد�ر�ص �لم�شتقلة  م���ن حيث روؤيتها 

ور�شالتها وبرنامجها �لتعليمي مع �حتفاظها 

بحي���ز من  �لبر�مج  و�لم���و�د  �لم�شتركة يفتح 

مر  و�لطالب في ظل  �لتنوع   �لمجال �أمام ولي �لأ

ن�شب من �لمد�ر�ص كما  ف�ش���ل  و�لأ لختيار �لأ

�أن  نتائ���ج عملي���ات �لتقيي���م للمد�ر����ص قد 

تكون  �إحدى  �لموؤ�ر�ت للاختيار .

عل���ى للتعلي���م  كم���ا حر����ص �لمجل����ص �لأ

من خ���لال �إحدى هيئات���ه �لثلاث وه���ي هيئة 

�لتقيي���م �إلى تر�شي���خ  حق �لختي���ار من خلال 

تق���ديم �لعديد من �لو�شائ���ل �لتي توفر هذ� 

�لحق ،  حيث  ت�شدر  �لهيئة  �شنوياً ما يعرف  

د�ء �لمدر�ش���ي و�لتي تقدم  ببطاق���ة تقرير �لأ

م���ور وغرهم من  ولياء �لأ معلوم���ات مهم���ة  لأ

�لنو�ح���ي  �لمدر�شية �لمتع���ددة ومقارنة  بين 

خرى  �إنجاز�ت �لمدر�شة  و�إنجاز�ت �لمد�ر�ص �لأ

مور   ولياء  �لأ حتى يت�شنى لأ

�إج���ر�ء مقارن���ة مو�شوعية ب���ين �لمد�ر�ص 

د�ء ، فيتيح لهم  فيم���ا يتعلق  بالنوعي���ة  و�لأ

ذلك حرية  كاملة في �ختيار  �لتعليم و�لمد�ر�ص 

�لت���ي  تنا�شب �إمكاني���ات  وطموحات �أبنائهم  

وبناتهم .

كذلك ت�شدر هيئة �لتقييم تر�شيخاً   

لمبد�أ �لختيار تقري���ر�ً �إح�شائياً �شنوياً يقدم 

لمح���ة �شاملة عن �لمد�ر�ص في قطر وتفا�شيل 

�شا�شية ومعطياتها وعملياتها  �لأ خ�شائ�شها 

�شافة  لنتائج  �إح�شائية  علمية  ونتائجها ، بالإ

على �أ�شا�ص بيانات �لمد�ر�ص و�لتعليم ، وتتيح 

ح�شائي���ة  لهذ� �لتقري���ر و�لتي    �لج���د�ول  �لإ

تبل���غ  260  ج���دولً  خيار�ً  و��شح���اً  للمجتمع  

أ����ره في تحدي���د نوعي���ة �لتعلي���م �لمطلوب   با

و�أ�شل���ح �لمد�ر�ص لذل���ك  وهذ� ما نعتبره من 

ن�شان  وجهة نظرنا  تحقيق���اً  كاملاً  لحقوق �لإ

في �ختي���ار �لتعلي���م  �لذي ينا�ش���ب �إمكانياته 

وطموحات���ه ، وهو  ما يع���زز ب�شكل �أ�شا�شي ما 

�أ�رن���ا �إلي���ه بد�ية عن �لت�ريع���ات  و�لقو�نين 

علان  �لخا�شة بالتعليم ، وم���ا يو�كب تماماً �لإ

مم   ن�شان �لذي  �أ�شدرته  �لأ �لعالمي لحقوق �لإ
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�لمتحدة  في 10 دي�شمبر 1948م و�لذي �أكد 

في مادت���ه �ل�شاد�شة و�لع�رين على �أحقية كل 

�شخ�ص في �لتعليم ،  وعلى ما يجب �أن تهدف 

ن�شان �إنماءً  �إلي���ه �لتربية نحو �إنماء �شخ�شية �لإ

ب���اء �لحق في �ختي���ار  نوع  كام���لًا ، و�إعط���اء �لآ

ولده���م ، وه���و ما نر�ه  �لتعلي���م �لمنا�ش���ب لأ

– بتوفي���ق �لله – يتمث���ل و��شح���اً  جلي���اً  في 
�أركان  مب���ادرة  تطوي���ر  �لتعلي���م  في �لدولة  

و�لتي تدعمها  �لقيادة �لر�شيدة للدولة دعماً 

أهمية  هذ�  �لتطوير   در�كها �لو�عي  با كام���لًا لإ

ونتائجه  �لو�عدة  �لتي �شيكون  لها �رتباطها 

�لمبا����ر  وتعزيزها لخط���ة �لتنمية �لم�شتد�مة 

في �لدولة .

مبداأ الم�صاواة : 

لق���د كفلت �لت�ريع���ات و�لقو�نين   

�لقطرية �لم�ش���او�ة بين �لجن�شين  في �لتعليم  

فل���م توج���ه وتخاطب فئ���ة دون �أخ���رى و�إنما 

كانت عامة للجميع  دون �أي تمييز بين �لذكور 

ن���اث و�إنم���ا  �عتبرتهم جميع���اً  على قدم  و�لإ

�لم�ش���او�ة . ومن ه���ذ�  �لمنطلق �شعت مبادرة 

تطوير �لتعليم  �إلى بناء نظام تعليمي  عالمي  

�لم�شت���وى يوف���ر لجميع  �أبن���اء قط���ر تعليماً 

ي�شاه���ي �أف�شل �لنظ���م �لتعليمية في �لعالم . 

عاقات – ح�شب  حالت  ولم تحرم  فئة ذوي �لإ

معين���ة -  من �للتح���اق بالمد�ر�ص �لم�شتقلة  

ففتح���ت �لمج���ال �أمامه���م   وقدم���ت  مبال���غ 

�شحاب �لتر�خي����ص �لذين يلتحق  �إ�شافي���ة لأ

عاقات  وقدمت  بمد�ر�شهم  طلبة من  ذوي �لإ

لهم بر�م���ج �إ�شافي���ة  منا�شب���ة لحتياجاتهم 

عاقة لديهم .  مر�عية  لنوع �لإ

حرية التعبير واإبداء الراأي : 

في مجال حرية �لتعبر و�إب���د�ء �لر�أي  فاإن 

�لهي���اكل �لتنظيمي���ة  للمد�ر����ص �لم�شتقل���ة 

و�لت���ي ت�رف عليها هيئ���ة �لتعليم  بالمجل�ص 

�إن�ش���اء مجال����ص  عل���ى للتعلي���م تت�شم���ن  �لأ

طلابية منتخبة يعبر فيه���ا �لطلبة عن �آر�ئهم  

ويعر�شون فيه���ا م�شاكلهم م���ع �إيجاد حلول 

له���ا من خلال لق���اء�ت  منظمة فيم���ا بينهم ، 

كم���ا �أن  هناك لق���اء�ت للمجال�ص �لطلابية مع 

�لم�شوؤولين في �لمج���ال  �لتربوي للتعبر  عن 

�آر�ئهم وتحديد  �حتياجاتهم .

كذلك ف���اإن  �إتاح���ة حرية �لتعب���ر لكافة 

�أطر�ف �لعملية �لتعليمية تعتبر ركناً  �أ�شا�شياً  

من �أركان   وقو�عد مبادرة  تطوير  �لتعليم  ، 

حي���ث   يتم �شنوي���اً  مطالبة م���در�ء �لمد�ر�ص  

مور    خ�شائي���ين  �لجتماعي���ين  و�أولياء �لأ و�لأ

و�لطلاب  ) من  �ل�شف �لثالث  �لبتد�ئي وحتى  

�لثالث �لثانوي ( بتعبئة ��شتبانات ل�شتطلاع 

�آر�ئهم عن �لنظام �لتعليمي �لحالي  حتى يتم   

�إج���ر�ء �لتطوي���ر�ت �للازمة  �حتر�م���اً  وتقدير�ً 

أكيد�ً  لكافة �آر�ء  �أطر�ف �لعملية  �لتعليمية وتا

عل���ى �لحرية  في �لتعلم �لمنا�ش���ب  �لذي يعد 

بو�ب  لتن�شئة �لمو�طن �ل�شالح �لقادر  �أهم  �لأ

على �لتعامل  مع معطيات �لع�ر 

م���ور ومجال�ص  كم���ا �أن مجال����ص �أولياء �لأ

من���اء بالمد�ر����ص �لم�شتقلة تعت���بر مظهر�ً   �لأ

ع�رياً ر�قياً من مظاهر �لتعبر عن �لر�أي .

�أخ���ر�ً ولي����ص �آخ���ر�ً ، و في  مج���ال   

�إعط���اء �لمتعلمين  حقهم كاملاً  عن  كل  جهد 

يبذلون���ه وكل عمل  يجتهدون فيه ، وهو  �أحد 

ن�شان   �لحقوق �ل�شامية �لرفيعة من  حقوق  �لإ

على للتعليم على تطبيق   ، حر����ص �لمجل�ص �لأ

نظام جديد لل�شهادة �لثانوية �لعامة للمد�ر�ص 

�لم�شتقل���ة  ي�شم���ن للطلبة كاف���ة  حقوقهم  

خ���لال فترة در��شته���م   حيث  ت�شمل  درجات 

هذه �ل�شه���اد�ت  �أربعة جو�ن���ب �أ�شا�شية هي 

جمالية لل�شهادة �لثانوية و�لدرجات  �لدرجة �لإ

جمالي���ة لكل م���ادة من مو�د �للغ���ة �لعربية   �لإ

نجليزي���ة و�لريا�شي���ات و�لعلوم ،   و�للغ���ة �لإ

ونتائج تح�شيل �لم���و�د �لدر��شية بالمدر�شة  

�شافية للطلبة ،  نج���از�ت �لمدر�شي���ة �لإ ،  و�لإ

مما يتيح ب�شكل �إجمالي تقديم �شورة و��شحة  

وعادلة ع���ن �إنجاز�ت �لطال���ب وعما يمكن �أن 

يحدد �ختيار�ت���ه �لم�شتقبلية �شو�ء ��شتكمال 

خرى �أو  �لدر��ش���ة �لجامعي���ة  �أو �لدر��ش���ات �لأ

�لتوجه نحو �لتدريب  و�لتوظيف ، وهذه حرية 

كامل���ة  ل ي�شعن���ا معها  �إل �أن نوج���ه تقديرنا 

و�حتر�من���ا �لكام���ل لقيادتن���ا �لحكيم���ة �لتي 

ترعى �لتعليم  في �لدولة ليكون د�ئماً مو�كباً  

ومحققاً  لحقوق كل �إن�شان يعي�ص على �أر�شنا 

�لطيبة .

48 العدد الثاني- �سبتمبر 2007



49 العدد الثاني- �سبتمبر 2007

زيارة وحدة �لبحث �لجتماعي لمعهد �لن���ور للمكفوفين وموؤ�ش�شة دريمة   1-

يتام في �شهر مايو / يونيو 2007 للاطلاع على خدمات دريمة  خ�شو�شا  لرعاية �لأ

مع بد�أ تفعيلها  .

 

-2 زي���ارة وحدة �لبحث �لجتماعي لم�شت�شفى �لرميل���ة بهدف تدريب طالبات 

�شتبيانات وكتابة �لتقارير  م���ن جامعة قطر ق�شم علم �لجتماع عل���ى كيفية ملء �لإ

عن �لزيارة .

3 - كما تم زيارة بع�ص �لمد�ر�ص �لم�شتقلة للتعرف على طبيعة عملها ونظامها 

في �شهر مايو / يونيو 2007   . 

ول �لمقام   -4  كم���ا قامت �للجن���ة بالم�شاركة في �لمعر�ص �لثق���افي �لعلمي �لأ

عد�دية �لم�شتقلة للبنين من 30 �إلى 31 مايو  في  مدر�شة حمزة بن عبد �لمطلب �لإ

  . 2007

-5 عق���دت �للجنة موؤتمر �لهجرة �لدولية وو�شع �لعمالة �لمهاجرة في �لخليج و 

و�شط يومي 10�لى 11يونيو 2007 في فندق ملينيوم في قاعة �شمي�شمة  �ل�رق �لأ

مين �لعام للجنة .  تحت رعاية �لدكتور علي بن �شميخ �لمري �لأ

-6 كما �أقامت �للجنة تحت رعاية رئي�ص �للجنة �لدكتور خالد بن محمد �لعطية 

مين �لعام �لدكتور علي بن �شميخ �لمري حفل تكريم وود�ع للم�شت�شار �لدكتور  و�لأ

�شيد �أحمد جاد �لله في مقر �للجنة  بتاريخ 19 يونيو 2007 وذلك تقدير�ً من �للجنة 

للجهود �لتي قام بها . 

م���ين �لعام للجن���ة �لوطنية  -7 كم���ا ح����ر �لدكت���ور علي بن �شمي���خ �لمري �لأ

�شتاذ �أدري�ص بن زكري رئي�ص �لمجل�ص  ربعينية لوفاة �لأ ن�شان �لذكرى �لأ لحقوق �لإ

ن�شان في �لمغرب في تاريخ 2007/7/6 بم�رح محمد �لخام�ص  �ل�شت�شاري لحقوق �لإ

ن�شان و�لنهو�ص  بالرباط وذلك لتكريم �لر�حل �لذي �شخر حياته للدفاع عن حقوق �لإ

بها وما قدمه من ت�شحيات في �شبيل ذلك .

مين �لعام للجنة �لوطنية لحقوق  -8 كما ح�ر �لدكتور علي بن �شميخ �لمري �لأ

ن�ش���ان في �لدول �لعربية   ن�ش���ان موؤتمر دور �لجامع���ات في تعزيز ثقافة حقوق �لإ �لإ

بفندق بر�ميز� في �لقاهرة يومي 18 و 19 يونيو 2007

ــــة الــــوطــــنــــيــــةنشاطات ــــن ــــج ــــل ال

2007 لعام  نــ�ــســان  الإ لحقوق   
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الملامح الأساسية

للحقوق والحريات العامة 

في الد�ستور القطري
الدكتور ح�صن عبدالرحيم ال�صيد

 عميد كلية القانون

 جامعة قط����ر

من 
الموا�صيع المهمة 

تاأت���ي  الت���ي 

م���ن  الكث���ير 

الد�صاتير، ومنها 

الدائم  الد�صتور 

قط���ر،  لدول���ة 

لتوؤكد عليها وتخ�ص����س لها باباً م�ص���تقاً 

مو�صوع الحقوق والحريات العامة، ونهدف 

في ه���ذه ال�ص���فحات اإلى اإب���راز المام���ح 

�صا�ص���ية لهذه الحقوق والحريات، ولكن  الأ

قب���ل ذلك ن���رى م���ن الفائ���دة اأن نمهد 

بالتعرف عل���ى التطور التاريخي لمفهوم 

الحقوق والحريات العامة. 

50 العدد الثاني- �سبتمبر 2007



5� العدد الثاني- �سبتمبر 2007

اأولً: التطور التاريخي لمفهوم 

الحقوق والحريات العامة:

لم يك���ن تقرير �لحق���وق و�لحريات �لعامة 

�إل نتيج���ة كف���اح طوي���ل م���ن قب���ل �ل�شعوب 

�لعنا����ر  �أو  �لمل���وك  ��شتب���د�د  مو�جه���ة  في 

�لم�شيط���رة عل���ى �لحكم، ولم يتبل���ور مفهوم 

ه���ذه �لحق���وق �إل نتيج���ة لجه���ود �لمفكرين 

و�لفلا�شفة و�لفقه���اء و�ل�شيا�شيين. فالمدن 

غريقي���ة �لقديمة و�إن كان���ت تعرف بع�ص  �لإ

�لحقوق �ل�شيا�شية و��شتهرت بديمقر�طيتها 

�لمبا����رة غ���ر �أن �لف���رد بها لم يك���ن يتمتع 

بحرمة �لحياة �لخا�شة ول �لحرية �لدينية، كما 

�أن ديمقر�طية ه���ذه �لمدن لم تعترف بحقوق 

ن�شان  ف���ر�د في مو�جه���ة �لدولة ب���ل كان �لإ �لأ

م�شخر�ً لخدمتها وخا�شعاً خ�شوعاً مطلقاً لها. 

ولم يكن حال �لحقوق و�لحريات لدى �لرومان 

غريق.  �أما �لعرب في ع�ر  باأف�شل منها عند �لإ

�ش���لام فكانو� بعيدين ع���ن مر�عاة  م���ا قبل �لإ

ن�شان، فقد عرفو� بو�أد �لبنات وبيع  حق���وق �لإ

رث و�لحتكام  ولد وحرم���ان �لن�شاء م���ن �لإ �لأ

للقوة و�إباحة �لغزو و�ل�شلب و�ل�شبي و�لرق. 

ولى  �ش����ص �لأ و�إذ� حاولن���ا �لبح���ث ع���ن �لأ

لتنظ���ر مفه���وم �لحق���وق و�لحري���ات �لعامة 

فنجده���ا تع���ود  �إلى طاب���ع دين���ي وذلك بعد 

�نف�ش���ال �لكني�شة عن �لدول���ة، فبهدف �لحد 

من �شلطات �لحاكم و�متياز�ته نودي بنظرية 

مقاومة �لظلم �لتي ر�أى �أ�شحابها عدم م�شا�ص 

�أو�مر �لحاكم بكر�مة �لفرد �لذي هو قب�ص من 

روح �لله. وقد ��شتغل �لمناه�شون للملكية هذه 

�لنظرية للمطالبة بتقييد �شلطان �لملوك .

وق���د ح���اول �لفلا�شف���ة و�لكت���اب خ���لال 

�لقرن���ين �ل�شاب���ع ع����ر و�لثام���ن ع����ر �إقامة 

فك���رة �لحقوق و�لحريات على �أ�شا�ص منطقي 

ودني���وي بعي���د ع���ن �لطاب���ع �لدين���ي. فقال 

�إن  �لطبيع���ي:  �لقان���ون  نظري���ة  �أ�شح���اب 

�أ�شا����ص �لحقوق و�لحريات �لعامة هو �لقانون 

�لطبيع���ي، �إذ �أن هن���اك نوع���اً م���ن �لحقوق ل 

نها طبيعية  يحت���اج �إقر�رها �إلى �إر�دة �لم�رع لأ

ن�شاني���ة  ن�ش���ان بحك���م طبيعت���ه �لإ أ للاإ تن�ش���ا

وتعتبر حقوقاً �أ�شا�شية، يمكن �لتعرف عليها 

مر  بالعقل، ول يجوز مخالفتها و�إل كان هذ� �لأ

بالمخالف���ة غر �رع���ي، ومن غره���ا ل يمكن 

للفرد �أن ينعم بحياته د�خل �لمجتمع. 

وق���ال بع����ص �أ�شح���اب نظري���ات �لعقد 

فر�د في �لحالة  �لجتماعي كهوبز ورو�شو �أن �لأ

ولى للب����ر كانو� �أح���ر�ر�ً، وحين  �لطبيعي���ة �لأ

�تفق���و� فيما بينهم عل���ى �أن يتنازل كل فرد 

منه���م عن ق�ش���ط م���ن حريته �لمطلق���ة لكي 

ين�شئو� �لدولة لم يتنازلو� عن كامل حريتهم، 

نف�شهم بع�ص �لحريات و�لحقوق  بل ��شتبقو� لأ

�لت���ي ل تتعار�ص مع �ل�شيادة �للازمة للدولة. 

ه���ذ� �لقدر م���ن �لحقوق و�لحري���ات هو �لذي 

يكون �لحقوق �لفردي���ة �لتي يجب �أن تحترم 

ول تم�ص.

�أما �أن�ش���ار نظرية �لت�شام���ن �لجتماعي، 

ف���ر�د هي مر�كز  ف���ر�أو� �أن حق���وق وحريات �لأ

قانوني���ة مبعثها �لت�شامن �لجتماعي وقو�عد 

�لعد�لة. وه���ذه �لمر�ك���ز �لقانوني���ة ي�شغلها 

نه���ا �رورية لبقاء  �لفرد ويتمت���ع بمز�ياها لأ

�لت�شامن �لجتماعي �لمبني على حتمية عي�ص 

ف���ر�د �شوياً �شمن ر�بطة م�شتركة، و�متلاك  �لأ

فر�د لقدر�ت متباينة مما ينجم عنها تبادل  �لأ

�لخدمات فيما بينهم �إ�شباعا لرغباتهم.

وفي �لق���رن �لتا�شع ع����ر، لم تعد �لمطالبة 

م���ن  �لح���د  �إلى  ته���دف  �لعام���ة  بالحري���ات 

�شلطان �لحاكم فح�ش���ب، بل �أي�شاً لمنع قيام 

دول���ة ��شتر�كي���ة ته���دد �لحق���وق و�لحريات 

�لقت�شادية �لتقليدية. ومن هنا نودي بفكرة 

�لقت�ش���اد �لح���ر �لقائم���ة عل���ى ع���دم تدخل 

�لدولة في ميد�ن �لن�شاط �لقت�شادي و�عتبار 

ه���ذ� �لتدخل �ش���ار�ً بحد ذ�ته، ف�ش���لا عن �أنه 

فر�د. ما�ص بحريات �لأ

ويلاح���ظ مم���ا �شب���ق �أن مفه���وم �لحقوق 

و�لحري���ات �لعام���ة لم يلغي عل���ى �لدولة �أية 

�إلتز�م���ات �إيجابي���ة، بل يق����ر دورها على �أن 

تك���ف �أذ�ه���ا عن �لف���رد بمعن���ى ل تمنعه من 

�أن ي�شتعم���ل حق���ه وحريته ولك���ن في �لوقت 

ذ�ت���ه لي�ص مطلوباً منه���ا �أن تمكن هذ� �لفرد 

م���ن �أن ي�شتعم���ل حقه �أو حريت���ه �أو ت�شهل له 

عملي���ة ممار�شتهم���ا. و�أم���ام ه���ذ� �لمفه���وم 

ب���رزت م�شكل���ة �لممار�شة �لفعلي���ة للحريات 

ف���ر�د، فما  �لمع���ترف بها ب�ش���ورة قانونية للاأ

قيم���ة حرية �لم�شكن و�شم���ان حريته بالن�شبة 

لمن ل م�شكن له ؟ وم���ا �أهمية حرية �ل�شحافة 

�إذ� كان���ت �ل�شحاف���ة في ي���د �أ�شح���اب �لمال 

و�ل���ثر�ء؟ وما ����رورة حرية �لتفك���ر بالن�شبة 

لمن ��شطرتهم ظ���روف �لحياة �إلى �لعمل منذ 

نعوم���ة �أظفارهم، لك���ي يح�شل���و� على قوت 

يومه���م، ولي�ص لديه���م �لوق���ت �أو �لو�شيلة 

لطل���ب �لعل���م و�لثقاف���ة �لت���ي ت�شم���ح لهم 

بممار�ش���ة هذه �لحري���ة؟ وكيف تفع���ل حرية 

�لتنق���ل بالن�شب���ة لمن ل يمل���ك �أن يدفع ثمن 

تذكرة �لنتق���ال؟. �أمام ه���ذه �لم�شكلة بد�أت 

�لحاج���ة �إلى �إع���ادة �لنظ���ر في مفه���وم �لحرية 

وبد�أت فك���رة �لحريات �لعام���ة تتغر، وفقد 

مبد�أ ع���دم �لتدخ���ل �أر�شاً من مي���د�ن �ل�ر�ع 

�لفك���ري. و�ليوم، ما ع���اد �لنا�ص ينظرون �إلى 

أنه غر مرغ���وب فيه، بل على  تدخ���ل �لدولة با

فر�د من �لتمتع �لفعلي  �أنه �روري لتمكين �لأ

بحد �أدنى من �لحقوق و�لحريات. 

ه���ذ� ولم تبقى �أ�ش�ص �لحق���وق و�لحريات 

�لعام���ة في �أطره���ا �لنظري���ة و�لفل�شفي���ة بعد 

�أن دعم���ت �ل�شع���وب �لت���ي ث���ارت م���ن �أجل 

حقوقه���ا وحرياتها فانت�رت عل���ى ��شتبد�د 

�لمل���وك و�لحكوم���ات، فكان م���ن م�شتلزمات 

حمايته���ا م���ن �عت���د�ء �ل�شلطات م���رة �أخرى، 

�إدر�ج �لحق���وق و�لحريات �لعام���ة في د�شاتر 
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�أو في وثائ���ق تتمت���ع بقد�شية خا�ش���ة. فكان 

عظ���م Magna Carta  �لذي  منه���ا �لعهد �لأ

فر�ش���ه �لبارون���ات ع���ام 1215 عل���ى �لملك 

ج���ون في �نجل���تر�، وفي �نجلتر� �أي�ش���اً عري�شة 

�لحق���وق Petition of Rights �ل���ذي �شدر 

مريكية  عام 1628، وفي �لوليات �لمتحدة �لأ

مريكي عن برلمان فرجينيا في  علان �لأ �شدر �لإ

علان، �إعلان  12 يونيه 1776، ثم ت���لا هذ� �لإ

ن�شان و�لمو�طن �لذي �شدر على �أثر  حقوق �لإ

�لث���ورة �لفرن�شية عام 1789 وقد �أ�شبح هذ� 

ع���لان ديباجة لد�شتور فرن�ش���ا عام1791.  �لإ

و�لي���وم ل ن���كاد نج���د دول���ة م���ن دول �لعالم 

�إل وق���د �أف���ردت في د�شاتره���ا �أو في وثائ���ق 

م�شتقل���ة باباً م�شتق���لًا لكفالة ه���ذه �لحقوق 

و�لحريات و�إحاطتها بالمزيد من �ل�شمانات. 

ولم يتوق���ف رك���ب �لحري���ة عل���ى �لنطاق 

�لد�خلي للدول ب���ل و��شل في �شره حتى غز� 

نطاق �لتنظيم �ل���دولي. ففي  يوم �لعا�ر من 

دي�شمبر 1948، �أقرت �لجمعية �لعامة لهيئة 

مم �لمتح���دة في دورته���ا �لثالث���ة �لمنعقدة  �لأ

ع���لان �لعالم���ي لحقوق  في باري����ص وثيق���ة �لإ

ن�ش���ان. وفي عام 1950 تبن���ى مجل�ص �أوربا  �لإ

وربية لحقوق  ورب���ي( �لتفاقية �لأ )�لتحاد �لأ

يجاد  ن�ش���ان. كما �أن هناك جه���ود مبذولة لإ �لإ

تنظي���م �إقليم���ي م�شابه على م�شت���وى جامعة 

�ل���دول �لعربي���ة، نتمن���ى �أن ي���رى �لن���ور في 

�لم�شتقبل �لقريب.

�صا�صية للحقوق  ثانياً: المامح الأ

والحريات العامة في الد�صتور القطري:

�أن �لد�شت���ور �لد�ئ���م لدول���ة  -1  نج���د 

قطر �ف���رد باب���اً م�شتق���لًا له���ذه �لحقوق هو 

�لباب �لثال���ث، و�إن كان هناك بع�ص �لحقوق 

�أخ���رى  �أب���و�ب  في  ذكره���ا  ورد  و�لحري���ات 

كحرم���ة �لملكي���ة �لخا�ش���ة وحري���ة �لن�ش���اط 

�لقت�ش���ادي، �للت���ين وردتا في �لب���اب �لثاني 

�شا�شية للمجتمع، وحق  �لخا�ص بالمقومات �لأ

�لتقا�ش���ي �لذي ورد في �لباب �لثالث �لخا�ص 

�لحق���وق  بقي���ة  �أن  �إل  �لعام���ة،  بال�شلط���ات 

و�لحريات وردت في �لباب �لثالث. 

-2 يمكن تق�شيم �لحقوق و�لحريات �لتي 

وردت في �لد�شت���ور �لقطري ب�ش���كل عام �إلى 

مجموعات �أربع هي:

بال�شخ�شي���ة،  �لل�شيق���ة  �لحري���ات   -

مان - وما يدعمه من مبادئ  كح���ق �لفرد في �لأ
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كمب���د�أ �رعية �لتجريم و�لعق���اب، ومبد�أ عدم 

رجعي���ة �لقو�نين، و�شخ�شي���ة �لعقوبة، ومبد�أ 

ن�شان �إل بقانون، - وحرية  عدم تقييد حرية �لإ

قامة، وحرية �لم�شكن  �لتنقل و�ختيار مكان �لإ

وحرمته و�رية مر��شلاته.

- �لحريات �لفكري���ة، وت�شمل حرية �لر�أي 

و�لبحث �لعلمي، حرية �لعتقاد، حرية �لتعليم 

و�لتعل���م، حري���ة �ل�شحاف���ة، وحري���ة �لتجم���ع 

فكار و�لمعلومات،  ر�ء و�لأ كو�شيلة لتب���ادل �لآ

و�لح���ق في تكوي���ن �لجمعي���ات، كالجمعي���ات 

�لمهنية مثلاً.

-  �لحري���ات ذ�ت �لم�شمون �لقت�شادي: 

كالحق في �لعمل وفي �ختيار نوعه وحق �لتملك، 

وحرية �لن�شاط �لقت�شادي، و�لحق في تكوين 

�لجمعيات كالجمعيات �لمهنية مثلاً. 

- �لحري���ات ذ�ت �لم�شم���ون �ل�شيا�ش���ي، 

أتي: وت�شمل ما يا

*حرية �لنتخاب كحرية �لمر�شح في تر�شيح 
نف�شه وحرية �لناخب في �ختيار من يمثله. 

فر�د في مخاطبة �ل�شلطات �لعامة.  * حق �لأ
وهذ� ما تن�ص عليه �لمادة )46( من �لد�شتور: 

) لكل فرد �أن يخاطب �ل�شلطات �لعامة(.

-3 يمك���ن ت�شني���ف �لحق���وق و�لحريات 

�لعام���ة في �لد�شت���ور �لقط���ري ب���ين حق���وق 

وحريات جاءت لكل �لنا����ص �شو�ء �لمو�طنين 

�أو �لمقيمين على �أر�ص قطر، وحقوق وحريات 

خا�ش���ة بالمو�طن���ين فقط. ف���اإذ� كان يق�شد 

به���ذه �لحقوق و�لحري���ات �أن ت�شم���ل �لجميع 

نجد �لم�رع �لد�شتوري ي�شتخدم عبار�ت مثل: 

ن�ش���ان(، �أو )�لجميع( �أو يترك  )�لنا�ص( �أو )�لإ

مر مطلقاً لي�شمل �لجميع �شو�ء مو�طنين �أو  �لأ

مقيم���ين، مثال: �لم���ادة )35( ن�شت على �أن 

)�لنا����ص مت�شاوون �أمام �لقان���ون..(، و�لمادة 

ن�شان  )37( ن�شت عل���ى �أن )لخ�شو�شي���ة �لإ

حرمتها..(. 

�إذ� كان �لمق�ش���ود به���ذه �لحري���ة  �أم���ا   

أن �لم�رع  �إقت�شاره���ا على �لمو�طنين ن���رى با

ي�شتخ���دم عب���ارة )�لمو�طن���ون(، مث���ال: م���ا 

ورد في �لم���ادة )42( م���ن �أن )تكف���ل �لدولة 

ح���ق �لنتخ���اب و�لتر�شيح للمو�طن���ين، وفقاً 

للقان���ون(، و�لم���ادة )44( �لت���ي ن�شت على 

)ح���ق �لمو�طن���ين في �لتجم���ع مكف���ول وفقاً 

حكام �لقانون(.  لأ

-4 �أن هن���اك حقوق وحري���ات �شمن لها 

�لد�شت���ور �لكفالة دون �إحال���ة تفا�شيل هذه 

�لكفالة �إلى ت�ريع �آخ���ر �أدنى منه مرتبة، لكي 

ينظمه���ا �أو يحددها، وهناك حق���وق وحريات 

كفلها �لد�شتور وترك تفا�شيل هذه �لكفالة 

مثلة على  لت�ري���ع �آخر ينظمها ويحدده���ا. و�لأ

�لحقوق و�لحريات �لتي نظمها �لد�شتور دون 

�إحال���ة �إلى قانون هو م���ا ورد في �لمادة )36( 

م���ن �أن )ل يعر����ص �أي �إن�ش���ان للتعذي���ب �أو 

�لمعامل���ة �لحاطة بالكر�م���ة ويعتبر �لتعذيب 

جريمة يعاقب عليه���ا �لقانون(، ومنها ما جاء 

في �لم���ادة )38( م���ن �أن���ه )ل يج���وز �إبعاد �أي 

مو�ط���ن عن �لبلاد، �أو منعه من �لعودة �إليها(. 

مثلة عل���ى ما تركه �لد�شتور لت�ريع �آخر  �أما �لأ

ليبين تف�شيله فهي كثرة تكاد ت�شمل �أغلب 

�لحقوق و�لحري���ات، كحرية �لتجم���ع وتكوين 

�لجمعي���ات وحرية �لر�أي و�ل�شحافة و�لعتقاد 

وغره���ا. وق���د ��شتخ���دم �لم����رع �لد�شتوري 

عب���ار�ت تدل على ذل���ك، فهو بع���د �أن يوؤكد 

كفال���ة هذ� �لح���ق �أو ذ�ك ين�ص عل���ى �أن هذ� 

�لح���ق مكف���ول )وفق���اً للقان���ون( �أو )وفق���اً 

حو�ل  حكام �لقان���ون(، �أو )وفقاً لل�روط و�لأ لأ

�لت���ي يحددها �لقان���ون(، �أو )وفق���اً للقانون 

د�ب  ومقت�شي���ات حماي���ة �لنظ���ام �لع���ام و�لآ

�لعامة(. 

-5 وعبارة )وفقاً للقانون( تعني �أمرين، 

د�ة  �أولهما �أن هذه �لحرية يج���ب �أن تنظم بالأ

أد�ة ت�ريعية  �لت�ريعية : )�لقان���ون( ولي�ص با

�أخرى مث���ل �لقر�ر �أو �لمر�ش���وم، و�لهدف من 

ذل���ك �أن �لقانون ه���و �أد�ة ت�ريعي���ة ي�شترك 

�ل�شع���ب في و�شعه���ا ع���ن طري���ق ممثليه في 

�لبرلمان فلا ي�شدر �أي قانون �إل بعد �أن يناق�ص 

ويتم �لت�شويت عليه من قبل ممثلي �ل�شعب، 

في ح���ين �أن �لق���ر�ر �أو �لمر�ش���وم ه���ي �أدو�ت 

ت�ريعي���ة تمتلكه���ا �لحكومة، وبالت���الي فاإنه 

همية هذه �لحريات جعل �لم�رع �لد�شتوري  ولأ

�أي تنظي���م لها يجب �أن يتم بم�شاركة �ل�شعب 

دون �إنف���ر�د �لحكومة في ذلك. كم���ا �أن عبارة 

)وفق���اً للقان���ون( تعن���ي �أن �لد�شات���ر عادة 

�شا�شي���ة و�لمع���الم  أت���ي لتب���ين �لملام���ح �لأ تا

�لرئي�ش���ة دون �لخو����ص في �لتفا�شي���ل �لتي 

تترك �لت�ريعات في مرتبة �أدنى من �لد�شتور 

ب�رط ع���دم خروج هذه �لت�ريع���ات عن ق�شد 

�لد�شتور و�إل و�شمت بعدم �لد�شتورية. لذلك 

أتي قو�نين مثل قانون �لعقوبات  ل �شر �أن تا

وقانون �لمطبوعات لتنظيم حرية �لر�أي طالما 

كانا من و�شع ممثلي �ل�شعب وطالما لم يخرجا 

عن ق�شد �لد�شتور في كفالة هذه �لحرية.  

�ل�شابق���ة  قط���ر  دول���ة  د�شات���ر  �أن   6-

�شا�ش���ي �لموؤقت 1970، و�لنظام  )�لنظام �لأ

�شا�ش���ي �لموؤق���ت �لمع���دل 1972( �أورد�  �لأ

باباً خا�شاً بالحق���وق و�لو�جبات �لعامة، وعند 

مقارن���ة ما ن�ش���ا عليه ومن بين م���ا �أكد عليه 

�لد�شت���ور �لقط���ري �لد�ئ���م، نج���د �أن هذين 

�لنظامين �كتفي���ا بالن�ص على مبد�أ �لم�شاو�ة 

ومب���د�أ ع���دم رجعي���ة �لقو�نين ومب���د�أ �رعية 

�لتج���ريم و�لعقاب ومبد�أ بر�ءة �لمتهم كاأ�شل 

ع���ام، و�لحق في محاكم���ة عادلة وح���ق �لدفاع 

و�لملكي���ة �لفردي���ة وحرية �لن����ر و�ل�شحافة 

أن �لد�شتور  وحرمة �لم�شكن. وبالتالي ن���رى با

�لد�ئ���م لدولة قط���ر �أكد على بع����ص �لعديد 

من �لحق���وق و�لحريات �لت���ي لم ين�ص عليها 

في �لد�شتوري���ن �ل�شابق���ين، وه���و علاوة على 

م���ا �شب���ق ذكره �أكد عل���ى �لحري���ة �ل�شخ�شية 

وتح���ريم �لتعذيب و�لمعاملة �لحاطة بالكر�مة 

قام���ة وعدم ج���و�ز �إبعاد  وحري���ة �لتنق���ل و�لإ

�لمو�طن عن بل���ده �أو منعه من �لدخول �إليها، 

و�لحقوق �ل�شيا�شية، و�لحق في �لتجمع وتكوين 

�لجمعيات وحرية �لر�أي و�لبحث �لعلمي وحرية 

رث. �لعبادة وحق �لإ

هذ� و�لله من ور�ء �لق�شد.
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قليمي  ن�ش���ان على �لم�شتوى �لوطني و�لإ ت�شغ���ل ق�شية �لعنف �شد �لمر�أة �هتمام �لمعنيين بحقوق �لإ

مم �لمتحدة دور�ً كبر�ً في  ن�شان وحرياته . وقد لعبت منظمة �لأ و�لدولي  تمثله من �نتهاك �شافر لحقوق �لإ

تعزي���ز حقوق �لمر�أة وحقوقه���ا ومعالجة بع�ص �أ�شكال �لعنف �شد �لمر�أة  �إل �أن م�شطلح �لعنف �شد �لمر�أة 

أ�شكاله �لمختلفه لم يتبلور �إل في عقد �لت�شعيينات من �لقرن �لما�شي حتى �أن �تفاقية �لق�شاء على جميع  با

�أ�شكال �لتمييز �شد �لمر�أة )�ل�شيد�و( و�لتي �عتمدتها �لجمعية �لعامة في دي�شمبر 1979 لم تتعر�ص لهذه 

�لق�شي���ة ب�شورة و��شحة مما ي�شكل �أحد �أهم نقاط �ل�شعف في �لتفاقية. وقد حاولت �للجنة �لم�شوؤولة عن 

تطبيق �لتفاقية �لتعوي�ص عن ذلك با�شد�رها تو�شيتها �لعامة رقم )12( �ل�شادرة عن �جتماعها �لثامن 

)1989( و�لت���ي �حال���ت فيه���ا �إلى �لم���و�د )2( و)5( و)11( و)12( و)16(  من �لتفاقي���ة في مطالبتها 

طر�ف في �لتفاقية بت�شمين تقاريرها معلوم���ات عن قو�نينها و�جر�ء�تها �لمتخذه للق�شاء على  لل���دول �لأ

منظمة الأمم المتحدة

ق�سيـــة العنـــف �ســـد المراأة  �
اإعداد: نور عبد الله المالكي

ن�شان - قطر ع�شو �للجنة �لوطنية لحقوق �لإ
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�لعنف �شد �لم���ر�أة.  ونظر�ً ل�شعف �ل�شتجابه 

طر�ف  �لت���ي وجدته���ا �للجن���ة م���ن �ل���دول �لأ

في �لتفاقي���ة لتو�شيته���ا �ل�شابق���ة �أ�شدرت 

�لتو�شي���ه رق���م )19( في �جتماعه���ا �لحادي 

ع����ر )1992( و�لتي ربط���ت فيها بين مو�د 

�لتفاقي���ة و�لعنف �شد �لم���ر�أة وحددت فيها 

طر�ف بالن�شبه  بالتف�شي���ل و�جبات �ل���دول �لأ

للق�شاء على �لعنف �شد �لمر�أة. 

مم �لمتحدة  وقد ب���د�أ �هتم���ام منظم���ة �لأ

�لفعل���ي بالعنف �شد �لم���ر�أة كق�شية في لجنة 

و�ش���ع �لم���ر�أة بمبادره كندي���ة في عام 1992 

قام���ت عل���ى �أثره���ا �للجن���ة باإ�ش���د�ر قر�رها 

�لمعنون )�لعنف �شد �لم���ر�أة بجميع �أ�شكاله( 

أن  و�لذي دعت فيها �لحكومات �إلى �لعتر�ف با

�لعن���ف �شد �لمر�أة عائق �أ�شا�شي �أمام تحقيق 

�لم�شاو�ة للمر�أة، و�شكل���ت فيه لجنة مفتوحه 

ع�شاء في �لمنظمة  �لع�شوي���ة لجميع �ل���دول �لأ

ع�ش���اء في �للجن���ة في ذل���ك  )ولي����ص فق���ط �لأ

عد�د م����روع �إعلان عالمي للق�شاء  �لوقت(  لإ

عل���ى �لعنف �شد �لمر�أة وتق���ديم م�روع قر�ر 

أن �إلى �لجمعي���ة �لعامة )عن طريق  بذل���ك �ل�شا

�لمجل�ص �لقت�شادي و�لجتماعي �لذي تتبعه 

علان و�عتماده  �للجن���ة(. وبالفعل تم �إعد�د �لإ

في �لجمعية �لعامة في دورتها �لثامنه و�لربعين 

في يوم ع�رين دي�شم���بر 1993 وبتو�فق من 

ع�شاء بدون ت�شويت. �لدول �لأ

ع���لان �لعالمي للق�شاء على  ف �لإ
ََ
 وقد عر

أنه )�أي فعل عنيف تدفع  �لعنف �شد �لم���ر�أة با

�إليه ع�شبية  �لجن����ص ويترتب عليه، �أو يرجح 

�أن يترت���ب عليه، �أذى �أو معاناة للمر�أة ، �شو�ء 

من �لناحية �لج�شمانية �أو �لجن�شية �أو �لنف�شية 

بما في ذلك �لتهديد بافعال من هذ� �لقبيل �و 

�لق�ر �و �لحرمان �لتع�شفي من �لحرية ، �شو�ء 

ح���دث ذلك في �لحياة �لعامة �و �لخا�شة(. وقد 

�شمل ه���ذ� �لتعريف �لعنف �لو�قع على �لمر�أة 

�رة �شو�ء كان عنفا بدنيا �أو جن�شيا  في �إطار �لأ

مثل���ه على ذل���ك ت�شمل �ل�رب  �أو نف�شي���ا و�لأ

طف���ال و�غت�شاب  عت���د�ء �لجن�شي على �لأ و�لأ

ناث وغرها من �لممار�شات  �لزوج���ه وختان �لإ

�لتقليدي���ة �لموؤذي���ة للم���ر�أة ، و�لعن���ف غ���ر 

�لزوجي و�لعنف �لمرتبط بال�شتغلال )�لمادة 

علان(.  )2( من �لإ

و في نف����ص �لع���ام �أي�ش���ا طرح���ت ق�شية 

ول مرة في موؤتمر عالمي  �لعنف �شد �لم���ر�أة لأ

مم �لمتح���دة وه���و موؤتم���ر حق���وق  تعق���ده �لأ

ن�ش���ان �لذي عق���د في فيني���ا في �لفترة من  �لإ

14-25 يونيو .)1993(. وقد عبرت �لدول 

علان �ل�شادر عن �لموؤتمر عن  �لم�شارك���ة في �لإ

قلقها م���ن  �لتمييز و�لعنف �لذي تتعر�ص له 

�لمر�أة في جميع �أنحاء �لعالم،  موؤكدة �أن �لعنف 

�لقائ���م على �أ�شا����ص �لجن�ص بجمي���ع �أ�شكاله 

ن�شان وقدره،  ويجب �لق�شاء  من���افي لكر�مة �لإ

علي���ه عن طري���ق �لتد�ب���ر �لقانوني���ة،  ومن 

خ���لال �لعم���ل �لوطن���ي و�لتعاون �ل���دولي في 

ميادين مثل �لتنمية �لقت�شادية و�لجتماعية 

من���ة و�لرعاية �ل�شحية  مومة �لآ و�لتعلي���م و�لأ

و�لدعم �لجتماعي. ويعتبر �إعلان فيينا علامة 

أكيده على   فارق���ة بالن�شبه لحقوق �لم���ر�أة لتا

ن�شان للمر�أة ت�شكل جزء�ً ل يتجزء  �أن حقوق �لإ

ن�ش���ان، ودعوته لجمي���ع �للجان  من حق���وق �لإ

�لم�شوؤوله عن مر�قب���ه تطبيق �تفاقيات على 

در�ج ق�شية مركز  ن�ش���ان �لمختلفة لإ حقوق �لإ

�لم���ر�أة وحقوقها في مد�ولتها و��شتنتاجاتها،  

ودعوته لجنة و�شع �لمر�أة �إلى �إعد�د بروتوكول 

�ختي���اري لتفاقية �لق�شاء على جميع �أ�شكال 

�لتميي���ز �ش���د �لمر�أة يمن���ح �لن�ش���اء حق رفع 

�لعر�ئ�ص )�ل�شكاوى �لفردية( للجنة �لمعنية 

بمر�قبة تطبيق �لتفاقية. 

وق���د �شاه���م �لموؤتم���ر في بل���ورة تعريف 

علان  �لعنف قبل �لنتهاء م���ن �إعد�د م�روع �لإ

�لعالمي للق�شاء على �لعنف �شد �لمر�أة �لذي 

حث �لجمعي���ة �لعامة عل���ى �عتم���اده . و�أنو�ع 

�لعن���ف �لتي �أ�شار لها �إعلان فيينا هي �لعنف 

�شد �لمر�أة في �لحياة �لعامة و�لخا�شة، ووجميع 

�أ�ش���كال �لم�شايق���ة �لجن�شي���ة، و�ل�شتغ���لال 

�لجن�ش���ي و�لتجار بالم���ر�أة، و �لتحي���ز �لقائم 

عل���ى �لجن����ص في �إقام���ة �لع���دل، و�نتهاكات 

�لن���ز�ع  ح���الت  للم���ر�أة في  ن�ش���ان  �لإ حق���وق 

�لم�شل���ح بمختل���ف �أنو�عه���ا، وب�شف���ة خا�شة 

و�ل�شتعب���اد  �لجن�ش���ي  و�لغت�ش���اب  �لقت���ل 

علان  �لجن�شي و�لحمل �لق����ري،  وقد �عتبر �لإ

�شا�شية  تلك �لممار�شات �نته���اكا للمبادئ �لأ

ن�ش���ان �ل���دولي وللقانون  لقان���ون حق���وق �لإ

ن�شاني �ل���دولي. كما دعا �لموؤتم���ر �إلى �إز�لة  �لإ

أ بين حقوق �لمر�أة  �أي ت�ش���ارب يمكن �أن ين�شا

ثار �ل�شارة لبع�ص �لممار�شات �لتقليدية  و�لآ

�أو �لمت�شل���ة بالع���اد�ت و�لتع�ش���ب �لثق���افي 

و�لتطرف �لديني. 

وفي �إط���ار �لهتمام �لمتز�ي���د على �شعيد 

مم �لمتح���دة بق�شي���ة �لعن���ف �شد  منظم���ة �لأ

ن�شان قر�رها  �لم���ر�أة  �أ�شدرت لجنة حق���وق �لإ

رق���م )45( في ع���ام مار����ص 1994 بتعي���ين 

مق���ررة خا�ش���ة معني���ة بالعن���ف �ش���د �لمر�أة 

)��شباب���ه و�أثاره( لولي���ه مدتها ثلاث �شنو�ت 

وق���د من���ح �لقر�ر �لمق���رره �لخا�ش���ة �لحقوق 

�لتاليه:

�أ-  طل���ب �لح�شول عل���ى �لمعلومات من 

ع�شاء وهيئ���ات �لمنظمة ووكالتها  �ل���دول �لأ

�لمختلف���ة و�للج���ان �لم�شئول���ه ع���ن مر�قب���ة 

ن�شان و�لمقررين  تنفي���ذ �تفاقيات حق���وق �لإ

خرين. �لخا�شين �لآ

عل���ى  للق�ش���اء  تو�شي���ات  تق���ديم  ب- 

�أ�شب���اب �لعنف �شد �لمر�أة ومعالجه �أثاره على 

قليمي و�لدولي. �لم�شتوى �لوطني و�لإ

ج- �لعم���ل م���ع �لمقرري���ن و�لمبعوث���ين 

�لخا�ش���ين للجنة و�للج���ان �لمعني���ة بمر�قبه 

ن�شان لدمج ق�شية  تنفيذ �تفاقيات حقوق �لإ

�لعنف �شد �لم���ر�أة في �إطار �خت�شا�ص وولية 

كل منهم.

ول �شيدة تتولى هذه �لمن�شب  وقد كان لأ

كومار��شوم���ي   ر�دي���كا  �ل�شرلنكي���ة  وه���ي 

و�لت���ي �شغلت هذه �لمن�شب منذ عام 1994 

– 2003 دور كب���ر في زيادة �لهتمام بهذه 
أ�شبابها و�آثارها و�أ�شكال  �لق�شية و�لمعرفة با

�لعن���ف �لت���ي تتعر�ص ل���ه �لم���ر�أة في مختلف 

�أنح���اء �لعالم من خلال �لتقاري���ر �لتي قدمتها 

ن�ش���ان وتعر�شت في تقاريرها  للجنه حقوق �لإ

�رة و�لمجتمع و�لعنف �شد  للعنف في �إط���ار �لأ

�لمر�أة في �إطار �لنز�عات �لم�شلحة و�إلى ق�شية 

تجار بالمر�أة و�لعنف �شد �لمر�أة �لذي تقوم  �لإ

نجاز�ت  ب���ه �لدول���ه �أو تتغا�شى عنه. وم���ن �لإ

أن  ط���ار �لت�ريعي �لنموذجي ب�شا �لهامه لها �لإ

�لعنف �لمن���زلي �لذي تقدمت ب���ه �إلى �لدورة 

ن�شان  �لثاني���ة و�لخم�ش���ين للجن���ة حق���وق �لإ

تنفيذ� لقر�ر �للجنة رقم )85( ل�شنه 1995. 

ط���ار موجه لم�شاعدة �لهيئ���ات �لت�ريعية  و�لإ

أن  �لوطني���ة عل���ى �شياغ���ة ت�ريع �شام���ل ب�شا

أه���م �لعنا�ر  �لعن���ف �لمنزلي ويق���دم دليل با

�لو�جب وجودها في ذلك �لت�ريع وتوجد حاليا 
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�شتين دولة لديها ت�ريع خا�ص يعالج �لعنف 

في �إطار �ل�رة. 

وفي نف����ص �لع���ام )1994( عقد �لموؤتمر 

�لر�بع لل�ش���كان و�لتنمية في �لقاهرة وقد �أكد 

علان �ل�شادر ع���ن �لموؤتمر على �أن �لق�شاء  �لإ

على �لعنف �شد �لمر�أة بجميع �أ�شكاله،  وكفاله 

ق���دره �لمر�أة عل���ى �ل�شيطرة عل���ى خ�شوبتها 

�شافه �إلى تعزيز �لم�شاو�ة و�لن�شاف بين  بالإ

�لجن�شين وتمكين �لمر�أة تمثل حجر�لز�وية في 

�لبر�مج �لمت�شلة بال�شكان و�لتنمية. وطالبت 

خطة �لعمل �ل�ش���ادرة عن �لموؤتمر �لحكومات 

باتخاذ تد�بر �شامله للق�شاء على �لعنف �شد 

�لمر�أة و�لطفله.

وفي ع���ام 1995 عقد �أك���بر موؤتمر عالمي 

حكوم���ي للم���ر�أة ه���و �لموؤتمر �لر�ب���ع �لمعني 

بالمر�أة في مدينة بيجين �ل�شينية وقد �شبقته 

عملي���ه تح�شري���ه لم ي�شهده���ا �أي موؤتمر في 

ذل���ك �لوقت،  و�شارك فيه���ا �آلف من ممثلي 

علام،  �لحكومات و�لمجتمع �لمدني وو�شائل �لإ

وعق���د في���ه �أك���بر منت���دى للمنظم���ات غ���ر 

�لحكومية تحت �شع���ار )�أنظرو�  �لعالم بعيني 

أثر كبر  �لمر�أة(.  وقد كان لتلك �لمنظمات تا

ع���لان و�لوثيقة �لتي �أ�شدرها �لموؤتمر  على �لإ

و�لت���ي عرف���ت باإع���لان ومنهاج عم���ل بيجين 

و�لتي تعت���بر من �أهم �لوثائ���ق �لتي تمخ�ص 

عنها �أي موؤتمر دولي حكومي.

وق���د �حت���ل �لعنف �ش���د �لم���ر�أة �لمرتبه 

ثنى  �لر�بعه بين مجالت �لهتمام �لحا�شمه �لأ

ع����ر �لتي حدده���ا منهاج �لعم���ل.   وقد حدد 

�لمنهاج ثلاث �أه���د�ف ��شتر�تيجي���ه بالن�شبه 

لهذه �لق�شية هي:

-1 �تخ���اذ �جر�ء�ت متكامل���ه لمنع �لعنف 

�شد �لمر�أة و�لق�شاء عليه.

-2 در��شة �أ�شباب ونتائج �لعنف �لموجهة 

�شد �لمر�أة وفعالية �لتد�بر �لوقائيه في هذ� 

�ل�شدد.

تجار بالمر�أة وم�شاعدة  -3 �لق�شاء على �لإ

�شحاي���ا �لعن���ف �لناج���م عن �لبغ���اء وعمليات 

تجار. �لإ

وح���ددت �لوثيقة �لجر�ء�ت �لتي يتعيين 

تل���ك  لتحقي���ق  �تخاذه���ا  �لحكوم���ات  عل���ى 
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هد�ف. وقد و�شع���ت �لوثيقة �أعمال �لعنف  �لأ

ن�شان  �شد �لمر�أة لت�شم���ل �نتهاكات حقوق �لإ

�لمختلفة �لتي تتعر�ص لها �لمر�أة في �لنز�عات 

جها����ص �لق�ري���ان  �لم�شلح���ة و�لتعقي���م و�لإ

و�إجب���ار �لم���ر�أة عل���ى ��شتخ���د�م و�شائل منع 

�لحمل و�لنتقاء �لجن�شي قبل �لولدة )�ختيار 

جن�ص �لجنين( وو�أد �لبن���ات. ولفتت �لوثيقة 

ك���ثر عر�شة  �لهتم���ام �إلى فئ���ات �لن�ش���اء �لأ

قلي���ات �ل�شكانيه  للعنف مث���ل �لمنتميات للاإ

�شليين و�للاجئات و�لمهاجر�ت  �أو �ل�شكان �لإ

ومن بينه���ن �لعاملات �لمهاجر�ت و�لمعاقات 

و�لم�شن���ات و�للات���ي يع�شن في ح���الت �لنز�ع 

�لم�شلح و�لحتلال �لجنبي. 

وفي ع���ام 1999 تبن���ت �لجمعي���ة �لعامة 

للاأمم �لمتح���دة في دورتها �لر�بعة و�لخم�شين 

�لبروتوك���ول �لختي���اري لتفاقي���ه �لق�ش���اء 

عل���ى �لتميي���ز �شد �لم���ر�أة �لذي دع���ا موؤتمر 

فر�د و�لمجموعات  بيجين �إليه، و�لذي �تاح للاأ

تق���ديم �شكاوى �إلى �للجن���ة �لمعنية بالق�شاء 

عل���ى �لتميي���ز �شد �لم���ر�أة �شد �ل���دول �لتي 

يدع���ون قيامها بانته���اك حقوقهم للتحقيق 

فيه���ا.  وقد دخ���ل �لبروتوكول حي���ز �لتنفيذ 

في ع���ام  2000 وحتى تاريخه �ن�شمت له 88 

دول���ه بينها دولة عربية و�حدة هي ليبيا �لتي 

�إن�شمت له في 18 يونيو 2004.

وفي ع���ام 2000 عقدت �لجمعي���ة �لعامة 

للاأمم �لمتح���دة دورتها �ل�شتثنائي���ة �لثالثه 

و�لع�ري���ن لتقيي���م م���ا تم �إنج���ازه في تنفيذ 

�إعلان ومنهاج عمل بيجين )بيجين + 5( تحت 

عن���و�ن )�لم���ر�أة ع���ام 2000: �لم�ش���او�ة بين 

�لجن�ش���ين و�لتنمية و�ل�شلام في �لقرن �لحادي 

و�لع�رين(. وحددت �لوثيقة �لنهائية للدورة 

نج���از�ت �لت���ي تحقق���ت من���ذ �نعقاد  �أه���م �لإ

موؤتم���ر بيج���ين في مجال �لق�ش���اء على �لعنف 

�شد �لمر�أة و�أهمها:

أن �لعنف �شد �لمر�أة �شو�ء  عتر�ف با -1 �لإ

أله من  في �لحي���اة �لخا�ش���ة �أو �لعامه ه���و م�شا

ن�شان. م�شائل حقوق �لإ

أن �رت���كاب �لعنف �شد  ع���تر�ف ب���ا -2 �لإ

�لم���ر�أة من قب���ل �لدوله �أو �شكوته���ا عنه عند 

ن�شان. وقوعه هو �نتهاك منها لحقوق �لإ

أن �لدول ملزمه بالجتهاد  عتر�ف با -3  �لإ

على �لنحو �لو�جب للحيلوله دون وقوع �أعمال 

�لعنف و�لتحقيق فيها و�لمعاقبه عليها �شو�ء 

كان �لفع���ل و�قع من �لدول���ة �أو من �أ�شخا�ص 

�أن عليه���ا توف���ر �لحماي���ه  معنوي���ين كم���ا 

لل�شحايا.

-4 تز�ي���د �لوع���ي ب�رورة من���ع ومحاربه 

�لعن���ف �ش���د �لن�ش���اء و�لفتيات بم���ا في ذلك 

�لعنف �لمنزلي.

كم���ا ��شتعر�شت �لوثيق���ة �لعقبات �لتي 

نجاز�ت ومن  تح���ول دون تحقيق مزيد م���ن �لإ

�شباب �لجذرية  �أهمها عدم وجود فهم كافي للاأ

لجميع �أ�ش���كال �لعنف �شد �لمر�أة. وكما حدث 

في موؤتم���ر بيج���ين �أ�شيف���ت �أ�ش���كال جديدة 

لتعري���ف �لعن���ف مث���ل جر�ئم �ل����رف وختان 

�لبنات و�لزو�ج �لمبكر. 

 وق���د �شهد عق���د �لت�شعين���ات من �لقرن 

�هتم���ام  في  زي���ادة  عام���ه  ب�شف���ه  �لع�ري���ن 

مم �لمتح���دة بق�شي���ة �لعن���ف �شد  منظم���ة �لأ

�لم���ر�أة و�أ�شكاله �لمختلف���ه �إهتماماً كبر�ً مما 

أ�شب���اب �لظاهره  �أ�شه���م في تز�ي���د �لمعرفه با

و�أثاره���ا على �لم���ر�أة وعلى �لمجتم���ع وزيادة 

�ل�شغ���ط عل���ى �لحكوم���ات لتخ���اذ �لتد�ب���ر 

�للازم���ه لمو�جهته )بدعم م���ن �لمنظمات غر 

قليمية( و�شدر خلالها  �لحكومي���ة �لدولية و�لإ

ع���دد م���ن �لق���ر�ر�ت �لهام���ه �لت���ي و�شعت 

�شا�شية للعنف �شد �لمر�أة  �ش���كال �لأ بع�ص �لأ

جهزة �لرئي�شية لمنظمة  على جدول �أعم���ال �لأ

مم �لمتح���دة ولجانها �لرئي�شي���ة مثل لجنة  �لأ

ن�شان ولجنة مركز �لمر�أة مثل �لعنف  حقوق �لإ

تج���ار بالن�شاء  �ش���د �لعاملات �لمهاجر�ت  و�لإ

و�لفتيات  و�لممار�شات �لتقليدية �أو �لعرفية 

�لتي توؤثر على �شحة �لمر�أة و�لبنت  و�لق�شاء 

عل���ى �لجر�ئ���م �لمرتكب���ه �ش���د �لم���ر�أة با�شم 

�ل�رف  . 

ومن �لق���ر�ر�ت �لهام���ة للجمعي���ة �لعامة 

ذ�ت �ل�شل���ه بق�شي���ة �لعن���ف �ش���د� لم���ر�أة 

  1997 دي�شم���بر   12 في   52/86 �لق���ر�ر 

باعتم���اد ��شتر�تيجي���ات نموذجي���ه وتد�ب���ر 

عملي���ه للق�ش���اء عل���ى �لعن���ف �ش���د �لم���ر�أة 

في مج���ال من���ع �لجريم���ه و�لعد�ل���ه �لجنائية. 

وه���دف ه���ذه �ل�شتر�تيجي���ات كم���ا ورد في 

�لفق���رة �لخام�شه منه���ا هو توف���ر �لم�شاو�ة 

بحك���م �لقان���ون و�لو�قع بين �لم���ر�أة و�لرجل 

و�لتعام���ل مع ما تو�جه���ه �لمر�أه م���ن �أ�شكال 

ع���دم �لم�ش���او�ة و�لتمييز في مج���ال �لو�شول 

أعمال �لعنف  �إلى �لعد�له خا�شه فيما يتعلق با

ولي�ص تخ�شي����ص معاملة تف�شيلي���ة للمر�أة. 

وغط���ت �ل�شتر�تيجي���ات �لمج���الت �لتاليه: 

�لقانون �لجنائي، �لجر�ء�ت �لجنائية، �ل�رطة، 

�شلاحية، ودعم  جر�ء�ت �لإ ح���كام و�لإ ��شد�ر �لأ

�ل�شحية  �ل�شحاي���ا وم�شاندتهن، و�لخدم���ات 

و�لتقييم،  و�لبحث  و�لتدري���ب،  و�لجتماعيه، 

وتد�بر منع �لجريمه، �لتعاون �لدولي، �أن�شطة 

�لمتابعة.

في  �ل�ش���ادر   54/134 رق���م  وقر�ره���ا 

أن �ليوم �لعالمي  7فبر�ي���ر ل�شنة 2000 ب�ش���ا

للق�شاء على �لعنف �شد �لمر�أة و�لذي �أعلنت 

فيه يوم 25 فبر�ير يوما عالميا للق�شاء على 

�لعن���ف �شد �لم���ر�أة ودع���ت في���ه �لحكومات 

ووكالت �لمم �لمتحدة وهيئاتها و�لمنظمات 

�لدولي���ة و�لمنظمات غ���ر �لحكومي���ة �إلى �أن 

تنظم في ذل���ك �ليوم �أن�شطة ته���دف �إلى رفع 

م�شت���وى �لوعي �لع���ام بم�شكل���ة �لعنف �شد 

�لم���ر�أة. وق���د تم �ختي���ار �لتاري���خ بن���اء على 

�ق���تر�ح جمهورية �لدومني���كان مقدمة م�روع 

حياء ذكرى �لغتيال �لوح�شي في �شنة  �لقر�ر لإ

1960 للاأخو�ت �لثلاث���ة مر�بال �للو�تي كن 

م���ن �ل�شيا�شي���ات �لن�شيط���ات في �لجمهورية 

�لدومينيكية، وذل���ك بناء على �أو�مر  �لرئي�ص 

�لدومنيكي في ذلك �لوقت.

و�لقر�ر رقم 58/134 في دي�شمبر 2003 

أن در��شه متعمقة ع���ن �لعنف �شد �لمر�أة  ب�ش���ا

ول مرة  و�لذي طلب���ت فيه �لجمعية �لعام���ة لأ

مين �لعام �إج���ر�ء در��شة متعمقةلجميع  من �لأ

�أ�شكال ومظاهر �لعنف �شد �لمر�أة �لمحددة في 

�إعلان ومنهاج عمل بيج���ين وفي نتائج �لدورة 

�ل�شتثنائية �لثالثة و�لع�رين للجمعية �لعامة 

)بيجين 5+( وفي �لوثائق ذ�ت �ل�شلة، مبوبة 

على �أ�شا�ص نوع �لعنف، وم�شتندة �إلى �لبحوث 

�لت���ي تم �إجر�وؤها و�لبيان���ات يمكن تجميعها 

قليمي و�لدولي.  عل���ى �لم�شتوى �لوطن���ي و�لإ

وق���د �ش���درت �لدر��ش���ه بالفع���ل في يولي���و 

2006 وتق���دم �لدر��ش���ه معلومات قيمه عن 

�شي���اق �لعنف �شد �لم���ر�أة و��شبابه، و�أ�شكال 

�لعنف ومظاهره ، وجمع �لبيانات عن �لم�شكلة 

وم�شئولية �لدول في �لق�شاء على �لعنف �شد 

�لمر�أة كما تقدم بع�ص �لممار�شات �لو�عدة في 

مو�جهة هذه �لم�شكلة و�لتحديات �لتي تو�جه 

نجاز�ت.   تحقيق �لمزيد من �لإ
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إشكالية المعلوماتية

بين حـــق الخ�سو�ســية

�ســــــــرار واإف�ســــاء الأ
د. فوزي او�صديق 

عميد �شابق بكلية �لحقوق ) جامعة �لبليدة ، �لجز�ئر(

خبر قانوني في لجنة �إعد�د �لد�شتور �لد�ئم ) قطر (

رئي�ص وحدة �لدر��شات �ل�شتر�تيجية ) مركز �لخليج للدر��شات (

مدر�ص بكلية �ل�ريعة و�لقانون ) جامعة قطر (

�إ
ن �لتط���ور �ل�ري���ع للمعلوماتية �أفرز 

حتمية �لت�ريع في ه���ذ� �لمجال بو�شع 

نظ���ام قان���وني قطعي ،يخ���دم �شالح 

ف���ر�د وي�شم���ن حمايته���م ، فف���ي  �لأ

تك���ون  �أن  يج���ب  ل  ح���و�ل  �لأ جمي���ع 

�لمعلوماتي���ة و�شيل���ة للانتقا�ص من 

ن�ش���ان ، �أو  ن�شاني���ة ، �أو حق���وق �لإ �لكر�م���ة �لإ

�لحياة �لخا�شة و �لعامة .

بع���اد ف���اإن �لعدي���د من     �إدر�كا به���ذه �لأ

وروبي���ة ، �أ�ش���درت ن�شو����ص  �لت�ريع���ات �لأ

خا�ش���ة بالمعلوماتية ، وكل ما يتعلق بالحدود 

فر�د وحرياتهم �أثناء  �لتي تحمي خ�شو�شية �لأ

جم���ع �لمعلوم���ات ، �أو �أثن���اء و�ش���ع �لبطاقات 

فر�د وتخزينها . �ل�شخ�شية للاأ

وروبي���ة ق���د  وع���ادة ه���ذه �لت�ريع���ات �لأ

�لتب���اع  �لو�جب���ة  �لج���ر�ء�ت  ح���ول  تتمح���ور 

لقتن���اء �لمعلوم���ات �ل�شخ�شي���ة �لمخزونة في 

�لمعلوماتية، �إلى جانب جمع وت�شجيل و�لحفاظ 

عل���ى هذه �لمعلومات ،وكيفي���ة �لدخول �ليها 

ح���كام �لجنائية  ، وق���د و�شعت مجموعة من �لأ

كو�شائ���ل ر�دع���ة في حال���ة �لخ���لال بال����روط 

�لمو�شوعي���ة و�لجر�ئي���ة �لمن�شو����ص عليها 

�شابقا .
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 لذلك كان من و�جبنا �لت�شاوؤل هل �لثورة 

�لمعلوماتية �شتوؤدي حتما �إلى ثورة قانونية؟! 

وما ه���ي �ل�شبل لتكييف مختل���ف �لت�ريعات 

�لقديم���ة �لتي له���ا �كثر من ع�ري���ن عاما مع 

�روريات �لقرن �لو�حد و�لع�رين ، ومتطلباته 

بال�شمان���ات  ف���ر�ط  �لإ دون  �لتكنولوجي���ة 

�لقانونية لحماية �لحريات �لفردية؟!

�ر�ر �لبنكية   �ر�ر ، كالأ وهل يجوز �إف�شاء �لأ

- مثلا - ، دون تكييفها على �أ�شا�ص �أنه �إخلال 

بحق �لخ�شو�شية ،�أو  �إف�شاء �ر مهني ؟!

أول �لجابة عن���ه من خلال      ذل���ك م���ا نح���ا

ه���ذه �لدر��شة ، �إل �أن���ه كنقطة �ر�شادية يجب 

وروب���ي مع بد�ية  �لتنبيه عل���ى �ن �لتعميم �لأ

تنفي���ذه بتاري���خ 25 �كتوب���ر 1992 م ، قد 

طبق مبا����رة في كل من �ليون���ان ، و�يطاليا ، 

و�لبرتغ���ال ، وبريطانيا ، بينم���ا �لبع�ص منها 

عطاء قيمة  ��شتوج���ب �شدور ت�ريع د�خل���ي لإ

ورورب���ي ، وذلك ما هو  قانوني���ة للتعمي���م �لأ

علي���ه �لح���ال بالن�شب���ة للنم�ش���ا ، وبلجي���كا ، 

و��شباني���ا ، و�لدنم���ارك ، وفنلن���د� ، وهولند� 

أن ه���ذ� �لتعميم كان محل  ، فيمكن �لق���ول با

وروبي���ة با�شتثناء  مناق�ش���ة في �لبرلمان���ات �لأ

�لمانيا وفرن�شا .

ففي 29 يوليو 1999 م ، �أر�شلت �للجنة 

Avis Motive ) وروبية ) �إ�شعار م�شفوع �لأ

لت�ش���ع دول �أع�ش���اء ، لع���دم �إبلاغه���ا عن 

جر�ء�ت �ل�رورية �لمتخ���ذة من �أجل تقنين  �لإ

وروبي في ت�ريعاتها �لد�خلية ، �أما  �لتعميم �لأ

وروبية  في 11 يناي���ر 2000 م ف���اإن �للجنة �لأ

ق���د حركت دع���وى ق�شائية �ش���د خم�ص دول 

�أوروبية لتماطله���ا في تقنين هذه �لتعليمات 

وروبية وعدم �إبلاغها . �لأ

وروبي      وعلي���ه يمكن �إعتب���ار �لتعميم �لأ

�ل�شادر بتاريخ 25 �كتوبر 1995 م ، يهدف 

للتخفي���ف من �لفو�رق �لموجودة بين مختلف 

لحماي���ة   ، وروبي���ة  �لأ �لوطني���ة  �لت�ريع���ات 

فر�د في �لمعلوماتية ،  �لمعلومات �لخا�شة بالأ

مع �شمان مرونتها وتنقلها بين مختلف دول 

وروبي ، باإن�شاء معاير دنيا ل يجوز  تحاد �لأ �لإ

عتد�ء عليها ، ولو بحجة  نتقا�ص منه���ا �أو �لإ �لإ

�لتنظيم .

        لذل���ك ف���اإن ه���ذه �لمعاي���ر ق���د 

تنعك�ص �شلب���اً �أو �يجاباً على حق �لخ�شو�شية 

، و�أحيان���ا قد تكي���ف بع����ص �لت�رفات على 

�ر�ر ، وبالتالي  �أنه���ا ل تدخل في خانة �إف�شاء �لأ

أثناء تنظيم  يمك���ن �إعتباره���ا عمل م����روع ، فا

�أول �للق���اء�ت �لبرلماني���ة في فرن�ش���ا ح���ول 

)مجتم���ع �لمعلوماتي���ة( �لمنعق���د بتاري���خ 5 

نترن���ت  �أكتوب���ر 1999م تح���ت عن���و�ن “ �لإ

و�لثورة �لرقمية هل تن�ش���ئ ثورة قانونية “، 

أن حماية  �رح���ت وزيرة �لعدل �أنها “ تعتقد با

فر�د  �لمعلومات �ل�شخ�شية و�لحياة �لخا�شة للاأ

�أ�شبح���ت ت�شكل منعطف���اً ذ� �أهمية ق�شوى .. 

وتفكر م�شتمر في �لمجتمعات �لديمقر�طية“

�شكاليات ، ومع      �أمام هذه �لتحديات و�لإ

تو�شع وتن���وع طبيعة �لمعلوم���ات �ل�شخ�شية 

) �ل�ش���وت ، �ل�ش���ورة ، �لب�شم���ات �لجيني���ة ، 

�لنترن���ت (ف���اإن �لمعلوماتي���ة �أ�شبح���ت من 

�ل�شلح���ة �لفتاك���ة بح���ق �لخ�شو�شي���ة بجمع 

ف���ر�د ،  وتخري���ب �لمعلوم���ات �ل�شخ�شي���ة للاأ

لذل���ك كان م���ن �لو�جب زن ل نوؤم���ن ونعتقد 

�أن �لمعلوماتي���ة ه���ي ) م�شاح���ة �للاقان���ون ( 

، وبالت���الي �بعادها ع���ن �أي رقاب���ة قانونية ، 

فر�د  فيجب �شمان حماية فعال���ة وم�روعة للاأ

�ثناء تعاملهم مع �لمعلوماتية . 

أول �أن تبرزه هذه       ذل���ك  م���ا �شوف تح���ا

�لدر��شة في مختلف فقر�تها �لمتتالية .

: المعلوماتي���ة  ول  الأ المبح���ث 

والحريات :

وروبيه �إهتمت   �إن مختلف �لت�ريع���ات �لأ

بو�ش���ع �لعدي���د م���ن �ل�شمان���ات �لقانوني���ة 

ف���ر�د من �لو�شائ���ل �لمتنوعة  �لت���ي تحمي �لأ

ل�شتعم���ال �لمعلوماتي���ة وكيفي���ة �لتوظيف 

�ل�رع���ي للمعلومات �لمخزن���ة فيها . ذلك قد 

يدفع بنا �لى فت���ح نقا�ص قانوني حول ما هي 

حدود �لدولة �لقانونية في هذ� �لمجال .

    فالم����روع �لفرن�ش���ي  _ مث���لا _ ح���ول 

�إحتو�ء �لتط���ور�ت �لهائلة في مجال �لتقنيات 

�لحديث���ة بعيد� ع���ن �أي توظي���ف مغر�ص لها 

، فف���ي نف����ص �لتوج���ه يرى �لعمي���د هربرت 

مي�ش���ل Herbert Maisl    )�أن �لمعلوماتية 

حيادي���ة كال���ذرة في عل���م �لفيزي���اء ( �شعور�ً 

همي���ة، ف���اإن �لم����روع �لفرن�شي قد  به���ذه �لأ

�أ�شدر ن�شين ت�ريعيين خا�شة بالمعلوماتية 

و�لبطاق���ات �ل�شخ�شي���ة و�لحري���ات من جهه 

، وه���و قان���ون رق���م 78-71 �ل���ذي �أ�ش���در 

بتاري���خ 6 يناير 1978 م ، بخ�شو�ص تنظيم 

ج���ر�ء�ت �ل�رورية لتخزي���ن وجمع وت�شجيل  �لإ

لي، وكذلك  ع���لام �لآ وحف���ظ �لمعلوم���ات في �لإ

ينظ���م طريق���ة �لدخول له���ا ، بو�شع مجموعة 

من �ل�شو�بط و�لقو�عد �لر�دعة كاآخر �إجر�ء في 

حالة �لمخالفة في �إتباعها .

 وم���ن جه���ة ثاني���ة يوج���د �لقان���ون رقم 

بتاري���خ 23 نوفم���بر  �ل�ش���ادر   1142-81

1981 م، و�ل���ذي ير�ش���ي قو�ع���د ردعي���ة في 

حكام لقانون 6 يناير  حالة �لمخالفة لبع�ص �لأ

ل�شنة 1978م.

 فيمكن �إعتبار هذي���ن �لت�ريعين نموذج 

وروبي���ة ، نظر�ً  يحت���ذى به في جمي���ع �لدول �لأ

لل�شمانات �لقانونية �لت���ي �أر�شاها في حماية 

فر�د لذل���ك �شتكون در��ش���ة و�شفية لهم  �لأ

وروبية  ومقارن���ة م���ع مختل���ف �لت�ريع���ات �لأ

خرى ، فالقانون 78-17 قد �أكد في ف�شله  �لآ

ولى �إلى غاية �لمادة  ول من خلال �لم���ادة �لأ �لأ

�لخام�ش���ة ، �أن �لمعلوماتي���ة يجب �أن تكون في 

فر�د ، و�أن تطورها يجب �أن يكون في  خدمة �لأ

أون �لدولي ، ب���دون �أن تم�ص �لهوية  ظل �لتعا

ن�شان �أو حياته �لخا�شة  ن�شاني���ة �أو حقوق �لإ �لإ

�أو �لحريات �لفردية �لجماعية.

    كم���ا ح���رم �أي حك���م ق�شائ���ي �أو �إد�ري 

يك���ون “ �أ�شا�ش���ا “ موؤ�ش�ص عل���ى �لمعلومات 

�لم�شتمدة م���ن �لمعلومات �ل�شخ�شية لتحديد 

�شخ�شيات �لفرد �أو �إ�شد�ر ر�أي على �ل�شخ�ص 

محل �لحكم �أو �لمتابعة .

  وفي �لمقاب���ل فر�ص �شمانات ، فمن حق 

�أي �شخ����ص معار�شة �لمعلوم���ات �ل�شخ�شية 

�أو �لنتائ���ج �لمتو�ش���ل  �لمخزون���ة في حق���ه ، 

�ليها.

 وعلي���ه ف���اإن �لن����ص كان جامع���اً مانع���اً 

ف���ر�د و�إلى جانب  لحماية ح���ق �لخ�شو�شية للاأ

ذل���ك ، و�شعت �لت�ريعات �لمقارنة على غر�ر 

�لم����رع �لفرن�شي موؤ�ش�شات ولج���ان ل�شيانة 

وحماية ه���ذ� �لحق من �أي �إعت���د�ء محتمل ، �أو 

�ش���وء تف�شر لبع����ص ن�شو�شه بم���ا ل يخدم 

فر�د و�لتي �شتكون محل در��شة في  �شال���ح �لأ

�لفقر�ت �لمقبلة لهذ� �لبحث .

ول : و�شع مو�ش���وع �لتنفيذ  �لمطل���ب �لأ

خبار �لمخزنة في �لمعلوماتية : للاأ

وروبي���ة �أن�شاأت         �إن معظ���م �ل���دول �لأ

لج���ان �أو موؤ�ش�ش���ات وطنية رقابي���ة ، دورها 

�شا�ش���ي �لمحافظ���ة عل���ى �رعي���ة �لت�رف  �لأ

د�رة ، م���ن حي���ث �أن  �ل�ش���ادر م���ن ط���رف �لإ

ج���ر�ء �لمعلوماتي ل يمكن �إعتباره �إنتقا�ص  �لإ

ف���ر�د �أو �لتقليل من���ه �أثناء تخريب  لحري���ة �لأ

�لمعلوم���ات �ل�شخ�شي���ة ، فمث���لا في فرن�ش���ا ، 

توجد �للجنة �لوطنية للمعلوماتية و�لحريات 

 Commission Nationale De(

)Informatique Et des Litberte
و�لموؤ�ش�شة وفق���ا للقانون رقم 78-17 

�ل�ش���ادر بتاري���خ 6 يناي���ر 1978 م ، وعم���لا 

بو�ب �ل�شابع و�لثامن منه،  خ�ص �لأ بذلك ، وبالأ

فقد تم �ش���دور مر�شوم تنفي���ذي رقم 78-

774 بتاري���خ 17 يوليو 1978 م يحدد دور 

و�شلاحيات هذه �للجنة �لوطنية للمعلوماتية 

و�لحريات على �لنحو �لتالي :

• �رورة �إعلام �للجنة حول �آثار �إ�شتعمال 
�لمعلوماتي���ة عل���ى حماي���ة �لحي���اة �لخا�ش���ة 

فر�د و�لحريات �لعام���ة و�شر �لموؤ�ش�شات  للاأ

�لديموقر�طية .

• ن�شح و�إر�شاد �ل�شخا�ص �أو �لموؤ�ش�شات 
أ �إلى �لمعلوماتي���ة كو�شيلة لتخزين  �لت���ي تلجا

�لمعلومات �ل�شخ�شية ، �أو تجري تجارب لنف�ص 

�لغر�ص .

�شت�شارية �لمطلوبة من  ر�ء �لإ • �إ�شد�ر �لأ
ط���رف �لموؤ�ش�شات �لعامة �أو �لق�شاء في بع�ص 

�لحالت .

ج���ر�ء�ت  �لإ جمي���ع  للحكوم���ه  �إق���تر�ح   •
أول �شيانة  �لت�ريعي���ة و�لتنظيمية �لتي تح���ا

�لحريات وفقاً للتطور�ت �لتقنية �لحديثة في 

مجال �لمعلوماتية 

 فم���ن خ���لال ��شتقر�ئن���ا للن����ص ، نلاحظ 

م���دى �ل�شلاحي���ات �لمخول���ة للجن���ة �لوطنية 

للمعلوماتية و�لحريات  في �لترقية �لم�شتمرة 

فر�د من حيث حماية حق �لخ�شو�شية  لحقوق �لأ
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أول �لم�رع ��ش���تر�ط �رورة �لمو�فقة   فحا

تخزي���ن  �إلى  يه���دف  ت����رف  ي  لأ �لم�شبق���ة 

�لدول���ة  ل�شال���ح  �ل�شخ�شي���ة  �لمعلوم���ات 

قليمية ، و�أحيانا  �أو�لموؤ�ش�شات �لعمومية �أو �لإ

هذه �لت�رفات تكون م�شموحة وغر م�روطة 

م�شبق���اً بمو�فقة ، بموجب قانون �ريح ين�ص 

عل���ى ذلك ، وفي حال �ل���ر�أي �ل�شلبي ، �أي عدم 

�لمو�فقة على تخزي���ن �لمعلومات �ل�شخ�شية 

ف���لا يمك���ن �لتغلب علي���ه �إل ب���ر�أي من طرف 

مجل�ص �لدولة .

 �إذ يلاح���ظ مم���ا تق���دم م���دى �ل�شمانات 

أول �لم����رع �لفرن�ش���ي  �لقانوني���ة �لت���ي يح���ا

فر�د ، بمنع  �ر�شالها لحماية حق خ�شو�شية �لأ

�أي تلاعب �أو �إ�شتخد�م للمعلومات �ل�شخ�شية 

لغر��ص و�أهد�ف كيدي���ة ، وجعل �لق�شاء هو 

ختلاف في �لتقدير وللحفاظ  �لحاكم في حالة �لإ

على �إ�شتقلالية “ �للجنة “ فاإن �لمادة �لثامنة 

منه �عتبره �أن �شف���ة �لع�شوية قد تنافى مع 

�لوظائف �لتالية :

•  ع�شو �لحكومة 
• �أو �أي و�شيفة حكومية 

• وم���ن �أي جه���ة �أخرى �إمت���لاك �أ�شهم في 
موؤ�ش�ش���ة تعم���ل �أو مجال ن�شاطه���ا في �شناعة 

�لمعلوماتي���ة ، وو�شائل �لت�ش���ال ، �أو تقديم 

و�لتكنولوجي���ا  لي  �لآ ع���لام  �لإ في  خدم���ات 

�لحديثة.

 كم���ا �أوجب عل���ى “ �للجنة “تقديم تقرير 

�شنوي لرئي����ص �لجمهوري���ة و للبرلمان حول 

مدى تنفيذ �لمهم���ة �لموكلة �إليها ، من خلال 

جر�ء�ت و �لو�شائ���ل �لمعتمده ، مع  مختل���ف �لإ

أكيد على �رورة ن�ر هذ� �لتقرير للجمهور  �لتا

و بذل���ك يت�ش���ح جلي���ا م���دى “ �ل�شفافي���ة“ 

�لمعتم���ده م���ن خ���لال �إع���لام �لجمه���ور ع���ن 

نتهاكات �لتي ق���د تقترف في مجال  جمي���ع �لإ

فر�د . خ�شو�شية �لأ

و لعل �لم�رع �لفرن�شي قد و�شع �شو�بط 

�شارم���ة في ح���ال نق���ل ه���ذه �لمعلومات بين 

قلي���م �لفرن�ش���ي و خارج���ه باإ�شتر�ط���ه في  �لإ

�لم���اده ) 24( من �لقانون �ل�شادر  بتاريخ 6 

جر�ء  يناير 1879م على ����رورة �إتخاذ هذ� �لإ

برتب���اع روح و منط���ق �لقان���ون ، �أي ����رورة 

�لمو�فقة �لم�شبقة للجنة �لوطنية للمعلومات 

و �لحريات .

ق���د   ، �لعربي���ة  للد�شات���ر  بالرج���وع  و   

يلاح���ظ �أنه���ا تختلف م���ن حي���ث تن�شي�شها 

لح���ق �لخ�شو�شي���ة م���ن جه���ة ، �أو م���ن حيث 

تجاهله���ا ل�شيانة هذ� �لح���ق وفقا للتطور�ت 

�لتكنولوجية �لحديث���ه و �أن ن�شت عليها فاإن 

�لتن�شي�ص يكون بمبادئ عامة بدون �أن تتبع 

بن�شو����ص تنفيذية ت���وؤدي للتطبيق �لفعلي 

لهذ� �لمبد�أ �لد�شتوري .

فد�شتور �لمملكة �لزردنية �لها�شمية ن�ص 

مثلا من خلال �لماده )7( منه على �أن “ �لحرية 

�ل�شخ�شي���ة م�شونة” ؛ و �أن �لرقابة ل تجوز �ل 

ح���كام �لعرفي���ة �أو �لطو�رئ  في حال���ة �إعلان �لأ

�أن يفر����ص �لقانون عل���ى �ل�شحف و �لن�ر�ت 

مور  ذ�عة رقابة محدودة في �لأ و�لموؤلفات و �لإ

�لتي تت�شل بال�شلامة �لعامة و �أغر��ص �لدفاع 

�لوطني .

م���ار�ت �لعربية   بينم���ا د�شت���ور دول���ة �لإ

�لمتحدة قد ن�ص عل���ى  �أن “حرية �لمر��شلات 

�لبريدي���ة �أو �لبرقي���ة و غره���ا م���ن و�شائل 

�لت�شال و �ريتها مكفولتان وفقاً للقانون”، 

مار�ت���ي �أكثر تطور�ً  فيمكن �إعتب���ار �لن�ص �لإ

�إذ� م���ا قورن بباق���ي �لم���و�د �لم�شابهة له في 

�لد�شاتر �لعربية ، كما ن�شت �لماده )40( منه 

تحاد بالحقوق  جانب في �لإ عل���ى زنه “يتمتع �لأ

و �لحري���ات  �لمقررة وف���ق �لمو�ثيق �لدولية 

تفاقيات �لتي  �لمرعي���ة �أو في �لمعاهد�ت و �لإ

تحاد طرفاً فيها ، و عليهم �لو�جبات  يكون �لإ

�لمقابلة لها .

مار�تي   و لع���ل ما �إ�شتوقفن���ا في �لن�ص �لإ

ت�شال ( عبارة ) وغرها من و�شائل �لإ

م���ن  �لعدي���د  ت�شتحم���ل  جمل���ة  فه���ي 

�أن ندخ���ل �شمنه���ا  جته���اد�ت ، و يمك���ن  �لإ

و �شمن���ا جمي���ع و�شائ���ل �لتقني���ات �لحديثة 

نترنت  ت�شال ، م���ن بينها �لمعلوماتية و �لإ للاإ

مث���لًا ، و هذ� عك����ص د�شتور مملك���ة �لبحرين 

�لذي �عتزل هذه �لحريات و �شرتها من خلال 

�لمر��شلة �لبريدية و �لبرقية �أو �لهاتفية .

 و م���ن جه���ة �أخ���رى فل���م يجي���ز �لم����رع 

�لبحريني �إف�شاء �شرتها �إل في �ل�رور�ت �لتي 

جر�ء�ت و �ل�شمانات  بينه���ا �لقانون ، وفقاً للاإ

�لمن�شو�ص عليها في���ه ، فالن�ص �لد�شتوري 

�لبحريني طبق ه���ذه �لحماية في ثلاثة و�شائل 

فقط دون مو�كبة �لتكنولوجيا �لحديثة .

 �أم���ا د�شت���ور �لجمهوري���ة �لتون�شية فقد 

ت�شم���ن حرمة �لف���رد ، و �ري���ة �لمر��شلة ، �إل 

�أن���ه تم �نتقا�شها و زعزعتها بعبار�ت مطاطة 

يمك���ن �أن ت�شه���ر في �أي لحظة م���ن �للحظات ، 

من  كقوله في �لم���ادة �لخام�شه ) ما لم تخل بالأ

�لع���ام ( �أو ) في �لحالت �ل�شتثنائية ( ؛ فهذه 

�لعبار�ت قد تفقد من عن�ر �لحرمة �ل�شخ�شية 

كل فعالياته .

�شا�ش���ي للحكم في   و بالرج���وع للنظ���ام �لأ

�لمملك���ة �لعربي���ة �ل�شعودي���ة ، فق���د يلاحظ 

�أن���ه �أنته���ج نف����ص نه���ج �لم����رع �لد�شتوري 

مار�ت���ي و ذل���ك بقول���ه “ �أن �لمر��ش���لات  �لإ

�لبرقي���ة و�لبريدي���ة و �لمخاب���ر�ت �لهاتفية 

ت�ش���ال م�شونة ، و ل  و غره���ا م���ن و�شائل �لإ

طلاع عليها  يج���وز م�شادرتها �أو تاأخرها �أو �لإ

�شتماع �إليه���ا �إل في �لحالت �لتي يبينها  �أو �لإ

�لنظام .

 فيلاح���ظ �أن �لم����رع ق���د تو�ش���ع بذك���ر 

�ل�شمان���ات من خ���لال �لتن�شي�ص على بع�ص 

نتقا�ص  �لح���الت �لتي قد تك���ون مد�خ���ل للاإ

م���ن ه���ذه �لخ�شو�شي���ة ، �أو �لحرم���ة بذكره . 

�شتماع،  طلاع ، �أو �لإ �لم�شادرة، �أو �لتاأخر ، �أو �لإ

ما لم ين�ص عليها �لنظام ، كما ��شتعمل عبارة 

) و غره���ا من �لو�شائ���ل ( �لتي يمكن �إدخال 

لي و �لمعلوماتية .  علام �لآ �شمنها �لإ

 وبالرج���وع لد�شت���ور جمهوري���ة �ل�شود�ن 

فاإن���ه ين����ص عل���ى �أن���ه “ تكف���ل للمو�طنين 

ت�ش���ال و �لمر��شل���ة و �ريته���ا ، و ل  حري���ة �لإ
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يجوز مر�قبتها �أو �لط���لاع عليها �إل ب�شو�بط 

�لقان���ون “ ، و ك���ذ�ك ه���و �لح���ال بالن�شب���ة 

لد�شت���ور �لجمهوري���ة �لعربي���ة �ل�شوري���ة ، و 

د�شت���ور �لع���ر�ق، و د�شت���ور دول���ة �لكويت ، 

و ذل���ك باتب���اع نف����ص �لتوج���ه �لكلا�شيكي ، 

وهو جع���ل هذه �لحرمة مقت����رة على و�شائل 

�لمر��شلات �لمتع���ارف عليها ؛ �أي �لمر��شلات 

�لبريدية، و �ل�شلكية ، و �لبرقية ، و �لهاتفية، 

خرى من  دون �إمتد�ده���ا �إلى باقي �لو�شائل �لأ

�إع���لام �آلي �أو �إنترن���ت و غره���ا م���ن و�شائ���ل 

ت�شال �لحديثة .  �لإ

�شا�ش���ي ب�شلطنة عمان   بينم���ا �لنظ���ام �لأ

أثر �إلى حد كب���ر بالتن�شي�ص �لمتبع في  ق���د تا

�لنظام �ل�شا�شي بالمملكة �لعربية �ل�شعودية، 

�شو�ء من حي���ث تو�شيع هذه �لحرمة �إلى جميع 

ت�شال ، �أو م���ن حيث ذكر �لحالت  و�شائ���ل �لإ

�لمنتق�ش���ه له���ذه �لحرم���ة م���ن مر�قب���ة ، �أو 

����ر�ر ، �أو �لتاأخر ، �أو  تفتي����ص ، �أو �إف�ش���اء �لأ

�لم�ش���ادره �إل في �لحالت �لتي بينها �لقانون 

 . في���ه  عليه���ا  �لمن�شو����ص  بالج���ر�ء�ت  و   ،

بينما د�شتور �لجمهوري���ة �للبنانية، و �لنظام 

�ل�شا�ش���ي لدولة قطر لم يت�شمن ن�ص و��شح 

في هذ� �لنطاق .

 و �أخ���ر�ً يمكن �إعتب���ار �أن �لم�رع �لم�ري 

نتقا�ص  كان �أكثر �شماناً لهذه �لحرمة بربط �لإ

نتقا�ص  منها ب�شيادة �لق�شاء ، و بحعل هذ� �لإ

ح���كام  مح���دد م���ن حي���ث �لم���دة ، و وفق���ا لأ

�لقانون.

 فق���د ن�ش���ت �لم���ادة )45( م���ن د�شتور 

جمهوري���ة م����ر �لعربي���ة عل���ى �أن���ه “ لحياة 

�لمو�طنين �لخا�ش���ة حرمة يحميه���ا �لقانون، 

و   ، �لبرقي���ة  و   ، �لبريدي���ة  للمر��ش���لات  و 

�لمحادث���ات �لتليفونية ، و غرها من و �شائل 

ت�ش���ال حرمة ، و �ريتها مكفولة ، و ل يجوز  �لإ

طلاع عليها ، �أو مر�قبتها ، �إل  م�شادرتها �أو �لإ

أم���ر ق�شائي م�شبب و لم���دة محددة ، ووفقاً  با

حكام �لقانون “ . لأ

مما تقدم يلاحظ �أن �لد�شاتر �لعربية قد 

ن�ش���ت على هذه �لحرمة ) ح���ق �لخ�شو�شية( 

كمب���د�أ د�شت���وري ، فمنهم م���ن �أخت�ره على 

ت�ش���ال ) �لمر��شلات  �لو�شائ���ل �لتقليدية للاإ

�لبريدية و �لبرقي���ة و �ل�شلطية ( ؛ و �لبع�ص 

ي  خ���ر �شاغ �لن����ص بحيث يك���ون مو�كبا لأ �لآ

ت�ش���ال و ذلك  تط���ور تكنولوج���ي لو�شائل �لإ

بقول���ه “ �أو �أي و�شائل �خرى “ ؛ بينما �لفريق 

�لثال���ث لم ين����ص عل���ى ه���ذه �لحرم���ة كمبد�أ 

د�شتوري .

ختلاف يمكن من حيث ربط هذه  كما �أن �لإ

�ل�شمان���ة �لد�شتورية ، �إما بقان���ون �شي�شدر 

لحق���اً ، و بالت���الي يجع���ل �لن����ص �لد�شتوري 

خر  �أع���رج ، �أو و�شيلة غر فعلية ، و �لبع�ص �لآ

“يجم���د” ه���ذ� �لمب���د�أ �لد�شتوري م���ن خلال 
من  �لترخي����ص باإنتهاك���ه �إما لمقت�شي���ات �لأ

�شتثنائية .  �لعام ، �أو للدو�عي �لإ

خر يع���دد بع�ص �لحالت  بينما �لبع�ص �لآ

�لمنافية لهذه �لحرمة �ل�شخ�شية ، فمنهم من 

خر قد  يربطه���ا ب�شيادة �لق�شاء ، و �لبع�ص �لآ

يتركها للقانون . 

و �لمتفق عليه بالن�شبة للد�شاتر �لعربية، 

فر�د ، �شو�ء  �أن �شيانة و �شمان خ�شو�شية �لأ

من حيث تخزي���ن �أو من حيث جمع �لمعلومات 

و �إدخاله���ا في �لمعلوماتي���ه و �إر�شاله���ا ، م���ن 

�لم���ور �لجتهادي���ه �لغ���ر من�شو����ص عليها 

بعينها ، ولك���ن ن�شت�شفه���ا و ن�شتنطقها من 

خلال �لمب���ادئ �لد�شتوري���ه �لعامة في مختلف 

�لد�شاتر �لعربية �شابقة �لذكر .

نظمة �لعربية  كم���ا �أنه يمكن ملاحظة �أن �لأ

ن�شان  ق���د �أن�شات �إما وز�ر�ت مكلفة بحقوق �لإ

�أو لج���ان �إ�شت�شارية تابع���ة لرئا�شة �لحكومة ، 

و �أحيان���ا موؤ�ش�ش���ات م�شتقلة دوره���ا ر�شد ، 

ن�ش���ان ب�شفة  و�شيان���ة ، و حماي���ة ، حقوق �لإ

عام���ة و بجمي���ع �أبعاده���ا ، بم���ا في ذل���ك حق 

ف���ر�د �شو�ء ما تعل���ق بالمنزل،  خ�شو�شي���ة �لأ

�أو �لمر��ش���لات ، �أو م���ا ه���و متعل���ق بمو�شوع 

در��شتن���ا ، و ذلك باإ�ش���د�ر تو�شيات دورية 

تحث مختلف �لموؤ�ش�شات �لعمومية للو�شائل 

�لو�ج���ب �إتباعه���ا لترقية هذ� �لح���ق ، و عدم 

نتقا�ص منه . �لإ

�لمطل���ب �لثاني : جم���ع و ت�شجيل و حفظ 

�لمعلومات �ل�شخ�شية : 

لق���د ن����ص �لم����رع �لفرن�ش���ي �أن جمي���ع 

�لمعلومات �لتي تجم���ع و تحفظ بو�شائل غر 

�رعي���ة �أو غ���ر قانوين���ة محرمة ، كم���ا ي�شمح 

�شباب  ل���كل �شخ�ص طبيعي حق �لمعار�شة ، لأ

�رعية ، عن كل جمع للمعلومات محل �لتخزين 

�لم����رع  �أن  يلاح���ظ  بذل���ك  و  �لكمبيوت���ر  في 

ن�شانيه  ولوية للقيم �لإ �لفرن�ش���ي قد �أعطى �لأ

على ح�ش���اب �لتطور�ت �لتكنولوجيه ، باإعطاء 

عتر��ص له ع���ن �أي عملية تحمل �شفة  ح���ق �لإ

)�لت�شجيل / �أو �لحفظ / �أو �لجمع( بدون �إذن 

م�شبق لل�شخ�ص �أو من يعينه .

�ر�ع في �إيجاد  لذلك على �لدول �لعربية �لإ

ت�ريع���ات تحافظ عل���ى �لكر�م���ة �لن�شانية ، 

ف���ر�د في مو�جهة �لتطور  وح���ق خ�شو�شية للاأ

ت�شال،  لي و و�شائل �لإ علام �لآ �لتكنولوجي للاإ

خ����ص قد يلاحظ في ع���الم �ليوم ، �أو بعد  و بالأ

خ�شائيين ،  ع����ر �شنو�ت على ح���د تقدي���ر�ً لأ

أثر على  �ن �لمعلوماتي���ه ق���د ل يكون له���ا تا

م�شت���وى �لحياة �لخا�شة و �ليومية للافر�د ، و 

قد توجد ثلاثة �تجاهات في ذلك على �لقل : 

ول : ي���رى �أن �لع�رية �لمقبلة  �لتج���اه �لأ

ملامحها توحي بان �لمعلوماتية �شتكون �أقوى 

مما هي عليه حاليا . مم���ا �شيوؤدي �إلى �نت�شار 

�لكمبيوتر و �شغر حجمه لدى جميع �لفر�د .

أثرها على م�شت���وى �لحياة  و �شيك���ون تا

�ل�شخ�شي���ة ، �أو حق �لخ�شو�شي���ة ، ف�شتظهر 

كمبيوت���ر�ت يمكن �أن تتكل���م و تتعرف على 

م�شاعر �ل�أفر�د ، فمثلا �ليوم يوجد 

علامي و �ل���ذي يتعرف على  �لتليف���ون �لإ

�لمتكلم ، �أو رق���م �لهاتف من خلال �لت�شجيل 

ت�ش���الت �لتي  �ل�شوت���ي ؛ كم���ا �أن جمي���ع �لإ

لكتروني �شتكون م�شجلة  �شتتم عبر �لبريد �لإ

و �أبدية .

تجاه �لثاني : و يرى �أن جميع �لت�رفات  �لإ

ه���ي في ط���ور تر�شيخه���ا ح���ول �لمعلوماتية ، 

و�أنها �شتدور في فلكها ، فيمكن معرفة مكان 

�ل�شخ�ص مثلا من خلال هاتفه �لنقال ، و �أن لم 

يك���ن في حالة �شغل ، كم���ا يمكن تحديد م�شار 

)GPS( ، ل�شيار�ت من خلال طريقة�

بالت���الي معرفة توجهها ، بل يمكن ك�شف 

مر��ص من خلال �لمعلوماتيه  بع�ص �لأ

تج���اه �لثال���ث : ي���رى �أن �لمعلوماتي���ة  �لإ

فر�د و �لجماعات ،  �أ�شبحت �رورية لحي���اة �لأ

و ذلك من خ���لال �ل�رعة في تحليل �لمعلومات 

و توزيعها عبر �لعالم .

�إن هذه �لمثل���ه �شابقة �لذكر _وغرها_ 

ق���د توحي عل���ى �أنه م�شتقب���لا �شيظهر ) عالم 

فر�د ( بدون حياة خا�شه للاأ

�شكاليه ، �شارعت  لذل���ك تفادياً له���ذه �لإ

�لعدي���د من �لدول �إلى �إ�ش���د�ر قو�نين ر�دعة 

أول تطوير هذه  تحمي حق �لخ�شو�شية ، �أو تحا

ف�شل . �لحماية نحو �لأ

�شا�ص �أ�ش���درت �لمجموعة  و على ه���ذ� �لأ

وربية حول  تفاقي���ة �لأ وربي���ة _ مث���لا _ �لإ �لأ

حماي���ة �لزف���ر�د م���ن جم���ع �لمعلوم���ات ذ�ت 

�لطاب���ع �ل�شخ�ش���ي �شن���ة 1981 م ،  و �لتي 

تحت���وي على �شبعة و ع�رين مادة . تم �إتبعها 

ورب���ي �ل�ش���ادر ع���ن �لبرلم���ان  بالتعمي���م �لأ

وربي بتاريخ 24 �كتوبر 1995 م و �لخا�ص  �لأ

بنف�ص �لغر�ص .

دنى  وربي هو �لح���د �لأ فه���ذ� �لتعمي���م �لأ

�لمطل���وب �إدر�ج���ه في �لت�ريع���ات �لوطني���ة 

وربي���ة ، فن�ش���ت مثلا عل���ى �أن �أي تخزين،  �لأ

في  �ل�شخ�شي���ة  �لف���رد  لمعلوم���ات  جم���ع  و 

�لمعلوماتي���ة ، مباح���اً بتوف���ر مجموع���ة م���ن 

�لمبادئ و �ل�روط ، وهي :

_ ر�شى �لفرد �لمعني �أول .

_ �أو �أنها �رورية لنتائج عمل معين .

_ �أو �إحتر�م���اً للت���ز�م قان���وني من�شو�ص 

عليه .

_�أو من �أجل تنفيذ مهمة ذ�ت نفع عام �أو 

ل�شالح جهة حكومية .

_�أو �روري���ا للت�شر �ليومي للموؤ�ش�شات 

.

غر��ص تجارية ،  _ �أو �أحياناً قد ت�شتعمل لأ

�أو نفعية ... �لخ .

وربي في بابه �ل�شابع  كما �أن هذ� �لتعميم �لأ

�لخا�ص بالجهة �ل�شامية �لخا�شة بمر�قبة حماية 

�لموؤ�ش�شات �لتي لها �شلاحية جمع ، و تخزين  

و ت�شجي���ل ، و در��ش���ة �لمعلومات �ل�شخ�شية، 

وربية عل���ى �رورة �إيجاد  ح���ث جميع �لدول �لأ

موؤ�ش�ش���ة م�شتقل���ة ك�شام���ن ،و�شمر وطني 

�شتعمال مغر�ص  يحمي �لفر�د من �أي �نحر�ف لإ
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للمعلومات �لمخزونة ،بو�ش���ع قو�عد �جر�ئية 

و�إد�رية �شارمة .

و �أمام ه���ذه �لتحديات �لمن�شو�شة ، فاإن 

ممث���ل �لمنظم���ة �لعالمية لل�شغ���ل ، �ل�شيد / 

Assane Diop ��شان ديوب  
و �ثن���اء �نعقاد �لموؤتمر �ل���دولي �لثالث و 

�لع�رون لمحافظي �لحماية �ل�شخ�شية للافر�د 

، �لذي جرت �عمال���ه بباري�ص ، قدم �لمجموعة 

م���ن �لخدم���ات �لعملي���ة �لتي ت�شم���ن حماية 

�ك���بر للعم���ال ، و ه���ي �رورة معرف���ة عيوب 

�لت�ريع���ات �لحالي���ة ، و نقائ�شها في مو�جهة 

عالم �لمعلوماتية و �لتكنولوجيا �لحديثة . مع 

�يجاد ت�ريع خا�ص لعملية �لجمع و �لت�شجيل و 

حفظ �لمعلومات �ل�شخ�شية للافر�د .

أن  و في �لخ���ر ي���رى �ل�شي���د / دي���وب با

�لمعلومات �لمخزونة بجب �ن ت�شتغل بطريقة 

م�روع���ة و عادل���ة ، و �ن يك���ون ��شتعماله���ا 

وربي �ل���ذي �دى �لى جمعها ، كما  للغر����ص �لأ

يج���ب �ن ل توؤث���ر عل���ى �لمر�ك���ز و �لطبيع���ه 

�لقانونية للفرد �شو�ء في عمله �أو مهنته.

م���ن خ���لال ماتقدم ، ق���د نت�شائ���ل �شوؤ�ل 

م����روع و ه���و ، هل يمكن �عتب���ار �ل�ر �لبنكي 

أي  م���ن هذه �لحقوق �لمقد�ش���ة �لتي ل يجوز با

ح���ال من �لح���و�ل زعزعته���ا ، و �نه���ا تك�شب 

قد��ش���ة �بدي���ة وهيب���ة ل مح���دودة ؟! �أم �أن���ه 

�أحياناً لدو�عي “ �لم�شلحة �لعليا “ فاإنه يمكن 

�ر�ر خدمة للعدل ، و �إ�شهاما لك�شف  �إف�شاء �لأ

خ�ص ما هو متعلق بتبي�ص  بع�ص �لجر�ئم، و بالأ

خرى ؟! مو�ل و�لجر�ئم �لمنظمه �لأ �لأ

أول �لجابة عن���ه من خلال  ذل���ك م���ا �شنح���ا

�لمبح���ث �لثاني من ه���ذه �لدر��شة ، معتمدين 

عل���ى �لتجربة �ل�شوي�ري���ة كنموذج ، و منطلق 

بحكم �قدميتها و غناها في هذ� �لمجال .  

المبح���ث الثاني: ال����شر البنكى 

وحق الخ�صو�صية:

�إن جمي���ع �لبن���وك كقاع���دة عامة تحتفظ 

فر�د من خلال منع �إف�شاء �ل�ر  بخ�شو�شيات �لأ

�لبنكي، �أي عدم ذكر بع�ص �لمعلومات حوله، 

دون �لر�شى �لم�شبق للفرد �شاحب �لح�شاب.

وع���ادةً �ل�ر �لبنكي ي�شم���ل جميع علاقات 

�شتثماري���ة وغرها، ومن  �لف���رد �لتجارية و�لإ

خ�شائ�ش���ه �أنه غ���ر محدد من حي���ث �لوقت، 

�ش���و�ء قب���ل �إتم���ام �إج���ر�ء�ت فتح���ه، �أو بع���د 

�إغلاقه.

ف���ر�د جمي���ع  كم���ا ي�شم���ل م���ن حي���ث �لأ

�شخا����ص �لذي���ن هم في علاقة م���ع �لبنك �أو  �لأ

يعملون لح�شابه.

وكقاعدة عام���ة فاإنه في حال���ة �إف�شاء �ل�ر 

�لبنك���ي، ف���اإن معظ���م �لت�ريع���ات �لمقارن���ه 

تعاق���ب �ل�شخ�ص ع���ادةً �إما بعقوب���ة �ل�شجن، 

�ر�ر  �أو بغر�م���ة معني���ة، و�أحياناً تعوي����ص �لأ

�لم�شبب���ة لل�شخ����ص �ش���و�ء منه���ا �لمادي���ة �أو 

�لمعنوية، ولعل �لم�رع �ل�شوي�ري –مهد �ل�ر 

�لبنك���ي- مت�ش���دد في �تجاه كل ف���رد يخالف 

وظيفت���ه �لبنكية )�لمادة 320 م���ن �لقانون 

�لجنائ���ي �ل�شوي�ري( باإف�ش���اء �ل�ر �لبنكي، �أو 

خ�ص منها  ف���ر�د، وبالأ أ�ر�ر �لأ �أي ف���رد يبوح با

�لبنكية و�لتجارية، )�لمادة 162 من �لقانون 

�لجنائي �ل�شوي�ري(.

عل���ى �أ�شا�ص م���ا تقدم يمك���ن �عتبار �ل�ر 

�لبنك���ي من �أحد م�شتملات ح���ق �لخ�شو�شية، 

�إل �أن �لبع����ص ق���د ينتقد �ل����ر �لبنكي ويرى 

�أنه ذريع���ة لت�شجيع بع�ص �أن���و�ع من �لجر�ئم 

خ�ص م���ا تعلق منها بالتهريب  �لمنظمة، وبالأ

مو�ل. �لجنائي و�ل�ريبي، وتبيي�ص �لأ

عل���ى �أ�شا�شه وجدت ن���د�ء�ت �شادرة من 

وروبي تنادي بالتقليل و�لتخفيف  تح���اد �لأ �لإ

من حدة �ل�ر �لبنكي.

�أم���ام ماتقدم �شتك���ون �لدر��شة من خلال 

أول �لج���ذور �لتاريخي���ة  ول يتن���ا مطلب���ين، �لأ

لل����ر �لبنكي �ل�شوي�ري، و�لثاني حول �لعلاقة 

�لجدلي���ة بين حق �لخ�شو�شي���ة و�لمعلوماتية 

و�ل�ر �لبنكي.

ول: �ل����ر �لبنك���ي �ل�شوي�ري  �لمطل���ب �لأ

حامى معبد �لخ�شو�شية: 

من���ذ �أكثر من ثلاثمائة �شن���ة، �ل�ر �لبنكي 

�ل�شوي�ري يحمي �لمبال���غ �لمودعة في �لبنوك 

فر�د. �ل�شوي�رية بدون ت�شخي�ص �لأ

فف���ي �ل�شابق، كانت �لبن���وك �لتي توجد 

أول  في جني���ف، مملوك���ة لمل���وك فرن�ش���ا، ف���ا

أول �ل����ر �لبنكي �شدر �شنة  ن����ص قانونى يتنا

1613 م، في عه���د لوي����ص �لر�ب���ع ع�ر، �لذي 

كان له وزير �لمالي���ة، بنكي �شوي�ري مخ�رم 

.)Necker( وهو �ل�شيد/ نيكر

وحتى �شن���ة 1934 م، ف���اإن �ل�ر �لبنكي 

�ل�شوي����ري كانت �أحكام���ه متناثرة في مختلف 

م���و�د �لقان���ون، �ش���و�ء في �لقان���ون �لمدن���ى 

�ل�شوي����ري �أو تقن���ين �للتز�م���ات، كم���ا �أن 

للمحكم���ة  �لق�شائي���ة  �لجته���اد�ت  مختل���ف 

�لفيدر�لي���ة �ل�شوي�ري���ة جعل���ت ه���ذ� �لح���ق 

“مقد����ص”، ويمك���ن �ل�شت���دلل عل���ى ذلك 
�لمحكم���ة  م���ن  �ش���در  �إحد�هم���ا  بحكم���ين، 

�ل�شوي�ري���ة �لعليا �شن���ة 1930 م، بذكر )�أن 

�ري���ة موظ���ف �لبنك تعت���بر �لت���ز�م تعاقدي 

   Obligation contractuelle �شمن���ى( 

Implicile، و�لثاني �شن���ة 1932 م، �أكدت 
 Caisse Depargne هذه �لقناعة في ق�شية

 De Bassecovet Affaires Charpio
أكي���ده “ �أن �ل�ر �لبنكي  Contre، ب�رحه وتا
ماه���و �إل حق �متلاك كل زب���ون من �لبنك حق 

أك���بر قدر من �ل�رية  �روري، وهو �لمطالبة با

و�لكتم���ان للملف���ات �لموكل���ة له���م، وهو في 

�لمقابل �إلتز�م �لبن���ك، وو�جب �روري باإقر�ر 

�ل�شك���وت �لت���ام على ه���ذه �لملف���ات، فهذه 

�لعلاقة �لت���ز�م م�شتقل عن �لقان���ون �ل�شائد 

و�لزبون و�لبنوك”.

ح���و�ل كل �إف�ش���اء لهذ� �ل�ر  وفي جمي���ع �لأ

يمكن �عتب���اره �نتهاك م���ادى لمنطوق وروح 

�لمادة )4( من تقنين �للتز�مات.

فمن خلال ه���ذ� �لحكم وغره يلاحظ مدى 

“قد��ش���ة” و “حرمة” �ل�ر �لبنكي في معاملات 
فر�د مع �لبنوك. �لأ

فمختلف �لجته���اد�ت �لق�شائية، و�أحكام 

لتز�مات هو ح�شن  �لقانون �لمدنى وتقنين �لإ

ح�ش���ين و�إطار قانون���ى متكامل للحفاظ على 

قد��ش���ة �ل����ر �لبنكي، فلا يمك���ن زعزعة هذه 

�لقناعة فالقانون �ريح.

فف���ي �شن���ة 1934 م، �شج���ل �لقان���ون 

�لفي���در�لي �ل�شوي�ري �ر�ح���ة “ �ل�ر �لبنكي” 

�شم���ن �لمج���ال �لجنائي، و�أ�شب���ح كل موظف 

بنك���ي يف�ش���ي �ل�ر يعر����ص نف�ش���ه لل�شجن، 

وبالت���الي تم دعم هذه �لقناعة نتيجة �شببين، 

وكلاهما متعلقان بحق �لخ�شو�شية:

�أوله���ا: �أنها ج���اءت كرد فع���ل للتج�ش�ص 

لماني���ا �لنازي���ة، �ش���د  �لجمرك���ي و�لم���الي لأ

�شخا����ص �لذي���ن يملك���ون ود�ئ���ع و�أمو�ل  �لأ

خ����ص في �لبنوك  في بن���وك خ���ارج �لب���لاد وبالأ

أي �ألم���اني لم ي�رح عن ود�ئعه  �ل�شوي�رية، فا

و�أمو�ل���ه خ���ارج �لبلاد فه���و معر����ص لعقوبة 

عد�م. �لإ

�شخا�ص للاأذى و�لى  فخوف���اً من تعر�ص �لأ

�نته���اك م���ادي لحق �لحي���اة، تم تدعي���م �ل�ر 

�لبنك���ي ومعاقب���ة كل فرد ينته���ك حرمة هذ� 

�لحق جنائياً.

حد�ث قد �أثرت �إيجاباً على  ولعل بع�ص �لأ

دع���م هذ� �لح���ق، ومن بينه���ا ق�شية �ختطاف 

�ل�شي���د/ جاكوب �شنة 1935 م، و�حتجازه في 

أولة �أخذ بع�ص �لمعلومات  �ألمانيا �لنازية، ومحا

كر�ه و�لخا�شة بالزبائن، هذ� مما دفع  منه بالإ

�لر�أي �لعام �ل�شوي�ري �لى �رورة تدعيم �ل�ر 

�لبنك���ى وتحريم جريم���ة �لتج�ش����ص، وقد تم 

تلبي���ة ذلك �لمطلب باإدخ���ال حكم في �لقانون 

�لجنائ���ي �شن���ة 1937 م، يعاقب كل �شخ�ص 

يتج�ش�ص.

 Baster ثانياً: في �شن���ة 1932 م ق�شية

Handels Bank، �أكدت �أن �أكثر من �ألفين 
ممث���ل للنخب���ة �لفرن�شية تمتل���ك ح�شابات في 

�لبنوك �ل�شوي�ري���ة، فالي�شار �لفرن�شي �غتنم 

هذه �لفر�شة للمناد�ة ببرنامج مفت�ص وطالب 

فيه ب����رورة محاربة �لتهريب �ل�ربي، وعليه 

طالب���و� �أن تكون لهم )ح���ق �لروؤية(  بالن�شبة 

للح�شابات �لمودعه في �لبنوك �ل�شوي�رية.

كل ذل���ك ز�د في قناع���ة �ل�شوي�ري���ين في 

تدعي���م مب���د�أ )�ل����ر �لبنكي(، ولع���ل في �شنة 

1984 م، ع���بر �ل�شعب �ل�شوي�ري �ر�حة عن 

أك���ثر من %73 من  ذلك من خ���لال ت�شويته با

�شو�ت ل�شالح تدعيم مب���د�أ )�ل�ر �لبنكي(  �لأ

بذل���ك ق���د ف�ش���ل ب�شف���ة نهائي���ة في ه���ذه 

�شكالية. �لإ

ويمك���ن �عتبار “�ل�ر �لبنكي” من �لحقوق 

�لمقد�شة،�لتي تمت حمايتها �شو�ء با�شتعمال 

�شاليب �لتقليدية �أو �لتكنولوجية �لحديثة  �لأ

م���ن معلوماتية –مث���لًا-، وعادةً ف���اإن موظف 

�لبنك في �شوي�ر�، و�لمحا�شب ليعرف �ل�شخ�ص 
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رقام فقط. �شاحب �لح�شاب �إل من خلال �لأ

وعلي���ه يمكن �عتبار �أن �ل�ر �لبنكي من �أنجح �لو�شائل في تحقيق 

�ل�رية �لمطلقة في مجال �لمعاملات �لبنكية.

�لمطلب �لث���اني: �إ�شكالي���ة �لمعلوماتية ح���ق �لخ�شو�شية و�ل�ر 

�لبنكي:

أثر  مم���ا تق���دم ن�شت�شف �أن �ل����ر �لبنكي من �لحقوق �لت���ي لم تتا

بالتكنولوجي���ا �لحديث���ة لو�شائل �لت�شال، فيمك���ن �عتباره �لح�شن 

�ر�ر لغر �لغر�ص  �لح�شين لح���ق �لخ�شو�شية، بل �إن مجرد �إف�شاء �لأ

جر�ء�ت و�ل�شو�بط �لمن�شو�ص عليها في �لقانون، يمكن  �لمحدد وبالإ

�ر�ر �لمهنية . �إدخاله �شمن جر�ئم �إف�شاء �لأ

و�شوف ت�شه���د �لع�رية �لمقبل���ة نقا�شاً فل�شفي���اً وقانونياً حول 

نظم���ة �ل�ريبي���ة �لوطنية، �لى جان���ب مناق�ش���ات �أخلاقية وقيمية  �لأ

قت�شادية و�آليات �لمكافحة  حول �ل�ر �لبنكي في ظل تز�يد �لجر�ئم �لإ

لها.

مم���ا قد يدفع �لعديد من �لفقهاء �إلى تحديد بع�ص �لمعاير، من 

ذلك تحديد �لمجال �لخا�ص و�ل�شخ�شي للفرد عن �لمجال �لعام.

خ�شائيين من �أمث���ال �ل�شيد/  �شكالي���ة �إذ�ً ح�شب بع����ص �لأ فالإ

مين �لعام لمجمع  مي�ش���ال دي روب���ارت Michely. Derobert –�لأ

�لبن���وك �لخا�ش���ة �ل�شوي�رية – “�أن �لم�شكلة لي�ش���ت قانونية �رعية 

بقدر ماهي ق�شية �أخلاقية �أو ت�شويق”.

وذلك ما �أك���ده �لنائب �لعام �ل�شوي�ري �ل�شي���د/ بزنار برتو�شه 

Bernard Berlossa، “�أن �ل�ر �لبنكي لي�ص في تنازع مع �لقانون، 
فالقا�ش���ي �لجنائ���ي يمكن���ه �أن يرف���ع ح�شان���ة �ل����ر �لبنكي في ظل 

�لتحري���ات بدون تجميد �لح�شاب �أو م�شادرته”، فال�ر �لبنكي �إذ�ً من 

كثر حفاظاً، فلا يمكن خرقه من خلال �لتقنيات �لحديثة،  �لمجالت �لأ

أون،  ول���ن يتم ذلك �إل باإجر�ئين قانونيين، �إما �تفاقيات ثنائية للتعا

�إطاره���ا تبادل �لمعلومات في حالة وج���ود هروب �ريبي، �أو من خلال 

مو�ل. تفاقيات �لخا�شة بمحاربة تبيي�ص �لأ �لإ

ن�شان توج���د في قاع  لذل���ك يعت���بر بع�ص �لفقه���اء �أن حق���وق �لإ

�لخز�نة �لحديدية، فكيف ذلك؟

جابة عن ذلك من خلال �لمقولة “�أن مجتمع بدون �ر بنكي  يمكن �لإ

ف���اإن جميع �أفر�ده �شيعرفون عن �أ�ر�ر بع�شهم �لبع�ص �لبنكية، و�إن 

ذلك �لمجتمع �شي�شود فيه جو�ً جهنمياً ولي�ص �لجنة بحد ذ�تها”.

�شكالي���ة �إذ�ً ليمك���ن طرحها من �لز�أوي���ة �لقانونية، فمعظم  فالإ

�لت�ريع���ات متحفظ���ة ومحافظة، �شو�ء من حيث “�لتن���ازل” عن �ل�ر 

�لبنك���ي، �أو م���ن حيث “�لتر�شن���ة” �لت�ريعية �لمق���ررة للحفاظ على 

�ل�ر �لبنكي.

فالثورة �لتكنولوجية لو�شائل �لت�شال و�لمعلوماتية، لم تحدث 

ث���ورة قانوني���ة في بع�ص �لقي���م �لمتج���ذرة قانوناً ل���دى �لعديد من 

خلاقية  �شكالية يجب �أن تطرح من �لز�أوية �لأ �لت�ريعات �لمقارنة، فالإ

أتي عن قريب، كما يمك���ن �لجزم من جهة  و�لفل�شفي���ة، وذلك ل���ن يا

�أخرى على �أن �ل�ر �لبنكي من بين )�لنو�ة �ل�شلبة(، لحق �لخ�شو�شية 

�لذي ليمكن خرقة بالتقنيات �لحديثة، فالجد�ر �لقانونى، و�لبناء�ت 

�لق�شائي���ة، و�لجته���اد�ت �لفقهية �أم���ن و�أ�شم���ن، �أن تخرق ثورة 

قانونية وق�شائية وفقهية.

�أما بالن�شبة للدول �لعربية فاإن �ل�ر �لبنكي قد يخ�شع لل�شغوطات 

�ل�شيا�شية، �أكثر من خ�شوعه لل�شو�بط �لقانونية .

فبناءً على ذلك يجب �لتفرقة ب���ين �لن�ص و�لممار�شة �لمتعارف 

ن �لن�شو����ص �لموجودة حول �ل�ر  عليه���ا، في �لوطن �لعربي وذلك لأ

�لبنك���ي م���ن �أرق���ى �لن�شو����ص �إل �أن �لممار�ش���ة ت�شوبه���ا �لق�شور 

و�لنتهاك �لم�شتمر و�لد�ئم لل�ر �لبنكي.
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