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ً

هتمام بها ، وهذا �إن دل ف�إنما كلمة  كثر ترديدها وزاد الإ

يدل على �إزدياد الوع���ي بهذه الحقوق ب�شكل عام، 

ويع���د نجاحاً كب�ي�راً �أي�ضاً لدولتن���ا الحبيبة لما تولي���ه القيادة 

جراءات التي  �أ�سهمت في تعزيز  الحكيمة من �إتخاذ التدابير والإ

و�صيانة تلك الحقوق في قطر .

ن�سان في قطر عام  لق���د ت�شكلت اللجنة الوطنية لحق���وق الإ

2002 و�إن كان���ت اللجن���ة �صغ�ي�رة في عمره���ا �إلا �أنه���ا كبيرة 

وعظيم���ة ب�إنجازاتها ،فقب���ل �أ�شهر مع���دودة �إحت�ضنت الدولة 

ن�سان في العالم العربي والذي �شارك  الم�ؤتم���ر الثاني لحقوق الإ

في���ه ما يق���ارب ال���ـ 120 �شخ�ص من جمي���ع ال���دول العربية، 

ث���م بعد ذل���ك �إ�ست�ضافت  اللجن���ة الم�ؤتمر ال���دولي ال�ساد�س 

للديمقراطيات الجديدة �أو الم�ستعادة، والذي يعقد �إجتماعاته 

أ�س�س ه���ذا الم�ؤتمر بناء على مب���ادرة من الدول  �سنوي���اً وقد ت�

النامي���ة بهدف تب���ادل الخبرات والتجارب ح���ول الديمقراطية 

ولتحديد الو�سائل الت���ي من خلالها يمكن تعزيز الديمقراطية 

والحكم الر�شيد ومعالجة تحديات التحول الديمقراطي. 

وها نحن �إ�ستقبلنا  قب���ل �أ�سابيع ب�سيطة تقرير المفو�ضية 

ال�سامي���ة لمجل�س حقوق لاان�سان في جنيف والذي امتدح حقوق 

ن�س���ان في قطر ، ولا يخفى على �أحد �إختيار قطر مقراً �إقليمياً  الإ

ن�سان في جنوب غرب �آ�سيا والمنطقة  لمركز مخت�ص بحق���وق الإ

العربية، حيث يمثل �أكثر من 60 مليون ن�سمة . 

ونظراً لما ت�شهده الدولة من �إنجازات كبيرة في مجال حقوق 

ن�س���ان وفي جمي���ع المجالات )�س���واءً كانت في مج���ال المر�أة ،  الإ

حتياجات الخا�صة( ، جاء �صدور هذه المجلة  الطف���ل، �أو ذوي الإ

وفي )عدده���ا الثاني( كـ��ض�رورة لبيان ن�شاط���ات اللجنة ب�شكل 

ن�سان في قطر ب�شكل عام ، نحاول من خلالها  خا����ص وبحقوق الإ

جمع الفائدة و المتعة ، ونتمنى �أن نكون قد وفّقنا .

كلمة التحرير
منيرة الكواري

  م�ست�شار الرئي�س ل�ش�ؤون العلاقات 

علام                                          العامة والإ

ن�ســـــان          حقـــوق الإ
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البيان الختامي
�صلاح  للملتقى الثاني للديمقراطية والإ

في الوطن العربي

الدوحـــة 27 – 29 مايـــو 2007

�ص�ل�اح والديمقراطية وفي  هتمام العربي والدولي بق�ض���ايا الإ في ظل تنامي الإ

�إطار الم�شروع النه�ضوي العربي، وموا�صلةً للجهود المبذولة على ال�ساحة الدولية 

هلي لدفع العملية الديمقراطية وتر�سيخ  والعربية على الم�س���توى الر�سمي والأ

�صلاح في المنطقة العربية وبدعوة من اللجنة الوطنية  همية الإ مبادئها، و�إدراكا لأ

�ص�ل�اح في  ن�س���ان القطرية، �إنعقد الملتقى الثاني للديمقراطية والإ لحق���وق الإ

الوطن العربي بالدوحة من 27 �إلى  29 مايو 2007.
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و   
ق���د تاب���ع الم�شارك���ون ب�إهتم���ام مات�ضمنت���ه كلم���ة �سم���و  

أهمية  ال�شي���خ/ تميم بن حمد �آل ثاني ولي عهد دولة قطر ب�

�إيج���اد ال�سب���ل التي تعن���ى بتعزيز وتر�سي���خ ودعم مبادئ 

الديمقراطية وعلاقتها بالتنمية الم�ستدامة.

كم���ا رحب المجتمعون ب�إعلان �صاحب���ة ال�سمو ال�شيخة/ 

موزة بنت نا�صر الم�سند �إن�شاء الم�ؤ�س�سة العربية للديمقراطية 

التي ته���دف �إلى الم�ساهمة في دعم وتطوير الديمقراطية في المنطقة 

همية هذه المبادرة طالب  العربية على �صعيدي الفكر والممار�سة. ولأ

علان عنها في هذا البيان.  المجتمعون بت�ضمين الإ

�صلاح في الع���الم العربي  كم���ا �أكد المجتمع���ون على �أن عملي���ة الإ

ألة داخلي���ة تقوم على الترا�ضي الوطني الذي يبنى على م�شاركة  م��س

كل الفعالي���ات الوطنية – الحكومية وغ�ي�ر الحكومية – المعنية بكل 

�إ�ص�ل�اح ج���اد وحقيقي يلب���ي تطلع���ات ال�شعوب العربي���ة في التقدم 

م���ن وال�سلام والعدالة  ن�سان والأ والتنمي���ة والديمقراطية وحق���وق الإ

لااقت�صادية ولااجتماعية.

�سا�سية لهذا الملتق���ى، و�أكدوا  وناق����ش المجتمع���ون المح���اور الأ

همي���ة الق�صوى لم�شاركة م�ؤ�س�سات المجتمع المدني في عملية  على الأ

�صلاح من �أجل الم�ساعدة على لاانتقال �إلى الديمقراطية. الإ

و�أ�صدر الم�شاركون التو�صيات التالية:- 

ح���ث الحكومات العربي���ة على تعميق �أ�س����س الديمقراطية  	1-

أن العام في  وتو�سيع الم�شاركة ال�شعبية في المجال ال�سيا�سي وال�ش�

�إط���ار �سيادة القانون وتحقيق العدالة والم�ساواة بين المواطنين 

ن�س���ان تر�سيخاً لمقوم���ات المواطنة في الوطن  واح�ت�ارم حقوق الإ

العربي.

��ض�رورة تعزي���ز دور م�ؤ�س�سات المجتمع الم���دني في تحقيق  	2-

ط���ار القان���وني الملائ���م لتلك  التنمي���ة الم�ستدام���ة، وتوف�ي�ر الإ

الم�ؤ�س�سات ك���ي ت�سهم في تطوير البن���ى المجتمعية وم�ؤ�س�سات 

الدولة.

نفراد  أكي���د عل���ى �أن الدول���ة القانوني���ة المناه�ض���ة للإ ا	لت� 3-

أ�س�س ع�ب�ر ا�ستقلال الق�ضاء وتر�سي���خ قيم العدالة  بال�سلط���ة تت�

أم�ي�ن المحاكمة العادلة وو�ضع �أ�س����س الحكم الر�شيد واحترام  وت�

ن�سان.  حقوق الإ

ثار الج�سيمة التي ترتبت على �إنتهاكات  ا	لحث على معالجة الآ 4-

ن�صاف ومبادئ  ن�سان بنهج يكر�س الم�صالحة ويكفل الإ حق���وق الإ

العدالة بما يعزز العمل من �أجل الديمقراطية.

�اشرف  �إق���رار ح���ق  م�ؤ�س�سات المجتمع الم���دني العربية في الإ 	5-

على العملية لاانتخابية.

��ض�رورة لااهتمام بالطفول���ة وال�شب���اب باعتبارهما القاعدة  	6-

العري�ض���ة لمجتمعاتنا العربية،  وموا�صل���ة النهو�ض بدور المر�أة 

في المجتمع العربي وتدعيم حقوقها ومكانتها في المجتمع، تقريراً 

لم�ساهمته���ا في دفع عملية التنمية ال�شامل���ة من خلال م�شاركتها 

جتماعية  قت�صادية والإ الفعلية في �شتى المج���الات ال�سيا�سية والإ

والثقافية.
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ديان  أكيد عل���ى �أن الديمقراطية لا تتعار�ض مع مبادئ الأ ا	لت� 7-

خر. ال�سمحة ولا يتناق�ض طرف منهما مع الآ

عتدال والحر����ص على تر�سيخ  -8	 التم�س���ك بقيم الت�سام���ح والإ

ثقاف���ة الحوار ونبذ الكراهية بكل �أ�شكاله���ا و�إ�شاعة قيم الت�ضامن 

والتعاي�ش ال�سلمي بين ال�شعوب.

لت���زام بمراعاة التوازن في توجيه  دعوة الحكومات العربية للإ 	9-

موارده���ا �إلى مختلف �أقالي���م الدولة ومكوناته���ا ال�سكانية باعتبار 

جتماعية  قت�صادي���ة والإ ذل���ك �شرط���اً �أ�سا�سي���اً للتمتع بالحق���وق الإ

وتكاف�ؤ الفر�ص.

-10 �أن التعام���ل مع العولمة ب�ش���كل واعٍ يقت�ضي تمكين المجتمع 

دوات التي ت�ؤهل���ه للنهو�ض بثقاف���ة الديمقراطية  المدني م���ن الأ

ن�سان. وحقوق الإ

-11 �ضرورة عقد حوارات �إقليمية ومحلية للتداول وتبادل الخبرات 

ن�سان ومكافحة الف�ساد  حول ق�ضايا الديمقراطية واحترام حقوق الإ

�صلاح ال�سيا�سي. والإ

علام  -12 �أهمية تطوير الت�شريعات العربية ذات ال�صلة بو�سائل الإ

لتتواف���ق مع المعاي�ي�ر الدولية، و�إلغ���اء القيود الت���ي تعيق حرية 

�إ�ص���دار ال�صح���ف وملكيته���ا و�إدارته���ا �أو تحول دون حري���ة الر�أي 

والتعبير وتدفق المعلومات وتداولها. 

-13 تقري���ر �آلي���ات ال�شفافي���ة والمحا�سب���ة �سعي���اً �إلى مقاوم���ة 

الف�ساد.
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كلمة

كلمة �صاحبة ال�سمو

ال�شيخة/ موزة بنت نا�صر الم�سند

في الجل�سة الختامية

للملتقى الثاني

�صلاح ال�سيا�سي في الوطن العربي للديمقراطية والإ

27 – 29 مايو 2007
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ب�سم الله الرحمن الرحيم

ح�اضرت ال�سيدات وال�سادة،،، 

تابع���ت خلال اليومين الما�ضيين م���ا دار في ملتقاكم من 

مناق�ش���ات ثرية ومداولات ر�صينة، مما ر�سخ قناعتنا في قطر 

�ص�ل�اح في وطننا العربي وراءه دوماً دعاة قادرين على  أن الإ ب�

�إثب���ات جدارة المطالبة ب���ه، و�أن الديمقراطية يحمل ر�سالتها 

هداة قادرون على تنوير ب�صائر ال�شعوب �إلى �أهميتها.

ولا �أعتق���د �أن ما خل�صتم �إليه م���ن نتائج في هذا الملتقى 

كان ولي���د اللحظ���ة، و�إنما مث���ل تراكماً لجه���ود �سابقة �آمنت 

ن�س���ان العربي عل���ى التغيير متى �أتيح���ت �أمامه  بق���درات الإ

ف�صاح عن طاقاته. الفر�صة للتعبير عن ذاته والإ

أن النوايا  و�أتف���ق تماما م���ع الدكتور/ عزي���ز �صدقي ب����

الطيب���ة، �أيه���ا ال�سي���دات وال�س���ادة، لا ت����ؤدي وحده���ا �إلى 

مام ال�صادق المهدي في �أن  الديمقراطي���ة، كما �أ�شاطر ر�أي الإ

التقدم لايتم بال�ضرورة عن طريق الثورات.

أن وطنن���ا العرب���ي في �أم�س الحاج���ة �إلى ت�سخير  �أعتق���د ب�

وتفعيل قواه الحيه و�أي�ضا تلك ال�ساكنة، حتى ي�سهم الجميع 

ف�ضل. وهذا مطل���ب علينا جميعا �أن  في تغي�ي�ر �أحوال���ه �إلى الأ

يجاد المنهجية الكفيلة بتحقيقه. نجتهد لإ

و�إذا كن���ا ن�ؤكد في هذا ال�صدد عل���ى �أهمية دور منظمات 

المجتم���ع الم���دني ب�إعتباره���ا من بين �أه���م هي���اكل و�أدوات 

التحول الديمقراطي، ف�إنه من ال�ضروري الت�شديد على �أهمية 

�إزالة ما تواجهه تلك المنظمات من �صعوبات وعراقيل.

لفية الجديدة  فكيف للعالم العربي �أن يثبت جدارته في الأ

أن  وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني فيه تتعر�ض للتهمي�ش، علماً ب�

ه���ذه الم�ؤ�س�سات لايختلف �أح���د في كونها في مقدمة مقومات 

ومكونات المجتمعات الديمقراطية؟.

�إنن���ا في وطننا العربي لا تنق�صن���ا الكفاءات ولا القدرات، 

ولكنن���ا في حاج���ة �إلى بن���اء مزيد من الثقة ب�ي�ن كل من يهتم 

يرادات من  أن الع���ام، و�إلى تكاتف الجه���ود والإ بتدب�ي�ر ال�ش����

�أج���ل تحديد ال���ر�ؤى ال�سليمة ع���ن الم�ستقبل ال���ذي نرت�ضيه 

نف�سنا. لأ

�ص�ل�اح، وبالطبع بنجاحه، فلا بد  نن���ا معنيون كثايرً بالإ ولأ

لي م���ن �أن �أ�سجل هذه اللحظة: لحظة ميلاد الم�ؤ�س�سة العربية 

للديمقراطية التي �ستك���ون ب�إذن الله وبف�ضل جهودكم �أنتم 

�أهل الخبرة والدراية �سبيلاً �إلى ت�شجيع المنطقة العربية على 

خذ بها فكراً وممار�سة.  تعزيز ثقافة الديمقراطية والأ

والدوح���ة �إذ تفتخر بمي�ل�اد هذه الم�ؤ�س�س���ة، ف�إنها تقدر 

لل�صف���وة الكريمة الحا�ضرة هنا جهودها في �إنطلاق العمل نحو 

م�ستقبل عربي جديد تحت�ضن الديمقراطية مرا�سيمه وت�شكل 

الحرية مفاهيمه بعيداً عن نهج التعلل و�أحادية الحوار.

�أيها ال�سيدات وال�سادة: 

لق���د �سطرنا اليوم كلمات المقدمة وعلينا �أن نم�ضي معاً 

حتى يكتم���ل الكتاب: كت���اب نثق �أنه �سي�سج���ل رحلة ناجحة 

خا�ضتها منطقتنا بحثاً عن الحرية والديمقراطية.

�أ�شكركم و�أتمنى لكم دائماً كل التوفيق،،،

وال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته،،،

� العدد الثاني- �سبتمبر 2007



� العدد الثاني- �سبتمبر 2007

بقلم 

�أ . د . 

علي محيى الدين القره داغي

�أ�ــــستاذ بكلية ال�ــــــشريعة  بجــامــعة قــطـــر

بالمجامع  والخبير   ، ال��دول��ة  جائـــزة  على  والحـائـــــز 

الفقهية.

فتاء والبحوث وربـــي للإ وع�ـــــضو المجلـــــــ�س الأ

دارة لجمعيــــة البلاــــغ الثقافية  ونــائب رئي�س مجـــل�س الإ

“ �إ�لاــسم �أون لاين “

كرامة 

ن�سان في  الإ

�سلام  الإ

ا
لحمد لله ربّ العالمين وال�ص�ل�اة وال�س�ل�ام على �س���يدنا وحبيبنا وقدوتنا محمد المبعوث رحمة للعالمين ، 

نبياء والمر�سلين ، وعلى �آله الطيبين ، و�صحبه الميامين ، ومن تبعهم ب�إح�سان �إلى  وعلى �إخوانه من الأ

يوم الدين 

وبعد 

�لاسم ، ومو�ضع تكريم الله تعالى .   ف�إن الان�سان هو محور جميع الخطابات القر�آنية ، ومحط عناية الإ

حاديث النبوية ال�شريفة لوجدنا �أن التكريم الذي منحه الله  يات القر�آنية الكريمة والأ   و�إذا تدبرنا الآ

ن�سان لا نجد مثله في �أي دين ، �أو نظام �آخر . تعالى للإ

�ض���واء على هذا التكريم ب�إيجاز م���ع مقارنته مع ما ورد في المواثيق الدولية    ولذل���ك نلقي بع�ض الأ

لحقوق الان�سان في هذا المجال .

والله الموفق
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 التعريف

�لاسم:  ن�سان في الإ بـ  كرامة الإ

  دون الخو�ض في المع���اني اللغوية لكلمة 

“ كرامة “ ف�إن المق�صود بها هنا : هو تكريم 
ن�س���ان خَلقاً و�ش���كلاً حيث خلقه  الله تع���الى للإ

الله تع���الى على �أح�سن تق���ويم ، وقدرة و�إرادة 

واختياراً وحرية ، حيث منحه الله تعالى العقل ، 

ختي���ار في حدود ما ر�سم له ، حيث  رادة والإ والإ

مْنَا بَنِي 
َّ
تجم���ع ذلك في قوله تعالى : ) ولقَدْ كَر

رَزَقْنَاهُمْ مِنَ 
َ
ّ وَالْبَحْ���رِ و 

ِ
�آدَمَ وَحَمَلْنَاهُ���مْ ِيف الَْرب

نْ خَلَقْنَا  َّ
لْنَاهُ���مْ عَلَى كَثِ�ي�رٍ ِمم بَ���اتِ وَفَ�ضَّ يِّ الطَّ

تَفْ�ضِي�ل�اً(  ونلاح���ظ �أن الله تع���الى من���ح ه���ذا 

التكريم لكل �إن�سان مهما كان دينه ، حيث قال 

مْنَا بَنِي �آدَمَ ( ، ولم يقل ) ولقد كرمنا 
َّ
) لَقَدْ كَر

الم�ؤمن�ي�ن ( فق���ط ، و�أما �إذا �آمن ب���ه وا�ستمع 

�إلي���ه و�أطاعه ف�إن له تكريم���اً �أكثر على �إيمانه 

ذِينَ �آمَنوُا  وعمل���ه ال�صالح فقال تع���الى : )فَالَّ

ةٌ وَرِزْقٌ كَرِيٌم(   
َ
اتِ لَهُمْ مَغْفِ���ر َ اِحل وَعَمِلُ���وا ال�صَّ

مِنوُنَ حَقّاً لَهُمْ  ْ
ُ�ؤ وقال تع���الى : ) �أولَئِكَ هُمُ ْملا

ةٌ وَرِزْقٌ كَرِيٌم(   وقال 
َ
هِمْ وَمَغْفِر دَرَجَاتٌ عِنْدَ رَبِّ

تع���الى : ) �أوُلَئِكَ لَهُمْ رِزْقٌ مَعْلوُمٌ  فَوَاكِهُ وَهُمْ 

مُونَ(  .  
َ
مُكْر

م��ظ��اه��ر ه���ذا ال��ت��ك��ريم ال��رب��اني 

ن�سان :  للإ

	

    وقب���ل  �أن �أتحدث ع���ن مظاهر التكريم 

ن�سان وبخا�صة  �سلام �أود �أن �أو�ضح �أن الإ في الإ

الفق�ي�ر والم�ست�ضعف ف���رداً و�شعب���اً لم يكن 

ل���ه �إعتب���ار و�إحترام ل���دى معظ���م الح�ضارات 

ال�سابق���ة ، بل عانى الكثير والكثير من ويلات 

ذلال والكب���ت والتعذي���ب ، وه���در كرامته  الإ

وع���دم احترام عقله وفكره وحريت���ه و�إرادته ، 

مم المتحدة  حتى ��ص�رح بذلك ميثاق هيئ���ة الأ

التي ن�ش�أت ع���ام 1945 بعد الحرب العالمية 

ولى والثاني���ة ، حي���ث ج���اء في ديباجت���ه : )  الأ

مم المتحدة وق���د �آلينا على  نح���ن �شع���وب الأ

جيال المقبل���ة من ويلات  �أنف�سن���ا �أن تنق���ذ الأ

الح���روب التي في خ�ل�ال جيل واح���د قد جلبت 

ن�ساني���ة مرت�ي�ن �أحزان���اً يعج���ز عنها  عل���ى الإ

الو�صف، و�أن ن�ؤكد من جديد �إيماننا  بالحقوق 

ن�سان ، وبكرامة الفرد وقدره ....  �سا�سية للإ الأ

( ، ث���م �أق���رت الجمعية العامة ل�ل��أمم المتحدة 

ن�سان في العا�شر من  ع�ل�ان العالمي لحقوق الإ الإ

ول ع���ام 1948 حيث ذكرت  �شهر كان���ون الأ

ولى منه خلا�صة م���ا قاله عمر ر�ضي  الم���ادة الأ

الله عن���ه قبل عدة ق���رون : ) مت���ى ا�ستعبدتم 

النا�س وقد ولدتهم �أمهاتهم �أحراراً ( فن�صت 

ولى منه على �أنه : ) يولد جميع النا�س  المادة الأ

�أح���راراً مت�ساوي�ي�ن في الكرام���ة وفي الحقوق ، 

وقد وهبوا عقلاً و�ضمايرً ، وعليهم �أن يعاملوا 

خاء ( ثم ذكر لااعلان في بقية  بع�ضهم بروح الإ

�سا�سية من  مواده الثلاثين حق���وق لاان�سان الأ

الحرية ال�شخ�صية ، وحرية الفكر والر�أي ، ومنع 

التعذيب ولااعتداء ، وحري���ة الملكية الخا�صة 

، وحري���ة الخ�صو�صي���ة في الحي���اة ، والمنزل ، 

وعدم التمييز ب�ي�ن المواطنين ب�سبب العن�صر 

، �أو الل���ون ، �أو الدي���ن �أو غير ذل���ك ، وحقوق 

موم���ة ، والطفول���ة ، وحق العمل  ال���زواج ، والأ

، ومجاني���ة التعلي���م ، والعي����ش المنا�سب  ....

ن�سان في  وغيرها و�أما مظاهر ه���ذا التكريم للإ

لاا�سلام الذي نزل قبل �أكثر من �أربعة ع�شر قرناً 

أتي :  فهو ما ي�

ن�س���ان بيده  �أولاًـ  �أن الله تع���الى خل���ق ه���ذا الإ

من���ذ الخليقة عند خل���ق �آدم ) علي���ه ال�سلام ( 

وهذا ت�شريف وتكريم ما بعده من تكريم حيث 

يقول الله تعالى  : ) قَالَ يَا �إبِْلِي�سُ مَا مَنَعَكَ �أنَْ 

تَ �أمَْ كُنْتَ مِنَ  ْ ا خَلَقْتُ بِيَدَيَّ �أَ�سْتَكَْرب َ تَ�سْجُدَ ِمل

الْعَالِيَن(   . 

ن�سان في  ثاني���اً - �أن الله تع���الى خلق ه���ذا الإ

�أح�س���ن تق���ويم حي���ث يق���ول : ) لَقَ���دْ خَلَقْنَا 

نْ�سَ���انَ ِيف �أحَْ�سَنِ تَقْ���وِيٍم(  ، ويقول �أي�ضاً: )  الْأِ

َ�صِيرُ(  .  أحَْ�سَنَ �صُوَرَكُمْ وَ�إلَِيْهِ ْملا رَكُمْ فَ� وَّ وَ�صَ

ن�سان من خلال  م هذا الإ
ّ
ثالثا ًـ �أن الله تعالى كر

دم �أبي  �أم���ره تعالى الملائكة كلهم بال�سجود لآ

لاان�ساني���ة فقال تع���الى :  ) وَ�إذِْ قُلْنَا لِلْمَلائِكَةِ 

دَمَ فَ�سَجَدُوا �إلَِّا �إبِْلِي�سَ(  . ا�سْجُدُوا لِآ

ن�سان بالعقل  رابعاً ـ �أن الله تعالى �أكرم هذا الإ

والتفك�ي�ر ، وبال�سمع والب��ص�ر وبقية الحوا�س 
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جَكُمْ مِنْ بُطُونِ 
َ
 �أخَْر

ُ حي���ث يقول تعالى : ) وَللاَّه

مْعَ  هَاتِكُمْ لا تَعْلَمُونَ �شَيْئ���اً وَجَعَلَ لَكُمُ ال�سَّ مَُّ
أ �

ونَ(  
ُ
فْئِدَةَ لَعَلَّكُمْ تَ�شْكُر بْ�صَارَ وَالْأَ وَالْأَ

ن�سان  خام�س���ا ًـ �إن الله تع���الى نفخ في ه���ذا الإ

نفخ���ة م���ن روح���ه وبذلك تحق���ق ل���ه ال�سمو 

الروح���ي ، والروح العلوي ، فق���ال تعالى  : ) 

يْتُهُ وَنَفَخْتُ فِيهِ مِنْ رُوحِي فَقَعُوا لَهُ  فَ�إذَِا �سَوَّ

ن�سان ، وهذا  �سَاجِدِينَ(  وهذا �أعظم تكريم للإ

يفر�ض على كل �إن�س���ان �أن يحترم �أي �إن�سان 

مهما كان ، �إحتراماً لما تحمله من هذه النفخة 

ن�سان �أن يعتدي  المباركة ، فكيف يت�سنى للإ

على من فيه نفخةً من روح الله تعالى ؟ ! ! .

ر�ض  �ساد�س���اً ـ جعله الله تعالى خليف���ة في الأ

دون الملائك���ة ، والجنّ �أجمعين فقال تعالى : 

رْ�ضِ  كَ لِلْمَلائِكَةِ �إنِِّي جَاعِلٌ ِيف الْأَ ) وَ�إذِْ قَ���الَ رَبُّ

عَ���لُ فِيهَا مَ���نْ يُفْ�سِدُ فِيهَا  ْ خَلِيفَ���ةً قَالُوا �أَجت

�سُ  مَاءَ وَنَحْنُ نُ�سَبِّحُ بِحَمْدِكَ وَنُقَدِّ وَيَ�سْفِ���كُ الدِّ

أعَْلَمُ مَ���ا لا تَعْلَمُونَ(  وهذا �شرف  لَ���كَ قَالَ �إنِِّي �

عظي���م لم تنل���ه الملائك���ة الذي���ن لا يع�صون 

الله م���ا �أمره���م و�أنهم م�ستغرق���ون في الذكر ، 

والت�سبيح، والتبجيل لله تعالى .

 له���ذا لاان�سان 
ّ
�س���ابعاً  ـ �أن الله تع���الى �سخر

كل م���ا في هذا الكون ب�سموات���ه و�أر�ضه ، وما 

فيهم���ا وما بينهما من �شمو�س و�أقمار ونجوم 

 لَكُمْ 
َ
ر وكواك���ب ومجرات فقال تعالى: ) وَ�سَخَّ

رْ�ضِ جَمِيعاً مِنْهُ �إنَِّ  مَ���اوَاتِ وَمَا ِيف الْأَ مَا ِيف ال�سَّ

ونَ(  .
ُ
ر ياتٍ لِقَوْمٍ يَتَفَكَّ ِيف ذَلِكَ لَآ

ثامن���اً  ـ �أن الله تعالى حرر ه���ذا لاان�سان، �أي 

ي مخلوق مهما كان  الب�شرية من كل عبودية لأ

ف�ضله وعظمته ، وفي ذلك قمة التحرر ، حيث 

نق���ل م���ن عبودية الب��ش�ر والخ�ض���وع لهم �إلى 

عبودية الله تعالى .

  فق���د بعث الر�س���ول �صل���ى الله عليه و�سلم 

في ع�صر �س���اد فيه ال�شرك الع���الم كله و�ضربت 

الوثني���ة �أطنابها ب�ي�ن النا�س ، �س���واء كانت 

بين العرب �أم غيرهم ، فكان النا�س يعبدون 

�صنام  نواع من المخلوقات من الأ ويخ�ضعون لأ

ديان  والب�شر ، حتى بلغ ال�شرك بع�ض منت�سبي الأ

ال�سماوي���ة ويعتقدون �أن �سيدن���ا عي�سى هو 

ثالث ثلاث���ة ) الله ، مريم ، عي�سى ( و�إن كانوا 

يقول���ون في عبارة غير مفهوم���ة وهي ) ثلاثة 

أنقذ الله تعالى  في واح���د ، وواحد في ثلاثة ( ، ف�

الب�شرية من ه���ذا الخ�ضوع والعبودية لغير الله 

تع���الى ، ودعا �إلى توحيد الله وحده في ربوبيته 

و�ألوهيت���ه ، وا�ستحقاقه للعبودي���ة والطاعة 

المطلقة ل���ه وحده دون �سواه ، فرفع �شعار ) 

لا �إل���ه �إلاّ الله وحده لا �شريك له ( وهذه خلا�صة 

�سلام حيث عبر عنها ربعي بن عامر  ر�سالة الإ

عندما خاطب عظم���اء الفر�س فقال : ) �إن الله 

ابتعثن���ا لنخرج من �شاء م���ن عبادة العباد �إلى 

عب���ادة الله ، وم���ن �ضيق الدني���ا �إلى �سعتها ، 

ديان (  . ديان �إلى عدل الأ ومن جور الأ

�سلام    وه���ذا هو الجديد الذي الذي �أتى به الإ

في الع��ص�ر الذي �سادت في���ه الوثنية وال�شرك 

، وله���ذا التوحي���د �آث���ار عظيمة عل���ى نف�سية 

الموح���د ، و�سلوكيات���ه وت�صرفات���ه ، حي���ث لا 

ي�سجد ولا يركع ، ولا يخ�ضع �إلاّ لله تعالى وحده 

.

تا�س���عاً ـ رف�ض الوا�سطة ب�ي�ن العبد وربه ، 

دي���ان ال�سماوية ـ  فق���د �إبتدع معظم �أه���ل الأ

ناهيك عن غيرها ـ و�سائط بين لاان�سان وربه 

يمان ب���الله تعالى في الظاهر  حت���ى ولو كان الإ

، �أو بوحداني���ة الله تعالى موج���وداً ، وظهر �أثر 

ذلك في ت�صرفات الق�سي�سيين مع �أتباعهم في 

�إعترافهم بذنوبهم �أمام ه����ؤلاء الق�سي�سيين 

، ث���م �إعطائهم �صكوك الغف���ران ، وفي بع�ض 

حي���ان كان���ت تعط���ى �صك���وك الغف���ران  الأ

حت�ل�ال كم���ا في  �ستعم���ار والإ �ستغ�ل�ال والإ للإ

خَذُوا  الحروب ال�صليبية ،  فق���ال تعالى : ) اتَّ

�سِيحَ  َ  وَْملا
ِ أرَْبَاباً مِنْ دُونِ للاَّه أحَْبَارَهُمْ وَرُهْبَانَهُمْ � �

ُوا �إلَِّا لِيَعْبدُُوا �إلَِهاً وَاحِداً لا �إلَِهَ 
َ وَمَا �أمُِر َمي

ْ
ابْنَ مَر

كُِونَ (  يقول الفرن�سي  ا يُ�ْرش �إلَِّا هُوَ �سُبْحَانَهُ عَمَّ

ايت�ي�ن دينيه الذي �سمى نف�س���ه بعد �إ�سلامه 

) ن��ص�ر الدين ( في كتاب���ه ) محمد ر�سول الله ( 

وهو يتحدث عن مي���زات الر�سالة وعالميتها 

ودوره���ا الممك���ن في الم�ستقب���ل �إذ يق���ول : 

) وهن���اك �ش���يء مهم وه���و انتف���اء الوا�سطة 

بين العب���د وربه ، وهذا هو ال���ذي وجده �أهل 

�اسرر  �سلام ، لخلوه من الأ العقول العملية في الإ

ومعبادة القدي�سين ، ولا حاجة به �إلى الهياكل 

ر�ض كلها م�سجد لله ، وفوق  ن الأ والمعابد ، لأ

عتقاد بالله  ذلك قد يجد بع�ض �أهل مذهب الإ

�سلام  دون غيره من التطلع ... قد يجدون في الإ

عتقاد ب���الله فيجدون فيه  المذه���ب النقي للإ

�أبدع و�أ�سمى �أعمال العبادة (  .
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عا��ش�راً ـ تحري���ر لاان�س���ان م���ن الخ���وف من 

آب���ة ، م���ن  أ����س والك� الم�ستقب���ل والقل���ق والي�

خذ بكل  يمان بالق�ضاء والق���در مع الأ خ�ل�ال الإ

�سباب المادية . الأ

ن�سان   فهذا لاايمان بالق�ضاء والقدر يجعل الإ

م���ان وفي حالة  من والأ الم�ؤم���ن في حالة م���ن الأ

الع���زة ولااح�سا����س بالكرام���ة ، وع���دم اله���م 

�سى على ما فاته ما دام لم يق�صر في  والحزن والأ

نه من عند الله تعالى فقال  �سباب ، لأ خ���ذ بالأ الأ

رْ�ضِ وَلا   ِيف الْأَ
ٍ
���ابَ مِنْ مُ�صِيبَة تعالى : ) مَا �أَ�صَ

�أهََا �إنَِّ  َ ِيف �أنَْفُ�سِكُ���مْ �إلَِّا ِيف كِتَابٍ مِنْ قَبْلِ �أنَْ نَْرب

 يَ�سِيٌر (  .
ِ ذَلِكَ عَلَى للاَّه

 فهذا لاايم���ان يجعل �صاحبه في توازن نف�سي 

وا�ستقرار حقيق���ي ، و�إطمئنان كبير ، حيث لا 

ت�ؤث���ر فيه الم�صائب ولا تجعله هلعاً ، كما �أن ا 

لنعم والم�اسرت لا تجعله مغروراً بطراً .

�أح���د ع�شر ـ اح�ت�ارم عقل لاان�س���ان وتحريره 

�س�ل�ام قيمة  م���ن الخراف���ات ، فقد �أعط���ى الإ

أمر بالنظر  ن�سان وتفكيره ، ف� ك�ب�رى للعقل الإ

عتبار ، وجع���ل التفكير في خلق ال�سماوات  والإ

ر����ض واقامة الحج���ة والبره���ان العقلي ،  والأ

وا مَاذَا ِيف 
ُ
فري�ض���ة فقال تع���الى : ) قُلِ انْظُ���ر

ياتُ وَالنُّذُرُ  رْ�ضِ وَمَا تُغْنِ���ي الْآ مَ���اوَاتِ وَالْأَ ال�سَّ

مِنُ���ونَ (  ، والن�صو�ص ال�شرعية  ْ
عَنْ قَ���وْمٍ لا يُ�ؤ

في �إح�ت�ارم العق���ل و�أهمية الفك���ر ، والتدبر ، 

والتعق���ل والتفقه ، ... �أكثر م���ن �أن تح�صى ، 

�إ�ضاف���ة �إلى �أن العقل هو مناط التكليف ، كما 

�سلام عن حرب حقيقية �ضد الخرافات  �أعلن الإ

بالج���ن  �ستعان���ة  والإ وال�شع���وذة   ، والدج���ل 

والعفاريت ، ونحوها ، من حيث �أنه ح�صر العلم 

بالغي���ب  في ذات الله العلية فقط ، قال تعالى 

���نُّ �أنَْ لَوْ كَانُوا يَعْلَمُونَ  ِ نَتِ ْجلا  تَبَيَّ
َّ
���ا خَر : ) فَلَمَّ

ُهِيِن(  وحــــكى  الْغَيْبَ مَا لَبِثُ���وا ِيف الْعَذَابِ ْملا

مَاءَ  �سْنَا ال�سَّ َ ���ا َمل أنََّ الله ع���ن الجنّ قولــــــهم : ) وَ�

�ساً �شَدِيداً وَ�شُهُباً  (  .
َ
فَوَجَدْنَاهَا مُلِئَتْ حَر

ن�سان والجن    وم���ن حيث العلاقة ب�ي�ن الإ

، ب�ّن�يّ الله تع���الى ب�ص���ورة قاطع���ة �أن الجن لا 

ن�سان  يملك���ون �شيئ���اً م���ن ال�سلطان عل���ى الإ

، فال�سلط���ان لله تع���الى ، فق���ال تع���الى عل���ى 

نْ�سِ يَعُوذُونَ  هُ كَانَ رِجَالٌ مِنَ الْأِ أنََّ ل�سانهم : )وَ�

نِّ فَزَادُوهُمْ   رَهَقاً (  .
ِ بِرِجَالٍ مِنَ ْجلا

  وفي ه���ذا المجال فقد �أغلق الله تعالى كل 

م�ص���ادر المعرف���ة بالغيب ) الج���ن والملائكة 

خر ( �إلاّ م�ص���دراً واحداً فقط ، وهو  والع���الم الآ

الوح���ي ال�صحي���ح المتمثل في الق���ر�آن الكريم 

حادي���ث الثابتة حيث يح���رم الخو�ض في  ، والأ

ه���ذا الع���الم �إلاّ من خلال الوح���ي ، ولذلك منع 

نه  العق���ل عن الخو�ض في ه���ذا الباب فقط ، لأ

لا ي�ستطي���ع الو�صول فيه �إلى �أي �شيء ، لذلك 

�س�ل�ام �إلى ما هو مجال���ه وهو الكون  وجه���ه الإ

داء  المادي الف�سيح ، وهذا هو المطلوب منه لأ

ر�سال���ة لاا�ستخ�ل�اف والتعمير الت���ي خلق الله 

جلها مع تحقي���ق غاية العبودية التي  تعالى لأ

ت�صل���ح هذا لاان�سان ليك���ون �أهلاً لما كلف الله 

�صلاح . تعالى به من ال�صلاح والإ

  ولذلك ف����إن العقول الكب�ي�رة لفلا�سفة 

غريق ) �أمثال �أر�سطو و�سقراط (  اليون���ان والإ

ان�شغلت بعالم ما وراء الطبيعة ) الميتافيزيقيا( 

مئات ال�سنين ، ولم تحقق نتائج مفيدة تذكر، 

في حين �أن علماء الم�سلمين الذين �ساروا على 

منهج القر�آن ، والمنهج التجريبي المنبثق منه، 

ولم ي�شغل���وا عقوله���م بعالم م���ا وراء الطبيعة 

ن�ساني���ة والكونية  ، ب���ل �أ�شغلوه���ا بالعلوم الإ

والطبيعية ، �إ�ستطاعوا خ�ل�ال فترة وجيزة �أن 

يبدع���وا في مختلف العل���وم ، ويحققوا ح�ضارة 

خلال �أقل من قرنين .

التوجي���ه  به���ذا  �س�ل�ام  الإ يكت���ف  ولم    

الرب���اني العظيم ، بل �أر�ش���د العقل ، و�ساعده 

عل���ى معرف���ة ما في الك���ون من �أ��س�رار واخت�صر 

ل���ه الطريق في كثير م���ن الق�ضاي���ا العلمية ، 

فعل���ى �سبيل المث���ال �أو�ضح ل���ه كيفية خلق 

الكون، و�أن مرجع���ه �إلى دخان ) غازات ( فماء 

، فقطع���ة واحدة تفتت منها بقي���ة ال�سموات 

وا 
ُ
ذِينَ كَفَر  الَّ

َ
ْ يَر ر����ض فقال تعالى : ) �أوَََمل والأ

رْ�ضَ كَانَتَا رَتْقاً فَفَتَقْنَاهُمَا  مَ���اوَاتِ وَالْأَ أنََّ ال�سَّ �

مِنوُنَ  ْ
 �أفََلا يُ�ؤ

ّ
 حَ���يٍ

ٍ
ء

ْ
 كُلَّ �شَي

ِ
���اء َ وَجَعَلْنَ���ا مِنَ ْملا

(  ناهي���ك عن خل���ق لاان�س���ان ، ومراحل حياته 

في بطن �أم���ه بدقة متناهي���ة لم ي�ستطع العلم 

الحدي���ث �أن يتجاوزها عل���ى الرغم من تقدمه 

الهائل في هذا المجال .

 

�سا�سية  �ضاف���ة �إلى هذه النق���اط الأ    وبالإ

الخا�صة بالتكريم الرباني ف�إننا نركز على �أهم 

ن�س���ان ، الخا�صة  مظاه���ر تك���ريم الله تعالى للإ

بالحري���ة الديني���ة وال�سيا�سي���ة ولااجتماعي���ة 

ولااقت�صادي���ة ، وه���ي م���ا ت�سم���ى بالحريات 

العام���ة في الفكر المعا��ص�ر ، وهي نف�سها مثار 

جدل ب�ي�ن المفكري���ن ، والمدار����س الفكرية 

المتنوعة .

  والمق�ص���ود بالحري���ات العام���ة ، وه���ي 
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حق���وق يتمتـــع به���ا الفـــــ���رد ب�سبب طبيعته 

الب�شرية ، �أو نظراً لع�ضويته في المجتمع ، يحقق 

بها الفرد م�صالح���ه الخا�صة ، وي�سهم بها في 

تحقيق الم�صالح الم�شترك���ة للبلاد ، ولا يحد 

خرين   منها �إلاّ في حالة لاا�اضرر بم�صالح الآ

  وق���د كفل���ت معظ���م الد�سات�ي�ر ه���ذه 

الحري���ات ب�شكل وا�ضح ، فعلى �سبيل المثال 

تكفل الد�ستور القطري الجديد هذه الحريات 

العامة ب�شكل وا�ضح حيث ن�صت المادة )34( 

عل���ى �أن  : ) المواطنون مت�ساوون في الحقوق 

والواجبات العامة ( . 

ون�صت الم���ادة )35(  على �أن : ) النا�س 

مت�ساوون �أم���ام القانون. لا تميي���ز بينهم في 

�ــص���ل، �أو اللغـــــة،  ذلك ب�سب���ب الجن�س، �أو الأ

�أو الدين ( . 

 ون�ص���ت المادة )36( على �أن  : ) الحرية 

ال�شخ�صي���ة مكفول���ة. ولا يج���وز القب�ض على 

�إن�سان �أو حب�س���ه �أو تفتي�شه �أو تحديد �إقامته 

قامة �أو التنقل �إلا وفق  �أو تقيي���د حريته في الإ

�أحكام القانون.

ولا يعر�ض �أي �إن�سان للتعذيب �أوللمعاملة 

الحاطة بالكرام���ة ، ويعت�ب�ر التعذيب جريمة 

يعاقب عليها القانون ( . 

�ضافة �إلى ذلك ف�إن منظمة الم�ؤتمر    وبالإ

�سلام���ي ق���د �أ�ص���درت وثيق���ة نوق�شت في  الإ

�صيغته���ا النهائية من قبل الخبراء والوزراء ، 

ت�ضمنت مجموعة م���ن المبادئ العامة المهمة 

حكام التف�صيلية ، منها :  والأ

1 ـ الب��ش�ر جميعه���م �أ��س�رة واح���دة جمعت 

دم ، وجميع  بينه���م العبودي���ة لله ، والبن���وة لآ

ن�سانية  النا�س مت�ساوون في �أ�ص���ل الكرامة الإ

وفي �أ�ص���ل التكلي���ف والم��سؤولية دون تمييز 

بينه���م ب�سبب الع���رق ، �أو الل���ون ، �أو اللغة ، 

�أولااقلي���م ، �أو الجن����س �أو المعتق���د الديني ، 

جتماعي ،  نتماء ال�سيا�س���ي ، �أو الو�ضع الإ �أوالإ

عتبارات . �أو الطبقي ، �أو غير ذلك من الإ

ن�سان في  2 ـ �أكدت الوثيق���ة على حرمة الإ

حيات���ه ، وبعد موت���ه ، والحفاظ على �سمعته ، 

رغام ،  وعلى عدم جواز ممار�سة �أي لون من الإ

�أو ال�ضغط عليه ل�ت�رك دينه �إلى دين �آخر ، �أو 

�إلى غير دين ، كما لا يجوز ا�ستغلال فقره ، �أو 

جهله لتغيير دينه .

3 ـ و�أك���دت الوثيق���ة �أي�ض���اً عل���ى حرية 

الر�أي والتعبير وح���ق كل �إن�سان في الوظائف 

نتخابات على �أ�سا�س الم�ساواة  . والإ

  و�أم���ا جامعة الدول العربية فلم يت�ضمن 

ميثاقه���ا المكون من ع�شرين مادة مع ملاحقها 

ن�سان ،  الثلاث���ة �أي بند �صريح حول حق���وق الإ

ولم ي�صدر منها ميثاق خا�ص بها ، على الرغم 

من �أن معظم دولها قد ن�صت د�ساتيرها على 

حقوق لاان�سان  . 

�أن���واع الحري���ات العام���ة وموقف  

�لاسم منها :  الإ

يمكن تق�سيم الحريات العامة �إلى : 

الحرية الفكرية ، والدينية 

الحري���ة لااقت�صادية ) حري���ة الملكية ، وحرية 

العمل ( 

الحرية ال�سيا�سية 

الحرية العلمية والثقافية 

�أعظم  م���ن  حمايـــــ���ة الحريـــ���ات 

ن�سان:  الكرامات للإ

ن�س���ان لا يمك���ن �أن تتحقق    �إن كرام���ة الإ

في ظ���ل الكب���ت والظل���م والتع�س���ف ، و�إنم���ا 

ن�س���ان متلازم���ة مع حق���ه في الحرية  كرام���ة الإ

الفكرية والديني���ة ، وال�سيا�سية ، والمدنية ، 

ولااجتماعي���ة ، ولااقت�صادية ) حرية الملكية ، 

حرية العمل ( والعلمية والثقافية ونحوها .

فراد كل نوع بالحديث    ولا ي�سع المجال لأ

�س�ل�ام من كل  ال�شام���ل المت�ضم���ن موقف الإ

حري���ة من هذه الحريات ، و�إنما نتحدث ب�شكل 

عام عنها بحيث لا يتجاوز ذكر المبادئ العامة 

مع بع�ض �أدلتها ب�إيجاز : 

�أولاً ـ الحرية الفكرية: 

�س�ل�ام لي�ست    �إن الحري���ة الفكري���ة في الإ

ن�س���ان و�إنما هي ح���ق الله تعالى  مج���رد حق للإ

على لاان�س���ان �أي�ضاً ، وه���ذه الحرية تقت�ضي 

عدة �أمور من �أهمه���ا : �إحترام العقل والعناية 

ب���ه ، وت�شغيل���ه ، وتحريك���ه ، وع���دم تجميده 

مور  من خلال التقلي���د ، والتع�صب ، وهذه الأ

وغيره���ا بارزة جداً في لاا�س�ل�ام فقد �أعلى من 

أن���ه ، فجعل���ه مناط  أن العق���ل ، ورف���ع �ش� �ش����

التكلي���ف ، ف�ل�ا تكلي���ف �إلاّ بالعق���ل ، وجعله 

دلي�ل�اً على وج���وده ، وحجة عل���ى وحدانيته ، 

ختلاف  ب���ل �أمر الله تعالى بالرج���وع �إليه عند الإ

هَانَكُمْ �إنِْ 
ْ
العقلي فقال تعالى : ) قُلْ هَاتُوا بُر

ادِقِيَن(  . كُنْتُمْ �صَ
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  وق���د ا�ستعمل القر�آن الكريم م�شتقات “ 

عق���ل “ في ت�سع و�أربعين �آي���ة ، ب�صيغة الفعل 

الما�ضي  ) عقلوه ( مرة واحدة ، والبقية بفعل 

الم�ضارع �س���واء بلفظ الغائب ) يعقلها ( مرة 

واح���دة ، �أم بلفظ المتكل���م مع الغير ) نعقل ( 

مرة واحدة ، �أم بلفظ الجمع الغائب ) يعقلون ( 

اثنان وع�شرون مرة �أم ب�صيغة الجمع المخاطب 

) تعقلون ( �أربعة وع�شرون مرة  .

  ولم ي���رد لف���ظ ) العق���ل ( بالا�سم معرفاً 

�أو نك���رة في القر�آن الك���ريم ولكن ورد مرادفه 

لب���اب ( وهو جمع الل���ب وهو العقل  مث���ل ) الأ

�س���ت ع�شرة مرة  ، و) الُحلمُ ( ب�ضم الحاء واللام 

بمعن���ى العقل مرت�ي�ن  ، و ) حِجْر ( بك�سر الحاء 

و�سك���ون الجيم بمعنى العقل مرة واحدة  ، و ) 

النهَُى ( ب�ضم النون وفتح الهاء بمعنى العقل 

مرت�ي�ن  و ) القلب ( وجمعه ، في عدة �آيات  ، و 

) الف�ؤاد ( وجمعه في عدة �آيات �أخرى  ، �إ�ضافة 

�إلى �آيات كثيرة في النظ���ر والتدبر ، والتب�صر ، 

ونحوها.

يات الكريمة الكثيرة حول العقل  فهذه الآ

خرى يفهم منه���ا بو�ضوح ما  وم�صطلحات���ه الأ

يلي : 

1 ـ �إح�ت�ارم العق���ل ، والثناء علي���ه و�أنه له 

�سلام ، و�أنه ال�شاهد الثاني  مكانة عظيمة في الإ

بعد �شاهد الوحي ل�صدق الر�سالات ال�سماوية 

�س�ل�ام ، وبالتالي فلا يمكن �أن  التي خاتمها الإ

يتعار����ض النقل ال�صحيح الخالي عن العوا�ض 

�سلام  م���ع العقل ال�سلي���م ، وقد �ألف �شي���خ الإ

اب���ن تيمية رحم���ه الله كتاباً في �أح���د ع�شر مجلداً 

ح���ول ) درء تعار����ض العق���ل والنق���ل ( حيث 

�أثب���ت �أن ه���ذا التعار�ض غ�ي�ر وارد ف�ضلاً عن 

البحث عن الجم���ع بينهما ، وهو بذلك رد على 

عدد من العلماء الذين حاولوا التوفيق بينهما 

عند التعار�ض  .

  وه���ذا هو الحق الذي لا محيد عنه ، وذلك 

ن العقل مخل���وق لله تعالى والوحي منزل من  لأ

عنده ، فكيف يتعار�ض كتابه المنزل الم�سطور 

مع كتابه المفتوح  ؟

م���ر ب�إعمال العق���ل وت�شغيله ، حيث  2ـ الأ

مَاوَاتِ  وا مَاذَا ِيف ال�سَّ
ُ
قال الله تعالى : ) قُلِ انْظُر

ي���اتُ وَالنُّذُرُ عَنْ قَوْمٍ لا  رْ����ضِ وَمَا تُغْنِي الْآ وَالْأَ

���ا �أعَِظُكُمْ  َ مِنُ���ونَ(   وق���ال تع���الى : ) قُلْ �إنَِّم ْ
يُ�ؤ

وا 
ُ
ر ادَى ثُمَّ تَتَفَكَّ

َ
 مَثْنَى وَفُر

ِ َّه بِوَاحِدَةٍ �أنَْ تَقُومُوا ِلل

 َ  لَكُمْ بَْني
ٌ
 �إنِْ هُوَ �إلَِّا نَذِير

مَا بِ�صَاحِبِكُمْ مِ���نْ جِنَّةٍ

م���ر الرباني  يَ���دَيْ عَ���ذَابٍ �شَدِي���دٍ(  .    وم���ع الأ

�أر�شدن���ا القر�آن الك���ريم �إلى النظ���ر ال�شمولي 

ر����ض ، والنظر الجزئي  في خل���ق ال�سموات والأ

التف�صيل���ي في كل �شيء من ه���ذا الكون، وفي 

فاق . نف�س والآ الأ

  وفي الح���ث عل���ى النظ���ر ال�شم���ولي العام 

مَ���اوَاتِ  يق���ول الله تع���الى : ) �إنَِّ ِيف خَلْ���قِ ال�سَّ

تِي  رْ����ضِ وَاخْتِلافِ اللَّيْلِ وَالنَّهَارِ وَالْفُلْكِ الَّ وَالْأَ

 
ُ أنَْزَلَ للاَّه ا يَنْفَعُ النَّا����سَ وَمَا � َ

���رِي ِيف الْبَحْرِ ِمب ْ َجت

رْ�ضَ بَعْدَ مَوْتِهَا  أحَْيَا بِهِ الْأَ  فَ�
ٍ
 مِنْ مَاء

ِ
مَاء مِنَ ال�سَّ

يَاحِ 
ّ
يِ���فِ الرِ  وَتَ�ْرص

ٍ
���ة وَبَ���ثَّ فِيهَ���ا مِ���نْ كُلِّ دَابَّ

 
ٍ

يات رْ�ضِ لَآ  وَالْأَ
ِ
مَاء َ ال�سَّ رِ بَْني ُ�سَخَّ حَابِ ْملا وَال�سَّ

لِقَوْمٍ يَعْقِلوُنَ(  . وفي الحث على النظر الجزئي 

رْ�ضِ قِطَعٌ مُتَجَاوِرَاتٌ  يقول الله تعالى : ) وَِيف الْأَ

 ُ نْوَانٌ وَغَْري أعَْنَ���ابٍ وَزَرْعٌ وَنَخِيلٌ �صِ وَجَنَّاتٌ مِنْ �

���لُ بَعْ�ضَهَا   وَاحِدٍ وَنُفَ�ضِّ
ٍ
���اء َ

نْ���وَانٍ يُ�سْقَى ِمب �صِ

 لِقَوْمٍ 
ٍ

يات كُلِ �إنَِّ ِيف ذَلِ���كَ لَآ عَلَى بَعْ����ضٍ ِيف الْأُ

يَعْقِلوُنَ(  .

 
ٍ

يات يتان ختمتا بقوله تعالى ) لَآ   وهاتان الآ

لِقَوْمٍ يَعْقِلوُنَ ( مم���ا يدل على �أهمية العقل ، 

والحث على ت�شغيله وتفعيله ، ووردت كذلك 

�آي���ات كثيرة في هذا المعنى ، وتختم كذلك �إما 

بنف�س الخاتمة ، �أو بما هو قريب منه .

نف�س يقول الله تعالى : )    وفي النظر �إلى الأ

ونَ(   بل يقول القر�آن 
ُ

وَِيف �أنَْفُ�سِكُ���مْ �أفََلا تُبْ�ِرص

يات الكثيرة  الك���ريم بكل ثقة وثب���ات :  �إن الآ

فاق التي يكت�شفها العلم على  نف�س والآ في الأ

 الزمن �ست�ؤدي لا محال���ة �إلى هداية العقل 
ّ
م���ر

أن هذا القر�آن هو  يمان ب���� هداي���ة كاملة �إلى الإ

ِيهِمْ �آيَاتِنَا ِيف  الح���ق حيث يقول تعالى : ) �سَنُر

قُّ  َ هُ ْحلا أنََّ َ لَهُمْ � فَ���اقِ وَِيف �أنَْفُ�سِهِمْ حَتَّى يَتَبَيَّن الْآ

 �شَهِيدٌ(  .   
ٍ
ء

ْ
هُ عَلَ���ى كُلِّ �شَي أنََّ كَ � َبِّ

ْ يَكْ���فِ بِر �أوَََمل

وقد �أثن���ى الله تعالى على العق���ل و�صاحبه في 

أ�سن���د �إليهم ف�ضل القدرة على  عدة �آيات ، ف�

عتب���ار ، فقال  تعاظ والإ التذك���ر والتفق���ه والإ

ذِي���نَ يَعْلَمُونَ  تع���الى : ) قُلْ هَ���لْ يَ�سْتَ���وِي الَّ

لْبَابِ(    �أوُلُو الْأَ
ُ
���ر ا يَتَذَكَّ َ ذِي���نَ لا يَعْلَمُونَ �إنَِّم وَالَّ

وقال تعالى بعد ذكر عدة �آيات كونية : )....... 

لْبَابِ(  بل �إن الله  وِيل الْأَ ى لِأُ
َ
�إنَِّ ِيف ذَلِ���كَ لَذِكْ���ر

تع���الى ح�صر التذكر النافع في �أ�صحاب العقول 

لْبَابِ(  . ُ �إلَِّا �أوُلُو الْأَ
ر كَّ فقال تعالى : ) وَمَا يَذَّ

أن �أ�صحاب العقول    كما �أن الله تعالى بّني ب�

الكاملة ه���م الذين ي�ستفي���دون من الما�ضي 

وغيره فقال تع���الى : ) لَقَدْ كَانَ ِيف قَ�صَ�صِهِمْ 

لْبَ���ابِ(  كم���ا �أن الله تعالى بّني  وِيل الْأَ ةٌ لِأُ َ عِ�ْر�بْ

لباب ال�سليم���ة هم وحدهم الذين  أن �أولي الأ ب����

ي�ستمعون �سماعاً جيداً ، ويميزون بين القول 

�س���و�أ ، والقول الح�س���ن ، ثم بين  ال�س���يء والأ
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ح�سن ، �أنهم لديهم  القول الح�سن ، والقول الأ

ولويات ،  والموزان���ات فقال تعالى :  فق���ه الأ

بِعُ���ونَ �أحَْ�سَنَهُ  ذِي���نَ يَ�سْتَمِعُ���ونَ الْقَوْلَ فَيَتَّ )الَّ

 وَ�أوُلَئِكَ هُ���مْ �أوُلُو 
ُ ذِي���نَ هَدَاهُ���مُ للاَّه �أوُلَئِ���كَ الَّ

لْبَابِ(   .  الْأَ

با�ستعم���ال دقي���ق و�صحي���ح  م���ر  الأ ـ   3

و�شام���ل لم�ص���ادر معلومات العق���ل ب�صورة 

أريخ  �صحيح���ة : من التج���ارب الممثل���ة في الت�

وق�ص����ص الما�ضي�ي�ن بحيث يحلله���ا العقل 

وي�ستفي���د منها فقال تع���الى : ) لَقَدْ كَانَ ِيف 

وِيل (  �أي ل���ذوي العقول  ةٌ لِأُ َ قَ�صَ�صِهِ���مْ عِ�ْرَبْ

الذي���ن ي�ستفيدون م���ن ايجابي���ات الما�ضي 

ويتعظ���ون م���ن �سلبياته ، لكنه���م لا يقفون 

عند الما�ضي ، ولا يجم���دون عنده ، بل ) تِلْكَ 

ةٌ قَ���دْ خَلَتْ لَهَا مَا كَ�سَبَ���تْ وَلَكُمْ مَا كَ�سَبْتُمْ  مَُّ
أ �

���ا كَانُوا يَعْمَلُ���ونَ(   بل �إن الله  ألَ���ونَ عَمَّ وَلا تُ�سْ�

عتبار في �سب���ع �آيات ،  تع���الى �أمر العق�ل�اء بالإ

�ستف���ادة من الما�ضي ، والم�شاهد ، فقال  والإ

بْ�صَارِ(   وُا يَا �أوُِيل الْأَ تعالى :      )........ فَاعْتَِرب

�ستفادة من الحوا�س الخم�س    وكذل���ك الإ

م���ن النظ���ر والب��ص�ر وال�سمع فق���ال تعالى في 

هَنَّمَ كَثِايرً  َ و�ص���ف �أهل النار : ) وَلَقَدْ ذَرَ�أنَْا ِجل

نْ�سِ لَهُ���مْ قُلُ���وبٌ لا يَفْقَهُونَ  ���نِّ وَالْأِ ِ مِ���نَ ْجلا

ونَ بِهَا وَلَهُمْ �آذَانٌ لا 
ُ

ٌ لا يُبْ��ِرُصِ بِهَ���ا وَلَهُمْ �أعَُْني

لُّ  نْعَامِ بَ���لْ هُمْ �أَ�ضَ يَ�سْمَعُ���ونَ بِهَ���ا �أوُلَئِكَ كَالْأَ

�أوُلَئِكَ هُمُ الْغَافِلوُنَ(  .   

 وه���ذا المنه���ج الدقي���ق القائ���م عل���ى 

ا�ستعم���ال العقل و�صفاء م�ص���ادره معرفية، 

بداع،  يو�ص���ل �صاحب���ه �إلى الح���ق ، وعل���ى الإ

والتخطي���ط   ، الما�ض���ي  م���ن  ولاا�ستف���ادة 

للم�ستقبل ، وهو الذي تبنى به الح�ضارة .

   ب���ل �إن الله تع���الى �أمر بالنظ���ر في الكون 

كل���ه ، وفي خلق���ه ، وفي طعام���ه و�اشربه ، وغير 

ذل���ك حتى يكون جم���ه دقيقاً ،  فقال تعالى : 

رْ�ضِ  مَاوَاتِ وَالْأَ وا ِيف مَلَكُوتِ ال�سَّ
ُ
ْ يَنْظُ���ر ) �أوَََمل

  ) 
ٍ
ء

ْ
 مِنْ �شَي

ُ وَمَا خَلَقَ للاَّه

َّ خُلِقَ(  
نْ�سَانُ ِمم وقال تعالى : ) فَلْيَنْظُرِ الْأِ

والمق�صود بذلك �أن تنظر العين نظرة دقيقة 

و�أن يجعلها العقل تحليلاً �شاملاً عميقاً ، وهذا 

ما عبر عن���ه القر�آن الكريم بالاب�صار الذي هو 

الر�ؤي���ة المعنوية العقلي���ة الناتجة عن الر�ؤية 

ا  أنََّ وْا �
َ
ْ يَر الب�صري���ة ، حيث يقول تع���الى : ) �أوَََمل

زِ فَنخُْرِجُ بِهِ زَرْعاً 
ُ
ر ُ رْ�ضِ ْجلا ���اءَ �إَىل الْأَ َ نَ�سُوقُ ْملا

ونَ(   �أي 
ُ

أنَْعَامُهُمْ وَ�أنَْفُ�سُهُمْ �أفََلا يُبْ�ِرص أكُْلُ مِنْهُ � تَ�

�أن ه����ؤلاء يرون ما يحدث ، ولكن لي�س لديهم 

الب�ص�ي�رة العقلية ، وبذل���ك لم ي�ستفيدوا من 

حوا�سهم على �سبيل الحقيقة والنتائج .

  وق���د ورد النظ���ر وم�شتقات���ه في القر�آن 

الك���ريم مائة وت�سع���ة وع�شرين م���رة ، والب�صر 

وم�شتقاته مائة وثمانية و�أربعين مرة .

مر بالتدبر في �أربع �آيات كريمة حول  4 ـ الأ

التدبر في القر�آن الكريم فقال تعالى : ) كِتَابٌ 

 
َ
ر وا �آيَاتِ���هِ وَلِيَتَذَكَّ

ُ
ر بَّ أنَْزَلْنَاهُ �إلَِيْ���كَ مُبَارَكٌ لِيَدَّ �

ونَ 
ُ
ر لْبَابِ(  وقال تع���الى : )�أفََلا يَتَدَبَّ �أوُلُ���و الْأَ

 لَوَجَدُوا فِيهِ 
ِ ِ للاَّه �آنَ وَلَوْ كَانَ مِنْ عِنْ���دِ غَْري

ْ
الْقُ���ر

مر بالتفكر والدعوة  اخْتِلاف���اً كَثِ�ي�راً(  .  5 ـ الأ

�إلي���ه ، ورد في القر�آن الكريم �ست ع�شرة مرة ، 

ا �أعَِظُكُمْ بِوَاحِدَةٍ �أنَْ  َ منها قوله تعالى : )قُلْ �إنَِّم

وا (  وقوله 
ُ
ر ادَى ثُمَّ تَتَفَكَّ

َ
 مَثْنَى وَفُر

ِ َّه تَقُومُوا ِلل

عْمَ���ى وَالْبَ�صِيرُ  تع���الى : ) قُلْ هَ���لْ يَ�سْتَوِي الْأَ

ونَ( . 
ُ
ر �أفََلا تَتَفَكَّ

�ستاذ عبا�س العقار رحمه الله جعل  بل �إن الأ

عنوان كتابه ) التفكير فري�ضة �إ�سلامية ( . 

مر بالتفق���ه والدعوة �إليه في �آيات    6 ـ الأ

كثيرة ، حي���ث ورد الفق���ه وم�شتقاته ع�شرين 

فُ 
ّ
ِ  كَيْفَ نُ�َرص

ْ
م���رة ، منها قوله تعالى : ) انْظُ���ر

ياتِ لَعَلَّهُمْ يَفْقَهُونَ(  . الْآ

م���ر بالتذكر والدع���وة �إليه في �آيات  7 ـ الأ

كثيرة ، حيث ورد التذكر وم�شتقاته في القر�آن 

الكريم مائتين وت�سعة و�ستين مرة منها قوله 

لْبَابِ(  .  �أوُلُو الْأَ
ُ
ر ا يَتَذَكَّ َ تعالى : ) �إنَِّم

8ـ ذم الذي���ن عطل���وا عقوله���م بالتقليد 

 
َّ

عم���ى فق���ال تع���الى : ) �إنَِّ �َرش والتع�ص���ب الأ

ذِينَ لا يَعْقِلوُنَ(    مُّ الْبكُْمُ الَّ  ال�صُّ
ِ َّه
وَابِّ عِنْدَ للا الدَّ

ب���ل ب�ّن�يّ الله تع���الى �أن الفرق ب�ي�ن لاان�سان 

والحيوان هو ا�ستعمال العقل فقال تعالى : ) 

أوَْ يَعْقِلوُنَ �إنِْ  َهُمْ يَ�سْمَعُونَ � أنََّ �أكََْرث �سَبُ � ْ �أمَْ َحت

لُّ �سَبِيلاً(  ، وهناك  نْعَامِ بَلْ هُمْ �أَ�ضَ هُمْ �إلَِّا كَالْأَ

يات يفهم منها الذم القبيح لمن لم  ع�اشرت الآ

ي�ستعم���ل عقله ، �أو لا يتدبر ، �أو  لا يتذكر ، �أو 

لا يتفكر ، �أو  لا يب�صر  .

�س�ل�ام �أعطى قيمة عليا    والخلا�صة �أن الإ
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ن�سان وفك���ره ، حتى ن�ستطيع القول  لعقل الإ

بكل ثقة : �أنه لم يوجد نظام �آخر �أو دين يعطي 

همية للحرية الفكرية . كل هذه الأ

للحرية  التطبيـــــــــقي  الجــانب 

الفكرية : 

�سلامي���ة في ع�صر  م���ة الإ   ولق���د �س���ارت الأ

 �صل���ى الله عليه 
ّ
الر�سال���ة ، وبعد وف���اة النبي

وتفعيل���ه   ، العق���ل  �إح�ت�ارم  عل���ى   ، و�سل���م 

جتهاد ال���ذي ي�شمل  وت�شغيل���ه م���ن خ�ل�ال الإ

الن�صو�ص الظنية ، والن���وازل والم�ستجدات ، 

جته���اد ، بل �أوجد الحلول لكل  فلم يتوقف الإ

الق�ضاي���ا المعا�صرة ، بدءاً من الخليفة �أبي بكر 

ال�صديق ر�ضي الله عنه �إلى يومنا هذا .

  وم���ن جان���ب �آخر ف����إن علم���اء الم�سلمين 

بداع،  عرفوا ح���ق المعرفة مجالات العقل في الإ

�إذ ت�شم���ل كل العالم المح�سو����س بما فيه من 

كنوز وخايرت ، ولم ي�ستعملوا عقولهم في عالم 

م���ا وراء الطبيع���ة ) الميتافيزيقي���ا ( ولذلك 

تحققت خلال ف�ت�رة وجيزة ح�ض���ارة �إ�سلامية 

�إ�ستفادت من كل التراث لاان�ساني ، و�أ�ضافت 

�إليه الكثير والكثير في مختلف مجالات العلوم 

والفنون وال�صناعات  . 

ثانياً ـ الحرية الدينية: 

�إن الحرية الدينية هي �أهم �أنواع الحريات 

في الحقيقة ، و يق�صد بها �أمران ، هما :

حري���ة العقي���دة التي تتي���ح للفرد  	.1

�إعتناق �أي دين 

حري���ة العبادة ، وممار�س���ة ال�شعائر  	.2

التعبدية . 

ي���ات القر�آني���ة المكي���ة      وق���د دل���ت الآ

والمدنية على ه���ذه الحرية بنوعيها من حيث 

جم���ال ، وف�صلتها ال�سن���ة النبوية  المب���د�أ والإ

كُمْ  قُّ مِنْ رَبِّ َ ال�شريف���ة ، فقال تعالى : ) وَقُلِ ْحلا

 (  وقال 
ْ
مِ���نْ وَمَنْ �شَاءَ فَلْيَكْفُر ْ

فَمَنْ �شَاءَ فَلْيُ�ؤ

َ دِينِ(   مع  تع���الى للكفار : ) لَكُمْ دِينكُُ���مْ وَِيل

�صنام  �أن دين الكف���ار كان ال�شرك وعب���ادة الأ

بُ���وكَ فَقُلْ ِيل عَمَلِي  ، وق���ال تعالى : ) وَ�إنِْ كَذَّ

أنََا بَرِيءٌ  ا �أعَْمَلُ وَ� َّ
أنَْتُمْ بَرِيئُونَ ِمم وَلَكُمْ عَمَلكُُمْ �

ينِ  اهَ ِيف الدِّ
َ
ا تَعْمَلوُنَ(  وقال تعالى : ) لا �إكِْر َّ

ِمم

  .   ) 
ّ
�شْدُ مِنَ الْغَيِ

ُّ
َ الر قَدْ تَبَيَّن

الج���ان���ب ال��ع��م��ل��ي وال��ت��ط��ب��ي��ق��ي 

للحريـــــــة الدينية في ع�صر الر�سول 

�صلى الله عليه و�سلم : 

    لا �أتحدث عن الفترة المكية حتى لا يقال 

: �إن الر�س���ول �صلى الله عليه و�سلم لم تكن له 

�سلط���ة ولا قدرة ولا دول���ة ، و�إنما �أتحدث عن 

الع�صر المدني الذي كان �صلى الله عليه و�سلم 

ه���و القائ���د والحاكم الفعل���ي للمدين���ة ، ثم 

للجزيرة كله���ا ، ومع ذلك حينما دخل المدينة 

ن�ص���ار قام بو�ضع  و�آخى ب�ي�ن المهاجرين والأ

�أول د�ست���ور ع���ادل �شهدت���ه لاان�ساني���ة على 

 التاريخ ، وهو م���ا ي�سم���ى بالوثيقة التي 
ّ
م���ر

تت�ضمن �سبعاً و�أربع�ي�ن مادة ، تتحدث �أربعة 

وع�شرون مادة منها عن العلاقة بين الم�سلمين 

واليه���ود ، ي�ستنتج منه���ا بكل و�ضوح احترام 

الحري���ة الدينية ، و�إعطاء م���ا ي�سمى في ع�صرنا 

الحا��ض�ر ) حق���وق المواطن���ة ( �إلى اليه���ود في 

المدين���ة ، و�أن عليه���م الواجبات م���ن لاالتزام 

بنفق���ات الح���رب الدفاعية ، ب���ل والم�ساهمة 

القتالية للدفاع عن المدينة  . 

�سلام جع���ل �أحد �أ�سباب الجهاد    ب���ل �إن الإ

ديان  ه���و الدفاع ع���ن �أماكن العبادة ل���كل  الأ

 النَّا�سَ 
ِ ال�سماوية فقال تعالى : ) وَلَوْلا دَفْعُ للاَّه

لَوَاتٌ  وَامِعُ وَبِيَعٌ وَ�صَ مَتْ �صَ بَعْ�ضَهُمْ بِبَعْ�ضٍ لَهُدِّ

َنَّ   كَثِايرً وَلَيَنْ�ُرص
ِ  فِيهَا ا�سْ���مُ للاَّه

ُ
وَمَ�سَاجِدُ يُذْكَر

 لَقَ���وِيٌّ عَزِيزٌ(  و�أكثر من 
َ ُهُ �إنَِّ للاَّه  مَ���نْ يَنْ�ُرص

ُ للاَّه

�سلامي���ة تحمي مملتكات  ذل���ك �أن ال�شريعة الإ

غ�ي�ر الم�سلم�ي�ن حتى ول���و كان���ت محرمة في 

نظرها ، مثل الخنازي���ر والخمور ، وتحظر على 

عتداء عليهما م���ا دامتا في �إطار  الم�سلم�ي�ن الإ

المجتمع الم�سيحي ، �أو اليهودي  .

علاقة البّر والاح�ــــــــسان لكــــل من 

�لاسم :  يعــــي�ش في ظـــل الإ

ن�س���ان ، وتطبيق���اً    وتج�سي���داً لكرام���ة الإ

�سلام العلاقة بين  ديان نظم الإ لاحترام حرية الأ

الم�سلمين وغير الم�سلمين الذين يعي�شون في 

ظل دول���ة لاا�سلام على �أ�سا�س البّر ولااح�سان 

، وعل���ى �أ�سا����س ح���ب الخ�ي�ر لهم ، م���ا داموا 

ملتزمين بقواعد المواطنة ، �أما �إذا خرجوا عنها 

�سلام مع ذلك يتعامل معهم بالعدل . ف�إن الإ

ي���ات الثلاث م���ن �سورة    فق���د نظمت الآ

الممتحنة هذه العلاقات فقال تعالى : ) عَ�سَى 

ذِينَ عَادَيْتُمْ مِنْهُمْ  َ الَّ  �أنَْ يَجْعَلَ بَيْنَكُمْ وَبَْني
ُ للاَّه

 غَفُورٌ رَحِي���مٌ  لا يَنْهَاكُمُ 
ُ  وَللاَّه

ٌ
 قَدِير

ُ ةً وَللاَّه مَ���وَدَّ

 ْ ي���نِ وََمل ْ يُقَاتِلوُكُ���مْ ِيف الدِّ ذِي���نَ َمل  عَ���نِ الَّ
ُ للاَّه
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ُّوهُمْ وَتُقْ�سِطُوا  يُخْرِجُوكُمْ مِنْ دِيَارِكُ���مْ �أنَْ تََرب

 
ُ ا يَنْهَاكُمُ للاَّه َ ُقْ�سِطِيَن �إنَِّم  يُحِبُّ ْملا

َ �إلَِيْهِمْ �إنَِّ للاَّه

جُوكُمْ مِنْ 
َ
ي���نِ وَ�أخَْر ذِينَ قَاتَلوُكُمْ ِيف الدِّ عَ���نِ الَّ

وْهُمْ  اجِكُ���مْ �أنَْ تَوَلَّ
َ
وا عَلَى �إخِْر

ُ
دِيَارِكُمْ وَظَاهَ���ر

ُونَ(  ، وفي  اِمل أوُلَئِكَ هُ���مُ الظَّ هُ���مْ فَ� وَمَنْ يَتَوَلَّ

أمورون  حالة الجدال والحوار ف�إن الم�سلمين م�

بالجدال بالتي هي �أح�سن ، ولا يكتفي في ذلك 

ادِلُوا  َ بالج���دال الح�سن ، فقال تعالى : ) وَلا ُجت

ذِينَ   �أحَْ�سَ���نُ �إلَِّا الَّ
َ
تِي هِي أهَْ���لَ الْكِتَ���ابِ �إلَِّا بِالَّ �

أنُْ���زِلَ �إلَِيْنَا  ذِي � ���ا بِالَّ ظَلَمُ���وا مِنْهُمْ وَقُولُوا �آمَنَّ

أنُْ���زِلَ �إلَِيْكُ���مْ وَ�إلَِهُنَا وَ�إلَِهُكُمْ وَاحِ���دٌ وَنَحْنُ لَهُ  وَ�

مُ�سْلِمُونَ(  .    ولم ي�سجل التاريخ في ظل الخلافة 

�سلامية  (  الرا�شدة ) وحتى في ظ���ل الدولة الإ

�سلام ، �أو �أكره على ترك  �أن���ه �أجبر �أحد على الإ

دينه م���ا دام ملتزماً بقواعد المواطنة ، وذلك 

ن القـــ���ر�آن الكريم منع ذل���ك فقال تعالى :  لأ

   )
ّ
�شْدُ مِنَ الْغَيِ

ُّ
َ الر ينِ قَدْ تَبَيَّن اهَ ِيف الدِّ

َ
)لا �إكِْ���ر

وح���دد موقف الر�سول �صل���ى الله عليه و�سلم 

 لَ�سْتَ 
ٌ
ر أنَْ���تَ مُذَكِّ ا � َ ْ �إنَِّم

ر فقال تع���الى : ) فَذَكِّ

ُ�صَيْطِ���رٍ(  .    وق���د �شهد بذلك غير 
عَلَيْهِ���مْ ِمب

الم�سلمين فقال جو�ستاف لوبون : ) �إن القوة 

�سلام لم تكن عاملاً لن�شر القر�آن (  ويقول  في الإ

ال�شيخ محم���د الغ���زالي : ) �إن الحرية الدينية 

ر�ض لم يعرف  ه���ل الأ �سلام لأ التي كفله���ا الإ

له���ا نظ�ي�ر في الق���ارات الخم����س ، ولم يحدث 

�أن �إنف���رد دين بال�سلطة ، ومن���ح مخالفيه في 

عتق���اد كل �أ�سب���اب البق���اء ولاازدهار مثل  الإ

�س�ل�ام .... والق���ارئ اللبيب يرى  م���ا �صن���ع الإ

�أن الكت���اب العزيز قد تن���اول المعار�ضين له 

أ�ساليب �شتى ، لي�س من بينها  والكافرين به ب�

�سلام  ، وهو عنه  قط �إرغام �أح���د على قبول الإ

َ دِينِ”  وكلمة       �صاد ، فكلمة “ لَكُمْ دِينكُُمْ وَِيل

بُوكَ فَقُلْ ِيل عَمَلِي وَلَكُمْ عَمَلكُُمْ ....  “ وَ�إنِْ كَذَّ
“  ه���ذه الكلمات و�أمثالها مما تردد في �صدر 
�سلام هي التي ظلت تتردد في �أواخر العهد  الإ

المدني .... (  .

ن�سان  الإ ـ الحفاظ على حياة  ثالثاً 

وخ�صو�صيته : 

�س�ل�ام الحف���اظ على حياة    فق���د جعل الإ

�س�ل�ام ،  ن�س���ان �أح���د المقا�ص���د الكلي���ة للإ الإ

�سا�سية ، ولذلك جعل  و�إح���دى ال�ضروري���ات الأ

من يعتدي على فرد فك�أنما اعتدى على النا�س 

أجَْ���لِ ذَلِكَ كَتَبْنَا  جميعاً ، فق���ال تعالى : ) مِنْ �

ِ نَفْ�سٍ  هُ مَنْ قَتَلَ نَفْ�ساً بِغَْري أنََّ اْرسئيلَ � عَلَى بَنِي �إِ�

ا قَتَلَ النَّا�سَ جَمِيعاً  َ أنََّم رْ�ضِ فَكَ� �أوَْ فَ�سَادٍ ِيف الْأَ

ا �أحَْيَا النَّا�سَ جَمِيعاً(   َ أنََّم وَمَنْ �أحَْيَاهَا فَكَ�

  وبالن�سب���ة لخ�صو�صي���ة لاان�س���ان وحرمة 

لااعتداء عليها وردت �آيات ، و�أحاديث كثيرة 

تدل عل���ى �أن للم�سكن حرم���ة واحتراماً ، و�أنه 

�ستئذان  لا يج���وز دخول غير �صاحبه �إلاّ بعد الإ

ذِينَ  هَا الَّ يَُّ
أ �ستئنا�س ، فق���ال تعالى : ) يَا � والإ

���ى  َ بُيُوتِكُ���مْ حَتَّ �آمَنُ���وا لا تَدْخُلُ���وا بُيُوت���اً غَ�ْر�يْ

ٌ لَكُمْ  أنِْ�سُوا وَتُ�سَلِّمُوا عَلَى �أهَْلِهَا ذَلِكُمْ خَْري تَ�سْتَ�

دُوا فِيهَا �أحََداً فَلا  ِ ْ َجت ونَ فَ����إنِْ َمل
ُ
ر لَعَلَّكُ���مْ تَذَكَّ

ذَنَ لَكُمْ وَ�إنِْ قِيلَ لَكُمُ ارْجِعُوا  ْ
تَدْخُلوُهَا حَتَّى يُ�ؤ

ا تَعْمَلوُنَ عَلِيمٌ(  َ
 ِمب

ُ فَارْجِعُوا هُوَ �أزَْكَى لَكُمْ وَللاَّه

.

�سلام عناية ق�صوى بحرمة    ولق���د �أولى الإ

الم�سكن حتى �أعط���ى ل�صاحبه حق الدفاع عن 

أ عين  حرمات���ه دفاعاً �شرعياً قد ي�ص���ل �إلى فق�

المتل�ص����ص ، فقد قال النب���ي �صلى الله عليه 

و�سل���م : ) ل���و �أن امرءاً اطلع علي���ك بغير �إذن 

فحذفت���ه بح�صاة ففق����أت عينه لم يكن عليك 

جناح (  .

  ولا فرق في وج���وب �إحترام الم�سكن بين 

الف���رد العادي ، والحاكم ، �إلاّ لحالات ال�ضرورة 

الق�صوى .

 

فق���د ورد في الم�صنف : ) �أن الخليفة عمر 

ر�ضي الله عنه حدّث �أن �أبا محجن الثقفي ي�شرب 

الخمر في بيته ه���و و�أ�صحاب له ، فانطلق عمر 

حتى دخل عليه ، ف�إذا لي�س عنده �إلاّ رجل فقط 

، فقال �أبو محجن : يا �أمير الم�ؤمينين  ، �إن هذا 

لا يحل لك ، فقد نهى الله عن التج�س�س ، فقال 

عمر : م���ا يقول هذا ؟ فقال له زيد بن ثابت : 

�صدق ي���ا �أمير الم�ؤمنين ، هذا من التج�س�س ، 

قال : فخ���رج عمر وتركه (  ، وروى عبدالرزاق 

�أي�ض���اً : ) �أن عمر دخل عل���ى فتية يتعاقرون  

�اشرب���اً ، ويوق���دون في �أخ�صا����ص ـ بي���وت من 

�شجر �أو ق�صب ـ فقال : نهيتكم عن المعاقرة 

خ�صا�ص  ، فعاقرتم ، ونهيتكم عن ايقاد في الأ

أوقدتم ؟ فقالوا : يا �أمير الم�ؤمنين قد نهى  ف�

الله ع���ن التج�س�س فتج�س�س���ت ، وعن الدخول 

بغ�ي�ر اذن فدخلت ؟ فق���ال : هاتين بهاتين ، 

فان�صرف ولم يعر�ض لهم (  .

  وه���ذا دليل عل���ى �أن �أي تحقيق �أو دليل 

على حادثة بني عل���ى �أ�سا�س غير م�شروع فهو 

غير م�شروع لا يحتج به ، ولا يبنى عليه ، وبالتالي 

نه  ت���رك عمر ر�ضي الله عنه الحدّ على ه�ؤلاء ، لأ
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لم يجد �إلاّ ال�ضبط الذي تم بطريق غير م�شروع 

وبالتالي ف�ل�ا يحتج به ، وبه���ذا المنهج �سبق 

الفقه لاا�سلام���ي القانون الو�ضعي ، وبخا�صة 

مريك���ي ال���ذي امت���از با�ستبع���اد  القان���ون الأ

الدليل  المتح�صل عليه بطريق غير م�شروع  .

  ويلح���ق بحرم���ة الم�سك���ن حماي���ة حرم���ة 

ن�سان  لاات�ص���الات والمرا�س�ل�ات الخا�ص���ة بالإ

عتداء عليها ، �أو لااطلاع عليها  حيث لا يجوز الإ

�إلاّ لحالات ال�ضرورة الق�صوى  .

 وق���د ن�صت الم���ادة )37( م���ن الد�ستور 

القط���ري على ذل���ك فقال���ت :  ) لخ�صو�صية 

ن�سان حرمتها، فلا يجوز تعر�ض �أي �شخ�ص،  الإ

ي تدخ���ل في خ�صو�صياته �أو �ش�ؤون �أ�سرته �أو  لأ

م�سكنه �أو مرا�سلاته �أو �أية تدخلات تم�س �شرفه 

حكام القانون وبالكيفية  �أو �سمعته، �إلا وفقاً لأ

المن�صو�ص عليها فيه  ( .

رابعاً 

حماية حقوقه ال�سيا�سية: 

�سلام هذه الحرية �أي�ضاً ما    حيث حم���ى الإ

دام���ت في �إطار غ�ي�ر م�سلح مثل �إب���داء الر�أي ، 

ومعار�ضة الحاكم بالحكمة والموعظة الح�سنة 

�سلامي “ الن�صيحة “  ، �أو ح�س���ب الم�صطلح الإ

حيث قال النبي �صلى الله عليه و�سلم : )الدين 

الن�صيحة ، قلنا : لمن ؟ قال : ) لله  ، ولكتابه ، 

ئمة الم�سلمين ، وعامتهم (  .   ولر�سوله ، ولأ

  ولا مان���ع �شرعاً في نظرن���ا ت�شكيل �أحزاب 

�سيا�سي���ة ، ل���كل ح���زب برنامج���ه الخا�ص في 

�سلامي ، بل �إن في  �إطار ال�شرعي���ة والد�ستور الإ

ذلك ث���راء و�إثراء وتحوي�ل�اً للن�صيحة الفردية 

مر  �إلى الم�ؤ�س�س���ة المنظم���ة الق���ادرة عل���ى الأ

بالمع���روف والنهي عن المنك���ر �صورة �أف�ضل 

و�أقوى من الفرد ، والم�ساهمة الفعالة في منع 

الف�ساد لااداري ، وفي تحقيق التنمية ال�شاملة 

  وم���ن الحق���وق ال�سيا�سي���ة : ح���ق ت���ولي 

الوظائ���ف العام���ة ، وح���ق الم�شاركة في تدبير 

خت�صا�ص دون  �ش�ؤون الدولة عل���ى �أ�سا�س الإ

التفرقة بين �شخ�ص �أو �آخر .

خام�ساً ـ 

قت�صادي���ة من حري���ة التملك  الحق���وق  الإ

، وحري���ة العمل ، وه���ذان الحقان مف�صلان في 

�سلامية الغ���راء لا ي�سع المجال هنا   �شريعتن���ا الإ

للخو�ض في تفا�صيلهما  .

�ساد�ساً ـ الحقوق الثقافية والعلمية 

 :

�أو   ،   لم نج���د �إلى الي���وم كتاب���اً قديم���اً 

مر الجازم بالقراءة  د�ستوراً ، �أو نظاماً يبد�أ بالأ

له���ي الخالد :  والعل���م �إلاّ ذل���ك الد�ست���ور الإ

القر�آن العظيم الذي تنزل منه �أول �آية تقول: 

نْ�سَانَ مِنْ  ذِي خَلَقَ خَلَقَ الْأِ كَ الَّ أْ بِا�سْمِ رَبِّ �
َ
) اقْ���ر

ذِي عَلَّمَ بِالْقَلَمِ عَلَّمَ  مُ الَّ
َ
كْ���ر كَ الْأَ أْ وَرَبُّ �

َ
عَلَقٍ اقْر

ْ يَعْلَ���مْ(   .     ث���م تن���زل مئات  نْ�سَ���انَ مَ���ا َمل الْأِ

يات في بي���ان ف�ضل العل���م و�أهميته ، و�أنه  الآ

�ستخ�ل�اف والتعمير ،  مفت���اح الح�ض���ارة ، والإ

وقد �أدرك النب���ي �صلى الله عليه و�سلم �أهمية 

هذا الحق فجعله م�شاع���اً وحرم كتمانه ومنعه 

�سرى في غزوة  ، بل جعل التعليم ف���داءً لفك الأ

بدر الكبرى ، فقد روى �سعد عن عامر ال�شعبي 

ق���ال : ) �أ�سر ر�سول الله �صل���ى الله عليه و�سلم 

يوم بدر �سبعين �أ�ايرسً ......... وكان �أهل مكة 

يكتب���ون ، و�أه���ل المدينة لا يكتب���ون فمن لم 

يك���ن له فداء دفع �إليه ع�شرة غلمان من غلمان 

المدين���ة فعلمهم ، ف����إذا حذقوا فه���و فد�اؤه 

(  وه���ذا دليل على �أهمي���ة العلم ، و�أنه يمكن 

�أخذه من غير الم�سلمين .

�سلامي���ة  الإ الح�ض���ارة  �إلى  نظرن���ا  �إذا    

لوجدناها �أنها قامت على العلم ، و�أن �أ�صحابها 

�صرفوا الغ���الي والنفي�س في �سبيل تحقيقها ، 

�سلام للجميع . و�أن العلم في الإ

 ه���ذا وقد ن����ص الد�ست���ور القطري على 

هذا الح���ق في مادته ) 49( فق���ال : )التعليم 

حق ل���كل مواط���ن وت�سع���ى الدول���ة لتحقيق 

�إلزامية ومجانية التعلي���م العام، وفقاً للنظم 

والقوانين المعمول بها في الدولة ( .

هذا والله الموفق 

وهو الهادي �إلى �سواء ال�سبيل

و�صل���ى الله عل���ى �سيدنا محم���د وعلى �آله 

و�صحبه و�سلم 

17 17العدد الثاني- �سبتمبر 2007 العدد الثاني- �سبتمبر 2007



18 العدد الثاني- �سبتمبر 2007

مجلس حقوق الإنسان

خالد بن جا�سم �آل ثاني

ن�سان مدير مكتب حقوق الإ

وزارة الخارجية

يتبنى م�شروع القرار الخا�ص

ببناء المجل�س

�أ
ن�سان التابع  جاز مجل�س حقوق الإ

مم المتح���دة)1( خلال دورته  للأ

ولى  الخام�س���ة ل�س���نة انعقاده الأ

والتي عقدت بجنيف في الفترة 

من 11-18 يونيو 2007 م�شروع 

القرار الخا�ص ببناء قدرات مجل�س 

ن�س���ان والذي قدم���ه رئي�س  حق���وق الإ

ال�س���فير المك�سيكي  �س���عادة  المجل�س 

– لوي����س الفون�س���و دي الب���ا – ب 46 

�صوتا ل�صالح الم�شروع و�صوت واحد �ضد 

الم�شروع )كندا()2(.

18 العدد الثاني- �سبتمبر 2007



19 العدد الثاني- �سبتمبر 2007

ويعت�ب�ر ه���ذا الق���رار م���ن �أه���م  	

القرارات الت���ي تبناها المجل����س في ال�سنة 

ولى ل���دورة انعق���اده حي���ث ي�ض���ع هذا  الأ

الق���رار الهي���اكل والم�ؤ�س�س���ات والقواعد 

جرائية التي بموجبها �سيتم عمل المجل�س  الإ

�شارة هنا �إلى �أن م�شروع  م�ستقبلا. وتجدر الإ

الق���رار قد تم���ت مناق�شت���ه في العديد من 

الجل�س���ات والم�شاورات غ�ي�ر الر�سمية بين 

المجموع���ات الجغرافي���ة المع�ت�رف بها في 

مم المتح���دة. وق���د �إنح�صر الخلاف  نظ���ام الأ

ب�ي�ن ال�صين والمجموعة الغربية في النقاط 

جراءات  المتعلقة بالولاي���ات القطرية في الإ

الخا�ص���ة وفي �إدراج بن���د خا����ص ع���ن حالة 

را�ضي  ن�س���ان في فل�سط�ي�ن والأ حق���وق الإ

عم���ال. وقد  العربي���ة المحتل���ة في جدول الأ

جم���اع الذي تم التو�ص���ل �إليه على  �أثمر الإ

بق���اء عل���ى الولاي���ات القطري���ة و�إدراج  الإ

ن�س���ان في فل�سطين  بن���د عن حالة حقوق الإ

را�ضي العربية المحتلة في جدول �أعمال  والأ

المجل�س.

وقد ت�ضمن القرار الخا�ص ببناء قدرات 

ن�سان عدداً م���ن المحاور  مجل����س حق���وق الإ

همية وال�صلة بم�ستقبل عمل المجل�س  ذات الأ

تي: والتي يمكن �إجمالها في الآ

الدوري  الا�ستعرا�ض  �آلية  �أولا: 

ال�شامل:

�آلي���ة لاا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل هي 

�آلية جديدة وم�ستحدثة تعنى بتقييم حالة 

ن�سان في الدول تقييما مو�ضوعياً  حقوق الإ

يجابية  �شفافاً، بم���ا في ذلك التط���ورات الإ

والتحدي���ات الت���ي تواجهها ال���دول. وتتم 

عملي���ة لاا�ستعرا����ض بناءً عل���ى معلومات، 

ق���د تكون في �ش���كل تقرير وطن���ي، تعدها 

الدول المعينة، �إ�ضافة للمعلومات الواردة 

جراءات  في تقارير الهيئ���ات التعاقدية والإ

لاا�ستعرا����ض  �أه���داف  وتكم���ن  الخا�ص���ة. 

ال���دوري ال�شام���ل في تح�سين حال���ة حقوق 

ن�سان على �أر�ض الواقع وم�ساعدة الدول  الإ

في الوف���اء بالتزاماتها وتعهداتها في مجال 

ن�سان. حقوق الإ

وقد تطرق القرار في �آلية لاا�ستعرا�ض 

الدوري ال�شام���ل بالتفا�صي���ل �إلى �أ�سا�س 

ه���داف م���ن  لاا�ستعرا����ض، والمب���ادئ والأ

لاا�ستعرا����ض ال���دوري ال�شام���ل، ودوري���ة 

يتب���ع  ال���ذي  والترتي���ب  لاا�ستعرا����ض 

فيه،وعملي���ة لاا�ستعرا�ض وطرائقه، نتائج 

�ستعرا�ض. لاا�ستعرا�ض، ومتابعه الإ

جراءات الخا�صة: ثانياً: الإ

ج���راءات الخا�صة المكلفين  يق�صد بالإ

ن�س���ان ) نظام  بولاي���ات مجل����س حق���وق الإ

المقرري���ن ( وتنق�س���م هذه الولاي���ات �إلى 

ولايات قطرية و ولاي���ات مو�ضوعية. وقد 

تطرق القرار �إلى ال��ش�روط المعلقة باختيار 

المكلفين بالولايات وتعيينهم.

كم���ا �أ�ش���ار الق���رار �إلى �أنه يج���ب �أثناء 

ا�ستعرا�ض الولايات وتر�شيدها وتح�سينها، 

جدي���دة،  ولاي���ات  و�ض���ع  �أثن���اء  وكذل���ك 

والحي���اد  العالمي���ة  لاا�ستر�ش���اد بمب���ادئ 

وبالح���وار  واللا�إنتقائي���ة،  والمو�ضوعي���ة 

به���دف  البناءي���ن،  الدولي�ي�ن  والتع���اون 

النهو����ض بتعزي���ز وحماي���ة جمي���ع حقوق 

ن�سان المدنية وال�سيا�سية ولااقت�صادية  الإ

والثقافية، بما في ذلك الحق في التنمية.

�شارة هنا �إلى �أن الجزائر نيابة  وتجدر الإ

فريقية قدمت م�شروع قرار  عن المجموعة الإ

مدونة قواعد ال�سل���وك للمكلفين بولايات 

ج���راءات الخا�صة لمجل�س حقوق  في �إطار الإ

ن�سان �أثن���اء انعقاد الدورة الخام�سة)3(.  الإ

يتك���ون م��ش�روع القرار م���ن ديباج���ة و15 

م���ادة. وكما ج���اء في الديباجة ف����إن مدونة 

قواعد ال�سلوك هي جزءاً لا يتجز�أ من عملية 

لاا�ستعرا�ض والتح�س�ي�ن والتر�شيد والتي 

تدع���و �إلى تعزيز التعاون ب�ي�ن الحكومات 

والمكلفين بولايات، المجل�س وهو التعاون 

ال�ضروري ل�يرس النظام بفعالية. كما �أكدت 

الديباج���ة على �أن ال�سل���وك �ستوطد قدرة 

المكلفين بولايات المجل����س على ممار�سة 

مهامهم و�ستعزز في الوقت ذاته �سلطاتهم 

المعنوية وم�صداقيتهم.

كم���ا �أكدت الم���واد المختلف���ة لمدونة 

قواع���د ال�سلوك على حث الدول كافة على 

ج���راءات الخا�ص���ة وتقديم  التع���اون مع الإ

الم�ساعدة �إليه���ا في �أداء مهامها وتزويدها 

بجمي���ع المعلوم���ات في الوق���ت المنا�سب، 

أخ�ي�ر عل���ى الر�سائ���ل الت���ي  وال���رد دون ت�

جراءات الخا�صة �إليها. تحيلها الإ

ثالثاً: اللجنة الا�ست�شارية لمجل�س 

ن�سان: حقوق الإ

ن�ص القرار  على تكوين لجنة ا�ست�شارية 

أل���ف من 18  ن�س���ان تت� لمجل����س حق���وق الإ

خبايرً يعملون ب�صفتهم ال�شخ�صية، بمثابة 

هيئة فكر وم�ش���ورة تابعة للمجل�س وتعمل 

بتوجي���ه منه. وقد تطرق القرار بالتف�صيل 

ج���راءات المتعلق���ة بالتعيين ولاانتخاب  للإ

والمهام و�أ�سالي���ب العمل الخا�صة باللجنة 

لاا�ست�شاري���ة، والت���ي حل���ت مح���ل اللجنة 

ن�سان. الفرعية لتعزيز وحماية حقوق الإ

 

رابعاً: �إجراء تقديم ال�شكاوي:

 �أبقى القرار الخا�ص ببناء قدرات مجل�س 

ج���راء  1503 )4(  ن�س���ان على الإ حقوق الإ

القائم عل���ى �إن�شاء �إجراء لمعالجة ال�شكاوي 

نم���اط الثابت���ة للانته���اكات  المتعلق���ة بالأ

أدلة موثوق بها لجميع  الج�سمية والم�ؤيدة ب�

�سا�سية  ن�س���ان وجميع الحريات الأ حقوق الإ

الت���ي تق���ع في �أي جزء من �أج���زاء العالم وفي 

أكيد على �أن  �أي ظرف من الظروف. وتم الت�

يك���ون �إجراء ال�شكاوي محاي���داً ومو�ضوعيا 

ً وفع���الاً وموجه���ا لخدم���ة ال�ضحاي���ا. وتم 

جراء 1503  بق���اء على الطابع ال��س�ري للإ الإ

بقية تعزيز التعاون مع الدولة المعنية.

وقد تطرق الق���رار الخا�ص ببناء  	

ن�سان بالتف�صيل  قدرات مجل�س حق���وق الإ

�إلى معاي�ي�ر مقبولية البلاغ���ات وال�شكاوي 

وتكوي���ن و ولاية و�سلطات كل من الفريق 

العامل المعن���ي بالبلاغات والفريق العامل 

المعني بالحالات)5(.

�ش���ارة �إلى القرار الخا�ص  كما تج���در الإ

ن�سان  الذي  ببناء قدرات مجل�س حق���وق الإ

عم���ال و�إط���ار البرنامج  ت�ضم���ن ج���دول الأ

العمل و�أ�سالي���ب العمل �إ�ضافة �إلى النظام 

ن�سان. الداخلي لمجل�س حقوق الإ
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حقوق قراءة في

المر�أة

لا 
خر �إذا بالمح�صلة هي المجتمع كله  يختلف اثنان على �أن المر�أة ن�صف المجتمع ومربية الن�صف الآ

�لاسم منذ �أربعة ع�شر قرنا متفقاً مع هذه الحقيقة ف�ساواها بالرجل في كل الحقوق  .. وقد جاء الإ

مور فذلك يعود للطبيعة الخا�ص���ة الت���ي تتميز بها المر�أة  والواجب���ات و�إن ا�س���تثنى  بع�ض الأ

ولى بالرعاية والحماية نظراً لكونها �أقل احتمالاً للمخاطر  مما �ص���نفها دوليا ب�أنها من الفئات الأ

ن�س���ان ..وفي حين �أن قطر قد عملت على تح�س�ي�ن و�ضع  الناتجة عن الانتهاكات العامة لحقوق الإ

تفاقية الق�ضاء على كافة �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة بح�سب تقرير  ن لإ المر�أة ب�شكل عام �إلا �أنها لم تن�ضم حتى الآ

�سباب التي تمنع ذلك؟؟ ن�سان .. ولا ندري ما هي الأ 2005م ال�صادر عن اللجنة الوطنية لحقوق الإ

نورة حمد الم�سيفري

كاتبة قطرية

20 العدد الثاني- �سبتمبر 2007



21 العدد الثاني- �سبتمبر 2007

واتفاقي���ة الق�ض���اء عل���ى جمي���ع �أ�شكال 

التمييز �ض���د المر�أة اعتمدتها الجمعية العامة 

ن�ضمام  وعر�ضته���ا للتوقيع والت�صدي���ق والإ

بقراره���ا 180/34 الم����ؤرخ في 18 كان���ون 

ول / دي�سمبر 1979 الأ

تاري���خ بدء النف���اذ: 3 �أيل���ول / �سبتمبر 

حكام المادة 27 1981، طبقا لأ

اعتم���دت على �أن تدمج ال���دول المن�ضمة 

�إليها مبد�أ الم�ساواة التامة  بين الرجل والمر�أة 

في د�ساتيرها الوطنية �أو ت�شريعاتها المنا�سبة 

خ���رى، �إذا لم يكن هذا المبد�أ قد �أدمج فيها  الأ

ن،وكفال���ة التحقي���ق العمل���ي لهذا  حت���ى الآ

المب���د�أ من خلال الت�شريع وغ�ي�ره من الو�سائل 

المنا�سبة؛ وحمايته  بالتدابير اللازمة .

تفاقية للمرة  مانة �أقول �إنني �أق���ر�أ الإ وللأ

نني  ن�سان لأ ولى فطالم���ا �شدتني حق���وق الإ الأ

�ص���ل الواح���د للجمي���ع �إلا �أن حقي  م�ؤمن���ة بالأ

ك�إمر�أة هو هاج�س عانق كتاباتي المبكرة التي 

�أعتبرها �إرها�ص���ات لمقالات مثل هذا المقال 

ب�ي�ن �أيديكم �إلا �أنني لم �أ�شغل نف�سي بالبحث 

�سلام ق���د كفلها  ن الإ ع���ن عالمية حقوق���ي لإ

�سلام  وع���دم تطبيقها عيب في الم�سلمين لا الإ

بحث عن د�ساتير وقوانين عالمية.. لأ

الرحل���ة الحياتي���ة الثري���ة  وخ�ل�ال ه���ذه 

بالق���راءة والكتاب���ة �شغلتن���ي �صورت�ي�ن من 

التمييز تتعر�ض لهما المراة في قطر 

خلال  ولى : التميي���ز في مجال العمل والإ الأ

جر المت�س���اوي عن العم���ل المتماثل  بمب���د�أ الأ

م���ن خلال التميي���ز في الع�ل�اوات وخا�صة بدل 

ال�سك���ن وقرو�ض كبار الموظفين وتخ�صي�ص 

را�ضي . الأ

فالمر�أة بطبيعته���ا متفانية وتحب عملها 

تقان والحر�ص عل���ى �أن يكون على  لدرج���ة الإ

�أكم���ل وج���ه بينما بع����ض الزملاء م���ن الرجال 

يكتف���ي )ب�ضرب الكرت ( ليح�سب له الح�ضور 

بينم���ا هو خ���ارج م���كان العمل ي��س�رح ويمرح 

ماب�ي�ن البور�صة و�إنجاز �أعمال���ه الخا�صة ومع 

ر����ض والقر�ض بينما  ذل���ك يمنح الح���ق في الأ

أنها تعاقب لكونها امر�أة  تحرم المر�أة منه  وك�

!!

كم���ا �أن تن�صل بع����ض الرجال من رجولته 

ح���ول المر�أة من منفق علي���ه �إلى منفق بدرجة 

أخ���ذت عل���ى عاتقه���ا كل واجبات  متي���از ف� الإ

الرج���ل المغيب بنف�س را�ضي���ة مر�ضية �إلا �أن 

القان���ون ال���ذي يماي���ز بينها وب�ي�ن الرجل لا 
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أويها ومن تعي���ل �أو حتى  يمنحه���ا الحق في بي���ت ي�

ب���دل �سكن ت�ستطيع �أن ت�ضيف���ه �إلى راتبها في�سد 

أوى !! بابا فتحته الحاجة الملحة �إ لى الم�

أن لهن مثل  �سلام ق���د نادى مبكرا ب� وكما �أن الإ

ال���ذي عليه���ن بالمع���روف لقوله تع���الى في �سورة 

البقرة

 )ولهــــ���ن مثــــ���ل الذي عليه���ن بالمعــــروف ( 

ية) 228 (. الآ

أتي اتفاقية الق�ضاء على كافة �أ�شكال التمييز  ت�

�ضد المر�أة  في المادة ) 11 ( لت�ؤكد على 

ط���راف جمي���ع  وج���وب اتخ���اذ ال���دول الأ 	1-

التداب�ي�ر المنا�سب���ة للق�ض���اء عل���ى التميي���ز �ضد 

المر�أة في ميدان العمل لكي تكفل لها، على �أ�سا�س 

الم�س���اواة بين الرجل والم���ر�أة، نف����س الحقوق ولا 

�سيما:

)�أ ( الح���ق في العم���ل بو�صفه حق���اً ثابتاً لجميع 

الب�شر؛

)ب ( الح���ق في التمت���ع بنف�س فر����ص العمالة، 

بما في ذل���ك تطبيق معايير اختيار واحدة في �ش�ؤون 

�ستخدام؛ الإ

)ج( الحق في حرية �إختي���ار المهنة ونوع العمل، 

من على العمل وفي جميع مزايا  والحق في الترقية والأ

و��ش�روط الخدمة، والحق في تلق���ى التدريب و�إعادة 

التدري���ب المهن���ي، بم���ا في ذلك التلم���ذة الحرفية 

والتدريب المهني المتقدم والتدريب المتكرر؛

ج���ر، بم���ا في ذلك  )د( الح���ق في الم�س���اواة في الأ

لاا�ستحقاق���ات، والح���ق في الم�س���اواة في المعامل���ة 

فيما يتعلق بالعم���ل ذى القيمة الم�ساوية، وكذلك 

الم�ساواة في المعاملة في تقييم نوعية العمل؛

جتماع���ي ،ولا �سيما  )ه���ـ( الحق في ال�ضم���ان الإ

في ح���الات التقاع���د والبطال���ة والمر����ض والعج���ز 

هلية  وال�شيخوخ���ة وغ�ي�ر ذلك من ح���الات ع���دم الأ

جر؛ للعمل، وكذلك الحق في �إجازة مدفوعة الأ

)و( الح���ق في الوقاية ال�صحي���ة و�سلامة ظروف 

نجاب. العمل، بما في ذلك حماية وظيفة الإ

-2توخي���اً لمن���ع التميي���ز �ض���د الم���ر�أة ب�سبب 

مومة، �ضمانا لحقها الفعلي في العمل،  ال���زواج �أو الأ

طراف التدابير المنا�سبة: تتخذ الدول الأ

)�أ(لحظ���ر الف�صل من الخدم���ة ب�سبب الحمل �أو 

مومة والتميي���ز في الف�صل من العمل على  �إج���ازة الأ

�أ�سا����س الحال���ة الزوجية، م���ع فر�ض ج���زاءات على 

المخالفين؛

موم���ة المدفوعة  دخ���ال نظ���ام �إج���ازة الأ )ب(لإ

ج���ر �أو الم�شفوع���ة بمزايا اجتماعي���ة مماثلة دون  الأ

فقدان للعم���ل ال�ساب���ق �أو للأقدمي���ة �أو للعلاوات 

لااجتماعية؛

لااجتماعي���ة  الخدم���ات  توف�ي�ر  )ج(لت�شجي���ع 

الم�سان���دة اللازم���ة لتمك�ي�ن الوالدي���ن م���ن الجمع 

لتزامات العائلية وب�ي�ن م��سؤوليات العمل  ب�ي�ن الإ

والم�شارك���ة في الحياة العام���ة، ولا�سيما عن طريق 

ت�شجي���ع �إن�ش���اء وتنمي���ة �شبك���ة من مراف���ق رعاية 

طفال؛ الأ

)د( لتوف�ي�ر حماي���ة خا�ص���ة للم���ر�أة �أثناء فترة 

عمال التي يثبت �أنها م�ؤذية لها. الحمل من الأ

�أما الثاني���ة فهي : معاناة الم���ر�أة في التقا�ضي 

�أمام قا�ض يمايز بينها وبين الرجل  وتن�صل الرجل 

في  ح���الات �إقرار حقه���ا في ح�ضان���ة �أطفالها وعدم  

لتزامات المادية للح�ضانة وما يرتبط بها  الوفاء بالإ

من حقوق ال�سكن .

فف���ي ظل التط���ور اللاهث ال���ذي تعي�شه دول 

الخلي���ج عام���ة وقط���ر خا�ص���ة �إندلعت ن���ار الطلاق 

لتح���رق نظ���ام ال���زواج في �أتونه���ا لترتف���ع الن�سب 

�إرتفاعاً مخيفاً يهدد النظام وي�صيبه في مقتل 

و�أه���م م���ا تخلفه تل���ك النار هي جم���ر الم�شاعر 

ال�سلبية التي تهدد ما بقي من علاقات �إن�سانية 

أ الزوجان للق�ض���اء الذي  بين الزوج�ي�ن فيلج����

ن  جانب الرج���ل – ربما لأ
ً
يتع�س���ف ويتخ���ذ تلقائيا 

الق�ضاة رجا ل !!! ربما

و�إن كن���ت لا �أق�ص���د جمي���ع الق�ض���اة �إلا �أنن���ي 

�أ�ستطي���ع �أن �أ�ؤكد على بع����ض الق�ضاة قد تجاوزوا 

الح���دود ب�إهانته���م للم���ر�أة حينما تك���ون طرفا في 

مر الذي يجعلها تتنازل عن حقوقها  ق�ضية طلاق الأ

بحيث لا تتعر�ض ل�سخرية قا�ض �أو تعنته !!

و�إذا �أ�سع���د الحظ �إحداه���ن بقا�ض جيد ابتليت 

برج���ل لا يخاف الله ولا يردعه قانون فه�ضمها حقها 

فلا يف���ي بحقوقها المادية التي �أوجبتها ح�ضانتها 

طفاله كما �أوجبها الله عز وجل في محكم كتابه حيث  لأ

ق���ال في �سورة البقرة : ) وعل���ى المولود له رزقهن 

أي  ية ) 23( . وتركها ك� وك�سوتهن بالمعروف ..( الآ

جبان عال���ة على �أ�سرتها التي تمار����س نوعا �آخر من 

التع�سف والظلم ب�سبب طلاقها !!

ولاتغف���ل اتفاقي���ة الق�ضاء على كاف���ة �أ�شكال 

التميي���ز �ض���د الم���ر�أة ح���ق الم���ر�أة في التقا�ض���ي 
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وبم�ساواته���ا بالرج���ل ام���ام الق�ض���اء  حي���ث 

جاءت المادة 15 لت�ؤكد ذلك من خلال البنود 

التالية :

للم���ر�أة  ط���راف  الأ ال���دول  تع�ت�رف   1-

بالم�ساواة مع الرجل �أمام القانون.

ط���راف الم���ر�أة، في  -2 تمن���ح ال���دول الأ

مماثل���ة  قانوني���ة  المدنية،�أهلي���ة  ال�ش����ؤون 

هلية الرجل، وت�ساوي بينها وبينه في فر�ص  لأ

هلي���ة ، وتكفل للمر�أة ، بوجه  ممار�سة تلك الأ

خا����ص ، حقوق���اً م�ساوي���ة لحق���وق الرجل في 

�إب���رام العق���ود و�إدارة الممتلكات،وتعاملهما 

جراءات  على قدم الم�ساواة في جميع مراحل الإ

الق�ضائية.

طراف عل���ى �إعتبار  -3 تتف���ق ال���دول الأ

جمي���ع العقود و�سائر �أنواع ال�صكوك الخا�صة 

التي يكون لها �أثر قانونى ي�ستهدف الحد من 

هلية القانونية للمر�أة باطلة ولاغية. الأ

ط���راف الرجل والمر�أة  -4 تمنح الدول الأ

نف����س الحقوق فيما يتعلق بالت�شريع المت�صل 

�شخا�ص وحرية اختيار محل �سكناهم  بحركة الأ

و�إقامتهم.

كم���ا �أك���دت الم���ادة ) 16 ( عل���ى �أهمية 

الق�ض���اء عل���ى كاف���ة �أ�ش���كال التميي���ز �ضد 

�سرة  مور المتعلقة ب�ش�ؤون الأ المر�أة في كافة الأ

والزواج 

ط���راف جميع التدابير  -1 تتخذ الدول الأ

المنا�سب���ة للق�ض���اء على التميي���ز �ضد المر�أة 

مور المتعلق���ة بالزواج والعلاقات  في كافة الأ

العائلي���ة، وبوجه خا�ص ت�ضم���ن، على �أ�سا�س 

الم�ساواة بين الرجل والمر�أة:

)�أ ( نف�س الحق في عقد الزواج .

)ب ( نف����س الحق في حري���ة اختيار الزوج، 

الح���ر  بر�ضاه���ا  �إلا  ال���زواج  عق���د  ع���دم  وفي 

الكامل؛

)ج( نف�س الحق���وق والم��سؤولي���ات �أثناء 

الزواج وعند ف�سخه؛

والم��سؤولي���ات  الحق���وق  )د(نف����س 

بو�صفهم���ا �أبوين، بغ�ض النظ���ر عن حالتهما 

مور المتعلق���ة ب�أطفالهما وفي  الزوجي���ة،في الأ

طف���ال  ح���وال، يك���ون لم�صلح���ة الأ جمي���ع الأ

ول ؛ عتبار الأ الإ

)ه���ـ( نف�س الحق���وق في �أن تق���رر، بحرية 

وب����إدراك للنتائ���ج، عدد �أطفاله���ا والفا�صل 

ب�ي�ن الطفل والذى يلي���ه، وفي الح�صول على 

المعلوم���ات والتثقي���ف والو�سائ���ل الكفيلة 

بتمكينها من ممار�سة هذه الحقوق.

)و( نف�س الحق���وق والم��سؤولي���ات فيما 

يتعل���ق بالولاي���ة والقوام���ة والو�صاي���ة على 

طف���ال وتبنيه���م ، �أو م���ا �شاب���ه ذل���ك من  الأ

عراف،حين توجد هذه المفاهيم في الت�شريع  الأ

حوال يك���ون لم�صلحة  الوطن���ي، وفي جميع الأ

ول؛ عتبار الأ طفال الإ الأ

)ز( نف����س الحق���وق ال�شخ�صي���ة لل���زوج 

والزوج���ة بم���ا في ذلك الح���ق في �إختي���ار ا�سم 

�سرة والمهنة ونوع العمل؛ الأ

)ح( نف����س الحق���وق لكلا الزوج�ي�ن فيما 

�اشرف  يتعل���ق بملكية وحيازة الممتل���كات والإ

عليها و�إدارته���ا والتمتع بها والت�صرف فيها، 

�سواء بلا مقابل �أو مقابل عو�ض.

-2 لا يك���ون لخطوبة الطفل �أو زواجه �أي 

جراءات ال�ضرورية  �أث���ر قانوني، وتتخذ جميع الإ

بما في ذلك الت�شريعى منها، لتحديد �سن �أدنى 

للزواج ولجعل ت�سجيل الزواج في �سجل ر�سمي 

�أمراً �إلزامياً ..

وبه���ذا ن���رى �أن���ه لم تغف���ل الت�شريع���ات 

قديمها وحديثه���ا ,,�أ�صيلها وجديدها حقوق 

الم���ر�أة لذا نتمنى على قائ���د هذه البلاد �سمو 

بواب �أمام المر�أة  م�ي�ر المفدى الذي فتح الأ الأ

القطري���ة لتتب���و�أ �أف�ض���ل المراك���ز �أن ين�ضم 

تفاقية الت���ي ت�ضمن �سلامة المجتمع  لهذه الإ

قوى المتمثل في  وتحر�ص على حماية جانبه الأ

جيال و�صانعة الح�ضارات .. المر�أة مربية الأ

كم���ا �أوجه الدعوة للجن���ة الوطنية لحقوق 

ن�سان لتوا�ص���ل الجهود ال�صادقة للوقوف  الإ

على �أح���وال الم���ر�أة ومراقب���ة القوانين التي 

تمنحه���ا حقوقها كامل���ة مادامت ق���د قامت 

بكاف���ة واجباتها في محيط عمله���ا كما �أتمنى 

على اللجنة متابع���ة الم�آ�سي التي تحدث كل 

ي���وم في �أروقة المحاكم لوق���ف تع�سف بع�ض 

الق�ضاة في ق�ضايا الطلاق تحديدا ..

المراجع : 

-1 القر�آن الكريم

-2 التقري���ر ال�سن���وي ع���ن حال���ة حقوق 

ن�سان خلال عام 2005 الإ

-2 الموق���ع الك�ت�روني :منظم���ة مراقب���ة 

ن�سان.  حقوق الإ

http://hrw.org/arabic/un-

files/text/cedaw.html

ن��ت��م��ن��ى ع��ل��ى ق��ائ��د 

مير  الأ �سمو  البلاد  هذه 

فتح  ال����ذي  الم���ف���دى 

ب����واب �أم���ام الم���ر�أة  الأ

�أف�ضل  لتتبو�أ  القطرية 

المراكز �أن ين�ضم لهذه 

ت�ضمن  التي  تفاقية  الإ

�لاسمة المجتمع وتحر�ص 

قوى  على حماية جانبه الأ

الم��ت��م��ث��ل في الم���ر�أة 

و�صانعة  جيال  الأ مربية 

الح�ضارات ..
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ول :  �س���يدة قطرية متزوجة من رجل يحمل جن�سية عربية  ال�س����ؤال الأ

منذ ع�شر �س���نوات ولديها منه �أبناء في مرحل���ة الطفولة هل يحق لهم 

الح�صول على الجن�سية القطرية ؟ 

  

أن الجن�سية  ولى من القانون رقم 38 ل�سنه 2005 الخا�ص  ب�ش�      من المقرر وفقاً لن�ص المادة الأ

ب قطري ، ولم تت�ضمن ن�صو�ص  القطرية ، �أن الجن�سية القطرية تثبت لمن ولد في قطر �أو في الخارج لأ

م قطرية .   القانون الن�ص على ثبوت الجن�سية القطرية لمن ولد لأ

ولوية في     �إلا �أن���ه تج���در لاا�شاره �إلى �أن الم�شرع ج���اء في الماده الثانية من ذات القان���ون ليمنح الأ

م قطري���ة متى توافرت فيه ال�شروط العامة اللازمة لذلك وهي  اكت�س���اب الجن�سية القطرية لمن ولد لأ

�ألا تق���ل مدة �إقامته بطريقه م�شروعه في دولة قطرعن 25 عاماً متتاليه ، و�أن يكون له و�سيله م�شروعه 

للرزق ، و�أن يكون محمود ال�يرسه ح�سن ال�سمعه ولم ي�سبق �إدانته بحكم نهائي في جريمه مخله بال�شرف 

�أو لاامانه ، و�أن يكون ملماً باللغة العربية �إلماماً كافياً .

ويبين من ذلك �أن المادة الثانية قد انطوت على ال�ضوابط وال�شروط العامة التي يلزم توافرها في 

طالب التجن�س بيد �أنها منحت �أولوية في اكت�ساب الجن�سيه القطريه لمن ولد لام قطريه متى توافرت 

فيه ال�شروط اللازمة. 

ال�س����ؤال الثاني : رجل لا يحمل الجن�س���ية القطري���ة متزوج من امر�أة 

قطرية منذ 25 عاماً هل يحق له الح�صول على الجن�سية القطرية ؟ 

  

   يج���وز منحة الجن�سي���ه القطريةبطريقة التجن����س متى توافرت فيه ال��ش�روط المن�صو�ص عليها 

بالمادة الثانيه من ذات القانون وهي ذات ال�شروط ال�سالف ذكرها  .  

ال��سؤال الثالث : �سيدة غير قطرية تعمل ب�إحدى الم�ؤ�س�سات الحكومية 

مومة عند توافر ال�شروط المقررة  فهل يحق لها الح�صول على �إجازة الأ

لها  وهل يت�ضمن قانون العمل حكماً مماثلاً لذلك ؟ 

أى الم�شرع القطري ج���واز منحها للمر�آه القطريه العاملة متى توافرت  مومة هي �إجازة �إرت� �إج���ازة الأ

�سرة  ال��ش�روط المقررة لها بق�ص���د رعاية �أولادها الذين لم يتجاوزوا �س���ن ال�ساد�سة ع�شر حفاظاً على الأ

هتمام بهم و�إعدادهم �إعداداً جيداً ، وقد ق�صر الم�شرع القطري هذا الحق  القطريه والن�شىء القطري والإ

على المر�آة القطرية دون غيرها ممن يعملون بالم�ؤ�س�سات والهيئات الحكومية . 

أن �إ�ص���دار قانون الخدمة           �إذا �أن الم���ادة )110(  م���ن القان���ون رق���م )1( ل�سنه 2001  ب�ش�

مومه للموظفه القطري���ه دون غيرها متى توافرت  المدني���ة ق��ص�رت الحق  في الح�صول على �إج���ازة الأ

فيها ال�شروط اللازمة لذلك على �أن يكون بقرار من الوزير المخت�ص �أو من ينوب عنه . 

         �أم���ا فيم���ا يتعلق  بقانون العمل القطري رقم )14( ل�سنه 2004 ف�إنه لم ينطوي على مادة 

ينظم بمقت�ضاها حق  المر�آة العاملة في الح�صول على �إجازة �أمومة، �إلا �أنه �أقر بموجب المادتين )96/

أجر كامل مدتها خم�سون يوماً متى  97( منه على �أحقيه المر�آة العاملة في الح�صول على �إجازة و�ضع ب�

ا�ستوفت ال�شروط اللازمة لذلك ، ف�ضلاً عن تقرير حق العاملة المر�ضع في �أن تمنح �ساعة ر�ضاعه لمدة 

�سن���ه تبد�أ بعد انته���اء �إجازة الو�ضع دون الم�سا�س بحقها في فترة الراح���ة اليومية المن�صو�ص عليها 

بموجب المادة )73( من ذات القانون .  

ت 
لا

ؤ ا�
ـــ

ـــ
ســ

ت�
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حقوق

حتياجات  ذوي الإ

الخا�صة بين 

التنظيم القانوني 

والواقع العملي

مما 
حتياجات الخا�صة �أ�ض���حت تحظى ب�إهتمام وا�سع من قبل  لا �ش���ك فيه �أن ق�ض���ايا ذوي الإ

العديد من الدول و المنظمات الدولية بحيث باتت �إحدى �أهم مرتكزات الم�شهد الحقوقي 

العالمي �إذ �أن مقدار الرعاية و الت�أهيل المقدم لهذه الفئات لم يعد يمثل فقط تحدياً 

�أمام الدول لتوفير الرعاية ل�شريحة من �س���كانها و �إنما �أ�ص���بح يمثل �أي�ضاً �أحد المعايير 

�سا�س���ية لقيا�س مدى تح�ضر و تقدم المجتمعات و مكانتها داخل المجتمع الدولي. مع  الأ

ح�س���ان وال�شفقة و �إنما  هتمام بهذة الفئة يجب �ألا يرتكز على فكرة الإ الت�أكيد على �أن الإ

علانات و المواثيق الدولية  ديان ال�سماوية وتن�ص عليها الإ على �أ�سا�س ما يجب �أن تتمتع به من حقوق تقرها الأ

.

أحمد فؤاد
مستشار قانوني
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حتياجات   �إ�ستقطب���ت مو�ضوعات ذوي الإ

خيرة من  ونة الأ الخا�صة �إهتمام���اً وا�ضحاً في الآ

قب���ل المعني�ي�ن بدرا�سة �أبعاد ه���ذه الق�ضية 

هتمام  لا �سيم���ا في ظ���ل تنامي الدع���وة �إلى الإ

بالموارد الب�شرية كمدخل من مدخلات التنمية 

ك���ون هذه الفئ���ة ج���زء لا يتجز�أ م���ن الن�سيج 

ي دولة بحيث يلزم توفير الرعاية  المجتمعي لأ

�ستفادة من �إمكاناتها  أهي���ل اللازمين للإ و الت�

وجعلها عنا�صر في حركة التطور و التنمية.

ولم���ا كان �أحد �أه���م �أه���داف القانون هو 

ف���راد لتنظيم  توف�ي�ر الت�سهي�ل�ات اللازمة للأ

�ش�ؤونه���م الخا�ص���ة لذلك فقد ر�أين���ا تب�يرص 

�أن  حتياج���ات الخا�ص���ة بم���ا ينبغ���ي  الإ ذوي 

يتمتع���وا به من حق���وق من خ�ل�ال �إلقاء مزيد 

علانات  م���ن ال�ضوء لم���ا علي���ه الو�ض���ع في الإ

والمواثيق الدولية المعني���ة بهذا الخ�صو�ص 

ف�ضلاً عن موقف الت�شريعات الوطنية والتعرف 

عل���ى مدى حر�ص ال�سلطات المختلفة بالدولة 

عل���ى توفير وحماي���ة هذه الحق���وق من خلال 

ربع���ة حق���وق رئي�سي���ة يتفرع  �إ�ستعرا�ضن���ا لأ

عنها باقي الحقوق التي تناولتها المواثيق و 

علانات الدولية ويفتر�ض �أن تكون نقلتها  الإ

عنها الت�شريعات المختلفة .

حتياج���ات  الإ ذوي  حق���وق  �أولاً: 

علان���ات والمواثيق  الخا�ص���ة في الإ

الدولية

    لق���د �أدرك المجتم���ع ال���دولي �أن لذوي 

حتياج���ات الخا�صة حاجات لا بد من تلبيتها  الإ

و حقوق���اً لا ب���د م���ن مراعاته���ا، ولذلك فقد 

حر�ص���ت مختل���ف دول الع���الم و العدي���د من 

أكي���د حقوق ذوي  المنظم���ات الدولي���ة على ت�

حتياج���ات الخا�ص���ة من خ�ل�ال مجموعة من  الإ

علانات  والمواثيق الدولية والتي يمكن �أن  الإ

نذكر منها ما يلي :

ن�سان  ع�ل�ان العالم���ي لحق���وق الإ ا	لإ .1

ل�سنه 1948 والذي �أكد في المادة الثانية منه 

ف���راد دون تمييز بين �أي  على تمت���ع جميع الإ

نوع �أو و�ضع بكافة الحقوق المن�صو�ص عليها 

علان . �ضمن هذا الإ

ا	لعه���د ال���دولي الخا����ص بالحقوق  .2

لااجتماعي���ة و لااقت�صادي���ة و الثقافية ل�سنة 

1966 و ال���ذي ج���اء لي�ؤك���د دون تمييز على 

أمين���ات  جتماع���ي و الت� الح���ق في ال�ضم���ان الإ

جتماعية )م 6 ( و الحق في ال�صحة الج�سدية  الإ

و العقلي���ة   ) م 12 ( وعل���ى �ضم���ان الحق في 

التربية والتعليم )م 13 ( .

ا	لعه���د ال���دولي الخا����ص بالحقوق  .3

المدني���ة و ال�سيا�سي���ة ل�سن���ه 1966 والذي 

�أ�ش���ار �إلى الحق في الحي���اة و ما يت�صل بها من 

من  حق الف���رد في �سلامة �شخ�ص���ه و�ضمان الأ

الف���ردي، وكذلك الح���ق في الحي���اة وفي �إبداء 

الر�أي وحرية التنقل و حرية العقيدة و الحق في 

�شتراك في الحياة ال�سيا�سية و الحق في تقلد  الإ

أكيد على �أن كل دولة  الوظائف العامة مع الت�

طرف في هذا العهد ملتزم���ة ب�إحترام و كفالة 

فراد الموجودين  كافة ه���ذه الحقوق لجميع الأ

على اقليمه���ا و الداخلين في ولايتها دون �أي 

تميز من �أي نوع م ) 2 ( .

ع�ل�ان الخا�ص بحق���وق المعاقين  ا	لإ .4

ذهنياً ل�سنه 1971 

�أكد عل���ى �أن ت�ضع ال���دول ن�صب عينيها 

�شخا�ص المتخلفين عقلياً  �ضرورة م�ساع���دة الأ
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و العم���ل عل���ى تنمي���ة قدراته���م و تي�س�ي�ر 

�إندماجهم م�ؤك���داً �أن للمتخلف عقلياً نف�س ما 

ل�سائ���ر الب�شر من حق���وق ) م 1(، و�أن له الحق 

أهي���ل  في الرعاي���ة و الع�ل�اج و التدري���ب و الت�

والتعليم و التوجية بما يلزم لتنمية قدراته و 

�ضافة �إلى حقه في التمتع  طاقات���ه ) م 2 ( بالإ

قت�ص���ادي و بم�ستوى معي�شي لائق  من الإ بالأ

وحق���ه في العمل ) م 3 ( ذل���ك بجانب حقه في 

قامه م���ع �أ�سرته وحقه في التقا�ضي وحمايته  الإ

�ستغلال . من الإ

العالمي لحق���وق المعاقين  علان  ا	لإ .5

ل�سنة 1975

ال���ذي  �سا����س  الأ بمثاب���ه  يع���د  وال���ذي 

�إعتم���دت علي���ه �أغل���ب ت�شريع���ات دول العالم 

في تكري�س حقوق المعاق�ي�ن �إذ يتعر�ض هذا 

ع�ل�ان للمق�ص���ود بالمعاق وللحق���وق التي  الإ

يج���ب �أن تكفله���ا ل���ه الدول���ة مث���ل الحق في 

�إحترام كرامته وحق���ه في بيئه منا�سبة تتحقق 

ماك���ن لت�سهيل حركته  ع���ن طريق موائم���ة الأ

وتنقلات���ه و حقه في الرعاي���ة و الت�أهيل و حقه 

في الرعاي���ة ال�صحية وحق���ه في الح�صول على 

التعوي�ضات مم���ن ت�سببوا في �إعاقته وحقه في 

م�ست���وى معي�شي لائق وحقه في الح�صول على 

الم�ساعدة القانونية .

�شخا����ص الم�صابين  6. مب���ادئ حماي���ة الأ

بمر����ض عقل���ي وتح�س�ي�ن العناي���ة بال�صحة 

العقلية ل�سنة 1991.

7. القواع���د الموحدة ب�ش�أن تحقيق تكاف�ؤ 

الفر�ص للمعوقين ل�سنه 1993.

�شخا�ص  تفاقية الدولي���ة لحقوق الأ 8. الإ

عاق���ه والت���ي تم التوقي���ع عليه���ا في  ذوي الإ

30مار�س2007م، والتي جاءت لت�ضع تنظيم 

�ضافة  عاقة بالإ �شام���ل و كامل لحقوق ذوي الإ

للبروتوك���ول لااختي���ار المكم���ل له���ا والذي 

لي���ة الخا�صة  �أ�ض���اف �إخت�صا����ص ه���ام �إلى الآ

بتطبيق المعاهدة وهي اللجنة المعنية بحقوق 

عاقة - و التي ي�شار �إليها  �شخا����ص ذوي الإ الأ

باللجن���ة – حي���ث �أ�ضاف له���ا �إخت�صا�ص هام 

وه���و تلقي ال�شكاوي �أو الر�سائل المقدمة من 

فراد  فراد �أو مجموعات الإ قب���ل �أو نيابه عن الإ

الخا�ضعين  لولاي���ة دولة طرف ويدعون �أنهم 

ي من الحقوق  �ضحاي���ا �إنتهاك تلك الدول���ة لأ

المحددة في لااتفاقية.

ثانياً: التنظيم الت�شريعي لحقوق 

المعاقين بدولة قطر. 

عاقة و موقف الم�شروع  • م�شكلة الإ
القطري منها:

�إدراكاً م���ن الم�شرع القط���ري بخطورة تلك 

الم�شكل���ة، وحر�ص���اً عل���ى حماية ه���ذه الفئة 

الت���ي تحتاج �إلى المزيد من الرعاية و الت�أهيل 

�ص���درت العدي���د م���ن الت�شريع���ات الوطني���ة 

الت���ي تولي اهتماما خا�ص���اً لهذه الفئة، تمثل 

في تحدي���د ما هيتهم، وبي���ان حقوقهم، ودور 

الدول���ة تجاهه���م، وبن���اء عليه فق���ط �أ�شتمل 

قانون ال�ضمان لااجتماع���ي رقم ) 38( ل�سنه 

ح���كام المنظمة لرعاية  1995 عل���ى بع�ض الأ

عاقة و �أف���راد �أ�سرهم وكذلك القانون  ذوي الإ

أن �إ�صدار قانون  رق���م )1( ل�سنة 2001 ب�ش����

الخدم���ة المدنية و القانون رق���م )24( ل�سنه 

أن التقاع���د و المعا�شات، ويعتبر  2002 ب�ش�

�أول  القان���ون رق���م )2( ل�سن���ه 2004 ه���و 

قانون قط���ري يعد خ�صي�ص���اً لتنظيم حقوق 

ذوي لااحتياجات الخا�صة، حيث يتعر�ض هذا 

القان���ون لتحدي���د مفه���وم ذوي لااحتياجات 

أهي���ل و الرعاية، و ما  الخا�ص���ة و مفه���وم الت�

يج���ب �أن يقدم لهم من خدم���ات وما يجب �أن 

يتمتعوا به من حقوق، و�إن كنا نرى �أننا مازلنا 

�أم���ام حاج���ة ما�س���ة �إلى �إ�صدار ت�شري���ع موحد 

ينظم كافة حق���وق ذوي لااحتياجات الخا�صة 

حكام  على نحو �شامل، بحي���ث يجمع �شتات الأ

ال���واردة في العديد من الت�شريع���ات العادية و 

ميرية و القرارات الوزارية.  فقد  المرا�سيم الأ

وان �إلى �إع���داد ت�شري���ع متكام���ل ينظ���م  �آن الأ

طلاع عليها و  حقوق هذه الفئة لتتمكن من الإ

مر هو هدفنا  المطالب���ة بها و هذا في حقيقة الأ

�سا�س���ي وما �س���وف نحاول القي���ام به قدر  الأ

الم�ستطاع في هذا العر�ض �ألا وهو تب�يرص ذوي 

لااحتياجات الخا�صة بما يج���ب �أن يتمتعوا به 

علانات  من حقوق �أقرتها عليهم المواثيق و الإ

ولااتفاقي���ات الدولي���ة وكذل���ك الت�شريع���ات 

الوطنية كونهم فئات �أولى بالرعاية ف�ضلاً عن 

الحقوق و الحريات المعترف بها للكفالة دون 

تميي���ز و�سوف نق���وم با�ستعرا�ض مجمل هذه 

ربعه  الحقوق في عجالة من خلال ا�ستعرا�ضنا لأ

حقوق �أ�سا�سيه وذلك على النحو التالي.    

28 العدد الثاني- �سبتمبر 2007



29 العدد الثاني- �سبتمبر 2007

أهيل والرعاية  1. الحق في الت�

- يلاح���ظ �أن �أغلب القائم�ي�ن على و�ضع 

حتياج���ات الخا�صة دائماً ما  ت�شريعات ذوي الإ

�ستعان���ه بهذا الح���ق ليكون في  يف�ضل���ون الإ

�ص���دارة الت�شريع �إما من خلال �إدراجة في عنوان 

الت�شري���ع الرئي�س���ي �أو ب�إ�ستعرا�ضة في مقدمة 

أكيداً على �أهمي���ة هذا الحق ويبين  الحق���وق ت�

�أن ذل���ك هو ذات المنحى ال���ذي اتخذه الم�شرع 

القطري ح���ال �إ�ستعرا�ضه لمجمل حقوق ذوي 

ولى والثانية  حتياجات الخا�صة في الفقرة الأ الإ

من المادة الثانية من القانون رقم )2( ل�سنه 

حتياجات الخا�صة.  أن ذوي الإ 2004 ب�ش�

أهي���ل وفق���اً للقان���ون  - و يق�ص���د بالت�

القط���ري “ �إع���داد ال�شخ����ص ذي لااحتياجات 

الخا�ص���ة لتنمي���ة قدرات���ه عن طري���ق العلاج 

جه���زة التعوي�ضي���ة و التعليم و  الطب���ي و الأ

التدري���ب المهن���ي بم���ا يتنا�سب م���ع حالته، 

ن�شطة التي تمكنه من  وتقديم الخدم���ات و الأ

ممار�سة حياته ب�شكل �أف�ضل .

أهي���ل كم���ا تعرف���ه �إتفاقي���ة حقوق  و الت�

في  الموقع���ة  عاق���ة  الإ ذوي  �شخا����ص  الأ

�شخا�ص  30مار����س2007م “ه���و تمك�ي�ن الأ

عاق���ة م���ن بل���وغ �أق�ص���ى ق���در م���ن  ذوي الإ

لاا�ستقلالي���ة ، و المحافظ���ة عليها، و تحقيق 

جتماعية و  �إمكاناته���م البدني���ة و العقلية و الإ

كمل، وكفالة �إ�اشركهم  المهنية على الوج���ة الأ

وم�شاركته���م ب�ش���كل ت���ام في جمي���ع نواح���ي 

الحياة“ .

أهي���ل والرعاي���ة هم���ا في حقيق���ة  - والت�

مر وجه���ان لعملة واحدة ف�إذا كانت الرعاية  الأ

ن�شط���ة و الخدم���ات المقدمة  ه���ي مجموعة الأ

للمعاقين ف����إن الت�أهيل يمثل عملية توظيف 

ن�شطة وتللك الخدم���ات بهدف تنمية  ه���ذه الأ

قدرات المعاق، ومن ثم ف�إنه يمكن �إ�ستخدام 

أهيل “ �أو م�صطلح “ الرعاية “  م�صطل���ح “ الت�

خر و�أن كان  ب�إعتب���ار �أن كل منهما مرادف���اً للآ

يغلب �إ�ستخدام الت�أهيل في المجالات التعليمية 

و الثقافية و المهنية في حين يقت�صر �إ�ستخدام 

جتماعية . الرعاية على النواحي ال�صحية والإ

أهي���ل  و ب�إمع���ان النظ���ر في الح���ق في الت�

والرعاي���ة نجد �أن هن���اك عدة حق���وق تت�صل 

�إت�صالاً وثيقاً به���ذا الحق وتتفرع عنه فنلحظ 

أهي���ل الثقافي وال���ذي يهدف �إلى  مث�ل�اً �أن الت�

زي���ادة مدارك المعاق، و�إتاح���ه الفر�صة �أمامه 

للم�شاركة في الحياة الثقافية من خلال �إطلاعه 

ب���داع الفكري يرتبط  على مختل���ف �صنوف الإ

�ستعمال الحر  ارتباطاً وثيقاً بحق المعاق في الإ

للم�صنف���ات المحمية بموجب ت�شريعات حماية 

حقوق الملكي���ة الفنية، كذلك ف����إن الت�أهيل 

المهني والذي يهدف �إلى �إلحاق المعاق بعمل 

يتلائ���م و م�ؤهل���ه الب���دني وقابليت���ه العقلية 

وميول���ه بحيث لا يفر�ض علي���ه عمل لا يرغب 

في���ه �أو لا يلائم���ة �إنم���ا يرتب���ط �إرتباط���اً بحق 

أهيل التعليمي والذي  المعاق في العمل، �أما الت�

يه���دف �إلى تهيئ���ة فر�ص تعلي���م للمعاقين 

وموا�صلة تعليمهم و تدريبهم من �أجل زيادة 

مداركهم ف�إنه يرتبط ارتباطاً وثيقاً بالحق في 

�ضاف���ة �إلى حق المعاق في  تلق���ي التعليم، بالإ

جتماعي���ة ولذلك �سوف  الرعاي���ة ال�صحية والإ

ن�ستعر����ض في عجالة موقف الم��ش�رع القطري 

حيال هذه الحقوق .

�ستعمال الحر  . حق المعاق في الإ

للم�صنفات ال�صحية

 

فحوى هذا الحق �أن هناك بع�ض المعايير 

وال�ضوابط الت���ي ت�ضعها ت�شريع���ات الملكية 

ن�شط���ة التي  أنه���ا تحديد الأ الفكري���ة م���ن �ش�

تعتبر �إ�ستعم���ال الم�صنف المحمي في �إطارها 

�ستعمال مجاناً  �إ�ستعمالاُ م�شروعاً بحيث يتم الإ

دون ت�صري���ح م���ن الم�ؤلف مع مراع���اة ال�شروط 

أن كيفي���ة  المن�صو����ص عليه���ا قانون���اً ب�ش����

دبية للم�ؤلف. �ستعمال و �إحترام الحقوق الأ الإ

�ستعمالات هو �إنتفاع  و�أبرز �صور ه���ذه الإ

بالم�صنف���ات  وب�صري���اً  �سمعي���اً  المعاق�ي�ن 

الم�شمول���ة بحماية حق الم�ؤل���ف، وقد حر�صت 

العديد م���ن ت�شريعات الملكي���ة الفكرية على 

�ستثناء هو  أكي���د عليه���ا، ومف���اد ه���ذا الإ الت�

ال�سماح ب�إعداد ن�سخ من الم�صنفات المن�شودة 

الت�سجي���ل  �أو  براي���ل  بطريق���ة  ترجمته���ا  �أو 

حتياج���ات المعاقين  ال�صوت���ي له���ا تلبي���ة لإ

ب�صرياً وكذلك �إعداد ن�س���خ م�صورة لها تلبية 

حتياجات المعاقين �سمعياً . لإ

وق���د �أثار ه���ذا الحق ت�سا�ؤل ح���ول  الفئة 

�ستثناء  �ستفادة من ه���ذا الإ الت���ي يمكنه���ا الإ

هي فئة المعاقين المعاق�ي�ن �سمعياً وب�صرياُ 

عاقة ؟ فقط �أم يمتد �إلى فئات �أخرى من الإ

ونحن ن���رى �أنه يف�ضل التو�س���ع في �إتاحه 

عاقة  هذا الح���ق لي�شمل مختلف فئات ذوي الإ

أهي���ل والتدريب  مراع���اة لحق المع���اق في الت�

م���ن خ�ل�ال م�شاركت���ه في الحي���اة  والتعلي���م 

ندماح به . الثقافية للمجتمع القطري و الإ

• موقف الم�شرع القطري من هذه 
الاتجاهات.

   يمك���ن ا�ستقراء موق���ف الم�شرع القطري 

ب�إ�ستعرا����ض الو�ضع في القان���ون رقم )25( 

أن حماية الم�صنفات الفكرية  ل�سنه 1995 ب�ش�

حيث ج���اء في المادة   )17( من���ه لين�ص على 

�أن “ تعت�ب�ر لاا�ستعمالات التالية للم�صنفات 

المحمي���ة م�شروع���ة، ول���و لم تق���رن بموافق���ة 

الم�ؤلف :

ي�ضاح في  �ستعانه بالم�صنف به���دف الإ الإ

التعلي���م، بوا�سطة المطبوع���ات �أو البرامج �أو 

فلام  ذاعية �أو التلفزيونية �أو الأ الت�سجيلات الإ

أي وجه �آخر، وفي الحدود التي  ال�سينمائية �أو ب�

يقت�ضيها تحقيق هذا الهدف ب�شرط �ألا يكون 

�ستعم���ال بق�ص���د تحقيق ربح م���ادي، و�أن  الإ

يذكر الم�صدر وا�سم الم�ؤلف”.

وفي ذات المعن���ى جاءت المادة ) 18 (من 

أن حمايه حق  القانون رقم 7 ل�سنه 2002 ب�ش�

الم�ؤلف والحقوق المجاورة له .

�أن  المادت�ي�ن  هات�ي�ن  م���ن  والم�ستف���اد 

الم��ش�رع القط���ري كان حري�ص���اُ عل���ى �إحترام 

تفاقي���ات الخا�صة بحقوق الم�ؤلفين والتي  الإ

�ستخدام الح���ر للم�صنفات المحمية  اباح���ت الإ

دون ترخي����ص م���ن �أ�صحابها لفئ���ات معينة 

وب�ضواب���ط معينة وه���و بذلك ق���د وازن بين 

ولى  م�صلح���ة الم�ؤل���ف وم�صلح���ة الفئ���ات الأ

بالرعاية .

• حق المعاق في العمل .
أحد �أه���م الحقوق التي  يبرز هذا الح���ق ك�

حتياج���ات الخا�صة  توليها ت�شريع���ات ذوي الإ

�إهتمام���اً وا�ضح���اً �إذ �أن���ه ي�ساع���د عل���ى �سرعة 

�إندم���اج المع���اق بالمجتمع ال���ذي يعي�ش فيه 

ويب���دد �شع���ورة بالعزل���ة وي�شع���رة ب�إهميته 

�سرت���ة ويك�سبه القدرة على التحكم  لنف�سه ولأ

بزم���ام حيات���ه واتخ���اذ قراراته، كم���ا �أن هذا 

أهمية خا�صة من جانب الدول و  الحق يحظى ب�

الحكومات �إذ يفتح الباب �أمام طاقاتً معطلة 

أحد  يمكن �أن ت�ضاف للموارد الب�شرية للدولة ك�

نتاج . مدخلات التنمية من �أجل زيادة عجلة الإ

ولذلك نجد �أن معظم الدول حر�صت على 

لتحاق بالعمل،  أكي���د على حق المعاق في الإ الت�

وتي�سي�ي�ر �إمكانية ح�صوله على فر�صة العمل 

الت���ي تتنا�س���ب وم�ؤهلاته وقدرات���ه وقد �أكد 

حتياجات  الم��ش�رع القط���ري  على ح���ق ذوي الإ

الخا�ص���ة في العم���ل، وذل���ك بموج���ب الم���ادة 

)5/2( م���ن القانون رق���م )2( ل�سنه 2004 

حتياجات الخا�صة �إذ كفل لهم  أن ذوي الإ ب�ش����

الحق في الح�صول عل���ى فر�صة عمل تتنا�سب 

أهيله���م في  م���ع قدراته���م و م�ؤهلاته���م و ت�

القطاع�ي�ن الحكوم���ي والخا�ص . كم���ا جاء في 

المادة )3( من ذات القانون م�ستنه�ضاً المجل�س 

�سرة للعم���ل والتن�سيق مع  عل���ى ل�ش����ؤون الأ الأ

الجه���ات المخت�ص���ة وجميع الجه���ات المعنية 
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م���ن �أج���ل توف�ي�ر فر����ص العم���ل والت�شغيل 

حتياجات الخا�صة ح�س���ب قدراتهم  ل���ذوي الإ

أهيله���م بالجه���ات المخت�ص���ة، كم���ا �ألزم  و ت�

جهزة الحكومية  الم��سؤولين في ال���وزارات و الأ

العام���ة  خ���رى، والهيئ���ات و الم�ؤ�س�س���ات  الأ

بتعيين المعاقين داخل هذه الجهات في حدود 

ن�سبة %2 م���ن مجموع درجات الوظائف فيها، 

�سرة،  على للأ وذلك بناء على تر�شيح المجل�س الأ

كما الزم في المادة ) 2/5 ( من ذات القانون 

كل �صاح���ب عمل في القطاع الخا�ص ي�ستخدم 

خم�سة وع�شرين عام�ل�اً ف�أكثر بتخ�صي�ص ذات 

حتياجات  الن�سبة المنوة عنها �سلف���اً لذوي الإ

الخا�صة لتعينهم فيها وبحد �أدنى عامل واحد 

م�ؤك���داً في المادة )7 ( م���ن ذات القانون على 

حوال حرمان ذوي  أي ح���ال من الأ �أنه لا يجوز ب�

حتياج���ات الخا�ص���ة الذين يت���م ت�شغيلهم  الإ

ح���كام هذا القان���ون م���ن �أي مزايا �أو  طبق���اً لإ

حقوق مقررة ب�صفة عامة للعاملين في الجهات 

التي يعملون بها .

• حق المعاق في التعليم
لاينكر غير مكابر �أن �أحد �أهم و �أب�سط حقوق 

ن�سان التي يج���ب �أن يتمتع بها كل مواطن  الإ

دون تفرق���ة �أو تمييز هو الحق في التعليم، �إذ 

يهدف التعليم �إلى التنمية ال�شاملة ل�شخ�صية 

لم���ام بالواقع من  الف���رد وتنمي���ة مدارك���ة للإ

أكد  حوله وما يطر�أ عليه من م�ستجدات، وقد ت�

علانات  ه���ذا المعنى من خ�ل�ال العديد م���ن الإ

�ضاف���ة �إلى العدي���د  و المواثي���ق الدولي���ة بالإ

ع�ل�ان العالمي  من الت�شريع���ات الوطنية . فالإ

ن�س���ان ال�ص���ادر في 1948 �أكد في  لحق���وق الإ

الم���ادة ) 26 ( منه على �أن لكل �شخ�ص الحق 

في التعلي���م دون تميي���ز، كما �أ�ش���ارت المادة 

)13( م���ن العهد ال���دولي الخا����ص بالحقوق 

جتماعي���ة و الثقافي���ة �إلى  قت�صادي���ة و الإ الإ

حق كل فرد دون تميي���ز في التربية والتعليم 

ن�سانية  نماء الكامل لل�شخ�صية الإ بق�صد الإ

تفاقي���ة الدولي���ة لحقوق  كم���ا ن�ص���ت الإ

عاق���ة في الم���ادة الرابع���ة  �شخا����ص ذوي الإ الأ

طراف  والع��ش�رون منها على: “ ت�سلم الدول الأ

عاق���ة في التعلي���م،  �شخا����ص ذوي الإ بح���ق الأ

و �أعم���ال هذا الحق دون تمي���ز، وعلى �أ�سا�س 

تكاف�ؤ الفر�ص، وتكفل الدول نظاماً تعليمياً 

جامعاً على جميع الم�ستويات .

 وعل���ى ال�صعيد الوطني نجد �أن الد�ستور 

الدائ���م لدول���ة قط���ر ال�ص���ادر في 2004 قد 

كف���ل حق المواط���ن في التعلي���م دون تفرقه، 

وعل���ى الدول���ة �أن ت�سعى لتحقي���ق �إلزامية و 

مجانية التعليم العام. وفقاً للنظم والقوانين 

المعمول بها في الدولة .

كما حر�ص الم�شرع القطري على كفالة حق 

حتياج���ات الخا�صة في التعليم فجاء في  ذوي الإ

ولى من الم���ادة الثانية من القانون  الفقرة الأ

أن ذوي لااحتياجات  رقم )2( ل�سنه 2004 ب�ش�

الخا�ص���ة لي�ؤكد على تمت���ع ذوي لااحتياجات 

الخا�صة بالحق في التربية والتعليم والت�أهيل 

كل ح�سب قدراته .

كم���ا �أك���د في الم���ادة ) 3 /4 ( م���ن ذات 

القانون على �ضرورة تقديم البرامج التعليمية 

أهيلية المنا�سبة، وبرامج التربية الخا�صة  والت�

وتوف�ي�ر و �إع���داد الك���وادر الفني���ة الم�ؤهل���ة 

للتعامل مع ذوي لااحتياجات الخا�صة. وحقيقة 

مر �إن توفير و�إعداد هذه الكوادر هو �أمر في  الأ

همية على اعتب���ار �أن المعلم بالن�سبة  غاي���ة الأ

للمعاق ه���و �سبيله للع���الم الخارجي وطريقة 

لفهم وا�ستيعاب كل ما يحيط به، و �أعتقد �أن 

م���ر و �إن كان قد عولج ت�شريع���اً �إلا �أنه  ه���ذا الأ

عل���ى الم�ستوى العملي لم توليه الدولة القدر 

الكافي من العناية . وهو ما ين�سحب �أي�ضا على 

البرام���ج التربوية والتعليمي���ة الخا�صة بذوي 

لااحتياجات الخا�صة .

. حق المعاق في الرعاية ال�صحية 

و الاجتماعية

يج���ب �أن ن�شير في البداي���ة �إلى �أن مفهوم 

حتياجات الخا�صة  الرعاي���ة ال�صحية ل���ذوي الإ

يختل���ف بع����ض ال�ش���يء فالرعاي���ة ال�صحي���ة 

للمع���اق لا يمكن ق�صرها عل���ى توفير مراكز و 

م�ست�شفيات للع�ل�اج �أو توفير حاجة المري�ض 

م���ن ال���دواء ولكن الرعاي���ة ال�صحي���ة للمعاق 

تتخط���ى ذل���ك بكثير فه���ي ت�شم���ل الك�شف 

عاقة، و �إيج���اد الطرق الملائمة  المبكر ع���ن الإ

للتدخ�ل�ات العلاجية، وت�ضاف���ر قوى المجتمع 

من �أج���ل توفير الخدمات العلاجي���ة المنا�سبة 

عاق���ة المختلف���ة، وتطوي���ر برام���ج  ن���واع الإ لأ

عاق���ات  ولي���ة ل���ذوي الإ الرعاي���ة ال�صحي���ة الأ

�ضافة �إلى بذل الجهود  الذهنية والج�سدية بالإ

جهزة  عاق���ة وتزويد المعاق بالأ للوقاية من الإ

التعوي�ضية، وتوفير العلاج النف�سي بالمجان 

�ضاف���ة �إلى العلاج الطبيع���ي، ون�شر الوعي  بالإ

ب�ي�ن المواطن�ي�ن ح���ول كيفي���ة التعام���ل مع 

جتماعية  المع���اق �أما فيما يتعلق بالرعاي���ة الإ

ن�شطة  للمعاق�ي�ن فهي عبارة عن مجموع���ة الأ

الم�ؤ�س�س���ات  به���ا  تق���وم  الت���ي  والخدم���ات 

الحكومي���ة من �أج���ل م�ساعدتهم عل���ى �إ�شباع 

�أو�ضاعه���م  وتح�س�ي�ن  ال�ضروري���ة  حاجاته���م 

أخذ هذه الرعاية  المعي�شية وبناء علي���ه فقد ت�

جتماعي���ة �شكلاً �أو بع���داً �إقت�صادياً في حياة  الإ

المع���اق م���ن خ�ل�ال توف�ي�ر بع����ض الخدمات 

عانات النقدي���ة �أو العينية كما  المجاني���ة �أو الإ

ه���و الحال عن���د تق���ديم �إعان���ات �شهرية من 

بع�ض ال���وزارات �أو بع�ض الجمعي���ات �أو حال 

جهزة التعوي�ضية، وقد كفلت نظم  تقديم الأ

جتماعي ال�ساري���ة في قطر حقوقاً  أم�ي�ن الإ الت�

أميني���ة للمعاق�ي�ن فنج���د �أن القان���ون رقم  ت�

جتماعي  )38( ل�سنة 1995 ب�شان ال�ضمان الإ

يمن���ح في المادة الثالثة من���ه للمعاق و العاجز 

حكام هذا القانون،  عن العمل معا�شاً وفق���اً لأ

كم���ا من���ح الم�شرع بموج���ب الم���ادة   ) 9 ( من 

أن ذوي  القانون رق���م )2( ل�سن���ة 2004 ب�ش�

حتياج���ات الخا�صة العاجزون عن العمل من  الإ

حتياجات الخا�صة معا�شاً �شهرياً وفقاً  ذوي الإ

للفئات التي يحددها مجل�س الوزراء .

جتماعية �شكلاً �أو بعداً  أخذ الرعاية الإ وقد ت�

�سيا�سياً �أو �إجتماعياً �إذا ما �سعت الم�ؤ�س�سات 

أثير على  للعم���ل ب�ش���كل موحد م���ن �أج���ل الت�

�صناع القرار بهدف الدفاع عن حق من حقوق 

أكيد عليه �أو  ذوي لااحتياجات الخا�ص���ة �أو الت�

أن م���ن �ش�ؤونهم �أو به���دف توجية  تنظي���م �ش�

نظار �إليهم و �إق���رار مزيداً من الرعاية لهم  الإ

أكي���د على مب���د�أ تكاف����ؤ الفر�ص وعدم  او الت�

التمييز .

وقد يظهر هذا الدور فيما ينبغي �أن يقوم 

��س�رة و اللجنة  على للأ به كلاً م���ن المجل����س الأ

ن�سان م���ن �أجل الدفاع عن  الوطنية لحقوق الإ

هذه الحقوق والمبادئ .

بيئ���ة  في  المع���اق  ح���ق  	.2

منا�سبة 

يق�صد بح���ق المعاق في بيئ���ة منا�سبة هو 

أن يحي���ا حي���اة طبيعي���ة في البيئة  تمكين���ه ب����

أن ال�شخ�ص  أنه في ذل���ك �ش���� المحيط���ة ب���ه �ش�

العادي، وهو ما يمكن �أن يتحقق �إذا ما تمكن 

المعاق م���ن الو�صول �إلى كل م���ا ي�ستطيع �أن 

ي�ص���ل �إلي���ه �أي �شخ�ص عادي وذل���ك بتهيئة 

أم�ي�ن  و�سائ���ل النق���ل العام���ة و الخا�ص���ة وت�

من�ش����أت تعليمي���ة تتلائ���م م���ع �إحتياجاته���م 

وكذلك تهيئ���ة المباني الحكومي���ة و الخا�صة 

أكد ه���ذا الحق  ت�ص���الات وق���د ت� وو�سائ���ل الإ

ع�ل�ان العاملي  بموج���ب البن���د التا�سع م���ن الإ

لحقوق المعاقين ال�صادر في 1975 �إذ جاء به 

�إن���ه  “ �إذ اقت�ضت ال�ضرورة و�ضعه في م�ؤ�س�سة 

وج���ب �أن تكون بيئة ه���ذه الم�ؤ�س�سة وظروف 

الحي���اة فيها على �أق���رب ماي�ستطاع من بيئة 

أكد ذات  وظ���روف الحياة العادي���ة “، وق���د ت�

ع�ل�ان الخا�ص  الح���ق في الم���ادة الرابعة من الإ

بحقوق المتخلفين عقلياً ال�صادر عن الجمعية 

العامة للأمم المتحدة في 1971 .
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تفاقي���ة الدولية لحقوق  كما ت�ضمن���ت الإ

في  الموقع���ة  عاق���ه  الإ ذوي  �شخا����ص  الأ

2007/3/30 في المادة التا�سعة منها على 

ت�سهي���ل �إمكاني���ة الو�ص���ول ل���ذوي الحاجات 

الخا�ص���ة حيث �ألزمت ال���دول باتخاذ التدابير 

�شخا�ص  المنا�سبة التي تكفل �إمكانية و�صول الأ

عاق���ة على قدم الم�س���اواة مع غيرهم  ذوي الإ

�إلى البيئ���ة المادية المحيطة وو�سائل النقل و 

ت�صالات . المعلومات و الإ

ماكن العام���ة و ت�أمين تنقلات  موائم���ة الأ

المعاقين في الت�شريعات القطرية .

ظهر �إهتمام الم��ش�رع القطري بت�أمين هذا 

الحق للمعاقين من خلال ما ورد بالمادة 

) 3،7،8/2(م���ن القان���ون القطري رقم 

حتياج���ات  أن ذوي الإ )2( ل�سن���ة 2004 ب�ش����

في  �أحقيته���م  عل���ى  أكي���د  الت� م���ن  الخا�ص���ة 

جه���زة وو�سائل  دوات و الأ الح�ص���ول عل���ى الأ

النقل و المعدات التي ت�ساعدهم على الحركة 

و التنق���ل وكذلك �أحقيته���م في م�سكن يكفل 

أمان و �سلامة، و ت�أمين  لهم الحركة و التنقل ب�

ماكن العامة . المرافق الخا�صة بهم في الأ

حق المعاق في التعوي�ض 	.3

يعت�ب�ر ح���ق المع���اق في التعوي����ض م���ن 

بديهي���ات الحقوق الت���ي حر�ص���ت المواثيق 

علان���ات العالمي���ة و الت�شريع���ات الوطنية  و الإ

أكيد عليها ف�إعلان حقوق  على تر�سيخها و الت�

المعوقين ال�صادر ع���ن الجمعية العامة للأمم 

المتح���دة ي�ؤك���د في البن���د الرابع من���ه على �أن 

للمع���اق نف�س الحق���وق المدني���ة التي لغيرة 

ن�سان، ومن ثم يك���ون له الحق في  من بن���ي الإ

اللجوء �إلى الق�ضاء و الح�صول على التعوي�ض 

المنا�س���ب مم���ن ت�سبب ب�إعاقت���ه، وقد �سعت 

أكي���د عل���ى هذا  الت�شريع���ات الوطني���ة �إلى الت�

المعنى في العديد من ن�صو�صها .

حق المعاق في الم�س���اعدة  	.4

القانونية

 

علان العالمي لحقوق المعوقين  حر�ص الإ

مم المتح���دة في 1975 على  ال�ص���ادر ع���ن الأ

أكي���د في البن���د الح���ادي ع�شر من���ه على ما  الت�

يجب �أن توف���ره الت�شريع���ات للمعاق من حقه 

�ستعان���ه بم�ساع���دة قانوني���ة م���ن ذوي  في الإ

خت�صا�ص حين يتبين �أن مثل هذه الم�ساعدة  الإ

لا غن���ى عنه���ا لحماية �شخ�صه و مال���ه . . . كما 

علان عل���ى ما يج���ب �أن يتبع في  �شدد ه���ذا الإ

�أحوال �إقامه دعاوى ق�ضائية من المعاقين او 

جراءات القانونية  �ضدهم، �إذ يتعين �إتب���اع الإ

التي تراعي حالته���م الج�سدية و العقلية كما 

�شخا�ص  تفاقية الدولية لحق���وق الأ �أك���دت الإ

عاقة في مادته���ا الثانية ع�شر و الثالثة  ذوي الإ

ع�شر على ذات المعنى .

والملاحظ �أن حق ذوي لااحتياجات الخا�صة 

في الح�صول على الم�ساع���دة القانونية يظهر 

في �أحوال �إنع���دام قدراتهم عل���ى التعبير عن 

رادة تعب�ي�راً �سليماً، بحي���ث لا ي�ستطيعون  الإ

عمال المادي���ة �أو الت�صرفات  مبا�شرة بع����ض الأ

القانوني���ة الخا�صة به���م دون م�ساعدة الغير، 

ول���ذا تحر�ص الت�شريعات على و�ضع ال�ضوابط 

�شخا�ص حتى لا  الت���ي تكفل رعاي���ة ه����ؤلاء الأ

تتعر�ض حقوقهم لل�ضياع، وقد حر�ص الم�شرع 

القط���ري عل���ى �إق���رار الم�ساع���دة القانوني���ة 

عاق���ة بمختل���ف �أنواعه���ا ف�ضلاً  في �أح���وال الإ

ج���راءات القانونية  عن حر�صه عل���ى تناول الإ

الواج���ب �إتباعها في الح���الات التي لا ي�ستطيع 

م���ن خلالها المعاق ممار�سة حقوقه ال�سيا�سية 

جراءات المتبعة عن عدم  �أو المدنية، �أو تلك الإ

تمكن���ه من �إبداء ر�أيه والدفاع عن حقوقه �أمام 

جهات الق�ضاء.

م���ر �أننا حاولنا في �شكل مب�سط  وحقيقة الأ

التعرف على حقوق ذوي لااحتياجات الخا�صة، 

علانات   �سا�سية التي �أقرته���ا الإ والحق���وق الأ

والمواثي���ق ولااتفاقي���ات الدولي���ة وكذل���ك 

الم�شرع القطري مع محاولة الربط بين الجانب 

النظ���ري. ممث�ل�اً في ن�صو����ص ه���ذه المواثيق 

التطبي���ق  في  الح���ال  وماعلي���ه  والت�شريع���ات 

�شارة �إلى �أنه على الرغم من  العملي، وتجدر الإ

علانات  �أهمية ماتحتويه المواثيق الدولية والإ

ن�سان م���ن �أحكام ومبادئ  العالمي���ة لحقوق الإ

عامة لرعاية حقوق ذوي لااحتياجات الخا�صة، 

�إلا �أنها تبقى بالن�سب���ة للدول بمثابة لاالتزام 

دب���ي �إذ لا ترق���ى �إلى مرتب���ة لااتفاقي���ات  الأ

�أو المعاه���دات الدولي���ة التي تعت�ب�ر جزءاً لا 

يتج���ز�أ من الت�شري���ع الوطن���ي بالن�سبة للدول 

الموقعة عليها ومن ثم ف�إننا نرى �ضرورة قيام 

ال�سلط���ات المخت�صة بالدول���ة بالتوقيع على 

لااتفاقي���ة الدولية لحق���وق ذوي لااحتياجات 

الخا�صة والموقع عليها في 30مار�س2007م 

والتي لم تدخل حيز النفاذ بعد.
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حق اللجوء السياسي

بين التنظيم الدولي 

والقانون الوطني

ا
ن�سان بتاريخ 10 دي�سمبر 1948 وذلك  علان العالمى لحقوق الإ مم المتحدة الإ عتمدت الجمعية العامة للأ

علان العالمي لحقوق  مم المتحدة، واعتبر الإ في �أعقاب الحرب العالمية الثانية وفي بداية ن��شأة منظمة الأ

ن�سانية جمعاء باعتباره مجموعة من المثل والقيم الم�شتركة ومن �أهم  ن�سان بمثابة التراث الم�شترك للإ الإ

علان ما ورد في المادة )14( والمتعلقة بحق اللجوء. الحقوق التي ت�ضمنهاً الإ

عبدالله محمد المريخي

ن�سان ع�ضو اللجنة الوطنية لحقوق الإ
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ول:  الف�صل الأ

ما المق�صود بحق اللجوء:

كما  مانع  جامع  تعريف  و�ضع  �إن  بداهة 

ي��ق��ول الم��ن��اط��ق��ة �أ���ص��ب��ح ن����ادراً في ال��وق��ت 

الحا�ضر فنحن ل�سنا في زمن الغزالي و�سافيني 

تظهر  ب���د�أت  م�صطلحات  �أم���ام  ون��ح��ن  �أولاً 

م�شاكل  وحداثة  المجتمعات  تقدم  مع  حديثاً 

الى  البع�ض  يذهب  ذل��ك  وم��ع  منها..  الفرد 

�إليه  أوي  ي��� الذي  الملاذ  هو  أ  الملج� �أن  القول 

داخل  في  �إما  م��ان  والأ للحماية  طلباً  ال�شخ�ص 

التمثيل  دار  �أو  �سفارة  تقله في  التي  ر�ض  الأ

�أو  �إحدى ال�سفن العائمه  �إلى  �أو  �أجنبية  لدولة 

�إحدى المع�سكرات الحربية �أو �إحدى الطائرات 

الحربية �أو عبر الحدود الى �إقليم �آخر)1( بينما 

أ هو  خر الى القول �أن الملج� يذهب البع�ض الآ

التي  الم�ؤقت  الطابع  ذات  القانونية  الحماية 

في  �سواء  أ  الملج� دولة  ت�سمى  الدولة  تمنحها 

داخل �إقليمها المادي �أو في �أماكن معينه تقع 

خارجه للاجئين تتوافر فيهم �صفة لاجئ طبقاً 

للقانون الدولى وذلك في مواجهة �أعمال دولة 

�صل. �صلية �أو دولة الأ �أخرى ت�سمى الدولة الأ

تفاقية  الإ من  ولى  الأ الم��ادة  عرفت  كما 

و�أن   1951 لعام  اللاجئين  بو�ضع  الخا�صة 

الى  العودة  لاي�ستطيع  �شخ�ص  كل  اللاجئ  

وطنه ب�سبب خوف له ما يبرره  ب�سبب التعر�ض 

جن�سيته  �أو  دينه  �أو  عرقه  ب�سبب  �ضطهاد  للإ

�آرائه  �أو  معينة  �إجتماعية  فئة  �إلى  �إنتمائه  �أو 

ال�سيا�سية.

�أن  �إلى  ن�ستخل�ص  ماتقدم  على  وب��ن��اء 

ي�ؤمنها  التي  الحماية  من  نوع  هو  اللجوء  حق 

من  يعانى  ال��ذي  لل�شخ�ص  ال��دولي  القانون 

النظام  مع  �إختلافه  جراء  وطنه  في  �ضطهاد  الإ

ال�سيا�سي في المعتقد �أو المذهب .....

ن�شاة حق اللجوء:-

لعل من المفيد الممتع العودة الى ال�شعر 

القديم لل�شنفرة  من الع�صر الجاهلي مثلاً:-

ذى        الأ ع��ن  ل��ل��ك��ريم  أى  م��ن��� ر�����ض  الأ وفي 

وفيها لمن خاف القلي معزل

ر�ض �ضيق على �أمرئ   �سرى  لعمرك م بالأ

راغباً �أو راهباً وهو يعقل

المعنى  ذات  الى  �آخر  �شاعر  يذهب  بينما 

ولكن بتعبير �آخر فيقول:-

أهلها ولكن احلام  لعمرك ما�ضاقت بلاد ب�

الرجال ت�ضيق

ن�سان يهجر �أر�ضه وموطنه  زل والإ فمنذ الأ

خر، بيد �أن هذا ال�سبب �إذا كان في  ل�سبب �أو لآ

القديم �شحه الرزق و�ضيق   العي�ش �إلا �أنه في 

أمام  �ضطهاد ال�سيا�سي ف� الع�صر الحديث هو الإ

�أن  الرزق نجد  ب�سبب  الهجرة  كل 2-%5 من 

�ضطهاد  خر ب�سبب الإ 70-%90 من الجانب الآ

ال�سيا�سي، ويظهر هذا �أمامنا في العراق ولبنان 

وفل�سطين وال�صين وباك�ستان.

ومن هنا بد�أت تطفو على ال�سطح م�شكلة 

ألة تحتاج الى تنظيم قانونى  من كم��س أ الآ الملج�

عام  ن�سان  الإ لحقوق  العالمى  ع�الن  الإ وك��ان 

حيث  ألة  للم��س تتعر�ض  وثيقة  �أول   1948

ن�صت المادة )14( منه ))-1 لكل فرد الحق 

لتحاق  الإ �أو يحاول  �أخرى  أ الى بلاد  �أن يلج� في 

لاينتفع   2- ���ض��ط��ه��اد  الإ م��ن  ه��رب��اً  �إل��ي��ه��ا 

غير  جرائم  في  للمحاكمة  قدم  من  الحق  بهذا 

مم  الأ �أغ��را���ض  تناق�ض  عمال  لأ �أو  �سيا�سية 

المتحدة ومبادئها((.

النظام  �إع��ت��م��اد  تم  ماتقدم  على  وب��ن��اء 

ل�ش�ؤون  المتحدة  مم  الأ لمفو�ضية  �سا�سى  الأ

مم  الأ منظومة  داخل  تعمل   1950 اللاجئين 

وت�شرف  اللاجئين  حقوق  حماية  على  المتحدة 

م�ستلزمات  ل��ه��م  وت���ؤم��ن  �سلامتهم  ع��ل��ى 

العي�ش.

هل  للذهن  يقفز  ال��ذي  ال�����س���ؤال  ولكن 

الن�ص  لهذا  وفقاً  اللاجئين  مو�ضوع  ا�ستقر 

وهذه المفو�ضية.

ع�الن  الإ م��ن  ولى  الأ الم���ادة  �أن  الحقيقة 

ن�سان ت�ضمنت ن�صاً عظيماً  العالمي لحقوق الإ

في معناه.

)) يولد جميع النا�س �أحراراً مت�ساوين في 

و�ضمايرً  عقلاً  وهبوا  وقد  والحقوق  الكرامة 

ب��روح  بع�ضاً  بع�ضهم  يعامل  �أن  وعليهم 

خاء((، و�إذا كان هذا الن�ص الرائع في و�ضوح  الإ

خذ به في التطبيق، يقع  معناه ومن ثم �ضرورة الأ

علينا العوده مائتين �سنه الى الوراء لنجد �أن 

علان  م�صدر هذا الن�ص ب�شكله المذكور في الإ

قد جرى تعديله من عبارة خالدة )لجان جاك 

رو�سو( عندما �أقام نظريته.

جتماعي فقال عبارته الخالدة  في العقد الإ

ن�سان يولد حر ولكنه اليوم مكبل بالحديد  ))الإ

ن�����س��ان   الإ وب��ف��ق��دان  الج���ه���ات((  م��ن جميع 

�آمن  مجتمع  في  العي�ش  لقاء  حريته  من  لجزء 

�سيادة  وب��د�أت  الحرية  عقد  انفرط  مت�ضامن 

اعذار  وتحت  �ضطهاد  والإ �ستعباد  والإ القهر 

بطن  في  �أك�رث  ولنعود  متعدده  واع��ت��ب��ارات 

المادة  �أوردته  الذي  الن�ص  ف�إن هذا  التاريخ 

ن�سان  الإ لحقوق  العالمى  ع�ل�ان  الإ م��ن   )1(

لي�س  القدم  في  يعود  ديباجته  فيه  و�أطنبت 

الى جان جاك رو�سو فح�سب وانما الى عمر ابن 

الخطاب )ر�ضى( قبل 1400 �سنه عندما قال 

ذات العبارة ببلاغه �أكثر ودقة و�إيجاز �أكبر )) 

متى ا�ستبعدتم النا�س وقد ولدتهم امهاتهم 

احراراً((

واقع  لنا  يفرزها  التي  الحقيقة  �أن  بيد 

حركة اللاجئين و�إح�صائيات الهجرة للخم�سين 

�سنة الما�ضية ت�شير بو�ضوح �أنها نتاج حروب 

ونزاعات م�سلحة ت�سببت فيها الدول العظمى 

المهاجرين  ه���ؤلاء  بلاد  في  الم�صالح  �صاحبة 

واللجوء،  للهجرة  يدفعهم  ال��ذي  م��ر  الأ وه��و 

دقيق  ب�شكل  ومبرمج  م��درو���س  �أي�ضاً  وه��و 

الم�ضيفة  ال���دول  ا�ستقبال  �أن  لنا  يك�شف 

له�ؤلاء اللاجئين رهين لمخططات و�سيا�سات 

مر وا�ضح و�صريح في كل  هذه الدول، وهذا الأ

�أمريكا  ودول  والعراق  ولبنان  فل�سطين  من 

ه�ؤلاء  بعدئذ  يعود  بحيث  وال�صين  اللاتينية 

اللاجئين ليتبنوا حكومات موالية تماماً للدول 

مثلة بهذا  التي احت�ضنتهم فترة لجوئهم، والأ

ولبنان  فل�سطين  من  كل  في  وا�ضحة  ال�صدد 

والعراق وكو�سوفو ودول �أمريكا اللاتينية.

الف�صل الثاني:-

لحق  العملية  التطبيقات 

ن�سانى:- اللجوء الإ

المن�شورة  ح�صائيات  الإ لنا  �ستك�شف 

جهة  م��ن  قليل  بعد  �سن�ستعر�ضها  وال��ت��ي 

خلال  من  �إليها  و�صلنا  التي  والنتائج  �أولى، 

ول  الأ الف�صل  في  الحقائق  بع�ض  ا�ستعرا�ض 

علان  للإ علامية  الإ الهالة  �أن  ثانية،  جهة  من 

و�أن  تخبو  ب���د�أت  ن�����س��ان  الإ لحقوق  العالمى 

ع�ل�ان  الإ ي�ضمها  ال��ت��ي  �سا�سية  الأ الح��ق��وق 

�أفرغت من م�ضمونها  �إلا حقوق جوفاء  ماهى 

�سادت  ال��ت��ي  ال�سيا�سية  ال��ظ��روف  ظ��ل  في 

الثانية  العالمية  الح��رب  نهاية  منذ  ال��ع��الم 

وح��ت��ى ي��وم��ن��ا ه���ذا، ف�ال ح��دي��ث ع��ن حقوق 

ومعايير  قمعيه  ح��ك��وم��ات  ظ��ل  في  �إن�����س��ان 

الحقوق  ه��ذه  ت�صبح  حيث  م��زدوج��ه،  دولية 

�أو ثمن مواقف �سيا�سية معنية، ي�ؤكد  رهينة 

العام  مين  الأ ايرين خان  ال�سيدة  ذلك مقولة 

فيها  اتهمت  والتي  الدولية  العفو  لمنظمة 

بع�ض الحكومات بالنكو�ص عن وعودها ببناء 

حقوق  احترام  على  يقوم  جديد  عالمى  نظام 

�صحفي  م�ؤتمر  في  ا�ستر�سلت  حيث  ن�سان  الإ
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ال�سنوى  تقريرها  ن�شر  لندن بمنا�سبة  عقد في 

توجهاً  تنتهج  باتت  الحكومات  ه��ذه  �إن   ((

بروح  التحلي  �إظهار  عن  وتقاع�ست  خطايرً 

قيادية قائمة على المبادئ وينبغى اخ�ضاعها 

للمحا�سبة(( واذا كانت مثل هذه الت�صريحات 

تحمل في طياتها بع�ض من اللغة الدبلوما�سية 

هى  م�ؤلمة  حقيقة  على  خطير  م�ؤ�شر  �أنها  �إلا 

الولايات  مقدمتها  وفي  العظمى  الدول  قيام 

ن�سان  الإ حقوق  ب�إنتهاك  مريكية  الأ المتحدة 

�سيا�سية  ظ��روف  خلق  في  اب��ت��د�أً  ومبادرتها 

و�إجتماعية و�إقت�صادية تزعزع ا�ستقرار كيان 

اغتيال  تف�يرس  ن�ستطيع  كيف  و�إلا  ن�سان  الإ

رج��ال  م��ن  وع����شرون  وت�سعة  �صحفى   )43(

أدية عملهم في العراق  علام في العراق اثناء ت� الإ

وحتى   2003 م��ار���س  في  ال��غ��زو  ب��داي��ة  منذ 

يونيو 2005 ليتجاوز العدد 200 �صحفى في 

عام 2007م، وبالتوازي مع ذلك نزوح وهجرة 

مايقرب من )6 مليون عراقي( موزعين بين 

خرين بين  الرئي�سي والأ دول الجوار بال�شكل 

�سكندنافيه و�أوربا، �سبقتها وب�شكل  الدول الإ

الظروف  ذات  وبفعل  لبنانيين  هجرة  مماثل 

 1990 حتى   1975- من  للفترة  والعوامل 

وامريكا  ونيوزيلندا  كندا  الى  بهم  و�صلت 

هجرة  ال�شكل  ب���ذات  و�سبقتهم  والخ��ل��ي��ج 

عوام من 1948 وحتى يومنا  الفل�سطينين للأ

أقل مواطنوا البو�سنه والهر�سك  هذا ولي�س ب�

ظل  تحت  وافغان�ستان  باك�ستان  وكو�سوف 

�سباب. ذات العوامل والأ

�شخا�ص  • في بداية عام 2001 بلغ �أعدد الأ
للأمم  ال�سامية  المفو�ضية  بهم  تعنى  الذين 

مليون   21/8 اللاجئين  ل�ش�ؤون  المتحدة 

�شخ�ص.

• حدثت �أكبر زيادة في اعداد اللاجئين في 

فغان  الأ اللاجئين  ارتفع عدد  باك�ستان حيث 

فيهم  بم��ا  لاج���ئ  ال���ف   800 ب  ي��ق��در  بم��ا 

المخيمات  خ��ارج  يعي�شون  الذين  المدنيون 

المقامة.

من  عدد  �أكبر  ثالث  العراقيون  ي�شكل   •
للاجئين في العالم من )512/800( �شخ�ص 

العراقيون  في�شكل  اليوم  �أم��ا   2000 ع��ام 

الى  ي�صل  حيث  اللاجئين  من  عدد  �أكبر  �أول 

النازحين  �شخا�ص  الأ ع��ن  ناهيك  مليون   6

الدول  خلقتها  وظروف  عوامل  بفعل  داخلياً 

الراعية  تكون  �أن  بها  والمفرو�ض  الكبرى 

المذكور  �أن  علماً  ن�سان  الإ وحقوق  ع�الن  ل��لإ

في  المقيمون  المعار�ضون  هم  المنفيون  من 

�صدام  لنظام  معار�ضين  ظلوا  ممن  الخ��ارج 

انواعاً  يتلقون  وكانوا  �سنوات  لعدة  ح�سين 

الدول  وبع�ض  الغرب  من  الدعم  من  مختلفة 

�أن  لي  ويبدو   (( �إ�ستخبارية  �أجهزة  خلال  من 

المركزية  الم��خ��اب��رات  ووك��ال��ة  فيت  مكتب 

عمار كانت جميعها  مريكية ومكتب �إعادة الإ الأ

على ات�صال مع المنفيين بطريقة غير ر�سمية 

نوايانا  اي�ضاح  الى  بحاجة  وكنا  �أ�شهر  لعدة 

 1-  )) عراقية  حكومه  ت�شكيل  يخ�ص  فيما 

ارجع بول برايمر �سنه في العراق

نحو  ع����اد   2000 ع����ام  غ�����ض��ون  في   •
من�شئهم  بلدان  �إلى  لاجئ  الف   800.000

1999م  ع���ام  ح���دث  ع��م��ا   5% ت��ق��ل  بن�سبة 

�إلى 6/1 مليون لاجئ بمن فيهم  عندما عاد 

800.000 من مواطنى كو�سوفو.

• �أما اجمالي عدد الفل�سطينيين 
ح�صائيات المفو�ضية في  اللاجئين طبقاً لإ

31 ادار 2007 فهو كما يلي:-

•ال�ضفةالغربية  727/495
•غزه /1/024

•لبنان  409/714
•�سوريا  443/760

ردن    266/579 •الأ
مليون(   6( الى  ال��ع��دد  و�صل  •ال��ع��راق 
ردن  والأ مليون(   2( �سوريا  ب�ني  م��وزع�ني 

وربيه. وم�صر والدول الأ

مليون   2.871.630 المجموع  لي�صل 

اللاجئين  من  �أخرى  مجموعه  له  م�ضافاً  لاجئ 

اربد  وال�ضف  الجنوبي  عمان  ال�ضفه  خ��ارج 

 726/990 بمقدار  الجنوبي  عمان  وال�ضفة 

لاجئ مع اعداد �أخرى متفرقة مقدارها 026/

.1.869

لي�صل المجموع الكلي الى 4.474.107 

لاجئ دون �إ�ضافة �أرقام اللاجئين العراقيين 

�سباب  واترك للقارىء ت�صور حجم الكارثة والأ

عدد  �إ�ضافة  بعد  علان  للإ الحقيقية  والقيمة 

اللاجئين العراقيين .

�إعلان  عن  الحديث  �أن  تقدم  مما  نخل�ص 

عن  يعبر  حقيقي  ن�����س��ان  الإ لح��ق��وق  ع��الم��ى 

بلغتهما  اللذان  جتماعي  والإ الثقافي  الواقع 

الب�شرية في الن�صف الثاني من القرن الع�شرين 

على  يقوم  �أن  يجب  الثالثة  لفية  الأ ومطلع 

خاء والحرية والم�ساواة  �أ�سا�س من العدالة والإ

و�أن  �ستيلاء،  والإ والغطر�سه  العداء  ونبذ روح 

التنظيم الدولى لحق اللجوء المن�صو�ص عليه 

لحقوق  العالمى  ع�الن  الإ يفقد  ذلك  وبخلاف 

ن�سان روحه وم�ضمونه فينقلب الى كلمات  الإ

جوفاء لامعنى لها، ولعل من القواعد البديهية 

ماتم  لنق�ص  �سعى  م��ن   (( ذك��ره��ا  المفيد 

ي�سعى  فمن  عليه((  م��ردوداً  ف�سعيه  ب�سعيه 

والت�شريد  وال�شقاء  بالب�ؤ�س  مليء  عالم  لخلق 

عالمى  �إعلان  عن  يتحدث  �أن  قط  له  ولايجوز 

للحقوق .
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ث  حد
ن�ساني  مروع اهتز ل���ه ال�ضمير الإ

في كل مكان .. �أطف���ال �أبرياء لم 

تتفتح عيونهم بع���د .. يحقنون 

يدز .. ومهما تعالت  بفيرو�س الإ

�ص���وات وحناج���ر لاا�ستنكار ..  الأ

�اسرئيلي  ملقية بالاته���ام على الممر�ضات البلغاري���ات �أو المو�ساد الإ

همال داخل م�ست�شفى بن غازي الذي وقعت فيه الجريمة ..  �أو حتى الإ

ف�إن الجريمة وقعت وهناك �ضحايا �أبرياء لا ذنب لهم .. منهم من حمل 

الفيرو�س ونقله لذويه .. ومنهم من ق�ضى نحبه .

ب���اء ب�سوء حالة طفل���ه الذي لم  الق�ص���ة تب���د�أ عندما �شع���ر �أحد الآ

جراء التحاليل ، وتزامن ذلك  يتجاوز ال�شهرين .. فحمله �إلى القاهرة لإ

طفال  عرا�ض على طفل �آخر ، فتم ا�ستدعاء جميع الأ مع ظهور نف�س الأ

المترددين عل���ى الم�ست�شفى و�إخ�ضاعهم للتحاليل مع �أولياء �أمورهم 

..

وكانت النتائج اكت�شاف 246 حالة م�صابة  بالفيرو�س مع انتقال 

العدوى �إلى 19 �أما عن طريق الر�ضاعة..

أكيد المختبرات  وهكذا بد�أت خيوط الجريمة تت�ض���ح خا�صة مع ت�

أنها تحمل فيرو�سا مركبا ومعدا  العالمية التي �أر�سلت �إليها العينات ب�

في مختبرات عالية التجهيز..

منية في  جهزة الأ مم���ا يِ�ؤكد وجود جريمة مدب���رة ، لذلك تحركت الأ

ليبي���ا لتفتي�ش م�ساكن م���ن تحوم حولهم ال�شبه���ات ، وكان من بين 

الذي���ن ا�ستهدفهم التفتي�ش م�سك���ن ممر�ضة تدعى كري�ستنا ، حيث 

تم العثور على خم�س زجاجات دلت على �أنها ملوثة بالبلازما نف�سها.

وهكذا تم التعرف على الجناة .. خم�س ممر�ضات بلغاريات وطبيب 

الجن�سي���ة..  فل�سطين���ي  امتي���از 

مثل���وا �أم���ام الق�ض���اء ال���ذي حكم 

عدام .. وبعد محاكمات  عليه���م بالإ

وجل�س���ات ا�ستغرق���ت قرابة عقد 

كامل من الزمان.

�أن  الحك���م  نتيج���ة  وكان���ت 

ال�سلط���ات البلغاري���ة في محاول���ة 

يقاف العقوبة ب�إدعاء �أن الحادث ملفق و�أن الفيرو�س �أو المر�ض  منها لإ

قاويل  ي �أ�سب���اب  �أخرى خا�صة مع تواتر الأ همال �أو لأ انتق���ل نتيجة الإ

ف���راج عن المتهمات  أن ال�سلط���ات الليبية لي����س لديها مانع من الإ ب����

فراج عن ال�ضابط الليبي عبد البا�سط المقرحي الم�سجون في  مقابل الإ

ا�سكتلندا على �إثر اتهامه في ق�ضية لوكربي.

طفال الذين انتقل  و�إذا كانت هذه ه���ي الق�ضية .. ف�إن حقوق الأ

�إليهم المر�ض تظل المحور الرئي�سي .. ف�سواء حكم ب�إعدام المتهمات 

م���ر لا  �أو تم تبرئته���ن �أو مقاي�ضته���ن مقاب���ل ال�ضاب���ط الليب���ي فالأ

يح���ل م�شكلتهم وم�شكلة ذويهم .. لذلك يج���ب �أن تتحرك المنظمات 

برياء .. الذين لا ذنب لهم ولا  الحقوقي���ة في العالم لتعوي�ض ه����ؤلاء الأ

جريم���ة �إلا �أنهم كانوا �ضحية .. �إهمال �أو م�ؤامرة .. �أو �أي م�سمى يمكن 

�أن تندرج تحته هذه الجريمة.  

أطفال ليبيا
 نادية ال�سليطي 

باحثة اجتماعية
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 �إن 
فظاعة و�شناعة ما حدث في الحرب العالمية الثانية كذلك ف�شل ع�صبة 

مم المتحدة لكي تكون  ن�ش���اء الأ من وال�سلام مهد لإ الأمم في توف�ي�ر الأ

رادته بحف���ظ ال�سلام وتحقيق العدالة بين  تمثي�ل�اً للمجتمع الدولي ولإ

ال�شع���وب من خلال اعتم���اد مواثيق دولي���ة لها ق���وة القانون، تكون 

�سا�سية للرج���ال والن�ساء  ملزم���ة للدول م���ن ناحية ت�أمين الحق���وق الأ

بالت�ساوي.

ن�سانية  ن�س���ان عام 1948 ت�شجيع���اً لمفاهيم الكرام���ة الإ ع�ل�ان العالمي لحقوق الإ �إنبث���ق الإ

�سا����س لت�شريع حقوق  ع�ل�ان حجر الأ والحري���ة للجمي���ع ب���دون تفريق، ومنذ ذل���ك الحين �شكل الإ

ن�سان ملزماً  علان العالمي لحق���وق الإ ن�س���ان ونم���وذج يحتذى به عالمي���اً، فحتى لو لم يك���ن الإ الإ

�ضافة  ن�س���ان الدولية ، بالإ قانوني���اً في البداي���ة، �إلا و�أنه ا�ستوحى العديد من اتفاقيات حقوق الإ

علان العالمي الب�سيطة والمبهمة في �آن واحد، خلقت تدريجيا ح�س التزام �سيا�سي  ف�إن �صياغة الإ

ن�سان كقانون �أخلاقي. لفكرة عالمية، فردية وا�ستقلالية حقوق الإ

علان العالمي لم يفر�ض كواجب  حتى الدول التي عار�ضت منذ البداية لم تنكر ذلك، �إذ �أن الإ

�أو ت�سوي���ة �سيا�سي���ة من قبل الدول ولا كمر�سوم قانوني يتطلب �آلي���ة خا�صة �أو معايير و�ضعية 

ن�سان من خلال مواثيق  لتبني���ه �إنما كان الق�صد �أن ي�ستكم���ل بناء القاعدة القانونية لحق���وق الإ

ومعاه���دات تتناول الت�شعبات المختلفة للمو�ضوع وتفر�ض على الدول التزامات و�إجراءات �أكثر 

تعقيداً �شيئاً ف�شيئاً .

ن�سان من : ألف ال�صكوك الدولية لحقوق الإ اليوم، تت�

ن�سان )1948( علان العالمي لحقوق الإ ا	لإ -

ا	لعهد الدولي الخا�ص بالحقوق لااقت�صادية ولااجتماعية والثقافية )1966(  -

ا	لعهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية )1966(  -

�ضافه �إلى البروتوكولين لااختيارين الملحقين به. بالإ

ن�سان وبع�ضها م�ستكمل ببروتوكولات  هناك �أي�ضاً اتفاقيات دولية �أخرى رئي�سية لحقوق الإ

أمور محددة: اختيارية خا�صة ب�

لاا	تفاقية الدولية للق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز العن�صري )1965(  -

ا	تفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة )1979( -

ن�سانية  ا	تفاقية مناق�صة التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو  اللإ -

�أو المهنية )1984(

ا	تفاقية حقوق الطفل )1989(  -

تطور حقوق الإنسان

ميرا �صليبي 

 نائب رئي�س ق�سم البحث لااجتماعي 

 في

مـــــم  الأ

المتحـــدة

منـــذ

عـــلان  لاإ

العـــالمي 

لحقـــوق 

ن�ســـان  لاإ
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العم���ال  جمي���ع  لحماي���ة  الدولي���ة  لاا	تفاقي���ة  -

المهاجرين و�أفراد �أ�سرهم )1990(

�إن العه���ود والت�شريعات والبروتوكولات ولااتفاقيات 

هي ملزمة قانونياً، للدول التي ت�صدق �أو تن�ضم �إليها �أما 

علان���ات والمبادئ والتوجيه���ات والقواعد والتو�صيات  الإ

لي����س له���ا �أثر مل���زم بي���د �أن لها ق���وة معنوي���ة لايمكن 

�إنكارها.

ومع ذل���ك، تبقى هناك مجموعات وفئ���ات من النا�س 

مم المتح���دة وت�شريعاته  غ�ي�ر محمي���ة م���ن قب���ل نظ���ام الأ

قليمية  نظمة والت�شريع���ات الإ أت���ي الأ الملزمة لل���دول، فت�

ل�س���د ه���ذه الفجوات القانوني���ة التي من غ�ي�ر الملائم �أن 

قاليم وذلك لن�سبة ودقة  تعال���ج على م�ستوى العالم بل الأ

قليمي هي  أ�سي�س النظام الإ الموا�ضي���ع، �إن الفكرة وراء ت�

م���ن �أجل تكمل���ة العطاء العالم���ي والذي �أخ���ذ محله تحت 

وروبي  مم المتح���دة . �أك�ث�ر نظام �إقليمي متط���ور هو الأ الأ

فريق���ي ث���م العربي  مريك���ي، الأ هن���اك �أي�ض���ا النظ���ام الأ

مريكي  وروبي، الأ وبعك�س النظام العربي، �أثبت النظام الأ

فريقي عن جدارة وحما�س في �سن الت�شريعات الملزمة،  والأ

تلق���ى ومعالجة ال�ش���كاوى الفردي���ة كما و�إن�ش���اء محاكم 

حقوق �إن�سان �إقليمية تفوق �سلطتها �سلطة الدول ويحق 

لها اق�ت�ارح تعدي�ل�ات بالقوانين الداخلية لل���دول كما و 

تطالب بتعوي�ضات مادية للم�شتكين.

�أم���ا النظام العربي فق���د �أ�صدر وثيق���ة عربية �شاملة 

أخرة عام 1994  أت���ي فقط مت� ن�سان والتي لم ت� لحق���وق الإ

مم المتحدة العالمي على  بل كانت ن�سخة �شبيهة ب�إعلان الأ

خ���رى التي �أدخلت ودمجت  قليمية الأ عك�س العط���اءات الإ

نظم���ة المحلي���ة وبنت �آلي���ات فعالة  ن�س���ان بالأ حق���وق الإ

ن�سان  و�س���ط لا يزال يفهم حقوق الإ لحفظها، �إن ال�شرق الأ

أتية منها على �أنها اهتمامات خارجية تهدد  والحريات المت�

العادات العربية المت�شددة والثقافة ال�سيا�سية الراكدة .

�أخايرً وبعد مرور ح���والي 60 �سنة على تبنى فعاليات 

ع�ل�ان العالمي كقان���ون �أخلاقي لاقوة ملزم���ة له، تطور  الإ

ن�سان حتى �أ�صبح  ميدان العمل العالمي في مجال حقوق الإ

نظمة �إقليمي���ة و�أ�سا�ساً لقان���ون عر�ضي عالمي  مرجع���اً لأ

ن�سان في  مم المتحدة في ن�شر ثقاف���ة حقوق الإ و�ساهم���ت الأ

ن�سان وذلك  أثير حق���وق الإ الع���الم والتفاو����ض لتقوي���ة ت�

 )stieks and carrots (  بلعب دور الترهيب والترغيب

�سم���اء ف�ضلاً عن  �شهار وذكر الأ مع ال���دول وخا�ص���ة في الإ

قليمي ي�ساعد في  �أعم���ال دبلوما�سي���ة �أخرى �إن النظ���ام الإ

�إ�صلاح �أي خلل من جانب النظام العالمي ولكن مايهم حقاً 

ن�سان هي الرغب���ة في لاالتزام �سيا�سياً  في تطور حق���وق الإ

ن�سان من احترام الحرية الفردية  نته���اج مبادئ حقوق الإ لإ

ن�سانية قانونياً واجتماعياً. وتعزيز العدالة والكرامة الإ
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أضواء على

تجار بالب�شر م�شكلة الإ
مفهومه��ا ، �أبعاده��ا، �أثاره��ا ال�س��لبية عل��ى المجتم��ع 

وال��ت�����ص��دي  مكافحتها  في  الم��ب��ذول��ة  والج���ه���ود 

لهـــــا بدولـــة قطــــر 

�ستاذ الم�شارك الأ

د. �سعدون الحيالي 

الخبير لاا�ست�شاري

 بالمكتب الوطني لمكافحة لااتجار بالب�شر 

ا
نطلاقا من ال�سيا�س���ة الر�شيدة لدولة قطر وقيادتها الحكيمة وعلى ر�أ�سها ح�ضرة �صاحب ال�سمو ال�شيخ حمد 

ن�س���ان و�إعلاء ��شأنه،و�صون  بن خليفة �آل ثاني �أمير البلاد المفدى )حفظه الله(،وتوجيهات �س���موه برعاية الإ

ن�س���انية لجميع المواطنين والمقيمين على �أر�ض قطر فقد ت�ض���من الد�س���تور الدائم للدولة ما  الكرامة الإ

يترجم هذه المبادئ والتوجيهات ال�سامية،حيث ن�صت المادة )18( من الد�ستور “يقوم المجتمع القطري 

ت�صون الدولة  خلاق “وفي المادة )19( منه “  ح�سان والحرية والم�ساواة ومكارم الأ على دعامات العدل والإ

من والا�ستقرار وتكاف�ؤ الفر�ص بين المواطنين كافة. دعامات المجتمع وتكفل الأ
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أملن���ا الجه���ود المبذول���ة في مج���ال  �إذا ت�

الرعاي���ة لااجتماعي���ة في قط���ر نج���د �أن هناك 

تط���ورات �أ�سا�سي���ة ق���د حدثت تمثل���ت فيما 

يلي:

1. �إ�صدار العديد من الت�شريعات المعززة 

م���ان لااجتماع���ي والت���ي تترجم  ل�شب���كات الأ

المب���ادئ والقيم ال���واردة في الد�ستور الدائم 

للدولة.

2. ا�ستح���داث العدي���د م���ن الم�ؤ�س�س���ات 

الحكومي���ة وغير الحكومي���ة المخت�صة بحقوق 

ن�سان وتوفير الرعاية لااجتماعية وال�ضمان  الإ

لااجتماع���ي وتقديم الدعم الم���الي والمعنوي 

للفئات لااجتماعية والتي تهدف بمجملها �إلى 

رف���ع وتح�سين نوعية الحياة لل�سكان بمختلف 

علان  فئاتهم ونحق���ق المبادئ ال���واردة في الإ

ن�س���ان وبقي���ة المواثيق  العالم���ي لحق���وق الإ

ولااتفاقي���ات الدولية وعلى وج���ه �أخ�ص تلك 

التي تتعل���ق بمكافحة ظاهرة لااتج���ار بالب�شر 

وتعد،بحق �آليات تنفيذ فاعلة تترجم �سيا�سة 

ن�سان بكون���ه الهدف  الدول���ة واهتمامه���ا بالإ

�سم���ى والغاي���ة العظمى للتنمي���ة ال�شاملة  الأ

عام���ة والتنمي���ة الب�شرية والم�ستدام���ة خا�صة.

هذه الم�ؤ�س�س���ات التي تم ا�ستحداثها الدولة 

خيرة لتوجيه ودعم.؟ في ال�سنوات الأ

في  بالب��ش�ر  تج���ار  الإ م�ش���كلة 

المواثيق الدولية

مفهوم الم�شكلة و�أبعادها:-

تج���ار بالب��ش�ر �أ�صبح تج���ارة متنامية  �إن الإ

�سباب متعددة منها ظروف  ي���زداد تفاقمها لأ

�إجتماعي���ة و�إقت�صادية �أو بيئي���ة �أو �سيا�سية 

والك���وارث  والنزاع���ات  بالح���روب  تتعل���ق 

الطبيعية �أو الفقر،وتعد جرائمها من الجرائم 

الدولي���ة المنظم���ة العابرة �أو م���ا ت�سمى )غير 

الوطنية( ويع���رف برتوكول المكمل لاتفاقية 

أن مكافح���ة الجرائ���م غير  مم المتح���دة ب�ش���� الأ

المنظمة لااتجار بالب�شر مايلي:-

)تجني���د �أ�شخا�ص �أو نقله���م �أو تنقيلهم 

�أو �إيوائه���م �أو �إ�ستقباله���م بوا�سطة التهديد 

بالق���وة،�أو �إ�ستعمالها �أو غير ذلك من �أ�شكال 

حتي���ال �أو الخداع �أو  ختطاف �أو الإ الق��س�ر �أو الإ

�إ�ستغلال ال�سلطة �أو �إ�ستغلال حالة �إ�ست�ضعاف 

�أو ب�إعطاء �أو تلقي مزايا لنيل موافقة �شخ�ص له 

ال�سيطرة على �شخ�ص �آخر،بغر�ض لاا�ستغلال 

�ستغلال الجن�سي �أو  عمال كدعارة الغير �أو الإ لأ

ال�سخرة �أو الخدمة ق�اسرً �أو الممار�سات ال�شبيهة 

ع�ضاء(. بالرق �أو لاا�ستعباد �أو نزع الأ

خط���ورة م�شكل���ة لااتج���ار بالب��ش�ر: بالنظر 

ن ظاه���رة لااتج���ار بالب��ش�ر ق���د �أ�ضح���ت من  لأ

التحدي���ات الك�ب�رى التي تواج���ه المجتمعات 

ن�ساني���ة المعا��ص�رة والتي �أخ���ذت جرائمها  الإ

بالنمو والزيادة الم�ضطردة على نطاق العالم 

و�أ�صبحت تجارتها تحت���ل المركز الثالث بعد 

رباح  تجارت���ي ال�سلاح والمخ���درات نتيج���ة للأ

الفاح�شة الت���ي تجنيها الع�صابات وال�شبكات 

جرامي���ة التي تقف وراءه���ا �إذ ت�شير تقارير  الإ

مم المتحدة �إلى مايلي: المنظمات المعنية بالأ

رباح الناجمة عن لااتجار بالب�شر  �أن الأ 	•
تحتل المرك���ز الثال���ث بعد لااتج���ار بال�سلاح 

والمخدرات.

رباح يقدر ب�سبعة  �أن مع���دل هذه الأ 	•
بلايين دولار �أمريكي �سنويا تجنيها ع�صابات 

الجريمة المنظمة،والتي يق���ع في براثنها )4( 

ملايين �ضحية.

�أن تقاري���ر منظمة العم���ل الدولية  	•
ت�شير �إلى �أن �أك�ث�ر من : )12( مليون �شخ�ص 

يقع���ون ك�ضحايا للعمال���ة الق�سرية �أو ال�سخرة 

أجر �أو بدون �أجر. �سواء �أكانت ب�

و�أن تقارير منظمة اليون�سيف ت�شير  	•
�إلى �أن هن���اك ح���والي )مليون ومائت���ي �ألف( 

طفل وطفلة يجبرون على البغاء �سنوياً.

متزايدة ت�صل من 
ً
�أن هن���اك �أعدادا  	•

لاف يتم �أغوائه���ن يومياً  الن�س���اء يقدرن ب���الآ

للدخ���ول في ع���الم تج���ارة الجن����س ال�سياحية 

وبخا�ص���ة الن�س���اء اللاتي يعانين م���ن البطالة 

في بلدان فقيرة و�أخرى انتقلت من لااقت�صاد 

الموجه الى اقت�صاد ال�سوق،�إذ يتم نقل ه�ؤلاء 

�إلى �أوروب���ا وا�سيا و�أمري���كا ال�شمالية وبلدان 

و�سط وغيرها. ال�شرق الأ

هن���اك  �أن  �أخ���رى  تقاري���ر  ت�ش�ي�ر  	•
طفال  ح���والي )�أربعة( ملايين من الن�س���اء والأ

يتعر�ض���ون لتجارة غير م�شروع���ة �سنوياً ينتج 

عنه���ا �أرباح طائلة لم�ؤ�س�س���ات �إجرامية ت�صل 

�إلى حوالي )5،9( مليار دولار �أمريكي �سنويا.

جرامية  �أن هناك بع�ض الم�شاريع الإ 	•
التي تع���د �أكثر ربح���اً وتت�صل ب�ش���كل وثيق 

بجرائ���م لااتج���ار بالب��ش�ر ه���ي عملي���ات غ�سل 

39 العدد الثاني- �سبتمبر 2007



40 العدد الثاني- �سبتمبر 2007

م���وال وتهريب المخدرات وتزوير الوثائق وتهريب الب�شر،ف�ضلا عن  الأ

رهاب. روابطها الوثيقة بعمليات الإ

تجار  جه���ود دول���ة قطر في الت�ص���دي لم�ش���كلة الإ

بالب�شر.

تجار  لك���ي تكون دول���ة قطر �سباق���ة ورائدة في مج���ال مكافحة الإ

بالب��ش�ر و�أن تك���ون �ساحتها نظيف���ة وخالية من �أي �ش���كل من �أ�شكال 

جراءات الرادعة  لااتج���ار بالب�شر،فقد اعتمدت �سل�سلة من الجه���ود والإ

لتحقي���ق الحماية والوقائية المطلوبة تجاه ه���ذه الظاهرة نجملها بما 

يلي:

�أولا:في البناء الم�ؤ�س�سي التنظيمي تم تحقيق ما يلي:

أكيد على �أهمية  الجانب الت�شريعي:ت�ضمنت الت�شريعات القطرية الت�

ن�س���ان ورعايت���ه و�ضمان حقوق���ه و�صون كرامت���ه والت�صدي بحزم  الإ

تجار بالب�شر وقد ج���اء ذلك في العديد من الت�شريعات  لمحارب���ة جرائم الإ

النافذة من �أهم الت�شريعات مايلي:

ل�سن���ة 2004م:  رق���م )11(  القط���ري  العقوب���ات  قان���ون   1-

طفال  ن�ص ه���ذا القانون في العديد من مواده على حماي���ة الن�ساء والأ

ومعاقب���ة الجناة الذي���ن يرتكبون جرائم بح���ق الم���ر�أة و�إ�ستغلالها �أو 

التج���اوز على حقوقها �أو �إجبارها عل���ى القيام بعمل يحط من كرامتها 

ويخد����ش حياءه���ا �أو قتله���ا عم���دا كم���ا ت�ضمن���ت ن�صو����ص الم���واد 

)296،298،318،321،322( �إن���زال عقوبات �صارمة بحق مرتكبي 

أنواعها المختلفة �سواء �أكان ذل���ك بالحب�س �أو الغرامة  هذه الجرائ���م ب�

�أوكليهما وب�شكل م�شدد.

2. قان���ون العمل القط���ري رقم )14( ل�سن���ة 2004م: عالج هذا 

القان���ون �أم���ور عديدة تتعلق بتنظي���م العمل و�ضم���ان حقوق العمال 

وواجباتهم وتحديد �ساعات عملهم و�أجورهم ومكافئاتهم كما ت�ضمن 

ح���داث والن�ساء في �أعم���ال خطيرة لها  �أمورا”تتعل���ق بحظ���ر ت�شغيل الأ

أثايرت �سلبية على حالتهم ال�صحية والبدنية والنف�سية. ت�

�شارة �إليه �إلى �أن هناك العديد من القرارات الوزارية  وم���ا تجدر الإ

المكمل���ة لهذا القانون ق���د �صدرت عن وزير �ش����ؤون الخدمة المدنية 

�س���كان والت���ي تنظ���م �ش����ؤون العم���ل و�أماكنه وتح�س�ي�ن ظروفه  والإ

عمال التي  وت�ضم���ن ح�صول العم���ال على حقوقهم كاملة وتحدي���د الأ

حداث والن�ساء فيها. لايجوز ت�شغيل الأ

أن حماية المجتمع: وتت�ضمن  3.  قانون رقم )17( ل�سنة 2002 ب�ش�

أم���ن الدولة  ج���راءات الجنائية ب�ش���ان الجرائ���م المتعلقة ب� �أحكام���ه الإ

فراد  داب العامة،مما يوف���ر حماية لأ �أو لعر����ض �أو خد�ش الحي���اء �أو الآ
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المجتم���ع من �أي تجاوز قد يق���ع عليهم ويوثر 

�سلبا على �سمعتهم وحريتهم ال�شخ�صية.

ل�سن���ة   )22( رق���م  ��س�رة  الأ قان���ون   .4  

الدع���اوى  القان���ون  ه���ذا  2006م:يعال���ج 

والمنازع���ات المختلفة التي تتعل���ق بم�سائل 

أن)التركات  ��س�رة عامة والم���ر�أة خا�ص���ة ب�ش� الأ

والمحرم���ات  الزوج�ي�ن  و�أهلي���ة  والح�ضان���ة 

ب�سبب الن�س���ب والم�صاهرة والر�ضاع والولاية 

في ال���زواج والكف���اءة في ال���زواج وال�شهادة في 

الزواج و�أحكام المهر ومنازعات المهر والجهاز 

قارب والطلاق  والمتاع و�أنواع الزواج ونفقة الأ

رث وحالته  هلية والولاي���ة والإ والتفري���ق والأ

وغيرها.

 5. قان���ون ال�ضمان لااجتماعي رقم )38( 

ل�سنة 1995م.

وهذا القانون يوف���ر �شبكة �أمان اجتماعي 

ل���ذوي لااحتياج���ات الخا�صة ع���ن طريق �صرف 

�شخا�ص المحتاجين  �إعانة ب�شكل بدل نقدي للأ

طفال  رام���ل والمطلقات والأ و�إعان���ة الن�ساء الأ

المعاق�ي�ن و�أ�سره���م وغ�ي�ره م���ن الم�ساعدات 

خرى. الأ

6.  قرار �إن�ش���اء المكتب الوطني لمكافحة 

لااتجار بالب�شر رقم )8( ل�سنة 2005م ال�صادر 

�سرة الذي ينظم  على ل�ش�ؤون الأ عن المجل�س الأ

ومج���الات  و�أهداف���ه  المكت���ب  اخت�صا�ص���ات 

عمل���ه وهيكلة التنظيم���ي وتن�سيق تعاونه مع 

الجهات المعني���ة الحكومية وغير الحكومية في 

الدول���ة من اجل مكافحة لااتج���ار بالب�شر بجميع 

حالاته و�أ�شكاله.

يواء من  الفئ���ات الم�ستهدف���ة في الإ

�ضحايا لااتجار بالب�شر:

طفال م���ن �ضحايا التحر�ش الجن�سي  1. الأ

�أو  محارمه���م  م���ن  ال�ص���ادر  ولااغت�ص���اب 

طفال الذين يمار�سون �أعمال  المختطفين،والأ

طف���ال الذي���ن تم زجه���م  محرم���ه قانون���اً والأ

النزاع���ات الم�سلح���ة والح���روب ولااتج���ار  في 

بالجن�س.

2. الن�ساء من �ضحايا لااتجار بالب�شر اللاتي 

يتعر�ض���ن للعن���ف وال�سخ���رة والعمل الجبري 

أج���ر �أو بدون �أج���ر ولااختط���اف ولااغت�صاب  ب�

جبار عل���ى ممار�سة البغاء  وتجارة الجن����س والإ

وغيرها.

3. خ���دم المن���ازل وم���ن في حكمه���م م���ن 

�ضحايا لااتجار بالب�شر الذين يتعر�ضون للعنف 

�أو ال�سخرة �أو لااغت�صاب �أو لاا�ستغلال.

4. العم���ال الوافدون: الذي���ن يتعر�ضون 

لل�سخ���رة �أو العمل الجبري في �ض���وء م�صادقة 

دول���ة قطر على اتفاقي���ة العمل  الدولية رقم 

أن العم���ل الج�ب�ري  )29( لع���ام 1930 ب�ش����

والت���ي �صدر مر�سوم �أميري برقم )26( ل�سنة 

2003م بتاري���خ 2003/3/8م بالم�صادقة 

عليها.

ثاني���ا: في البن���اء الفن���ي المنهج���ي:تم ما 

يلي:-

�ستراتيجي���ة الوطني���ة لمكافحة  �إع���داد الإ

لااتجار بالب�شر في دولة قطر

أل���ة مكافحة لااتجار بالب�شر  نظرا لبروز م��س

كق�ضي���ة ملح���ة فر�ضت نف�سها عل���ى ال�ساحة 

الدولي���ة ولك���ون �أن �أثاره���ا الخط�ي�رة بات���ت 

ت�شكل �أح���د �أبرز التحديات الت���ي تواجه دول 

الع���الم عل���ى اخت�ل�اف م�ستوياتها،وحر�صا من 

دول���ة قط���ر �أن تك���ون �سباق���ه في الت�ص���دي 

له���ذه الظاهرة الخطيرة ب�ش���كل فعال واتخاذ 

ج���راءات الوقائية اللازم���ة التي تحول دون  الإ

حدوثها فقد قام���ت دولة قطر بت�شكيل لجنة 

�ستراتيجية  لدرا�س���ة الخط���وات التوجيهي���ة لإ

مكافحة لااتج���ار بالب�شر برئا�س���ة �سعادة وزير 

�ص���دور  عمله���ا  نتائ���ج  و�أثم���رت  الخارجي���ة 

تو�صيات مهمة تم عر�ضها على مجل�س الوزراء 

و�إقرارها في �سبتمبر 2003م ومن خلال تنفيذ 

تلك التو�صيات تم اتخاذ �إجراءات عديدة منها 

�إن�ش���اء العديد من الم�ؤ�س�سات المعنية بحقوق 

ن�سانية ومكافحة لااتجار  ن�سان والرعاي���ة الإ الإ

بالب�شر.

�ستراتيجية  �آليات لتنفيذ الإ اعتماد 

وتوفير الحماية المطلوبة:

تم في �ضوء التو�صي���ات التي انبثقت عن 

�ستراتيجية الوطنية لمكافحة لااتجار بالب�شر  الإ

اعتم���اد ع���دة �أ�سالي���ب و�إج���راءات في المجال 

القان���وني والتنظيم���ي به���دف حماي���ة �أفراد 

ن�سانية،منها  المجتم���ع و�صيان���ة حقوقه���م الإ

�إ�ص���دار قان���ون رق���م )22( ل�سن���ة  2005م 

طفال في �سباق  بحظر جلب وت�شغيل و�إ�اشرك الأ

الهجن حي���ث يمكن النظ���ر �إلى ه���ذا القانون 

عل���ى انه اب���رز منج���ز ت�شريعي لحماي���ة �ضحايا 
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طفال،وذلك لم���ا ينطوي عليه من �أبع���اد �إن�سانية  تج���ار بالب�شر م���ن الأ الإ

و�صحية،ومراجع���ة القوان�ي�ن التي تن����ص على معاقب���ة منتهكي حقوق 

العمال وو�ضع �آلية لتفعيل هذه القوانين.

علامية ك�إحدى �إجراءات الوقاية: ا	لتوعية الإ .1

تم اعتم���اد حمل���ة �إعلامي���ة مخططة �شامل���ة في مجال تعمي���ق الوعي 

ثار  المجتمع���ي بالمفاهيم المتعلقة بظاهرة لااتج���ار بالب�شر و�أ�سبابها والآ

البغي�ض���ة المترتبة على �ضحاياها من خلال �أ�ساليب متعددة منها:�إعداد 

كتيبات بعدة لغات تت�ضم���ن معلومات عن حقوق العمالة الوافدة،وفقا 

لقان���ون العمل الجديد رقم )14( ل�سن���ة 2004،واتخاذ عدة �إجراءات في 

علامي منها طبع مل�صقات ومطويات  ون�اشرت جدارية وتنظيم  المجال الإ

�سر  محا�اضرت ودرو�س وخطب دينية تح���ث المجتمع و�أ�صحاب العمل والأ

على ح�سن معاملة العمال والخدم وت�أمين حقوقهم وفقا للمبادئ والقيم 

�سلامية الغراء،ف�ضلا عن عقد العديد من المحا�اضرت  ال�سامية لل�شريعة الإ

والحلقات النقا�شية والندوات وور�ش العمل المكر�سة لتعميق الوعي في 

نبذ لااتجار بالب�شر وكيفية محاربته والت�صدي له.

ا	لور����ش التدريبية لتطوير �أ�سالي���ب الوقاية ومكافحة لااتجار  .2

بالب�شر

�شخا�ص  تم تنظيم عدد من الور�ش التدريبية المخ�ص�صة للجهات والأ

الذي���ن يتعاملون م���ع �ضحايا لااتج���ار بالب�شر ك�ضب���اط ال�شرطة والحدود 

جهزة الحكومية ذات  دارية العاملة في مختلف الأ والمنافذ،والقي���ادات الإ

خ�صائيين لااجتماعيين العامل�ي�ن في الم�ؤ�س�سات لااجتماعية  ال�صلة والأ

والتربوية به���دف زيادة وعيهم وتب�يرصهم ب�إبعاد ظاهرة لااتجار بالب�شر 

وما تنطوي عليه من نتائج و�آثار خطيرة على المجتمع وتفعيل دورهم في 

مكافحة هذه الظاهرة  والت�ص���دي الحازم لها وم�ساعدة �ضحاياها ف�ضلا 

عن ت�ضمين البرامج التدريبية المقامة في معهد تدريب ال�شرطة والمعهد 

الق�ضائ���ي والقانوني التابع لوزارة العدل م���ادة لااتجار بالب�شر و�أ�سبابها 

ثار ال�سلبية الناجمة عنها. والآ

جهزة  3.تفعيل �أ�ساليب المكافحة من خلال التعاون والتن�سيق مع الأ

الحكومية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني.
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تم اعتم���اد �أ�سالي���ب تنظيمي���ة ت�ضم���ن 

جه���زة  الأ م���ع  والتن�سي���ق  التع���اون  تفعي���ل 

الحكومية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني المعنية 

لتفعيل دور ق�سم الخدم���ة لااجتماعية التابع 

لم�ؤ�س�س���ة حمد الطبية حي���ث ي�ضطلع بتوفير 

رعاية ل�ضحايا لااتج���ار بالب�شر وت�ضمين مادة 

ن�سان ومخاط���ر جرائم لااتجار بالب�شر  حقوق الإ

في الدورات المقام���ة في معهد تدريب ال�شرطة 

لوزارة الداخلية والمعهد الق�ضائي والقانوني 

التابع لوزارة العدل.

دور المكت���ب الوطني  لمكافحة 

المواجـه���ة  في  بالب��ش�ر  الاتج���ار 

والت�صدي للم�شكلة.

�إن�شاء المكتب: تم ا�ستنادا لقرار المجل�س 

�سرة رقم )8( ل�سنة 2005م  على ل�ش�ؤون الأ الأ

�إ�سهام���ا من دول���ة قطر في تر�سي���خ المبادئ 

ن�سان  علان العالمي لحق���وق الإ ال���واردة في الإ

وتطبي���ق المواثي���ق الدولي���ة المتعلقة بهذا 

أن وبخا�ص���ة في مج���ال مكافح���ة لااتجار  ال�ش����

بالب�شر.   

اخت�صا�صات المكتب:

ال�سيا�س���ات وو�ضع خطط  ا	ق�ت�ارح  .1

العم���ل الوطنية،وتفعي���ل  القوانين الخا�صة 

بق�ضايا مكافحة لااتجار بالب�شر.

القطري���ة  “ال���دار  عل���ى  ��ش�راف  ا	لإ .2

ن�ساني���ة” التي تق���دم الم�ساعدة  للرعاي���ة الإ

والحماي���ة المطلوب���ة ل�ضحايا لااتج���ار بالب�شر 

طبقاً للمعايير المحلية والدولية.

جه���زة  والأ لل���وزارات  ا	لتو�صي���ة  .3

الحكومية المختلف���ة والم�ؤ�س�سات والهيئات 

العامة فيم���ا يتعين  اتخاذه من خطط وبرامج 

�أو م���ن �إج���راءات وترتيبات لمكافح���ة لااتجار 

بالب�شر ومتابعة تنفيذها.

4.�إن�ش���اء قاع���دة بيانات خا�ص���ة بالاتجار 

ح�صائية  بالب�شر عن طريق جمع وطبع البيانات الإ

والمعلومات من الجهات المختلفة.

5.و�ض���ع الت�صور لعقد مب���ادرات وو�ضع 

ال���دول  م���ع  للتع���اون  اللازم���ة   الترتيب���ات 

المج���اورة وكذل���ك بل���دان الم�ص���در وبلدان 

الوجه���ة النهائي���ة للتع���اون في التحقيق���ات 

دانات والتعاون في ت�سليم المجرمين. والإ

6.التن�سي���ق مع الجه���ات المختلفة لطبع 

دلي���ل خدم���ات ومعاون���ة للأجه���زة والجهات 

المختلفة ذات ال�صل���ة بق�ضايا لااتجار بالب�شر 

وموظف���ي المنظمات الحكومية وغيرها وذلك 

لا�ستخدامه في معاونة ال�ضحايا.

7.التن�سيق مع الجهات المعنية المختلفة 

الوع���ي  ون��ش�ر  التثقي���ف  �إج���راءات  لتبن���ي 

للحيلول���ة دون قي���ام الموظف�ي�ن بالتع���اون 

والت�سهي���ل لعمليات ممار�س���ة لااتجار بالب�شر 

�أو م�شاركته���م فيها،وكذلك لتبن���ي �سيا�سة 

تدري���ب الموظفين في الجه���ات ذات العلاقة 

بمكافح���ة لااتجار بالب��ش�ر ليت�سنى م�شاركتهم 

الجادة والواعي���ة في تطبيق القوانين المعنية 

بمكافحة لااتجار بالب�شر.

8.التن�سي���ق م���ع الجه���ات المعنية،ع�ب�ر 

ا�ستخدام القن���وات المنا�سبة،للقيام بحملات 

توعية لعم���ال وخ���دم المنازل للتع���رف على 

حقوقه���م والتزاماته���م اتج���اه م�ستخدميهم 

وكذل���ك لتوعي���ة م�ستخدم���ي عم���ال وخ���دم 

بالنتائ���ج  لاا�ستق���دام  وكالات  �أو  المن���ازل 

المترتب���ة على انتهاك حقوق ه�ؤلاء  العمال �أو 

�اضرر بهم من الناحية القانونية. الخدم �أو الإ

9. التن�سيق م���ع الجهات المعنية لمتابعة 

ح�صائي���ات المعنية بتعزيز قوانين  و�إعداد الإ

مكافح���ة لااتج���ار بالب��ش�ر وخا�ص���ة المتعلق���ة 

والمحاكم���ات  ولااعتق���الات  بالتحقيق���ات 

أنها. حكام ال�صادرة ب�ش� والأ

يواء والرعاية  الدار القطرية للإ

ن�سانية: والإ

�إن�ش���اء ال���دار: تم بن���اء على ق���رار �صادر 

من مجل�س ال���وزراء الموق���ر بتاريخ 4/13/

ي���واء �ضحايا لااتج���ار بالب�شر ولكي  2003م لإ

تك���ون  ملاذا �أمانا لهم،وتوفير فر�ص التعافي 

أهيلهم  الب���دني والنف�سي و�صون كرامتهم وت�

و�إعادة �إدماجهم بالمجتمع وبا�شرت هذه الدار 

عملها في عام 2005م.

وبعد �ص���دور قرار �إن�شاء المكتب الوطني 

لمكافح���ة لااتج���ار بالب�شر �أ�صبحت ه���ذه الدار 

�إحدى الوحدات التنظيمية التابعة له.

اخت�صا�صا ت الدار:

�إيواء ورعاي���ة �ضحايا لااتجار بالب�شر  	.1

وتقديم الحماية والم�ساع���دة لهم وتوعيتهم 

وتقديم الخدمات لاا�ست�شارية لهم.

م�ساع���دة الن���زلاء الذي���ن يتم انجاز  	.2

حقوقهم ويرغبون في العودة �إلى بلدانهم بعد 

أهيلهم وتعافيهم. أكد من ت� الت�

ا	لتعاون م���ع الم�ؤ�س�سات والهيئات  .3

الحكومية وغ�ي�ر الحكومي���ة والتن�سيق معهم 

أن م�ساعده �ضحايا لااتجار بالب�شر وتح�سين  ب�ش�

ظروفهم المعي�شية وال�صحية ولااجتماعية من 

خلال برامج و�أن�شطة مخططة من قبل المكتب 

الوطني.

لااجتماعي���ة  الخدم���ات  تق���ديم  	.4

والترويحية للنزلاء وتوفير جميع �أنواع الرعاية 

لهم بم���ا في ذل���ك الرعاية الطبي���ة والنف�سية 

ن�شطة لااجتماعية والريا�ضية. والأ

لك���ي يحق���ق المكت���ب الوطن���ي مهماته 

واخت�صا�صات���ه ي�ستعين بالعديد من الجهات 

الحكومي���ة ذات ال�صل���ة بعمل���ه ع���ن طري���ق 

التن�سي���ق والتع���اون الوثيق معه���ا من خلال 

ع�ضويتها في الهيئة التن�سيقية للمكتب التي 

ير�أ�سه���ا المن�سق الوطن���ي للمكتب وت�ضم في 

ع�ضويته���ا من�سق�ي�ن معاونين م���ن الجهات 

التالية: 

ن�سان بوزارة الداخلية. �إدارة حقوق الإ

المحاكم العدلية.

النيابة العامة.

ن�سان بوزارة الخارجية. مكتب حقوق الإ

ن�سان. اللجنة الوطنية لحقوق الإ

�إدارة العمل بوزارة �ش�ؤون الخدمة المدنية 

�سكان. والإ

الم�ؤ�س�سة القطرية لحماية الطفل والمر�أة

الهيئة  الوطنية لل�صحة.

�ضافة �إلى مقرري المكتب الذي يتولى  بالإ

�إعداد محا�ضر لااجتماع���ات وتوثيقها ومتابعة 

تنفيذ القرارات.

والن���دوات  الم�ؤتم���رات  في  الم�شارك���ة 

والحلقات وور�ش العمل داخل البلاد وخارجها: 

�ش���ارك المكت���ب في العدي���د م���ن الم�ؤتمرات 

والن���دوات داخل البلاد وخارجها وقدم خلالها 

تقارير  و�أوراق عم���ل ت�ضمنت عر�ض الجهود 

ولاانج���ازات الت���ي حققته���ا الدول���ة في مجال 

ن�سان ومكافحة لااتجار بالب�شر. حقوق الإ

ن�سانية بالدار  يواء والرعاية والإ في مجال الإ

ن�سانية: يواء والرعاية الإ القطرية للإ

الح���الات  ا�ستقب���ال  عملي���ة  لتنظي���م 

يواء  يواء بال���دار القطري���ة للإ المخ�ص�ص���ة للإ

ن�سانية التابع���ة للمكتب فقد تم  والرعاي���ة الإ

مايلي  

1.ا�ستقبال حالات �إيواء مختلفة منذ بداية 
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ي���واء التابعة للمكتب بلغ عدده���ا )48( حالة ومعظمها  العم���ل في الدار القطرية للإ

حالات �إيواء �إن�سانية.

2.خ�ص����ص برنام���ج �شامل ومتكام���ل لرعاية نزلاء ال���دار من النواح���ي ال�صحية 

ر�شادية والتثقيفية والترويحية والمهنية بما ي�ضمن تعافيهم �صحيا  والنف�سية والإ

أهيلهم و�إدماجهم في المجتمع. ونف�سيا وت�

علام: نظ���م المكتب حملة وطنية �إعلامي���ة مخططة �شاملة  في مج���ال التوعية والإ

من �أجل التوعي���ة بظاهرة لااتجار بالب�شر و�أخطارها لكونه���ا �إحدى التحديات الكبرى 

أ�سبابها و�أثارها البغي�ضة على  ن�سانية كافة والتعري���ف ب� الت���ي تواجه المجتمعات الإ

طفال والن�ساء وخدم المنازل ومن في حكمهم،ف�ضلا عن  المجتمع و�ضحايا لااتجار من الأ

يواء والرعاية  التعريف بالمكتب الوطني لمكافح���ة لااتجار بالب�شر والدار القطرية للإ

ن�ساني���ة و�أهدافهما والخدمات التي يقدمانها في توعي���ة المجتمع وحماية �ضحايا  الإ

لااتجار بالب�شر،وقد اتخذ تنفيذ هذه الحملة م�سارات و�إجراءات عديدة واعتمدت فيها 

�أ�ساليب متنوعة من �أبرزها:

فلام الوثائقية للتعريف  �إعداد مطبوعات �إعلامية مختلفة مثل اللافتات والأ 	)1

بالمكتب الوطني والدار القطرية واهدفهما والخدمات التي يقدمانها.

ذاع���ة  والإ ال�صحاف���ة  ع�ب�ر  �إعلامي���ة عدي���دة  لق���اءات ومقاب�ل�ات  �إج���راء  	)2

والتلفزيون.

ا	لم�شارك���ة في الم�ؤتم���رات والندوات والمنتديات المهم���ة التي �أقيمت في  )3

البلاد.

ماكن  �س���واق والمجمع���ات التجارية والمط���ار والأ 4(�إقام���ة �أجنح���ة متنقلة في الأ

المهمة في الدوحة.

5(�إج���راء زيارات ميداني���ة للم�ؤ�س�سات الحكومية وغ�ي�ر الحكومية المعنية ذات 

ال�صلة بعمل المكتب.

�سابع���ا:في المج���ال الت�شريعي:ي�سع���ى المكتب من خ�ل�ال م�شاركت���ه مع الجهات 

المعنية لتحقيق مايلي:-

أن تنفيذ الت�شريعات الت���ي تخ�ص عمله  ج���راءات والمتابعة ب�ش���� تفعي���ل الإ 	)1

ومهامه.

�إجراء تن�سيق وتعاون م�ستمر مع كل من �إدارة العمل بوزارة �ش�ؤون الخدمة  	)2

جراءات المتعلقة بتنفيذ  أن تفعيل الإ �سكان و�إدارة البحث والمتابعة ب�ش� المدنية والإ

قانون العمل رقم )14( ل�سنة 2004م.

�إعداد م�سودة م�شروع قانون لمكافحة لااتجار بالب�شر في دولة قطر. 	)3

أن �إ�صدار ت�شريع خا�ص ينظم عمل خدم المنازل ومن في حكمهم  ا	ل�سعي ب�ش� )4

بحي���ث ي�ضم���ن حقوقه���م والتزاماتهم تج���اه م�ستخدميهم ويعالج كاف���ة الم�شاكل 

المتعلقة بهذه الفئة.

ية المكتب الم�ستقبلية ر�ؤ

�سا�سية( في عم���ل المكتب والمتمثل���ة في البناء  ولى )الأ بع���د انته���اء المرحل���ة الأ

�سا�س���ي التنظيم���ي والت���ي لاب���د �أن ي�ستند عليه���ا كقاعدة �أولي���ة للانطلاق نحو  الأ

ن�ساني���ة النبيلة،وا�ستيعاب  مرحل���ة ثاني���ة في تطوير م�يرست���ه لتحقي���ق �أهداف���ه الإ

متطلب���ات المرحلة الحالي���ة والم�ستقبلية في �ض���وء المهام والم��سؤولي���ات الوطنية 

ن�ساني���ة ومتطلبات النمو ال�سكاني في الب�ل�اد وطبيعة التحولات التنموية الكبرى  والإ

التي ت�شهدها الدولة في جمي���ع مجالات الحياة،وبروز ظاهرة لااتجار بالب�شر في عالمنا 

المعا�صر كتحد خطير وم�شكلة كبرى لها �أ�سبابها و�أبعادها و�آثارها  البغي�ضة  وات�ساع 

دائرة جرائمها عبر الدول لكونها من الجرائم عبر الوطنية مما ي�ستلزم معه �أن تكون 

الر�ؤي���ة الم�ستقبلي���ة متنا�سبة مع حج���م و�ضخامة وخطورة ه���ذه الظاهرة  للحد منها 

أ�ساليب علمية ومو�ضوعية دقيقة. ومواجهتها بحزم و�إرادة وب�
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كاريكاتير
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حقوق الإنسان في

ظل مبادرة تطوير التعليم
تعليم لمرحلة جديدة

 د. حمدة ال�سليطي 

م�ساعدة مدير هيئة التقييم 

ن�سان  ع�ضواللجنة الوطنية الحقوق الإ

هل 
م���ا يزال  التعليم في  عالمنا  العربي  

�سا�س���ية لحقوق  بعيداً  عن المبادئ  الأ

ديان   ن�س���ان �س���واء ما �أقرته ل���ه الأ الإ

علان  العالمي  ال�س���ماوية �أو مبادئ  الإ

ن�سان ؟ لحقوق الإ

��سؤال  راودني في م�ستهل كتابتي 

لهذا المقال  الذي ر�أيت من خلاله �أن �أتناول  تجربة دولة قطر 

ن�س���ان  ب�ش���كل  عملي من  في هذا المجال ومدى تحقق حقوق الإ

خلال  نظامها التعليمي ومدى توافق هذا النظام مع ما ي�سعى 

�إليه التعليم الحديث من �إعداد  للمعلم الناجح المحب لعمله ، 

وتعزيز لقدرات الطلبة  وم�س���اعدتهم  على تطويرها،  و�إعداد 

للمنهج التربوي المنا�س���ب لجميع الف���روق الفردية ، وتطبيق  

�س���اليب تعليمي���ة فعاله ت�ؤم���ن احتياجات التعليم ب�ش���كل   لأ

خرى . هداف  المهمة الأ حقيقي ، �إلى غير ذلك من الأ
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ويمكنني القول �إننا في ظل التطوير  	

ال�شامل الذي ي�شه���ده القطاع التعليمي على 

كافة م�ستويات���ه وعنا�صره في دولة قطر نجده 

ن�سان بدءاً من ال�سيا�سات  جاء مواكباً لحقوق الإ

والت�شريع���ات �إلى المنطلق���ات والمب���ادئ ث���م 

جراءات والتدابير والتقويم . الإ

والقوان�ي�ن  الت�شريع���ات  مج���ال  فف���ي 

الخا�صة بالتعليم جاء الد�ستور القطري ل�سنة 

2004م مع���ززاً للحق في التعليم في المادتين 

)25(و )49( �إذ تن����ص الم���ادة )25(على �أن 

“ التعلي���م دعامة �أ�سا�سية م���ن دعائم تقدم 
المجتم���ع ، تكفل���ه الدولة وترع���اه ، وت�سعى 

لن�شره وتعميم���ه “ . والمادة )49( تن�ص على 

�أن “ التعليم حق لكل  مواطن وت�سعى الدولة 

لتحقيق �إلزامية  ومجانية التعليم العام ، وفقاً  

للنظم والقوانين المعمول بها في الدولة.

فم���ن المادتين ال�سابقت�ي�ن يت�ضح وعي 

القيادة  الر�شيدة بحق كل مواطن في التعليم 

ج���راءات  وب���دور الدول���ة في توف�ي�ر كاف���ة الإ

والتدابير  الهادفة �إلى تحقيقه .

كما �أن  القانون  رقم ) 25(ل�سنة 2001 

طفال   والخا����ص  ب�إلزامية  التعلي���م لجميع الأ

عل���ى �أر�ض  دولة قطر يعد �أحد التدابير التي 

طفال . أنها توفير التعليم لجميع الأ من �ش�

�ضاف���ة �إلى �أن هذه الت�شريعات لم تميز  بالإ

ف���راد على �أ�سا�س الجن����س ) النوع( �أو  بين الأ

على �أ�سا�س العرق �أو الديانة و�إنما جاءت عامة  

و�شاملة  لكافة ال�اشرئح . 

كذل���ك ج���اء الق���رار ال���وزاري رق���م ) 4( 

أن ت�شكي���ل اللجنة العليا  ل�سن���ة 2004م ب�ش�

لن�شر  )ثقافة( نطاق حقوق الطفل في المدار�س  

ترجم���ة  لتلك الت�شريع���ات وتر�سيخاً للأهداف 

التي و�ضعت من �أجلها .

الحق في الاختيار  : 

يعد اختيار ن���وع التعليم حق���اً من حقوق 

ن�س���ان وذلك وفق���اً لميول���ه وا�ستعداداته  الإ

مب���ادرة  مب���ادئ  �أك���دت  ولق���د   ، ورغبات���ه 

"تعلي���م  قط���ر  دول���ة  في  التعلي���م   تطوي���ر 

لمرحل���ة جديدة"عل���ى ه���ذا الح���ق وه���و حق 

�سا�سي���ة  لااختي���ار �إذ يع���د �أح���د المب���ادئ الأ

الت���ي ترتكز عليه���ا المب���ادرة ) لاا�ستقلالية، 

التن���وع ، لااختي���ار  ، المحا�سبي���ة ( م���ن ه���ذا 

مر  حرية  المب���د�أ يتاح �أمام  الطال���ب  وولي الأ

لااختي���ار  لنوع التعلي���م  والمدر�سة المنا�سبة  

لميوله���م ورغباته���م  واحتياجاته���م  ، �إذ  �أن 

تن���وع  المدار�س الم�ستقلة  م���ن حيث ر�ؤيتها 

ور�سالتها وبرنامجها التعليمي مع احتفاظها 

بحي���ز من  البرامج  والم���واد  الم�شتركة يفتح 

مر  والطالب في ظل  التنوع   المجال �أمام ولي الأ

ن�سب من المدار�س كما  ف�ض���ل  والأ لاختيار الأ

�أن  نتائ���ج عملي���ات التقيي���م للمدار����س قد 

تكون  �إحدى  الم�ؤ�اشرت للاختيار .

عل���ى للتعلي���م  كم���ا حر����ص المجل����س الأ

من خ�ل�ال �إحدى هيئات���ه الثلاث وه���ي هيئة 

التقيي���م �إلى تر�سي���خ  حق لااختي���ار من خلال 

تق���ديم العديد من الو�سائ���ل التي توفر هذا 

الحق ،  حيث  ت�صدر  الهيئة  �سنوياً ما يعرف  

داء المدر�س���ي والتي تقدم  ببطاق���ة تقرير الأ

م���ور وغيرهم من  ولياء الأ معلوم���ات مهم���ة  لأ

النواح���ي  المدر�سية المتع���ددة ومقارنة  بين 

خرى  �إنجازات المدر�سة  و�إنجازات المدار�س الأ

مور   ولياء  الأ حتى يت�سنى لأ

�إج���راء مقارن���ة مو�ضوعية ب�ي�ن المدار�س 

داء ، فيتيح لهم  فيم���ا يتعلق  بالنوعي���ة  والأ

ذلك حرية  كاملة في اختيار  التعليم والمدار�س 

الت���ي  تنا�سب �إمكاني���ات  وطموحات �أبنائهم  

وبناتهم .

كذلك ت�صدر هيئة التقييم تر�سيخاً  	

لمبد�أ لااختيار تقري���راً �إح�صائياً �سنوياً يقدم 

لمح���ة �شاملة عن المدار�س في قطر وتفا�صيل 

�سا�سية ومعطياتها وعملياتها  الأ خ�صائ�صها 

�ضافة  لنتائج  �إح�صائية  علمية  ونتائجها ، بالإ

على �أ�سا�س بيانات المدار�س والتعليم ، وتتيح 

ح�صائي���ة  لهذا التقري���ر والتي    الج���داول  الإ

تبل���غ  260  ج���دولاً  خياراً  وا�ضح���اً  للمجتمع  

أ��س�ره في تحدي���د نوعي���ة التعلي���م المطلوب   ب�

و�أ�صل���ح المدار�س لذل���ك  وهذا ما نعتبره من 

ن�سان  وجهة نظرنا  تحقيق���اً  كاملاً  لحقوق الإ

في اختي���ار التعلي���م  الذي ينا�س���ب �إمكانياته 

وطموحات���ه ، وهو  ما يع���زز ب�شكل �أ�سا�سي ما 

�أ�شرن���ا �إلي���ه بداية عن الت�شريع���ات  والقوانين 

علان  الخا�صة بالتعليم ، وم���ا يواكب تماماً الإ

مم   ن�سان الذي  �أ�صدرته  الأ العالمي لحقوق الإ
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المتحدة  في 10 دي�سمبر 1948م والذي �أكد 

في مادت���ه ال�ساد�سة والع�شرين على �أحقية كل 

�شخ�ص في التعليم ،  وعلى ما يجب �أن تهدف 

ن�سان �إنماءً  �إلي���ه التربية نحو �إنماء �شخ�صية الإ

ب���اء الحق في اختي���ار  نوع  كام�ل�اً ، و�إعط���اء الآ

ولاده���م ، وه���و ما نراه  التعلي���م المنا�س���ب لأ

– بتوفي���ق الله – يتمث���ل وا�ضح���اً  جلي���اً  في 
�أركان  مب���ادرة  تطوي���ر  التعلي���م  في الدولة  

والتي تدعمها  القيادة الر�شيدة للدولة دعماً 

أهمية  هذا  التطوير   دراكها الواعي  ب� كام�ل�اً لإ

ونتائجه  الواعدة  التي �سيكون  لها ارتباطها 

المبا��ش�ر  وتعزيزها لخط���ة التنمية الم�ستدامة 

في الدولة .

مبد�أ الم�ساواة : 

لق���د كفلت الت�شريع���ات والقوانين  	

القطرية الم�س���اواة بين الجن�سين  في التعليم  

فل���م توج���ه وتخاطب فئ���ة دون �أخ���رى و�إنما 

كانت عامة للجميع  دون �أي تمييز بين الذكور 

ن���اث و�إنم���ا  اعتبرتهم جميع���اً  على قدم  والإ

الم�س���اواة . ومن ه���ذا  المنطلق �سعت مبادرة 

تطوير التعليم  �إلى بناء نظام تعليمي  عالمي  

الم�ست���وى يوف���ر لجميع  �أبن���اء قط���ر تعليماً 

ي�ضاه���ي �أف�ضل النظ���م التعليمية في العالم . 

عاقات – ح�سب  حالات  ولم تحرم  فئة ذوي الإ

معين���ة -  من لاالتح���اق بالمدار�س الم�ستقلة  

ففتح���ت المج���ال �أمامه���م   وقدم���ت  مبال���غ 

�صحاب التراخي����ص الذين يلتحق  �إ�ضافي���ة لأ

عاقات  وقدمت  بمدار�سهم  طلبة من  ذوي الإ

لهم برام���ج �إ�ضافي���ة  منا�سب���ة لاحتياجاتهم 

عاقة لديهم .  مراعية  لنوع الإ

حرية التعبير و�إبداء الر�أي : 

في مجال حرية التعبير و�إب���داء الر�أي  ف�إن 

الهي���اكل التنظيمي���ة  للمدار����س الم�ستقل���ة 

والت���ي ت�شرف عليها هيئ���ة التعليم  بالمجل�س 

�إن�ش���اء مجال����س  عل���ى للتعلي���م تت�ضم���ن  الأ

طلابية منتخبة يعبر فيه���ا الطلبة عن �آرائهم  

ويعر�ضون فيه���ا م�شاكلهم م���ع �إيجاد حلول 

له���ا من خلال لق���اءات  منظمة فيم���ا بينهم ، 

كم���ا �أن  هناك لق���اءات للمجال�س الطلابية مع 

الم��سؤولين في المج���ال  التربوي للتعبير  عن 

�آرائهم وتحديد  احتياجاتهم .

كذلك ف����إن  �إتاح���ة حرية التعب�ي�ر لكافة 

�أطراف العملية التعليمية تعتبر ركناً  �أ�سا�سياً  

من �أركان   وقواعد مبادرة  تطوير  التعليم  ، 

حي���ث   يتم �سنوي���اً  مطالبة م���دراء المدار�س  

مور    خ�صائي�ي�ن  لااجتماعي�ي�ن  و�أولياء الأ والأ

والطلاب  ) من  ال�صف الثالث  لاابتدائي وحتى  

الثالث الثانوي ( بتعبئة ا�ستبانات لا�ستطلاع 

�آرائهم عن النظام التعليمي الحالي  حتى يتم   

�إج���راء التطوي���رات اللازمة  احترام���اً  وتقديراً 

أكيداً  لكافة �آراء  �أطراف العملية  التعليمية وت�

عل���ى الحرية  في التعلم المنا�س���ب  الذي يعد 

بواب  لتن�شئة المواطن ال�صالح القادر  �أهم  الأ

على التعامل  مع معطيات الع�صر 

م���ور ومجال�س  كم���ا �أن مجال����س �أولياء الأ

من���اء بالمدار����س الم�ستقلة تعت�ب�ر مظهراً   الأ

ع�صرياً راقياً من مظاهر التعبير عن الر�أي .

�أخ�ي�راً ولي����س �آخ���راً ، و في  مج���ال  	

�إعط���اء المتعلمين  حقهم كاملاً  عن  كل  جهد 

يبذلون���ه وكل عمل  يجتهدون فيه ، وهو  �أحد 

ن�سان   الحقوق ال�سامية الرفيعة من  حقوق  الإ

على للتعليم على تطبيق   ، حر����ص المجل�س الأ

نظام جديد لل�شهادة الثانوية العامة للمدار�س 

الم�ستقل���ة  ي�ضم���ن للطلبة كاف���ة  حقوقهم  

خ�ل�ال فترة درا�سته���م   حيث  ت�شمل  درجات 

هذه ال�شه���ادات  �أربعة جوان���ب �أ�سا�سية هي 

جمالية لل�شهادة الثانوية والدرجات  الدرجة الإ

جمالي���ة لكل م���ادة من مواد اللغ���ة العربية   الإ

نجليزي���ة والريا�ضي���ات والعلوم ،   واللغ���ة الإ

ونتائج تح�صيل الم���واد الدرا�سية بالمدر�سة  

�ضافية للطلبة ،  نج���ازات المدر�سي���ة الإ ،  والإ

مما يتيح ب�شكل �إجمالي تقديم �صورة وا�ضحة  

وعادلة ع���ن �إنجازات الطال���ب وعما يمكن �أن 

يحدد اختيارات���ه الم�ستقبلية �سواء ا�ستكمال 

خرى �أو  الدرا�س���ة الجامعي���ة  �أو الدرا�س���ات الأ

التوجه نحو التدريب  والتوظيف ، وهذه حرية 

كامل���ة  لا ي�سعن���ا معها  �إلا �أن نوج���ه تقديرنا 

واحترامن���ا الكام���ل لقيادتن���ا الحكيم���ة التي 

ترعى التعليم  في الدولة ليكون دائماً مواكباً  

ومحققاً  لحقوق كل �إن�سان يعي�ش على �أر�ضنا 

الطيبة .
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زيارة وحدة البحث لااجتماعي لمعهد الن���ور للمكفوفين وم�ؤ�س�سة دريمة  	1-

يتام في �شهر مايو / يونيو 2007 للاطلاع على خدمات دريمة  خ�صو�صا  لرعاية الأ

مع بد�أ تفعيلها  .

 

-2 زي���ارة وحدة البحث لااجتماعي لم�ست�شفى الرميل���ة بهدف تدريب طالبات 

�ستبيانات وكتابة التقارير  م���ن جامعة قطر ق�سم علم لااجتماع عل���ى كيفية ملء الإ

عن الزيارة .

3 - كما تم زيارة بع�ض المدار�س الم�ستقلة للتعرف على طبيعة عملها ونظامها 

في �شهر مايو / يونيو 2007   . 

ول المقام   -4  كم���ا قامت اللجن���ة بالم�شاركة في المعر�ض الثق���افي العلمي الأ

عدادية الم�ستقلة للبنين من 30 �إلى 31 مايو  في  مدر�سة حمزة بن عبد المطلب الإ

  . 2007

-5 عق���دت اللجنة م�ؤتمر الهجرة الدولية وو�ضع العمالة المهاجرة في الخليج و 

و�سط يومي 10الى 11يونيو 2007 في فندق ملينيوم في قاعة �سمي�سمة  ال�شرق الأ

مين العام للجنة .  تحت رعاية الدكتور علي بن �صميخ المري الأ

-6 كما �أقامت اللجنة تحت رعاية رئي�س اللجنة الدكتور خالد بن محمد العطية 

مين العام الدكتور علي بن �صميخ المري حفل تكريم ووداع للم�ست�شار الدكتور  والأ

�سيد �أحمد جاد الله في مقر اللجنة  بتاريخ 19 يونيو 2007 وذلك تقديراً من اللجنة 

للجهود التي قام بها . 

م�ي�ن العام للجن���ة الوطنية  -7 كم���ا ح��ض�ر الدكت���ور علي بن �صمي���خ المري الأ

�ستاذ �أدري�س بن زكري رئي�س المجل�س  ربعينية لوفاة الأ ن�سان الذكرى الأ لحقوق الإ

ن�سان في المغرب في تاريخ 2007/7/6 بم�سرح محمد الخام�س  لاا�ست�شاري لحقوق الإ

ن�سان والنهو�ض  بالرباط وذلك لتكريم الراحل الذي �سخر حياته للدفاع عن حقوق الإ

بها وما قدمه من ت�ضحيات في �سبيل ذلك .

مين العام للجنة الوطنية لحقوق  -8 كما ح�ضر الدكتور علي بن �صميخ المري الأ

ن�س���ان في الدول العربية   ن�س���ان م�ؤتمر دور الجامع���ات في تعزيز ثقافة حقوق الإ الإ

بفندق بايرميزا في القاهرة يومي 18 و 19 يونيو 2007

ال����ل����ج����ن����ة ال����وط����ن����ي����ةنشاطات

2007 لعام  ن�����س��ان  الإ لحقوق   
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الملامح الأساسية

للحقوق والحريات العامة 

في الد�ستور القطري
الدكتور ح�سن عبدالرحيم ال�سيد

 عميد كلية القانون

 جامعة قطــــر

من 
الموا�ضيع المهمة 

ت�أت���ي  الت���ي 

م���ن  الكث�ي�ر 

الد�ساتير، ومنها 

الدائم  الد�ستور 

قط���ر،  لدول���ة 

لت�ؤكد عليها وتخ�ص����ص لها باباً م�س���تقلاً 

مو�ضوع الحقوق والحريات العامة، ونهدف 

في ه���ذه ال�ص���فحات �إلى �إب���راز الملام���ح 

�سا�س���ية لهذه الحقوق والحريات، ولكن  الأ

قب���ل ذلك ن���رى م���ن الفائ���دة �أن نمهد 

بالتعرف عل���ى التطور التاريخي لمفهوم 

الحقوق والحريات العامة. 
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�أولاً: التطور التاريخي لمفهوم 

الحقوق والحريات العامة:

لم يك���ن تقرير الحق���وق والحريات العامة 

�إلا نتيج���ة كف���اح طوي���ل م���ن قب���ل ال�شعوب 

العنا��ص�ر  �أو  المل���وك  ا�ستب���داد  مواجه���ة  في 

الم�سيط���رة عل���ى الحكم، ولم يتبل���ور مفهوم 

ه���ذه الحق���وق �إلا نتيج���ة لجه���ود المفكرين 

والفلا�سفة والفقه���اء وال�سيا�سيين. فالمدن 

غريقي���ة القديمة و�إن كان���ت تعرف بع�ض  الإ

الحقوق ال�سيا�سية وا�شتهرت بديمقراطيتها 

المبا��ش�رة غ�ي�ر �أن الف���رد بها لم يك���ن يتمتع 

بحرمة الحياة الخا�صة ولا الحرية الدينية، كما 

�أن ديمقراطية ه���ذه المدن لم تعترف بحقوق 

ن�سان  ف���راد في مواجه���ة الدولة ب���ل كان الإ الأ

م�سخراً لخدمتها وخا�ضعاً خ�ضوعاً مطلقاً لها. 

ولم يكن حال الحقوق والحريات لدى الرومان 

غريق.  �أما العرب في ع�صر  ب�أف�ضل منها عند الإ

�س�ل�ام فكانوا بعيدين ع���ن مراعاة  م���ا قبل الإ

ن�سان، فقد عرفوا بو�أد البنات وبيع  حق���وق الإ

رث ولااحتكام  ولاد وحرم���ان الن�ساء م���ن الإ الأ

للقوة و�إباحة الغزو وال�سلب وال�سبي والرق. 

ولى  �س����س الأ و�إذا حاولن���ا البح���ث ع���ن الأ

لتنظ�ي�ر مفه���وم الحق���وق والحري���ات العامة 

فنجده���ا تع���ود  �إلى طاب���ع دين���ي وذلك بعد 

انف�ص���ال الكني�سة عن الدول���ة، فبهدف الحد 

من �سلطات الحاكم وامتيازاته نودي بنظرية 

مقاومة الظلم التي ر�أى �أ�صحابها عدم م�سا�س 

�أوامر الحاكم بكرامة الفرد الذي هو قب�س من 

روح الله. وقد ا�ستغل المناه�ضون للملكية هذه 

النظرية للمطالبة بتقييد �سلطان الملوك .

وق���د ح���اول الفلا�سف���ة والكت���اب خ�ل�ال 

القرن�ي�ن ال�ساب���ع ع��ش�ر والثام���ن ع��ش�ر �إقامة 

فك���رة الحقوق والحريات على �أ�سا�س منطقي 

ودني���وي بعي���د ع���ن الطاب���ع الدين���ي. فقال 

�إن  الطبيع���ي:  القان���ون  نظري���ة  �أ�صح���اب 

�أ�سا����س الحقوق والحريات العامة هو القانون 

الطبيع���ي، �إذ �أن هن���اك نوع���اً م���ن الحقوق لا 

نها طبيعية  يحت���اج �إقرارها �إلى �إرادة الم�شرع لأ

ن�ساني���ة  ن�س���ان بحك���م طبيعت���ه الإ أ للإ تن�ش����

وتعتبر حقوقاً �أ�سا�سية، يمكن التعرف عليها 

مر  بالعقل، ولا يجوز مخالفتها و�إلا كان هذا الأ

بالمخالف���ة غير �شرع���ي، ومن غيره���ا لا يمكن 

للفرد �أن ينعم بحياته داخل المجتمع. 

وق���ال بع����ض �أ�صح���اب نظري���ات العقد 

فراد في الحالة  لااجتماعي كهوبز ورو�سو �أن الأ

ولى للب��ش�ر كانوا �أح���راراً، وحين  الطبيعي���ة الأ

اتفق���وا فيما بينهم عل���ى �أن يتنازل كل فرد 

منه���م عن ق�س���ط م���ن حريته المطلق���ة لكي 

ين�شئوا الدولة لم يتنازلوا عن كامل حريتهم، 

نف�سهم بع�ض الحريات والحقوق  بل ا�ستبقوا لأ

الت���ي لا تتعار�ض مع ال�سيادة اللازمة للدولة. 

ه���ذا القدر م���ن الحقوق والحري���ات هو الذي 

يكون الحقوق الفردي���ة التي يجب �أن تحترم 

ولا تم�س.

�أما �أن�ص���ار نظرية الت�ضام���ن لااجتماعي، 

ف���راد هي مراكز  ف���ر�أوا �أن حق���وق وحريات الأ

قانوني���ة مبعثها الت�ضامن لااجتماعي وقواعد 

العدالة. وه���ذه المراك���ز القانوني���ة ي�شغلها 

نه���ا �ضرورية لبقاء  الفرد ويتمت���ع بمزاياها لأ

الت�ضامن لااجتماعي المبني على حتمية عي�ش 

ف���راد �سوياً �ضمن رابطة م�شتركة، وامتلاك  الأ

فراد لقدرات متباينة مما ينجم عنها تبادل  الأ

الخدمات فيما بينهم �إ�شباعا لرغباتهم.

وفي الق���رن التا�سع ع��ش�ر، لم تعد المطالبة 

م���ن  الح���د  �إلى  ته���دف  العام���ة  بالحري���ات 

�سلطان الحاكم فح�س���ب، بل �أي�ضاً لمنع قيام 

دول���ة ا�شتراكي���ة ته���دد الحق���وق والحريات 

لااقت�صادية التقليدية. ومن هنا نودي بفكرة 

لااقت�ص���اد الح���ر القائم���ة عل���ى ع���دم تدخل 

الدولة في ميدان الن�شاط لااقت�صادي واعتبار 

ه���ذا التدخل �ض���اراً بحد ذاته، ف�ض�ل�ا عن �أنه 

فراد. ما�س بحريات الأ

ويلاح���ظ مم���ا �سب���ق �أن مفه���وم الحقوق 

والحري���ات العام���ة لم يلغي عل���ى الدولة �أية 

�إلتزام���ات �إيجابي���ة، بل يق��ص�ر دورها على �أن 

تك���ف �أذاه���ا عن الف���رد بمعن���ى لا تمنعه من 

�أن ي�ستعم���ل حق���ه وحريته ولك���ن في الوقت 

ذات���ه لي�س مطلوباً منه���ا �أن تمكن هذا الفرد 

م���ن �أن ي�ستعم���ل حقه �أو حريت���ه �أو ت�سهل له 

عملي���ة ممار�ستهم���ا. و�أم���ام ه���ذا المفه���وم 

ب���رزت م�شكل���ة الممار�سة الفعلي���ة للحريات 

ف���راد، فما  المع�ت�رف بها ب�ص���ورة قانونية للأ

قيم���ة حرية الم�سكن و�ضم���ان حريته بالن�سبة 

لمن لا م�سكن له ؟ وم���ا �أهمية حرية ال�صحافة 

�إذا كان���ت ال�صحاف���ة في ي���د �أ�صح���اب المال 

وال�ث�ارء؟ وما ��ض�رورة حرية التفك�ي�ر بالن�سبة 

لمن ا�ضطرتهم ظ���روف الحياة �إلى العمل منذ 

نعوم���ة �أظفارهم، لك���ي يح�صل���وا على قوت 

يومه���م، ولي�س لديه���م الوق���ت �أو الو�سيلة 

لطل���ب العل���م والثقاف���ة الت���ي ت�سم���ح لهم 

بممار�س���ة هذه الحري���ة؟ وكيف تفع���ل حرية 

التنق���ل بالن�سب���ة لمن لا يمل���ك �أن يدفع ثمن 

تذكرة لاانتق���ال؟. �أمام ه���ذه الم�شكلة بد�أت 

الحاج���ة �إلى �إع���ادة النظ���ر في مفه���وم الحرية 

وبد�أت فك���رة الحريات العام���ة تتغير، وفقد 

مبد�أ ع���دم التدخ���ل �أر�ضاً من مي���دان ال�اصرع 

الفك���ري. واليوم، ما ع���اد النا�س ينظرون �إلى 

أنه غير مرغ���وب فيه، بل على  تدخ���ل الدولة ب�

فراد من التمتع الفعلي  �أنه �ضروري لتمكين الأ

بحد �أدنى من الحقوق والحريات. 

ه���ذا ولم تبقى �أ�س�س الحق���وق والحريات 

العام���ة في �أطره���ا النظري���ة والفل�سفي���ة بعد 

�أن دعم���ت ال�شع���وب الت���ي ث���ارت م���ن �أجل 

حقوقه���ا وحرياتها فانت�صرت عل���ى ا�ستبداد 

المل���وك والحكوم���ات، فكان م���ن م�ستلزمات 

حمايته���ا م���ن اعت���داء ال�سلطات م���رة �أخرى، 

�إدراج الحق���وق والحريات العام���ة في د�ساتير 
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�أو في وثائ���ق تتمت���ع بقد�سية خا�ص���ة. فكان 

عظ���م Magna Carta  الذي  منه���ا العهد الأ

فر�ض���ه البارون���ات ع���ام 1215 عل���ى الملك 

ج���ون في انجل�ت�ار، وفي انجلترا �أي�ض���اً عري�ضة 

الحق���وق Petition of Rights ال���ذي �صدر 

مريكية  عام 1628، وفي الولايات المتحدة الأ

مريكي عن برلمان فرجينيا في  علان الأ �صدر الإ

علان، �إعلان  12 يونيه 1776، ثم ت�ل�ا هذا الإ

ن�سان والمواطن الذي �صدر على �أثر  حقوق الإ

الث���ورة الفرن�سية عام 1789 وقد �أ�صبح هذا 

ع�ل�ان ديباجة لد�ستور فرن�س���ا عام1791.  الإ

والي���وم لا ن���كاد نج���د دول���ة م���ن دول العالم 

�إلا وق���د �أف���ردت في د�ساتيره���ا �أو في وثائ���ق 

م�ستقل���ة باباً م�ستق�ل�اً لكفالة ه���ذه الحقوق 

والحريات و�إحاطتها بالمزيد من ال�ضمانات. 

ولم يتوق���ف رك���ب الحري���ة عل���ى النطاق 

الداخلي للدول ب���ل وا�صل في �يرسه حتى غزا 

نطاق التنظيم ال���دولي. ففي  يوم العا�شر من 

دي�سمبر 1948، �أقرت الجمعية العامة لهيئة 

مم المتح���دة في دورته���ا الثالث���ة المنعقدة  الأ

ع�ل�ان العالم���ي لحقوق  في باري����س وثيق���ة الإ

ن�س���ان. وفي عام 1950 تبن���ى مجل�س �أوربا  الإ

وربية لحقوق  ورب���ي( لااتفاقية الأ )لااتحاد الأ

يجاد  ن�س���ان. كما �أن هناك جه���ود مبذولة لإ الإ

تنظي���م �إقليم���ي م�شابه على م�ست���وى جامعة 

ال���دول العربي���ة، نتمن���ى �أن ي���رى الن���ور في 

الم�ستقبل القريب.

�سا�سية للحقوق  ثانياً: الملامح الأ

والحريات العامة في الد�ستور القطري:

�أن الد�ست���ور الدائ���م لدول���ة  -1  نج���د 

قطر اف���رد باب���اً م�ستق�ل�اً له���ذه الحقوق هو 

الباب الثال���ث، و�إن كان هناك بع�ض الحقوق 

�أخ���رى  �أب���واب  في  ذكره���ا  ورد  والحري���ات 

كحرم���ة الملكي���ة الخا�ص���ة وحري���ة الن�ش���اط 

لااقت�ص���ادي، اللت�ي�ن وردتا في الب���اب الثاني 

�سا�سية للمجتمع، وحق  الخا�ص بالمقومات الأ

التقا�ض���ي الذي ورد في الباب الثالث الخا�ص 

الحق���وق  بقي���ة  �أن  �إلا  العام���ة،  بال�سلط���ات 

والحريات وردت في الباب الثالث. 

-2 يمكن تق�سيم الحقوق والحريات التي 

وردت في الد�ست���ور القطري ب�ش���كل عام �إلى 

مجموعات �أربع هي:

بال�شخ�صي���ة،  الل�صيق���ة  ا	لحري���ات  -

مان - وما يدعمه من مبادئ  كح���ق الفرد في الأ
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كمب���د�أ �شرعية التجريم والعق���اب، ومبد�أ عدم 

رجعي���ة القوانين، و�شخ�صي���ة العقوبة، ومبد�أ 

ن�سان �إلا بقانون، - وحرية  عدم تقييد حرية الإ

قامة، وحرية الم�سكن  التنقل واختيار مكان الإ

وحرمته و�سرية مرا�سلاته.

- الحريات الفكري���ة، وت�شمل حرية الر�أي 

والبحث العلمي، حرية لااعتقاد، حرية التعليم 

والتعل���م، حري���ة ال�صحاف���ة، وحري���ة التجم���ع 

فكار والمعلومات،  راء والأ كو�سيلة لتب���ادل الآ

والح���ق في تكوي���ن الجمعي���ات، كالجمعي���ات 

المهنية مثلاً.

-  الحري���ات ذات الم�ضمون لااقت�صادي: 

كالحق في العمل وفي اختيار نوعه وحق التملك، 

وحرية الن�شاط لااقت�صادي، والحق في تكوين 

الجمعيات كالجمعيات المهنية مثلاً. 

- الحري���ات ذات الم�ضم���ون ال�سيا�س���ي، 

أتي: وت�شمل ما ي�

*حرية لاانتخاب كحرية المر�شح في تر�شيح 
نف�سه وحرية الناخب في اختيار من يمثله. 

فراد في مخاطبة ال�سلطات العامة.  * حق الأ
وهذا ما تن�ص عليه المادة )46( من الد�ستور: 

) لكل فرد �أن يخاطب ال�سلطات العامة(.

-3 يمك���ن ت�صني���ف الحق���وق والحريات 

العام���ة في الد�ست���ور القط���ري ب�ي�ن حق���وق 

وحريات جاءت لكل النا����س �سواء المواطنين 

�أو المقيمين على �أر�ض قطر، وحقوق وحريات 

خا�ص���ة بالمواطن�ي�ن فقط. ف����إذا كان يق�صد 

به���ذه الحقوق والحري���ات �أن ت�شم���ل الجميع 

نجد الم�شرع الد�ستوري ي�ستخدم عبارات مثل: 

ن�س���ان(، �أو )الجميع( �أو يترك  )النا�س( �أو )الإ

مر مطلقاً لي�شمل الجميع �سواء مواطنين �أو  الأ

مقيم�ي�ن، مثال: الم���ادة )35( ن�صت على �أن 

)النا����س مت�ساوون �أمام القان���ون..(، والمادة 

ن�سان  )37( ن�صت عل���ى �أن )لخ�صو�صي���ة الإ

حرمتها..(. 

�إذا كان المق�ص���ود به���ذه الحري���ة  �أم���ا   

أن الم�شرع  �إقت�صاره���ا على المواطنين ن���رى ب�

ي�ستخ���دم عب���ارة )المواطن���ون(، مث���ال: م���ا 

ورد في الم���ادة )42( م���ن �أن )تكف���ل الدولة 

ح���ق لاانتخ���اب والتر�شيح للمواطن�ي�ن، وفقاً 

للقان���ون(، والم���ادة )44( الت���ي ن�صت على 

)ح���ق المواطن�ي�ن في التجم���ع مكف���ول وفقاً 

حكام القانون(.  لأ

-4 �أن هن���اك حقوق وحري���ات �ضمن لها 

الد�ست���ور الكفالة دون �إحال���ة تفا�صيل هذه 

الكفالة �إلى ت�شريع �آخ���ر �أدنى منه مرتبة، لكي 

ينظمه���ا �أو يحددها، وهناك حق���وق وحريات 

كفلها الد�ستور وترك تفا�صيل هذه الكفالة 

مثلة على  لت�شري���ع �آخر ينظمها ويحدده���ا. والأ

الحقوق والحريات التي نظمها الد�ستور دون 

�إحال���ة �إلى قانون هو م���ا ورد في المادة )36( 

م���ن �أن )لا يعر����ض �أي �إن�س���ان للتعذي���ب �أو 

المعامل���ة الحاطة بالكرام���ة ويعتبر التعذيب 

جريمة يعاقب عليه���ا القانون(، ومنها ما جاء 

في الم���ادة )38( م���ن �أن���ه )لا يج���وز �إبعاد �أي 

مواط���ن عن البلاد، �أو منعه من العودة �إليها(. 

مثلة عل���ى ما تركه الد�ستور لت�شريع �آخر  �أما الأ

ليبين تف�صيله فهي كثيرة تكاد ت�شمل �أغلب 

الحقوق والحري���ات، كحرية التجم���ع وتكوين 

الجمعي���ات وحرية الر�أي وال�صحافة ولااعتقاد 

وغيره���ا. وق���د ا�ستخ���دم الم��ش�رع الد�ستوري 

عب���ارات تدل على ذل���ك، فهو بع���د �أن ي�ؤكد 

كفال���ة هذا الح���ق �أو ذاك ين�ص عل���ى �أن هذا 

الح���ق مكف���ول )وفق���اً للقان���ون( �أو )وفق���اً 

حوال  حكام القان���ون(، �أو )وفقاً لل�شروط والأ لأ

الت���ي يحددها القان���ون(، �أو )وفق���اً للقانون 

داب  ومقت�ضي���ات حماي���ة النظ���ام الع���ام والآ

العامة(. 

-5 وعبارة )وفقاً للقانون( تعني �أمرين، 

داة  �أولهما �أن هذه الحرية يج���ب �أن تنظم بالأ

أداة ت�شريعية  الت�شريعية : )القان���ون( ولي�س ب�

�أخرى مث���ل القرار �أو المر�س���وم، والهدف من 

ذل���ك �أن القانون ه���و �أداة ت�شريعي���ة ي�شترك 

ال�شع���ب في و�ضعه���ا ع���ن طري���ق ممثليه في 

البرلمان فلا ي�صدر �أي قانون �إلا بعد �أن يناق�ش 

ويتم الت�صويت عليه من قبل ممثلي ال�شعب، 

في ح�ي�ن �أن الق���رار �أو المر�س���وم ه���ي �أدوات 

ت�شريعي���ة تمتلكه���ا الحكومة، وبالت���الي ف�إنه 

همية هذه الحريات جعل الم�شرع الد�ستوري  ولأ

�أي تنظي���م لها يجب �أن يتم بم�شاركة ال�شعب 

دون �إنف���راد الحكومة في ذلك. كم���ا �أن عبارة 

)وفق���اً للقان���ون( تعن���ي �أن الد�سات�ي�ر عادة 

�سا�سي���ة والمع���الم  أت���ي لتب�ي�ن الملام���ح الأ ت�

الرئي�س���ة دون الخو����ض في التفا�صي���ل التي 

تترك الت�شريعات في مرتبة �أدنى من الد�ستور 

ب�شرط ع���دم خروج هذه الت�شريع���ات عن ق�صد 

الد�ستور و�إلا و�صمت بعدم الد�ستورية. لذلك 

أتي قوانين مثل قانون العقوبات  لا �يرض �أن ت�

وقانون المطبوعات لتنظيم حرية الر�أي طالما 

كانا من و�ضع ممثلي ال�شعب وطالما لم يخرجا 

عن ق�صد الد�ستور في كفالة هذه الحرية.  

ال�سابق���ة  قط���ر  دول���ة  د�سات�ي�ر  �أن   6-

�سا�س���ي الم�ؤقت 1970، والنظام  )النظام الأ

�سا�س���ي الم�ؤق���ت المع���دل 1972( �أوردا  الأ

باباً خا�صاً بالحق���وق والواجبات العامة، وعند 

مقارن���ة ما ن�ص���ا عليه ومن بين م���ا �أكد عليه 

الد�ست���ور القط���ري الدائ���م، نج���د �أن هذين 

النظامين اكتفي���ا بالن�ص على مبد�أ الم�ساواة 

ومب���د�أ ع���دم رجعي���ة القوانين ومب���د�أ �شرعية 

التج���ريم والعقاب ومبد�أ براءة المتهم ك�أ�صل 

ع���ام، والحق في محاكم���ة عادلة وح���ق الدفاع 

والملكي���ة الفردي���ة وحرية الن��ش�ر وال�صحافة 

أن الد�ستور  وحرمة الم�سكن. وبالتالي ن���رى ب�

الدائ���م لدولة قط���ر �أكد على بع����ض العديد 

من الحق���وق والحريات الت���ي لم ين�ص عليها 

في الد�ستوري���ن ال�سابق�ي�ن، وه���و علاوة على 

م���ا �سب���ق ذكره �أكد عل���ى الحري���ة ال�شخ�صية 

وتح���ريم التعذيب والمعاملة الحاطة بالكرامة 

قام���ة وعدم ج���واز �إبعاد  وحري���ة التنق���ل والإ

المواطن عن بل���ده �أو منعه من الدخول �إليها، 

والحقوق ال�سيا�سية، والحق في التجمع وتكوين 

الجمعيات وحرية الر�أي والبحث العلمي وحرية 

رث. العبادة وحق الإ

هذا والله من وراء الق�صد.
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قليمي  ن�س���ان على الم�ستوى الوطني والإ ت�شغ���ل ق�ضية العنف �ضد المر�أة اهتمام المعنيين بحقوق الإ

مم المتحدة دوراً كبايرً في  ن�سان وحرياته . وقد لعبت منظمة الأ والدولي  تمثله من انتهاك �سافر لحقوق الإ

تعزي���ز حقوق المر�أة وحقوقه���ا ومعالجة بع�ض �أ�شكال العنف �ضد المر�أة  �إلا �أن م�صطلح العنف �ضد المر�أة 

أ�شكاله المختلفه لم يتبلور �إلا في عقد الت�سعيينات من القرن الما�ضي حتى �أن اتفاقية الق�ضاء على جميع  ب�

�أ�شكال التمييز �ضد المر�أة )ال�سيداو( والتي اعتمدتها الجمعية العامة في دي�سمبر 1979 لم تتعر�ض لهذه 

الق�ضي���ة ب�صورة وا�ضحة مما ي�شكل �أحد �أهم نقاط ال�ضعف في لااتفاقية. وقد حاولت اللجنة الم��سؤولة عن 

تطبيق لااتفاقية التعوي�ض عن ذلك با�صدارها تو�صيتها العامة رقم )12( ال�صادرة عن اجتماعها الثامن 

)1989( والت���ي احال���ت فيه���ا �إلى الم���واد )2( و)5( و)11( و)12( و)16(  من لااتفاقي���ة في مطالبتها 

طراف في لااتفاقية بت�ضمين تقاريرها معلوم���ات عن قوانينها واجراءاتها المتخذه للق�ضاء على  لل���دول الأ

منظمة الأمم المتحدة

ق�ضيـــة العنـــف �ضـــد المر�أة  و
�إعداد: نور عبد الله المالكي

ن�سان - قطر ع�ضو اللجنة الوطنية لحقوق الإ
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العنف �ضد الم���ر�أة.  ونظراً ل�ضعف لاا�ستجابه 

طراف  الت���ي وجدته���ا اللجن���ة م���ن ال���دول الأ

في لااتفاقي���ة لتو�صيته���ا ال�سابق���ة �أ�صدرت 

التو�صي���ه رق���م )19( في اجتماعه���ا الحادي 

ع��ش�ر )1992( والتي ربط���ت فيها بين مواد 

لااتفاقي���ة والعنف �ضد الم���ر�أة وحددت فيها 

طراف بالن�سبه  بالتف�صي���ل واجبات ال���دول الأ

للق�ضاء على العنف �ضد المر�أة. 

مم المتحدة  وقد ب���د�أ اهتم���ام منظم���ة الأ

الفعل���ي بالعنف �ضد الم���ر�أة كق�ضية في لجنة 

و�ض���ع الم���ر�أة بمبادره كندي���ة في عام 1992 

قام���ت عل���ى �أثره���ا اللجن���ة ب�إ�ص���دار قرارها 

المعنون )العنف �ضد الم���ر�أة بجميع �أ�شكاله( 

أن  والذي دعت فيها الحكومات �إلى لااعتراف ب�

العن���ف �ضد المر�أة عائق �أ�سا�سي �أمام تحقيق 

الم�ساواة للمر�أة، و�شكل���ت فيه لجنة مفتوحه 

ع�ضاء في المنظمة  الع�ضوي���ة لجميع ال���دول الأ

ع�ض���اء في اللجن���ة في ذل���ك  )ولي����س فق���ط الأ

عداد م��ش�روع �إعلان عالمي للق�ضاء  الوقت(  لإ

عل���ى العنف �ضد المر�أة وتق���ديم م�شروع قرار 

أن �إلى الجمعي���ة العامة )عن طريق  بذل���ك ال�ش�

المجل�س لااقت�صادي ولااجتماعي الذي تتبعه 

علان واعتماده  اللجن���ة(. وبالفعل تم �إعداد الإ

في الجمعية العامة في دورتها الثامنه ولااربعين 

في يوم ع�شرين دي�سم�ب�ر 1993 وبتوافق من 

ع�ضاء بدون ت�صويت. الدول الأ

ع�ل�ان العالمي للق�ضاء على  ف الإ
ََ
 وقد عر

أنه )�أي فعل عنيف تدفع  العنف �ضد الم���ر�أة ب�

�إليه ع�صبية  الجن����س ويترتب عليه، �أو يرجح 

�أن يترت���ب عليه، �أذى �أو معاناة للمر�أة ، �سواء 

من الناحية الج�سمانية �أو الجن�سية �أو النف�سية 

بما في ذلك التهديد بافعال من هذا القبيل او 

الق�سر او الحرمان التع�سفي من الحرية ، �سواء 

ح���دث ذلك في الحياة العامة او الخا�صة(. وقد 

�شمل ه���ذا التعريف العنف الواقع على المر�أة 

�سرة �سواء كان عنفا بدنيا �أو جن�سيا  في �إطار الأ

مثل���ه على ذل���ك ت�شمل ال�ضرب  �أو نف�سي���ا والأ

طف���ال واغت�صاب  عت���داء الجن�سي على الأ والأ

ناث وغيرها من الممار�سات  الزوج���ه وختان الإ

التقليدي���ة الم�ؤذي���ة للم���ر�أة ، والعن���ف غ�ي�ر 

الزوجي والعنف المرتبط بالا�ستغلال )المادة 

علان(.  )2( من الإ

و في نف����س الع���ام �أي�ض���ا طرح���ت ق�ضية 

ول مرة في م�ؤتمر عالمي  العنف �ضد الم���ر�أة لأ

مم المتح���دة وه���و م�ؤتم���ر حق���وق  تعق���ده الأ

ن�س���ان الذي عق���د في فيني���ا في الفترة من  الإ

14-25 يونيو .)1993(. وقد عبرت الدول 

علان ال�صادر عن الم�ؤتمر عن  الم�شارك���ة في الإ

قلقها م���ن  التمييز والعنف الذي تتعر�ض له 

المر�أة في جميع �أنحاء العالم،  م�ؤكدة �أن العنف 

القائ���م على �أ�سا����س الجن�س بجمي���ع �أ�شكاله 

ن�سان وقدره،  ويجب الق�ضاء  من���افي لكرامة الإ

علي���ه عن طري���ق التداب�ي�ر القانوني���ة،  ومن 

خ�ل�ال العم���ل الوطن���ي والتعاون ال���دولي في 

ميادين مثل التنمية لااقت�صادية ولااجتماعية 

من���ة والرعاية ال�صحية  مومة الآ والتعلي���م والأ

والدعم لااجتماعي. ويعتبر �إعلان فيينا علامة 

أكيده على   فارق���ة بالن�سبه لحقوق الم���ر�أة لت�

ن�سان للمر�أة ت�شكل جزءاً لا يتجزء  �أن حقوق الإ

ن�س���ان، ودعوته لجمي���ع اللجان  من حق���وق الإ

الم��سؤوله عن مراقب���ه تطبيق اتفاقيات على 

دراج ق�ضية مركز  ن�س���ان المختلفة لإ حقوق الإ

الم���ر�أة وحقوقها في مداولاتها وا�ستنتاجاتها،  

ودعوته لجنة و�ضع المر�أة �إلى �إعداد بروتوكول 

اختي���اري لاتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال 

التميي���ز �ض���د المر�أة يمن���ح الن�س���اء حق رفع 

العرائ�ض )ال�شكاوى الفردية( للجنة المعنية 

بمراقبة تطبيق لااتفاقية. 

وق���د �ساه���م الم�ؤتم���ر في بل���ورة تعريف 

علان  العنف قبل لاانتهاء م���ن �إعداد م�شروع الإ

العالمي للق�ضاء على العنف �ضد المر�أة الذي 

حث الجمعي���ة العامة عل���ى اعتم���اده . و�أنواع 

العن���ف التي �أ�شار لها �إعلان فيينا هي العنف 

�ضد المر�أة في الحياة العامة والخا�صة، ووجميع 

�أ�ش���كال الم�ضايق���ة الجن�سي���ة، ولاا�ستغ�ل�ال 

الجن�س���ي ولااتجار بالم���ر�أة، و التحي���ز القائم 

عل���ى الجن����س في �إقام���ة الع���دل، وانتهاكات 

الن���زاع  ح���الات  للم���ر�أة في  ن�س���ان  الإ حق���وق 

الم�سل���ح بمختل���ف �أنواعه���ا، وب�صف���ة خا�صة 

ولاا�ستعب���اد  الجن�س���ي  ولااغت�ص���اب  القت���ل 

علان  الجن�سي والحمل الق��س�ري،  وقد اعتبر الإ

�سا�سية  تلك الممار�سات انته���اكا للمبادئ الأ

ن�س���ان ال���دولي وللقانون  لقان���ون حق���وق الإ

ن�ساني ال���دولي. كما دعا الم�ؤتم���ر �إلى �إزالة  الإ

أ بين حقوق المر�أة  �أي ت�ض���ارب يمكن �أن ين�ش�

ثار ال�ضارة لبع�ض الممار�سات التقليدية  والآ

�أو المت�صل���ة بالع���ادات والتع�ص���ب الثق���افي 

والتطرف الديني. 

وفي �إط���ار لااهتمام المتزاي���د على �صعيد 

مم المتح���دة بق�ضي���ة العن���ف �ضد  منظم���ة الأ

ن�سان قرارها  الم���ر�أة  �أ�صدرت لجنة حق���وق الإ

رق���م )45( في ع���ام مار����س 1994 بتعي�ي�ن 

مق���ررة خا�ص���ة معني���ة بالعن���ف �ض���د المر�أة 

)ا�سباب���ه و�أثاره( لولاي���ه مدتها ثلاث �سنوات 

وق���د من���ح القرار المق���رره الخا�ص���ة الحقوق 

التاليه:

�أ-  طل���ب الح�صول عل���ى المعلومات من 

ع�ضاء وهيئ���ات المنظمة ووكالاتها  ال���دول الأ

المختلف���ة واللج���ان الم�سئول���ه ع���ن مراقب���ة 

ن�سان والمقررين  تنفي���ذ اتفاقيات حق���وق الإ

خرين. الخا�صين الآ

عل���ى  للق�ض���اء  تو�صي���ات  تق���ديم  ب- 

�أ�سب���اب العنف �ضد المر�أة ومعالجه �أثاره على 

قليمي والدولي. الم�ستوى الوطني والإ

ج- العم���ل م���ع المقرري���ن والمبعوث�ي�ن 

الخا�ص�ي�ن للجنة واللج���ان المعني���ة بمراقبه 

ن�سان لدمج ق�ضية  تنفيذ اتفاقيات حقوق الإ

العنف �ضد الم���ر�أة في �إطار اخت�صا�ص وولاية 

كل منهم.

ول �سيدة تتولى هذه المن�صب  وقد كان لأ

كومارا�سوم���ي   رادي���كا  ال�لايرسنكي���ة  وه���ي 

والت���ي �شغلت هذه المن�صب منذ عام 1994 

– 2003 دور كب�ي�ر في زيادة لااهتمام بهذه 
أ�سبابها و�آثارها و�أ�شكال  الق�ضية والمعرفة ب�

العن���ف الت���ي تتعر�ض ل���ه الم���ر�أة في مختلف 

�أنح���اء العالم من خلال التقاري���ر التي قدمتها 

ن�س���ان وتعر�ضت في تقاريرها  للجنه حقوق الإ

�سرة والمجتمع والعنف �ضد  للعنف في �إط���ار الأ

المر�أة في �إطار النزاعات الم�سلحة و�إلى ق�ضية 

تجار بالمر�أة والعنف �ضد المر�أة الذي تقوم  الإ

نجازات  ب���ه الدول���ه �أو تتغا�ضى عنه. وم���ن الإ

أن  ط���ار الت�شريعي النموذجي ب�ش� الهامه لها الإ

العنف المن���زلي الذي تقدمت ب���ه �إلى الدورة 

ن�سان  الثاني���ة والخم�س�ي�ن للجن���ة حق���وق الإ

تنفيذا لقرار اللجنة رقم )85( ل�سنه 1995. 

ط���ار موجه لم�ساعدة الهيئ���ات الت�شريعية  والإ

أن  الوطني���ة عل���ى �صياغ���ة ت�شريع �شام���ل ب�ش�

أه���م العنا�صر  العن���ف المنزلي ويق���دم دليل ب�

الواجب وجودها في ذلك الت�شريع وتوجد حاليا 
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�ستين دولة لديها ت�شريع خا�ص يعالج العنف 

في �إطار لاا�سرة. 

وفي نف����س الع���ام )1994( عقد الم�ؤتمر 

الرابع لل�س���كان والتنمية في القاهرة وقد �أكد 

علان ال�صادر ع���ن الم�ؤتمر على �أن الق�ضاء  الإ

على العنف �ضد المر�أة بجميع �أ�شكاله،  وكفاله 

ق���دره المر�أة عل���ى ال�سيطرة عل���ى خ�صوبتها 

�ضافه �إلى تعزيز الم�ساواة ولاان�صاف بين  بالإ

الجن�سين وتمكين المر�أة تمثل حجرالزاوية في 

البرامج المت�صلة بال�سكان والتنمية. وطالبت 

خطة العمل ال�ص���ادرة عن الم�ؤتمر الحكومات 

باتخاذ تدابير �شامله للق�ضاء على العنف �ضد 

المر�أة والطفله.

وفي ع���ام 1995 عقد �أك�ب�ر م�ؤتمر عالمي 

حكوم���ي للم���ر�أة ه���و الم�ؤتمر الراب���ع المعني 

بالمر�أة في مدينة بيجين ال�صينية وقد �سبقته 

عملي���ه تح�يرضي���ه لم ي�شهده���ا �أي م�ؤتمر في 

ذل���ك الوقت،  و�شارك فيه���ا �آلاف من ممثلي 

علام،  الحكومات والمجتمع المدني وو�سائل الإ

وعق���د في���ه �أك�ب�ر منت���دى للمنظم���ات غ�ي�ر 

الحكومية تحت �شع���ار )�أنظروا  العالم بعيني 

أثير كبير  المر�أة(.  وقد كان لتلك المنظمات ت�

ع�ل�ان والوثيقة التي �أ�صدرها الم�ؤتمر  على الإ

والت���ي عرف���ت ب�إع�ل�ان ومنهاج عم���ل بيجين 

والتي تعت�ب�ر من �أهم الوثائ���ق التي تمخ�ض 

عنها �أي م�ؤتمر دولي حكومي.

وق���د احت���ل العنف �ض���د الم���ر�أة المرتبه 

ثنى  الرابعه بين مجالات لااهتمام الحا�سمه الأ

ع��ش�ر التي حدده���ا منهاج العم���ل.   وقد حدد 

المنهاج ثلاث �أه���داف ا�ستراتيجي���ه بالن�سبه 

لهذه الق�ضية هي:

-1 اتخ���اذ اجراءات متكامل���ه لمنع العنف 

�ضد المر�أة والق�ضاء عليه.

-2 درا�سة �أ�سباب ونتائج العنف الموجهة 

�ضد المر�أة وفعالية التدابير الوقائيه في هذا 

ال�صدد.

تجار بالمر�أة وم�ساعدة  -3 الق�ضاء على الإ

�ضحاي���ا العن���ف الناج���م عن البغ���اء وعمليات 

تجار. الإ

وح���ددت الوثيقة لااجراءات التي يتعيين 

تل���ك  لتحقي���ق  اتخاذه���ا  الحكوم���ات  عل���ى 
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هداف. وقد و�سع���ت الوثيقة �أعمال العنف  الأ

ن�سان  �ضد المر�أة لت�شم���ل انتهاكات حقوق الإ

المختلفة التي تتعر�ض لها المر�أة في النزاعات 

جها����ض الق�سري���ان  الم�سلح���ة والتعقي���م والإ

و�إجب���ار الم���ر�أة عل���ى ا�ستخ���دام و�سائل منع 

الحمل ولاانتقاء الجن�سي قبل الولادة )اختيار 

جن�س الجنين( وو�أد البن���ات. ولفتت الوثيقة 

ك�ث�ر عر�ضة  لااهتم���ام �إلى فئ���ات الن�س���اء الأ

قلي���ات ال�سكانيه  للعنف مث���ل المنتميات للإ

�صليين واللاجئات والمهاجرات  �أو ال�سكان الإ

ومن بينه���ن العاملات المهاجرات والمعاقات 

والم�سن���ات واللات���ي يع�شن في ح���الات النزاع 

الم�سلح ولااحتلال لااجنبي. 

وفي ع���ام 1999 تبن���ت الجمعي���ة العامة 

للأمم المتح���دة في دورتها الرابعة والخم�سين 

البروتوك���ول لااختي���اري لاتفاقي���ه الق�ض���اء 

عل���ى التميي���ز �ضد الم���ر�أة الذي دع���ا م�ؤتمر 

فراد والمجموعات  بيجين �إليه، والذي اتاح للأ

تق���ديم �شكاوى �إلى اللجن���ة المعنية بالق�ضاء 

عل���ى التميي���ز �ضد الم���ر�أة �ضد ال���دول التي 

يدع���ون قيامها بانته���اك حقوقهم للتحقيق 

فيه���ا.  وقد دخ���ل البروتوكول حي���ز التنفيذ 

في ع���ام  2000 وحتى تاريخه ان�ضمت له 88 

دول���ه بينها دولة عربية واحدة هي ليبيا التي 

�إن�ضمت له في 18 يونيو 2004.

وفي ع���ام 2000 عقدت الجمعي���ة العامة 

للأمم المتح���دة دورتها لاا�ستثنائي���ة الثالثه 

والع�شري���ن لتقيي���م م���ا تم �إنج���ازه في تنفيذ 

�إعلان ومنهاج عمل بيجين )بيجين + 5( تحت 

عن���وان )الم���ر�أة ع���ام 2000: الم�س���اواة بين 

الجن�س�ي�ن والتنمية وال�سلام في القرن الحادي 

والع�شرين(. وحددت الوثيقة النهائية للدورة 

نج���ازات الت���ي تحقق���ت من���ذ انعقاد  �أه���م الإ

م�ؤتم���ر بيج�ي�ن في مجال الق�ض���اء على العنف 

�ضد المر�أة و�أهمها:

أن العنف �ضد المر�أة �سواء  عتراف ب� -1 الإ

أله من  في الحي���اة الخا�ص���ة �أو العامه ه���و م��س

ن�سان. م�سائل حقوق الإ

أن ارت���كاب العنف �ضد  ع�ت�ارف ب���� -2 الإ

الم���ر�أة من قب���ل الدوله �أو �سكوته���ا عنه عند 

ن�سان. وقوعه هو انتهاك منها لحقوق الإ

أن الدول ملزمه بالاجتهاد  عتراف ب� -3  الإ

على النحو الواجب للحيلوله دون وقوع �أعمال 

العنف والتحقيق فيها والمعاقبه عليها �سواء 

كان الفع���ل واقع من الدول���ة �أو من �أ�شخا�ص 

�أن عليه���ا توف�ي�ر الحماي���ه  معنوي�ي�ن كم���ا 

لل�ضحايا.

-4 تزاي���د الوع���ي ب�ضرورة من���ع ومحاربه 

العن���ف �ض���د الن�س���اء والفتيات بم���ا في ذلك 

العنف المنزلي.

كم���ا ا�ستعر�ضت الوثيق���ة العقبات التي 

نجازات ومن  تح���ول دون تحقيق مزيد م���ن الإ

�سباب الجذرية  �أهمها عدم وجود فهم كافي للأ

لجميع �أ�ش���كال العنف �ضد المر�أة. وكما حدث 

في م�ؤتم���ر بيج�ي�ن �أ�ضيف���ت �أ�ش���كال جديدة 

لتعري���ف العن���ف مث���ل جرائم ال��ش�رف وختان 

البنات والزواج المبكر. 

 وق���د �شهد عق���د الت�سعين���ات من القرن 

اهتم���ام  في  زي���ادة  عام���ه  ب�صف���ه  الع�شري���ن 

مم المتح���دة بق�ضي���ة العن���ف �ضد  منظم���ة الأ

الم���ر�أة و�أ�شكاله المختلف���ه �إهتماماً كبايرً مما 

أ�سب���اب الظاهره  �أ�سه���م في تزاي���د المعرفه ب�

و�أثاره���ا على الم���ر�أة وعلى المجتم���ع وزيادة 

ال�ضغ���ط عل���ى الحكوم���ات لاتخ���اذ التداب�ي�ر 

اللازم���ه لمواجهته )بدعم م���ن المنظمات غير 

قليمية( و�صدر خلالها  الحكومي���ة الدولية والإ

ع���دد م���ن الق���رارات الهام���ه الت���ي و�ضعت 

�سا�سية للعنف �ضد المر�أة  �ش���كال الأ بع�ض الأ

جهزة الرئي�سية لمنظمة  على جدول �أعم���ال الأ

مم المتح���دة ولجانها الرئي�سي���ة مثل لجنة  الأ

ن�سان ولجنة مركز المر�أة مثل العنف  حقوق الإ

تج���ار بالن�ساء  �ض���د العاملات المهاجرات  والإ

والفتيات  والممار�سات التقليدية �أو العرفية 

التي ت�ؤثر على �صحة المر�أة والبنت  والق�ضاء 

عل���ى الجرائ���م المرتكب���ه �ض���د الم���ر�أة با�سم 

ال�شرف  . 

ومن الق���رارات الهام���ة للجمعي���ة العامة 

ذات ال�صل���ه بق�ضي���ة العن���ف �ض���دا لم���ر�أة 

 ‎1997 دي�سم�ب�ر   12 في   52/86 الق���رار 

باعتم���اد ا�ستراتيجي���ات نموذجي���ه وتداب�ي�ر 

عملي���ه للق�ض���اء عل���ى العن���ف �ض���د الم���ر�أة 

في مج���ال من���ع الجريم���ه والعدال���ه الجنائية. 

وه���دف ه���ذه لاا�ستراتيجي���ات كم���ا ورد في 

الفق���رة الخام�سه منه���ا هو توف�ي�ر الم�ساواة 

بحك���م القان���ون والواقع بين الم���ر�أة والرجل 

والتعام���ل مع ما تواجه���ه المر�أه م���ن �أ�شكال 

ع���دم الم�س���اواة والتمييز في مج���ال الو�صول 

أعمال العنف  �إلى العداله خا�صه فيما يتعلق ب�

ولي�س تخ�صي����ص معاملة تف�ضيلي���ة للمر�أة. 

وغط���ت لاا�ستراتيجي���ات المج���الات التاليه: 

القانون الجنائي، لااجراءات الجنائية، ال�شرطة، 

�صلاحية، ودعم  جراءات الإ ح���كام والإ ا�صدار الأ

ال�صحية  ال�ضحاي���ا وم�ساندتهن، والخدم���ات 

والتقييم،  والبحث  والتدري���ب،  ولااجتماعيه، 

وتدابير منع الجريمه، التعاون الدولي، �أن�شطة 

المتابعة.

في  ال�ص���ادر   54/134 رق���م  وقراره���ا 

أن اليوم العالمي  7فبراي���ر ل�سنة 2000 ب�ش����

للق�ضاء على العنف �ضد المر�أة والذي �أعلنت 

فيه يوم 25 فبراير يوما عالميا للق�ضاء على 

العن���ف �ضد الم���ر�أة ودع���ت في���ه الحكومات 

ووكالات لاامم المتحدة وهيئاتها والمنظمات 

الدولي���ة والمنظمات غ�ي�ر الحكومي���ة �إلى �أن 

تنظم في ذل���ك اليوم �أن�شطة ته���دف �إلى رفع 

م�ست���وى الوعي الع���ام بم�شكل���ة العنف �ضد 

الم���ر�أة. وق���د تم اختي���ار التاري���خ بن���اء على 

اق�ت�ارح جمهورية الدومني���كان مقدمة م�شروع 

حياء ذكرى لااغتيال الوح�شي في �سنة  القرار لإ

1960 للأخوات الثلاث���ة مايربال اللواتي كن 

م���ن ال�سيا�سي���ات الن�شيط���ات في الجمهورية 

الدومينيكية، وذل���ك بناء على �أوامر  الرئي�س 

الدومنيكي في ذلك الوقت.

والقرار رقم 58/134 في دي�سمبر 2003 

أن درا�سه متعمقة ع���ن العنف �ضد المر�أة  ب�ش����

ول مرة  والذي طلب���ت فيه الجمعية العام���ة لأ

مين العام �إج���راء درا�سة متعمقةلجميع  من الأ

�أ�شكال ومظاهر العنف �ضد المر�أة المحددة في 

�إعلان ومنهاج عمل بيج�ي�ن وفي نتائج الدورة 

لاا�ستثنائية الثالثة والع�شرين للجمعية العامة 

)بيجين 5+( وفي الوثائق ذات ال�صلة، مبوبة 

على �أ�سا�س نوع العنف، وم�ستندة �إلى البحوث 

الت���ي تم �إجر�اؤها والبيان���ات يمكن تجميعها 

قليمي والدولي.  عل���ى الم�ستوى الوطن���ي والإ

وق���د �ص���درت الدرا�س���ه بالفع���ل في يولي���و 

2006 وتق���دم الدرا�س���ه معلومات قيمه عن 

�سي���اق العنف �ضد الم���ر�أة وا�سبابه، و�أ�شكال 

العنف ومظاهره ، وجمع البيانات عن الم�شكلة 

وم�سئولية الدول في الق�ضاء على العنف �ضد 

المر�أة كما تقدم بع�ض الممار�سات الواعدة في 

مواجهة هذه الم�شكلة والتحديات التي تواجه 

نجازات.   تحقيق المزيد من الإ

57 العدد الثاني- �سبتمبر 2007



58 العدد الثاني- �سبتمبر 2007

إشكالية المعلوماتية

بين حـــق الخ�صو�صــية

�ســــــــرار و�إف�شــــاء الأ
د. فوزي او�صديق 

عميد �سابق بكلية الحقوق ) جامعة البليدة ، الجزائر(

خبير قانوني في لجنة �إعداد الد�ستور الدائم ) قطر (

رئي�س وحدة الدرا�سات لاا�ستراتيجية ) مركز الخليج للدرا�سات (

مدر�س بكلية ال�شريعة والقانون ) جامعة قطر (

�إ
ن التط���ور ال�سري���ع للمعلوماتية �أفرز 

حتمية الت�شريع في ه���ذا المجال بو�ضع 

نظ���ام قان���وني قطعي ،يخ���دم �صالح 

ف���راد وي�ضم���ن حمايته���م ، فف���ي  الأ

تك���ون  �أن  يج���ب  لا  ح���وال  الأ جمي���ع 

المعلوماتي���ة و�سيل���ة للانتقا�ص من 

ن�س���ان ، �أو  ن�ساني���ة ، �أو حق���وق الإ الكرام���ة الإ

الحياة الخا�صة و العامة .

بع���اد ف����إن العدي���د من     �إدراكا به���ذه الأ

وروبي���ة ، �أ�ص���درت ن�صو����ص  الت�شريع���ات الأ

خا�ص���ة بالمعلوماتية ، وكل ما يتعلق بالحدود 

فراد وحرياتهم �أثناء  التي تحمي خ�صو�صية الأ

جم���ع المعلوم���ات ، �أو �أثن���اء و�ض���ع البطاقات 

فراد وتخزينها . ال�شخ�صية للأ

وروبي���ة ق���د  وع���ادة ه���ذه الت�شريع���ات الأ

لااتب���اع  الواجب���ة  لااج���راءات  ح���ول  تتمح���ور 

لاقتن���اء المعلوم���ات ال�شخ�صي���ة المخزونة في 

المعلوماتية، �إلى جانب جمع وت�سجيل والحفاظ 

عل���ى هذه المعلومات ،وكيفي���ة الدخول اليها 

ح���كام الجنائية  ، وق���د و�ضعت مجموعة من الأ

كو�سائ���ل رادع���ة في حال���ة لااخ�ل�ال بال��ش�روط 

المو�ضوعي���ة ولااجرائي���ة المن�صو����ص عليها 

�سابقا .
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 لذلك كان من واجبنا الت�سا�ؤل هل الثورة 

المعلوماتية �ست�ؤدي حتما �إلى ثورة قانونية؟! 

وما ه���ي ال�سبل لتكييف مختل���ف الت�شريعات 

القديم���ة التي له���ا اكثر من ع�شري���ن عاما مع 

�ضروريات القرن الواحد والع�شرين ، ومتطلباته 

بال�ضمان���ات  ف���راط  الإ دون  التكنولوجي���ة 

القانونية لحماية الحريات الفردية؟!

�اسرر البنكية   �اسرر ، كالأ وهل يجوز �إف�شاء الأ

- مثلا - ، دون تكييفها على �أ�سا�س �أنه �إخلال 

بحق الخ�صو�صية ،�أو  �إف�شاء �سر مهني ؟!

أول لااجابة عن���ه من خلال      ذل���ك م���ا نح����

ه���ذه الدرا�سة ، �إلا �أن���ه كنقطة ار�شادية يجب 

وروب���ي مع بداية  التنبيه عل���ى ان التعميم الأ

تنفي���ذه بتاري���خ 25 اكتوب���ر 1992 م ، قد 

طبق مبا��ش�رة في كل من اليون���ان ، وايطاليا ، 

والبرتغ���ال ، وبريطانيا ، بينم���ا البع�ض منها 

عطاء قيمة  ا�ستوج���ب �صدور ت�شريع داخل���ي لإ

ورورب���ي ، وذلك ما هو  قانوني���ة للتعمي���م الأ

علي���ه الح���ال بالن�سب���ة للنم�س���ا ، وبلجي���كا ، 

وا�سباني���ا ، والدنم���ارك ، وفنلن���دا ، وهولندا 

أن ه���ذا التعميم كان محل  ، فيمكن الق���ول ب�

وروبي���ة با�ستثناء  مناق�ش���ة في البرلمان���ات الأ

المانيا وفرن�سا .

ففي 29 يوليو 1999 م ، �أر�سلت اللجنة 

Avis Motive ) وروبية ) �إ�شعار م�شفوع الأ

لت�س���ع دول �أع�ض���اء ، لع���دم �إبلاغه���ا عن 

جراءات ال�ضرورية المتخ���ذة من �أجل تقنين  الإ

وروبي في ت�شريعاتها الداخلية ، �أما  التعميم الأ

وروبية  في 11 يناي���ر 2000 م ف����إن اللجنة الأ

ق���د حركت دع���وى ق�ضائية �ض���د خم�س دول 

�أوروبية لتماطله���ا في تقنين هذه التعليمات 

وروبية وعدم �إبلاغها . الأ

وروبي      وعلي���ه يمكن �إعتب���ار التعميم الأ

ال�صادر بتاريخ 25 اكتوبر 1995 م ، يهدف 

للتخفي���ف من الفوارق الموجودة بين مختلف 

لحماي���ة   ، وروبي���ة  الأ الوطني���ة  الت�شريع���ات 

فراد في المعلوماتية ،  المعلومات الخا�صة بالأ

مع �ضمان مرونتها وتنقلها بين مختلف دول 

وروبي ، ب�إن�شاء معايير دنيا لا يجوز  تحاد الأ الإ

عتداء عليها ، ولو بحجة  نتقا�ص منه���ا �أو الإ الإ

التنظيم .

        لذل���ك ف����إن ه���ذه المعاي�ي�ر ق���د 

تنعك�س �سلب���اً �أو ايجاباً على حق الخ�صو�صية 

، و�أحيان���ا قد تكي���ف بع����ض الت�صرفات على 

�اسرر ، وبالتالي  �أنه���ا لا تدخل في خانة �إف�شاء الأ

أثناء تنظيم  يمك���ن �إعتباره���ا عمل م��ش�روع ، ف�

�أول اللق���اءات البرلماني���ة في فرن�س���ا ح���ول 

)مجتم���ع المعلوماتي���ة( المنعق���د بتاري���خ 5 

نترن���ت  �أكتوب���ر 1999م تح���ت عن���وان “ الإ

والثورة الرقمية هل تن�ش���ئ ثورة قانونية “، 

أن حماية  �صرح���ت وزيرة العدل �أنها “ تعتقد ب�

فراد  المعلومات ال�شخ�صية والحياة الخا�صة للأ

�أ�صبح���ت ت�شكل منعطف���اً ذا �أهمية ق�صوى .. 

وتفكير م�ستمر في المجتمعات الديمقراطية“

�شكاليات ، ومع      �أمام هذه التحديات والإ

تو�سع وتن���وع طبيعة المعلوم���ات ال�شخ�صية 

) ال�ص���وت ، ال�ص���ورة ، الب�صم���ات الجيني���ة ، 

لاانترن���ت (ف����إن المعلوماتي���ة �أ�صبح���ت من 

لاا�سلح���ة الفتاك���ة بح���ق الخ�صو�صي���ة بجمع 

ف���راد ،  وتخري���ب المعلوم���ات ال�شخ�صي���ة للأ

لذل���ك كان م���ن الواجب زن لا ن�ؤم���ن ونعتقد 

�أن المعلوماتي���ة ه���ي ) م�ساح���ة اللاقان���ون ( 

، وبالت���الي ابعادها ع���ن �أي رقاب���ة قانونية ، 

فراد  فيجب �ضمان حماية فعال���ة وم�شروعة للأ

اثناء تعاملهم مع المعلوماتية . 

أول �أن تبرزه هذه       ذل���ك  م���ا �سوف تح����

الدرا�سة في مختلف فقراتها المتتالية .

: المعلوماتي���ة  ول  الأ المبح���ث 

والحريات :

وروبيه �إهتمت   �إن مختلف الت�شريع���ات الأ

بو�ض���ع العدي���د م���ن ال�ضمان���ات القانوني���ة 

ف���راد من الو�سائ���ل المتنوعة  الت���ي تحمي الأ

لا�ستعم���ال المعلوماتي���ة وكيفي���ة التوظيف 

ال�شرع���ي للمعلومات المخزن���ة فيها . ذلك قد 

يدفع بنا الى فت���ح نقا�ش قانوني حول ما هي 

حدود الدولة القانونية في هذا المجال .

    فالم��ش�روع الفرن�س���ي  _ مث�ل�ا _ ح���ول 

�إحتواء التط���ورات الهائلة في مجال التقنيات 

الحديث���ة بعيدا ع���ن �أي توظي���ف مغر�ض لها 

، فف���ي نف����س التوج���ه يرى العمي���د هربيرت 

مي�س���ل Herbert Maisl    )�أن المعلوماتية 

حيادي���ة كال���ذرة في عل���م الفيزي���اء ( �شعوراً 

همي���ة، ف����إن الم��ش�روع الفرن�سي قد  به���ذه الأ

�أ�صدر ن�صين ت�شريعيين خا�صة بالمعلوماتية 

والبطاق���ات ال�شخ�صي���ة والحري���ات من جهه 

، وه���و قان���ون رق���م 78-71 ال���ذي �أ�ص���در 

بتاري���خ 6 يناير 1978 م ، بخ�صو�ص تنظيم 

ج���راءات ال�ضرورية لتخزي���ن وجمع وت�سجيل  الإ

لي، وكذلك  ع�ل�ام الآ وحف���ظ المعلوم���ات في الإ

ينظ���م طريق���ة الدخول له���ا ، بو�ضع مجموعة 

من ال�ضوابط والقواعد الرادعة ك�آخر �إجراء في 

حالة المخالفة في �إتباعها .

 وم���ن جه���ة ثاني���ة يوج���د القان���ون رقم 

بتاري���خ 23 نوفم�ب�ر  ال�ص���ادر   1142-81

1981 م، وال���ذي ير�س���ي قواع���د ردعي���ة في 

حكام لقانون 6 يناير  حالة المخالفة لبع�ض الأ

ل�سنة 1978م.

 فيمكن �إعتبار هذي���ن الت�شريعين نموذج 

وروبي���ة ، نظراً  يحت���ذى به في جمي���ع الدول الأ

لل�ضمانات القانونية الت���ي �أر�ساها في حماية 

فراد لذل���ك �ستكون درا�س���ة و�صفية لهم  الأ

وروبية  ومقارن���ة م���ع مختل���ف الت�شريع���ات الأ

خرى ، فالقانون 78-17 قد �أكد في ف�صله  الآ

ولى �إلى غاية المادة  ول من خلال الم���ادة الأ الأ

الخام�س���ة ، �أن المعلوماتي���ة يجب �أن تكون في 

فراد ، و�أن تطورها يجب �أن يكون في  خدمة الأ

أون الدولي ، ب���دون �أن تم�س الهوية  ظل التع�

ن�سان �أو حياته الخا�صة  ن�ساني���ة �أو حقوق الإ الإ

�أو الحريات الفردية الجماعية.

    كم���ا ح���رم �أي حك���م ق�ضائ���ي �أو �إداري 

يك���ون “ �أ�سا�س���ا “ م�ؤ�س�س عل���ى المعلومات 

الم�ستمدة م���ن المعلومات ال�شخ�صية لتحديد 

�شخ�صيات الفرد �أو �إ�صدار ر�أي على ال�شخ�ص 

محل الحكم �أو المتابعة .

  وفي المقاب���ل فر�ض �ضمانات ، فمن حق 

�أي �شخ����ص معار�ضة المعلوم���ات ال�شخ�صية 

�أو النتائ���ج المتو�ص���ل  المخزون���ة في حق���ه ، 

اليها.

 وعلي���ه ف����إن الن����ص كان جامع���اً مانع���اً 

ف���راد و�إلى جانب  لحماية ح���ق الخ�صو�صية للأ

ذل���ك ، و�ضعت الت�شريعات المقارنة على غرار 

الم��ش�رع الفرن�سي م�ؤ�س�سات ولج���ان ل�صيانة 

وحماية ه���ذا الحق من �أي �إعت���داء محتمل ، �أو 

�س���وء تف�يرس لبع����ض ن�صو�صه بم���ا لا يخدم 

فراد والتي �ستكون محل درا�سة في  �صال���ح الأ

الفقرات المقبلة لهذا البحث .

ول : و�ضع مو�ض���وع التنفيذ  المطل���ب الأ

خبار المخزنة في المعلوماتية : للأ

وروبي���ة �أن�ش�أت         �إن معظ���م ال���دول الأ

لج���ان �أو م�ؤ�س�س���ات وطنية رقابي���ة ، دورها 

�سا�س���ي المحافظ���ة عل���ى �شرعي���ة الت�صرف  الأ

دارة ، م���ن حي���ث �أن  ال�ص���ادر م���ن ط���رف الإ

ج���راء المعلوماتي لا يمكن �إعتباره �إنتقا�ص  الإ

ف���راد �أو التقليل من���ه �أثناء تخريب  لحري���ة الأ

المعلوم���ات ال�شخ�صي���ة ، فمث�ل�ا في فرن�س���ا ، 

توجد اللجنة الوطنية للمعلوماتية والحريات 

 Commission Nationale De(

)Informatique Et des Litberte
والم�ؤ�س�سة وفق���ا للقانون رقم 78-17 

ال�ص���ادر بتاري���خ 6 يناي���ر 1978 م ، وعم�ل�ا 

بواب ال�سابع والثامن منه،  خ�ص الأ بذلك ، وبالأ

فقد تم �ص���دور مر�سوم تنفي���ذي رقم 78-

774 بتاري���خ 17 يوليو 1978 م يحدد دور 

و�صلاحيات هذه اللجنة الوطنية للمعلوماتية 

والحريات على النحو التالي :

• �ضرورة �إعلام اللجنة حول �آثار �إ�ستعمال 
المعلوماتي���ة عل���ى حماي���ة الحي���اة الخا�ص���ة 

فراد والحريات العام���ة و�يرس الم�ؤ�س�سات  للأ

الديموقراطية .

• ن�صح و�إر�شاد لاا�شخا�ص �أو الم�ؤ�س�سات 
أ �إلى المعلوماتي���ة كو�سيلة لتخزين  الت���ي تلج�

المعلومات ال�شخ�صية ، �أو تجري تجارب لنف�س 

الغر�ض .

�ست�شارية المطلوبة من  راء الإ • �إ�صدار الأ
ط���رف الم�ؤ�س�سات العامة �أو الق�ضاء في بع�ض 

الحالات .

ج���راءات  الإ جمي���ع  للحكوم���ه  �إق�ت�ارح   •
أول �صيانة  الت�شريعي���ة والتنظيمية التي تح����

الحريات وفقاً للتطورات التقنية الحديثة في 

مجال المعلوماتية 

 فم���ن خ�ل�ال ا�ستقرائن���ا للن����ص ، نلاحظ 

م���دى ال�صلاحي���ات المخول���ة للجن���ة الوطنية 

للمعلوماتية والحريات  في الترقية الم�ستمرة 

فراد من حيث حماية حق الخ�صو�صية  لحقوق الأ
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أول الم�شرع ا�ش�ت�ارط �ضرورة الموافقة   فح�

تخزي���ن  �إلى  يه���دف  ت��ص�رف  ي  لأ الم�سبق���ة 

الدول���ة  ل�صال���ح  ال�شخ�صي���ة  المعلوم���ات 

قليمية ، و�أحيانا  �أوالم�ؤ�س�سات العمومية �أو الإ

هذه الت�صرفات تكون م�سموحة وغير م�شروطة 

م�سبق���اً بموافقة ، بموجب قانون �صريح ين�ص 

عل���ى ذلك ، وفي حال ال���ر�أي ال�سلبي ، �أي عدم 

الموافقة على تخزي���ن المعلومات ال�شخ�صية 

ف�ل�ا يمك���ن التغلب علي���ه �إلا ب���ر�أي من طرف 

مجل�س الدولة .

 �إذ يلاح���ظ مم���ا تق���دم م���دى ال�ضمانات 

أول الم��ش�رع الفرن�س���ي  القانوني���ة الت���ي يح����

فراد ، بمنع  ار�سالها لحماية حق خ�صو�صية الأ

�أي تلاعب �أو �إ�ستخدام للمعلومات ال�شخ�صية 

لاغرا�ض و�أهداف كيدي���ة ، وجعل الق�ضاء هو 

ختلاف في التقدير وللحفاظ  الحاكم في حالة الإ

على �إ�ستقلالية “ اللجنة “ ف�إن المادة الثامنة 

منه اعتبره �أن �صف���ة الع�ضوية قد تنافى مع 

الوظائف التالية :

•  ع�ضو الحكومة 
• �أو �أي و�ضيفة حكومية 

• وم���ن �أي جه���ة �أخرى �إمت�ل�اك �أ�سهم في 
م�ؤ�س�س���ة تعم���ل �أو مجال ن�شاطه���ا في �صناعة 

المعلوماتي���ة ، وو�سائل لاات�ص���ال ، �أو تقديم 

والتكنولوجي���ا  لي  الآ ع�ل�ام  الإ في  خدم���ات 

الحديثة.

 كم���ا �أوجب عل���ى “ اللجنة “تقديم تقرير 

�سنوي لرئي����س الجمهوري���ة و للبرلمان حول 

مدى تنفيذ المهم���ة الموكلة �إليها , من خلال 

جراءات و الو�سائ���ل المعتمده , مع  مختل���ف الإ

أكيد على �ضرورة ن�شر هذا التقرير للجمهور  الت�

و بذل���ك يت�ض���ح جلي���ا م���دى “ ال�شفافي���ة“ 

المعتم���ده م���ن خ�ل�ال �إع�ل�ام الجمه���ور ع���ن 

نتهاكات التي ق���د تقترف في مجال  جمي���ع الإ

فراد . خ�صو�صية الأ

و لعل الم�شرع الفرن�سي قد و�ضع �ضوابط 

�صارم���ة في ح���ال نق���ل ه���ذه المعلومات بين 

قلي���م الفرن�س���ي و خارج���ه ب�إ�شتراط���ه في  الإ

الم���اده ) 24( من القانون ال�صادر  بتاريخ 6 

جراء  يناير 1879م على ��ض�رورة �إتخاذ هذا الإ

برتب���اع روح و منط���ق القان���ون , �أي ��ض�رورة 

الموافقة الم�سبقة للجنة الوطنية للمعلومات 

و الحريات .

ق���د   , العربي���ة  للد�سات�ي�ر  بالرج���وع  و   

يلاح���ظ �أنه���ا تختلف م���ن حي���ث تن�صي�صها 

لح���ق الخ�صو�صي���ة م���ن جه���ة , �أو م���ن حيث 

تجاهله���ا ل�صيانة هذا الح���ق وفقا للتطورات 

التكنولوجية الحديث���ه و �أن ن�صت عليها ف�إن 

التن�صي�ص يكون بمبادئ عامة بدون �أن تتبع 

بن�صو����ص تنفيذية ت����ؤدي للتطبيق الفعلي 

لهذا المبد�أ الد�ستوري .

فد�ستور المملكة الزردنية الها�شمية ن�ص 

مثلا من خلال الماده )7( منه على �أن “ الحرية 

ال�شخ�صي���ة م�صونة” ؛ و �أن الرقابة لا تجوز لاا 

ح���كام العرفي���ة �أو الطوارئ  في حال���ة �إعلان الأ

�أن يفر����ض القانون عل���ى ال�صحف و الن�اشرت 

مور  ذاعة رقابة محدودة في الأ والم�ؤلفات و الإ

التي تت�صل بال�سلامة العامة و �أغرا�ض الدفاع 

الوطني .

م���ارات العربية   بينم���ا د�ست���ور دول���ة الإ

المتحدة قد ن�ص عل���ى  �أن “حرية المرا�سلات 

البريدي���ة �أو البرقي���ة و غيره���ا م���ن و�سائل 

لاات�صال و �سريتها مكفولتان وفقاً للقانون”, 

مارات���ي �أكثر تطوراً  فيمكن �إعتب���ار الن�ص الإ

�إذا م���ا قورن بباق���ي الم���واد الم�شابهة له في 

الد�ساتير العربية , كما ن�صت الماده )40( منه 

تحاد بالحقوق  جانب في الإ عل���ى زنه “يتمتع الأ

و الحري���ات  المقررة وف���ق المواثيق الدولية 

تفاقيات التي  المرعي���ة �أو في المعاهدات و الإ

تحاد طرفاً فيها , و عليهم الواجبات  يكون الإ

المقابلة لها .

ماراتي   و لع���ل ما �إ�ستوقفن���ا في الن�ص الإ

ت�صال ( عبارة ) وغيرها من و�سائل الإ

م���ن  العدي���د  ت�ستحم���ل  جمل���ة  فه���ي 

�أن ندخ���ل �ضمنه���ا  جته���ادات , و يمك���ن  الإ

و �ضمن���ا جمي���ع و�سائ���ل التقني���ات الحديثة 

نترنت  ت�صال , م���ن بينها المعلوماتية و الإ للإ

مث�ل�اً , و هذا عك����س د�ستور مملك���ة البحرين 

الذي اعتزل هذه الحريات و �يرستها من خلال 

المرا�سلة البريدية و البرقية �أو الهاتفية .

 و م���ن جه���ة �أخ���رى فل���م يجي���ز الم��ش�رع 

البحريني �إف�شاء �يرستها �إلا في ال�ضرورات التي 

جراءات و ال�ضمانات  بينه���ا القانون , وفقاً للإ

المن�صو�ص عليها في���ه , فالن�ص الد�ستوري 

البحريني طبق ه���ذه الحماية في ثلاثة و�سائل 

فقط دون مواكبة التكنولوجيا الحديثة .

 �أم���ا د�ست���ور الجمهوري���ة التون�سية فقد 

ت�ضم���ن حرمة الف���رد , و �سري���ة المرا�سلة , �إلا 

�أن���ه تم انتقا�صها و زعزعتها بعبارات مطاطة 

يمك���ن �أن ت�شه���ر في �أي لحظة م���ن اللحظات , 

من  كقوله في الم���ادة الخام�سه ) ما لم تخل بالأ

الع���ام ( �أو ) في الحالات لاا�ستثنائية ( ؛ فهذه 

العبارات قد تفقد من عن�صر الحرمة ال�شخ�صية 

كل فعالياته .

�سا�س���ي للحكم في   و بالرج���وع للنظ���ام الأ

المملك���ة العربي���ة ال�سعودي���ة , فق���د يلاحظ 

�أن���ه �أنته���ج نف����س نه���ج الم��ش�رع الد�ستوري 

مارات���ي و ذل���ك بقول���ه “ �أن المرا�س�ل�ات  الإ

البرقي���ة والبريدي���ة و المخاب���رات الهاتفية 

ت�ص���ال م�صونة , و لا  و غيره���ا م���ن و�سائل الإ

طلاع عليها  يج���وز م�صادرتها �أو ت�أخيرها �أو الإ

�ستماع �إليه���ا �إلا في الحالات التي يبينها  �أو الإ

النظام .

 فيلاح���ظ �أن الم��ش�رع ق���د تو�س���ع بذك���ر 

ال�ضمان���ات من خ�ل�ال التن�صي�ص على بع�ض 

نتقا�ص  الح���الات التي قد تك���ون مداخ���ل للإ

م���ن ه���ذه الخ�صو�صي���ة , �أو الحرم���ة بذكره . 

�ستماع,  طلاع , �أو الإ الم�صادرة, �أو الت�أخير , �أو الإ

ما لم ين�ص عليها النظام , كما ا�ستعمل عبارة 

) و غيره���ا من الو�سائ���ل ( التي يمكن �إدخال 

لي و المعلوماتية .  علام الآ �ضمنها الإ

 وبالرج���وع لد�ست���ور جمهوري���ة ال�سودان 

ف�إن���ه ين����ص عل���ى �أن���ه “ تكف���ل للمواطنين 

ت�ص���ال و المرا�سل���ة و �سريته���ا , و لا  حري���ة الإ
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يجوز مراقبتها �أو لااط�ل�اع عليها �إلا ب�ضوابط 

القان���ون “ , و ك���ذاك ه���و الح���ال بالن�سب���ة 

لد�ست���ور الجمهوري���ة العربي���ة ال�سوري���ة , و 

د�ست���ور الع���راق, و د�ست���ور دول���ة الكويت , 

و ذل���ك باتب���اع نف����س التوج���ه الكلا�سيكي , 

وهو جع���ل هذه الحرمة مقت��ص�رة على و�سائل 

المرا�سلات المتع���ارف عليها ؛ �أي المرا�سلات 

البريدية, و ال�سلكية , و البرقية , و الهاتفية, 

خرى من  دون �إمتداده���ا �إلى باقي الو�سائل الأ

�إع�ل�ام �آلي �أو �إنترن���ت و غيره���ا م���ن و�سائ���ل 

ت�صال الحديثة .  الإ

�سا�س���ي ب�سلطنة عمان   بينم���ا النظ���ام الأ

أثر �إلى حد كب�ي�ر بالتن�صي�ص المتبع في  ق���د ت�

النظام لاا�سا�سي بالمملكة العربية ال�سعودية, 

�سواء من حي���ث تو�سيع هذه الحرمة �إلى جميع 

ت�صال , �أو م���ن حيث ذكر الحالات  و�سائ���ل الإ

المنتق�ص���ه له���ذه الحرم���ة م���ن مراقب���ة , �أو 

��س�رار , �أو الت�أخير , �أو  تفتي����ش , �أو �إف�ش���اء الأ

الم�ص���ادره �إلا في الحالات التي بينها القانون 

 . في���ه  عليه���ا  المن�صو����ص  بالاج���راءات  و   ,

بينما د�ستور الجمهوري���ة اللبنانية, و النظام 

لاا�سا�س���ي لدولة قطر لم يت�ضمن ن�ص وا�ضح 

في هذا النطاق .

 و �أخ�ي�راً يمكن �إعتب���ار �أن الم�شرع الم�صري 

نتقا�ص  كان �أكثر �ضماناً لهذه الحرمة بربط الإ

نتقا�ص  منها ب�سيادة الق�ضاء , و بحعل هذا الإ

ح���كام  مح���دد م���ن حي���ث الم���دة , و وفق���ا لأ

القانون.

 فق���د ن�ص���ت الم���ادة )45( م���ن د�ستور 

جمهوري���ة م��ص�ر العربي���ة عل���ى �أن���ه “ لحياة 

المواطنين الخا�ص���ة حرمة يحميه���ا القانون, 

و   , البرقي���ة  و   , البريدي���ة  للمرا�س�ل�ات  و 

المحادث���ات التليفونية , و غيرها من و �سائل 

ت�ص���ال حرمة , و �سريتها مكفولة , و لا يجوز  الإ

طلاع عليها , �أو مراقبتها , �إلا  م�صادرتها �أو الإ

أم���ر ق�ضائي م�سبب و لم���دة محددة , ووفقاً  ب�

حكام القانون “ . لأ

مما تقدم يلاحظ �أن الد�ساتير العربية قد 

ن�ص���ت على هذه الحرمة ) ح���ق الخ�صو�صية( 

كمب���د�أ د�ست���وري , فمنهم م���ن �أخت�صره على 

ت�ص���ال ) المرا�سلات  الو�سائ���ل التقليدية للإ

البريدية و البرقي���ة و ال�سلطية ( ؛ و البع�ض 

ي  خ���ر �صاغ الن����ص بحيث يك���ون مواكبا لأ الآ

ت�ص���ال و ذلك  تط���ور تكنولوج���ي لو�سائل الإ

بقول���ه “ �أو �أي و�سائل اخرى “ ؛ بينما الفريق 

الثال���ث لم ين����ص عل���ى ه���ذه الحرم���ة كمبد�أ 

د�ستوري .

ختلاف يمكن من حيث ربط هذه  كما �أن الإ

ال�ضمان���ة الد�ستورية , �إما بقان���ون �سي�صدر 

لاحق���اً , و بالت���الي يجع���ل الن����ص الد�ستوري 

خر  �أع���رج , �أو و�سيلة غير فعلية , و البع�ض الآ

“يجم���د” ه���ذا المب���د�أ الد�ستوري م���ن خلال 
من  الترخي����ص ب�إنتهاك���ه �إما لمقت�ضي���ات الأ

�ستثنائية .  العام , �أو للدواعي الإ

خر يع���دد بع�ض الحالات  بينما البع�ض الآ

المنافية لهذه الحرمة ال�شخ�صية , فمنهم من 

خر قد  يربطه���ا ب�سيادة الق�ضاء , و البع�ض الآ

يتركها للقانون . 

و المتفق عليه بالن�سبة للد�ساتير العربية, 

فراد , �سواء  �أن �صيانة و �ضمان خ�صو�صية الأ

من حيث تخزي���ن �أو من حيث جمع المعلومات 

و �إدخاله���ا في المعلوماتي���ه و �إر�ساله���ا , م���ن 

لاام���ور لااجتهادي���ه الغ�ي�ر من�صو����ص عليها 

بعينها , ولك���ن ن�ست�شفه���ا و ن�ستنطقها من 

خلال المب���ادئ الد�ستوري���ه العامة في مختلف 

الد�ساتير العربية �سابقة الذكر .

نظمة العربية  كم���ا �أنه يمكن ملاحظة �أن الأ

ن�سان  ق���د �أن�شات �إما وزارات مكلفة بحقوق الإ

�أو لج���ان �إ�ست�شارية تابع���ة لرئا�سة الحكومة , 

و �أحيان���ا م�ؤ�س�س���ات م�ستقلة دوره���ا ر�صد , 

ن�س���ان ب�صفة  و�صيان���ة , و حماي���ة , حقوق الإ

عام���ة و بجمي���ع �أبعاده���ا , بم���ا في ذل���ك حق 

ف���راد �سواء ما تعل���ق بالمنزل,  خ�صو�صي���ة الأ

�أو المرا�س�ل�ات , �أو م���ا ه���و متعل���ق بمو�ضوع 

درا�ستن���ا , و ذلك ب�إ�ص���دار تو�صيات دورية 

تحث مختلف الم�ؤ�س�سات العمومية للو�سائل 

الواج���ب �إتباعه���ا لترقية هذا الح���ق , و عدم 

نتقا�ص منه . الإ

المطل���ب الثاني : جم���ع و ت�سجيل و حفظ 

المعلومات ال�شخ�صية : 

لق���د ن����ص الم��ش�رع الفرن�س���ي �أن جمي���ع 

المعلومات التي تجم���ع و تحفظ بو�سائل غير 

�شرعي���ة �أو غ�ي�ر قانوين���ة محرمة , كم���ا ي�سمح 

�سباب  ل���كل �شخ�ص طبيعي حق المعار�ضة , لأ

�شرعية , عن كل جمع للمعلومات محل التخزين 

الم��ش�رع  �أن  يلاح���ظ  بذل���ك  و  الكمبيوت���ر  في 

ن�سانيه  ولوية للقيم الإ الفرن�س���ي قد �أعطى الأ

على ح�س���اب التطورات التكنولوجيه , ب�إعطاء 

عترا�ض له ع���ن �أي عملية تحمل �صفة  ح���ق الإ

)الت�سجيل / �أو الحفظ / �أو الجمع( بدون �إذن 

م�سبق لل�شخ�ص �أو من يعينه .

�اسرع في �إيجاد  لذلك على الدول العربية الإ

ت�شريع���ات تحافظ عل���ى الكرام���ة لاان�سانية , 

ف���راد في مواجهة التطور  وح���ق خ�صو�صية للأ

ت�صال,  لي و و�سائل الإ علام الآ التكنولوجي للإ

خ����ص قد يلاحظ في ع���الم اليوم , �أو بعد  و بالأ

خ�صائيين ,  ع��ش�ر �سنوات على ح���د تقدي���راً لأ

أثير على  ان المعلوماتي���ه ق���د لا يكون له���ا ت�

م�ست���وى الحياة الخا�صة و اليومية للافراد , و 

قد توجد ثلاثة اتجاهات في ذلك على لااقل : 

ول : ي���رى �أن الع�شرية المقبلة  لااتج���اه الأ

ملامحها توحي بان المعلوماتية �ستكون �أقوى 

مما هي عليه حاليا . مم���ا �سي�ؤدي �إلى انت�شار 

الكمبيوتر و �صغر حجمه لدى جميع لاافراد .

أثيرها على م�ست���وى الحياة  و �سيك���ون ت�

ال�شخ�صي���ة , �أو حق الخ�صو�صي���ة , ف�ستظهر 

كمبيوت���رات يمكن �أن تتكل���م و تتعرف على 

م�شاعر لاا�أفراد , فمثلا اليوم يوجد 

علامي و ال���ذي يتعرف على  التليف���ون الإ

المتكلم , �أو رق���م الهاتف من خلال الت�سجيل 

ت�ص���الات التي  ال�صوت���ي ؛ كم���ا �أن جمي���ع الإ

لكتروني �ستكون م�سجلة  �ستتم عبر البريد الإ

و �أبدية .

تجاه الثاني : و يرى �أن جميع الت�صرفات  الإ

ه���ي في ط���ور تر�سيخه���ا ح���ول المعلوماتية , 

و�أنها �ستدور في فلكها , فيمكن معرفة مكان 

ال�شخ�ص مثلا من خلال هاتفه النقال , و �أن لم 

يك���ن في حالة �شغل , كم���ا يمكن تحديد م�سار 

)GPS( ، ال�سيارات من خلال طريقة

بالت���الي معرفة توجهها , بل يمكن ك�شف 

مرا�ض من خلال المعلوماتيه  بع�ض الأ

تج���اه الثال���ث : ي���رى �أن المعلوماتي���ة  الإ

فراد و الجماعات ,  �أ�صبحت �ضرورية لحي���اة الأ

و ذلك من خ�ل�ال ال�سرعة في تحليل المعلومات 

و توزيعها عبر العالم .

�إن هذه لاامثل���ه �سابقة الذكر _وغيرها_ 

ق���د توحي عل���ى �أنه م�ستقب�ل�ا �سيظهر ) عالم 

فراد ( بدون حياة خا�صه للأ

�شكاليه , �سارعت  لذل���ك تفادياً له���ذه الإ

العدي���د من الدول �إلى �إ�ص���دار قوانين رادعة 

أول تطوير هذه  تحمي حق الخ�صو�صية , �أو تح�

ف�ضل . الحماية نحو الأ

�سا�س �أ�ص���درت المجموعة  و على ه���ذا الأ

وربية حول  تفاقي���ة الأ وربي���ة _ مث�ل�ا _ الإ الأ

حماي���ة الزف���راد م���ن جم���ع المعلوم���ات ذات 

الطاب���ع ال�شخ�ص���ي �سن���ة 1981 م ,  و التي 

تحت���وي على �سبعة و ع�شرين مادة . تم �إتبعها 

ورب���ي ال�ص���ادر ع���ن البرلم���ان  بالتعمي���م الأ

وربي بتاريخ 24 اكتوبر 1995 م و الخا�ص  الأ

بنف�س الغر�ض .

دنى  وربي هو الح���د الأ فه���ذا التعمي���م الأ

المطل���وب �إدراج���ه في الت�شريع���ات الوطني���ة 

وربي���ة , فن�ص���ت مثلا عل���ى �أن �أي تخزين,  الأ

في  ال�شخ�صي���ة  الف���رد  لمعلوم���ات  جم���ع  و 

المعلوماتي���ة , مباح���اً بتوف�ي�ر مجموع���ة م���ن 

المبادئ و ال�شروط , وهي :

_ ر�ضى الفرد المعني �أولا .

_ �أو �أنها �ضرورية لنتائج عمل معين .

_ �أو �إحترام���اً لالت���زام قان���وني من�صو�ص 

عليه .

_�أو من �أجل تنفيذ مهمة ذات نفع عام �أو 

ل�صالح جهة حكومية .

_�أو �ضروري���ا للت�يرس اليومي للم�ؤ�س�سات 

.

غرا�ض تجارية ,  _ �أو �أحياناً قد ت�ستعمل لأ

�أو نفعية ... الخ .

وربي في بابه ال�سابع  كما �أن هذا التعميم الأ

الخا�ص بالجهة ال�سامية الخا�صة بمراقبة حماية 

الم�ؤ�س�سات التي لها �صلاحية جمع , و تخزين  

و ت�سجي���ل , و درا�س���ة المعلومات ال�شخ�صية, 

وربية عل���ى �ضرورة �إيجاد  ح���ث جميع الدول الأ

م�ؤ�س�س���ة م�ستقل���ة ك�ضام���ن ,و�ضمير وطني 

�ستعمال مغر�ض  يحمي لاافراد من �أي انحراف لإ
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للمعلومات المخزونة ,بو�ض���ع قواعد اجرائية 

و�إدارية �صارمة .

و �أمام ه���ذه التحديات المن�صو�صة , ف�إن 

ممث���ل المنظم���ة العالمية لل�شغ���ل , ال�سيد / 

Assane Diop ا�سان ديوب  
و اثن���اء انعقاد الم�ؤتمر ال���دولي الثالث و 

الع�شرون لمحافظي الحماية ال�شخ�صية للافراد 

, الذي جرت اعمال���ه بباري�س , قدم المجموعة 

م���ن الخدم���ات العملي���ة التي ت�ضم���ن حماية 

اك�ب�ر للعم���ال , و ه���ي �ضرورة معرف���ة عيوب 

الت�شريع���ات الحالي���ة , و نقائ�صها في مواجهة 

عالم المعلوماتية و التكنولوجيا الحديثة . مع 

ايجاد ت�شريع خا�ص لعملية الجمع و الت�سجيل و 

حفظ المعلومات ال�شخ�صية للافراد .

أن  و في لااخ�ي�ر ي���رى ال�سي���د / دي���وب ب�

المعلومات المخزونة بجب ان ت�ستغل بطريقة 

م�شروع���ة و عادل���ة , و ان يك���ون ا�ستعماله���ا 

وربي ال���ذي ادى الى جمعها , كما  للغر����ض الأ

يج���ب ان لا ت�ؤث���ر عل���ى المراك���ز و الطبيع���ه 

القانونية للفرد �سواء في عمله �أو مهنته.

م���ن خ�ل�ال ماتقدم , ق���د نت�سائ���ل ��سؤال 

م��ش�روع و ه���و , هل يمكن اعتب���ار ال�سر البنكي 

أي  م���ن هذه الحقوق المقد�س���ة التي لا يجوز ب�

ح���ال من لااح���وال زعزعته���ا , و انه���ا تك�سب 

قدا�س���ة ابدي���ة وهيب���ة لا مح���دودة ؟! �أم �أن���ه 

�أحياناً لدواعي “ الم�صلحة العليا “ ف�إنه يمكن 

�اسرر خدمة للعدل , و �إ�سهاما لك�شف  �إف�شاء الأ

خ�ص ما هو متعلق بتبي�ض  بع�ض الجرائم, و بالأ

خرى ؟! موال والجرائم المنظمه الأ الأ

أول لااجابة عن���ه من خلال  ذل���ك م���ا �سنح����

المبح���ث الثاني من ه���ذه الدرا�سة , معتمدين 

عل���ى التجربة ال�سوي�سري���ة كنموذج , و منطلق 

بحكم اقدميتها و غناها في هذا المجال .  

المبح���ث الثاني: ال��س�ر البنكى 

وحق الخ�صو�صية:

�إن جمي���ع البن���وك كقاع���دة عامة تحتفظ 

فراد من خلال منع �إف�شاء ال�سر  بخ�صو�صيات الأ

البنكي، �أي عدم ذكر بع�ض المعلومات حوله، 

دون الر�ضى الم�سبق للفرد �صاحب الح�ساب.

وع���ادةً ال�سر البنكي ي�شم���ل جميع علاقات 

�ستثماري���ة وغيرها، ومن  الف���رد التجارية والإ

خ�صائ�ص���ه �أنه غ�ي�ر محدد من حي���ث الوقت، 

�س���واء قب���ل �إتم���ام �إج���راءات فتح���ه، �أو بع���د 

�إغلاقه.

ف���راد جمي���ع  كم���ا ي�شم���ل م���ن حي���ث الأ

�شخا����ص الذي���ن هم في علاقة م���ع البنك �أو  الأ

يعملون لح�سابه.

وكقاعدة عام���ة ف�إنه في حال���ة �إف�شاء ال�سر 

البنك���ي، ف����إن معظ���م الت�شريع���ات المقارن���ه 

تعاق���ب ال�شخ�ص ع���ادةً �إما بعقوب���ة ال�سجن، 

�اضرر  �أو بغرام���ة معني���ة، و�أحياناً تعوي����ض الأ

الم�سبب���ة لل�شخ����ص �س���واء منه���ا المادي���ة �أو 

المعنوية، ولعل الم�شرع ال�سوي�سري –مهد ال�سر 

البنك���ي- مت�ش���دد في اتجاه كل ف���رد يخالف 

وظيفت���ه البنكية )المادة 320 م���ن القانون 

الجنائ���ي ال�سوي�سري( ب�إف�ش���اء ال�سر البنكي، �أو 

خ�ص منها  ف���راد، وبالأ أ�اسرر الأ �أي ف���رد يبوح ب�

البنكية والتجارية، )المادة 162 من القانون 

الجنائي ال�سوي�سري(.

عل���ى �أ�سا�س م���ا تقدم يمك���ن اعتبار ال�سر 

البنك���ي من �أحد م�شتملات ح���ق الخ�صو�صية، 

�إلا �أن البع����ض ق���د ينتقد ال��س�ر البنكي ويرى 

�أنه ذريع���ة لت�شجيع بع�ض �أن���واع من الجرائم 

خ�ص م���ا تعلق منها بالتهريب  المنظمة، وبالأ

موال. الجنائي وال�ضريبي، وتبيي�ض الأ

عل���ى �أ�سا�سه وجدت ن���داءات �صادرة من 

وروبي تنادي بالتقليل والتخفيف  تح���اد الأ الإ

من حدة ال�سر البنكي.

�أم���ام ماتقدم �ستك���ون الدرا�سة من خلال 

أول الج���ذور التاريخي���ة  ول يتن���� مطلب�ي�ن، الأ

لل��س�ر البنكي ال�سوي�سري، والثاني حول العلاقة 

الجدلي���ة بين حق الخ�صو�صي���ة والمعلوماتية 

وال�سر البنكي.

ول: ال��س�ر البنك���ي ال�سوي�سري  المطل���ب الأ

حامى معبد الخ�صو�صية: 

من���ذ �أكثر من ثلاثمائة �سن���ة، ال�سر البنكي 

ال�سوي�سري يحمي المبال���غ المودعة في البنوك 

فراد. ال�سوي�سرية بدون ت�شخي�ص الأ

فف���ي ال�سابق، كانت البن���وك التي توجد 

أول  في جني���ف، مملوك���ة لمل���وك فرن�س���ا، ف����

أول ال��س�ر البنكي �صدر �سنة  ن����ص قانونى يتن�

1613 م، في عه���د لوي����س الراب���ع ع�شر، الذي 

كان له وزير المالي���ة، بنكي �سوي�سري مخ�ضرم 

.)Necker( وهو ال�سيد/ نيكر

وحتى �سن���ة 1934 م، ف����إن ال�سر البنكي 

ال�سوي��س�ري كانت �أحكام���ه متناثرة في مختلف 

م���واد القان���ون، �س���واء في القان���ون المدن���ى 

ال�سوي��س�ري �أو تقن�ي�ن لاالتزام���ات، كم���ا �أن 

للمحكم���ة  الق�ضائي���ة  لااجته���ادات  مختل���ف 

الفيدرالي���ة ال�سوي�سري���ة جعل���ت ه���ذا الح���ق 

“مقد����س”، ويمك���ن لاا�ست���دلال عل���ى ذلك 
المحكم���ة  م���ن  �ص���در  �إحداهم���ا  بحكم�ي�ن، 

ال�سوي�سري���ة العليا �سن���ة 1930 م، بذكر )�أن 

�سري���ة موظ���ف البنك تعت�ب�ر الت���زام تعاقدي 

   Obligation contractuelle �ضمن���ى( 

Implicile، والثاني �سن���ة 1932 م، �أكدت 
 Caisse Depargne هذه القناعة في ق�ضية
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أكي���ده “ �أن ال�سر البنكي  Contre، ب�شرحه وت�
ماه���و �إلا حق امتلاك كل زب���ون من البنك حق 

أك�ب�ر قدر من ال�سرية  �ضروري، وهو المطالبة ب�

والكتم���ان للملف���ات الموكل���ة له���م، وهو في 

المقابل �إلتزام البن���ك، وواجب �ضروري ب�إقرار 

ال�سك���وت الت���ام على ه���ذه الملف���ات، فهذه 

العلاقة الت���زام م�ستقل عن القان���ون ال�سائد 

والزبون والبنوك”.

ح���وال كل �إف�ش���اء لهذا ال�سر  وفي جمي���ع الأ

يمكن اعتب���اره انتهاك م���ادى لمنطوق وروح 

المادة )4( من تقنين لاالتزامات.

فمن خلال ه���ذا الحكم وغيره يلاحظ مدى 

“قدا�س���ة” و “حرمة” ال�سر البنكي في معاملات 
فراد مع البنوك. الأ

فمختلف لااجته���ادات الق�ضائية، و�أحكام 

لتزامات هو ح�صن  القانون المدنى وتقنين الإ

ح�ص�ي�ن و�إطار قانون���ى متكامل للحفاظ على 

قدا�س���ة ال��س�ر البنكي، فلا يمك���ن زعزعة هذه 

القناعة فالقانون �صريح.

فف���ي �سن���ة 1934 م، �سج���ل القان���ون 

الفي���درالي ال�سوي�سري �اصرح���ة “ ال�سر البنكي” 

�ضم���ن المج���ال الجنائي، و�أ�صب���ح كل موظف 

بنك���ي يف�ش���ي ال�سر يعر����ض نف�س���ه لل�سجن، 

وبالت���الي تم دعم هذه القناعة نتيجة �سببين، 

وكلاهما متعلقان بحق الخ�صو�صية:

�أوله���ا: �أنها ج���اءت كرد فع���ل للتج�س�س 

لماني���ا النازي���ة، �ض���د  الجمرك���ي والم���الي لأ

�شخا����ص الذي���ن يملك���ون ودائ���ع و�أموال  الأ

خ����ص في البنوك  في بن���وك خ���ارج الب�ل�اد وبالأ

أي �ألم���اني لم ي�صرح عن ودائعه  ال�سوي�سرية، ف�

و�أموال���ه خ���ارج البلاد فه���و معر����ض لعقوبة 

عدام. الإ

�شخا�ص للأذى والى  فخوف���اً من تعر�ض الأ

انته���اك م���ادي لحق الحي���اة، تم تدعي���م ال�سر 

البنك���ي ومعاقب���ة كل فرد ينته���ك حرمة هذا 

الحق جنائياً.

حداث قد �أثرت �إيجاباً على  ولعل بع�ض الأ

دع���م هذا الح���ق، ومن بينه���ا ق�ضية اختطاف 

ال�سي���د/ جاكوب �سنة 1935 م، واحتجازه في 

أولة �أخذ بع�ض المعلومات  �ألمانيا النازية، ومح�

كراه والخا�صة بالزبائن، هذا مما دفع  منه بالإ

الر�أي العام ال�سوي�سري الى �ضرورة تدعيم ال�سر 

البنك���ى وتحريم جريم���ة التج�س����س، وقد تم 

تلبي���ة ذلك المطلب ب�إدخ���ال حكم في القانون 

الجنائ���ي �سن���ة 1937 م، يعاقب كل �شخ�ص 

يتج�س�س.

 Baster ثانياً: في �سن���ة 1932 م ق�ضية

Handels Bank، �أكدت �أن �أكثر من �ألفين 
ممث���ل للنخب���ة الفرن�سية تمتل���ك ح�سابات في 

البنوك ال�سوي�سري���ة، فالي�سار الفرن�سي اغتنم 

هذه الفر�صة للمناداة ببرنامج مفت�ش وطالب 

فيه ب��ض�رورة محاربة التهريب ال�ضربي، وعليه 

طالب���وا �أن تكون لهم )ح���ق الر�ؤية(  بالن�سبة 

للح�سابات المودعه في البنوك ال�سوي�سرية.

كل ذل���ك زاد في قناع���ة ال�سوي�سري�ي�ن في 

تدعي���م مب���د�أ )ال��س�ر البنكي(، ولع���ل في �سنة 

1984 م، ع�ب�ر ال�شعب ال�سوي�سري �اصرحة عن 

أك�ث�ر من %73 من  ذلك من خ�ل�ال ت�صويته ب�

�صوات ل�صالح تدعيم مب���د�أ )ال�سر البنكي(  الأ

بذل���ك ق���د ف�ص���ل ب�صف���ة نهائي���ة في ه���ذه 

�شكالية. الإ

ويمك���ن اعتبار “ال�سر البنكي” من الحقوق 

المقد�سة،التي تمت حمايتها �سواء با�ستعمال 

�ساليب التقليدية �أو التكنولوجية الحديثة  الأ

م���ن معلوماتية –مث�ل�اً-، وعادةً ف����إن موظف 

البنك في �سوي�اسر، والمحا�سب لايعرف ال�شخ�ص 
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رقام فقط. �صاحب الح�ساب �إلا من خلال الأ

وعلي���ه يمكن اعتبار �أن ال�سر البنكي من �أنجح الو�سائل في تحقيق 

ال�سرية المطلقة في مجال المعاملات البنكية.

المطلب الث���اني: �إ�شكالي���ة المعلوماتية ح���ق الخ�صو�صية وال�سر 

البنكي:

أثر  مم���ا تق���دم ن�ست�شف �أن ال��س�ر البنكي من الحقوق الت���ي لم تت�

بالتكنولوجي���ا الحديث���ة لو�سائل لاات�صال، فيمك���ن اعتباره الح�صن 

�اسرر لغير الغر�ض  الح�صين لح���ق الخ�صو�صية، بل �إن مجرد �إف�شاء الأ

جراءات وال�ضوابط المن�صو�ص عليها في القانون، يمكن  المحدد وبالإ

�اسرر المهنية . �إدخاله �ضمن جرائم �إف�شاء الأ

و�سوف ت�شه���د الع�شرية المقبل���ة نقا�شاً فل�سفي���اً وقانونياً حول 

نظم���ة ال�ضريبي���ة الوطنية، الى جان���ب مناق�ش���ات �أخلاقية وقيمية  الأ

قت�صادية و�آليات المكافحة  حول ال�سر البنكي في ظل تزايد الجرائم الإ

لها.

مم���ا قد يدفع العديد من الفقهاء �إلى تحديد بع�ض المعايير، من 

ذلك تحديد المجال الخا�ص وال�شخ�صي للفرد عن المجال العام.

خ�صائيين من �أمث���ال ال�سيد/  �شكالي���ة �إذاً ح�سب بع����ض الأ فالإ

مين العام لمجمع  مي�ش���ال دي روب���ارت Michely. Derobert –الأ

البن���وك الخا�ص���ة ال�سوي�سرية – “�أن الم�شكلة لي�س���ت قانونية �شرعية 

بقدر ماهي ق�ضية �أخلاقية �أو ت�سويق”.

وذلك ما �أك���ده النائب العام ال�سوي�سري ال�سي���د/ بزنار برتو�سه 

Bernard Berlossa، “�أن ال�سر البنكي لي�س في تنازع مع القانون، 
فالقا�ض���ي الجنائ���ي يمكن���ه �أن يرف���ع ح�صان���ة ال��س�ر البنكي في ظل 

التحري���ات بدون تجميد الح�ساب �أو م�صادرته”، فال�سر البنكي �إذاً من 

كثر حفاظاً، فلا يمكن خرقه من خلال التقنيات الحديثة،  المجالات الأ

أون،  ول���ن يتم ذلك �إلا ب�إجرائين قانونيين، �إما اتفاقيات ثنائية للتع�

�إطاره���ا تبادل المعلومات في حالة وج���ود هروب �ضريبي، �أو من خلال 

موال. تفاقيات الخا�صة بمحاربة تبيي�ض الأ الإ

ن�سان توج���د في قاع  لذل���ك يعت�ب�ر بع�ض الفقه���اء �أن حق���وق الإ

الخزانة الحديدية، فكيف ذلك؟

جابة عن ذلك من خلال المقولة “�أن مجتمع بدون �سر بنكي  يمكن الإ

ف����إن جميع �أفراده �سيعرفون عن �أ�اسرر بع�ضهم البع�ض البنكية، و�إن 

ذلك المجتمع �سي�سود فيه جواً جهنمياً ولي�س الجنة بحد ذاتها”.

�شكالي���ة �إذاً لايمك���ن طرحها من الز�أوي���ة القانونية، فمعظم  فالإ

الت�شريع���ات متحفظ���ة ومحافظة، �سواء من حيث “التن���ازل” عن ال�سر 

البنك���ي، �أو م���ن حيث “التر�سن���ة” الت�شريعية المق���ررة للحفاظ على 

ال�سر البنكي.

فالثورة التكنولوجية لو�سائل لاات�صال والمعلوماتية، لم تحدث 

ث���ورة قانوني���ة في بع�ض القي���م المتج���ذرة قانوناً ل���دى العديد من 

خلاقية  �شكالية يجب �أن تطرح من الز�أوية الأ الت�شريعات المقارنة، فالإ

أتي عن قريب، كما يمك���ن الجزم من جهة  والفل�سفي���ة، وذلك ل���ن ي�

�أخرى على �أن ال�سر البنكي من بين )النواة ال�صلبة(، لحق الخ�صو�صية 

الذي لايمكن خرقة بالتقنيات الحديثة، فالجدار القانونى، والبناءات 

الق�ضائي���ة، ولااجته���ادات الفقهية �أم�ت�ن و�أ�ضم���ن، �أن تخرق ثورة 

قانونية وق�ضائية وفقهية.

�أما بالن�سبة للدول العربية ف�إن ال�سر البنكي قد يخ�ضع لل�ضغوطات 

ال�سيا�سية، �أكثر من خ�ضوعه لل�ضوابط القانونية .

فبناءً على ذلك يجب التفرقة ب�ي�ن الن�ص والممار�سة المتعارف 

ن الن�صو����ص الموجودة حول ال�سر  عليه���ا، في الوطن العربي وذلك لأ

البنك���ي م���ن �أرق���ى الن�صو����ص �إلا �أن الممار�س���ة ت�شوبه���ا الق�صور 

ولاانتهاك الم�ستمر والدائم لل�سر البنكي.
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بدون تعليق
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