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الق�سم الأول
التطورات الت�شريعية بدولة قطر

�أولًا القوانين والمرا�سيم بقوانين :

يتناول هذا الق�سم التعليق على التطورات الت�شريعية في دولة قطر خلال عام 2011ومدى موائمة هذه التطورات للمعايير الدولية
لحقوق الإن�سان وذلك على النحو التالي :

�أ�صدر �سمو ال�شيخ تميم بن حمد �أل ثاني نائب �أمير دوله قطر وولي العهد القانون رقم )1( ل�سنة 2011  بتعديل  بع�ض �أحكام 
القانون رقم )12( ل�سنة 1998 وذلك في خطوة هامة على م�سيرة �إر�ساء الديمقراطية وتر�سيخ دولة الم�ؤ�س�سات ودولة القانون، وقد 
المجل�س  والمواطن وتمنح  الدولة  التعديلات والإ�ضافات الايجابية  كونها ت�صب في �صالح  القانون الجديد على عدد من  ا�شتمل 

البلدي مزيداً من ال�صلاحيات . 
حيث ت�ضمن العديد من البنود الخا�صة بتفعيل دور المجل�س  البلدي، بالإ�ضافة �إلى ا�ستحداث بع�ض الن�صو�ص المهمة التي كان 
يلزم �إدخالها بما يتفق والم�ستجدات  �سواء على الم�ستوى التنموي �أو الم�ؤ�س�سي، ويمكن لنا �أن نلخ�ص �أهم الأحكام التي تم تعديلها 

وا�ستحداثها على النحو التالي :
 المواد المعدلة : 
مادة ) 2 (

انطوت المادة الثانية من القانون رقم 1 ل�سنة 2011 على �إدخال مجموعة من التعديلات على بع�ض ن�صو�ص القانون رقم ) 12 ( 
ل�سنة 1998 وذلك على النحو التالي :

يكون للمجل�س البلدي �شخ�صية معنوية وموازنة ملحقة بالموازنة العامة للدولة ويتولى المجل�س  مبا�شرة الاخت�صا�صات المن�صو�ص 
عليها في المادة ) 8 ( من هذا القانون ، ويكون للمجل�س �أمانة عامة يُلحق بها عدد كاف من الموظفين لمعاونة المجل�س في �أداء �أعماله، 

ويكون مقر المجل�س مدينة الدوحة .
تثمن اللجنة الوطنية لحقوق الان�سان توجه الم�شرع في هذه المادة �إلى الاعتراف ال�صريح وبن�ص القانون للمجل�س البلدي المركزي 

بال�شخ�صية المعنوية والموازنة الملحقة بالموازنة العامة للدولة. 

القانون رقم )1( ل�سنة 2011 بتعديل بع�ض �أحكام القانون رقم ) 12 ( ل�سنة 1998 بتنظيم المجل�س البلدي المركزي : 
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يتكون المجل�س من ت�سعة وع�شرين ع�ضواً يمثلون المدن والقرى والمناطق المختلفة ، وينتخبون مبا�شرة وفقاً لنظام ي�صدر به قانون .
جاءت المادة الثالثة بعد تعديلها لتبقى على ذات عدد �أع�ضاء المجل�س البلدي ودوائره، �إلا �أننا وبعد الاطلاع على نتائج التجارب 
الانتخابية ال�سابقة ولا �سيما الأخيرة منها وما تم الإعلان عنه من نتائج و�إح�صائيات، تو�صي اللجنة الوطنية لحقوق الان�سان 
ب�ضرورة �إعادة النظر في مدى ملائمة الإبقاء على عدد الدوائر الحالي وتق�سيماتها. و�إعداد درا�سة عملية ب�ش�أنها للوقوف علي 

�سلبيات وايجابيات التق�سيم الحالي للدوائر . 

يحدد القانون الذي ي�صدر بنظام الانتخاب ال�شروط الواجب توافرها في الناخب ، و�إجراءات التر�شيح والانتخاب .
نجد �أن القانون الجديد قد �أحال ب�ش�أن تنظيم عملية الانتخاب وكافة الأمور المتعلقة بالناخب �أو المر�شح �أو �إجراءات التر�شيح �إلى 
قانون �سوف ي�صدر بعد ذلك ، �سينظم كيفية الانتخاب وطريقة الانتخاب ، ومن تتحقق ب�ش�أنه الع�ضوية و�أوجه بطلان الع�ضوية 
�أداة  قوة حال �صدورها بموجب  التنظيمية من  الأمور  ي�ضفي على هذه  لما  توجه محمود  ، وهو  الانتخاب  ب�أمور  يتعلق  ما  وكل 
ت�شريعية �أعلى درجة وهو القانون ، لما للقانون من �صفه الدوام والتجريد والعمومية ، وذلك بالمخالفة لأحكام المادة الثالثة قبل 

التعديل، والتي كانت تقرر ب�أن الانتخاب يتم وفقاً لنظام ي�صدر به مر�سوم .

ي�شترط فيمن ير�شح ع�ضواً بالمجل�س ما يلي : 
1- �أن تكون جن�سيته قطرية ، ويجب فيمن اكت�سب الجن�سية القطرية �أن يكون والده من مواليد قطر.

2- �أن يكون قد بلغ من العمر ثلاثين �سنة .
3- �أن يجيد القراءة والكتابة . 

4- �أن يكون من الم�شهود لهم بالكفاءة والأمانة . 
5- �ألا يكون قد �سبق الحكم عليه في جريمة مخلة بال�شرف �أو الأمانة ، ما لم يكن قد رُد �إليه اعتباره . 

 

مادة)3(

مادة ) 4 / فقرة �أولي (

مادة )5(
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6- �أن يكون مقيداً بجداول الناخبين في الدائرة التي ير�شح نف�سه فيها ، وله محل �إقامة دائم في حدودها . 
7- �ألا يكون من العاملين في وزارة الدفاع �أو الداخلية �أو �أي جهة ع�سكرية �أخرى . 

ترى اللجنة الوطنية لحقوق الان�سان فيما يتعلق بالبند الأول من المادة )5( ب�ش�أن �شروط الع�ضوية �أن تحديد الن�ص بعبارة �أن 
يكون والده من مواليد قطر من �ش�أنها �إ�ضعاف فر�ص الم�شاركة لقطريين �آخرين �أكفاء ب�سبب كونهم مجن�سين لأباء لي�سوا من 
مواليد دولة قطر ، كما يمكن �أن ي�ؤدي ذلك �إلى تق�سيم المواطنين داخل المجتمع �إلى فئتين الأ�صيل والمجن�س الأمر الذي لا يخدم 
العملية الانتخابية ، كما لا يخدم مبادئ العدالة والم�ساواة لا �سيما ، �إذا ما �أخذنا في الاعتبار �أن مثل هذه الت�صنيفات هي موجودة 

ولها جذور حقيقية في المجتمع القطري والذي ن�سعى �إلى الق�ضاء عليها لا لتر�سيخها .
وترى اللجنة الوطنية لحقوق الان�سان �أن البند الثاني من المادة الخام�سة قد جاء بتعديلًا ايجابياً تمثل في رفع �سن المر�شح لـ30 

�سنة بدلًا من 25 �سنة وهو ما قد يجعل من المر�شح �أكثر ن�ضجاً ووعياً . 
كما ترى اللجنة �أن الن�ص في البند ال�ساد�س على ا�شتراط �أن يكون المر�شح مقيد بجدول الناخبين في الدائرة التي ير�شح نف�سه فيها 
وله محل �إقامة دائم في حدودها من �ش�أنه �أن ينعك�س ايجابياً على �أهالي منطقته حيث �إن �إقامته بالدائرة الانتخابية ذاتها �سيجعل 

المر�شح �أو الع�ضو م�ست�شعراً لق�ضايا منطقته .

انتخابات  المدة  �أ�شهر الأخيرة من تلك  الأربعة  ، وتجري خلال  �أول اجتماع له  تاريخ  �أربع �سنوات تبد�أ من  المجل�س  '' تكون مدة 
المجل�س  الجديد'' . 

ا�ستحدثت المادة ال�ساد�سة حكماً جديداً غاية في الأهمية لم يرد الن�ص عليه في القانون القديم ،  وهو �أن تتم �إجراءات انتخابات 
المجل�س البلدي الجديد خلال الأربعة الأ�شهر الأخيرة من مدة المجل�س البلدي ، وهذا الا�ستحداث له قيمته القانونية والعملية في 

�ألا يكون هناك فا�صل بين المجل�س القديم والمجل�س الجديد ، بما ي�ضمن ا�ستمرارية عمل المجل�س دون انقطاع .

مادة )6(
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'' ويعبر المجل�س عن �آرائه في �شكل تو�صيات وقرارات ''
ترى اللجنة الوطنية لحقوق الان�سان �أن ما تم ا�ستحداثه بموجب الفقرة الأخيرة من المادة الثامنة من القانون الجديد والتي 

ن�صت على �أن :
التي  الأحكام  �أهم  �إنما يعد من   ،  '' الوزير  اعتمادها من  بذاتها دون  نافذة  �شكل تو�صيات وقرارات  �آرائه في  المجل�س يعبر عن   ''
�أن هذا التعديل يرتبط ارتباطاً وثيقاً بما ن�صت عليه المادة الثانية المعدلة من ذات  تم ا�ستحداثها بموجب هذا القانون ، ونرى 
القانون ، والتي حددت الكيان القانوني للمجل�س ب�أنه �شخ�صية معنوية ، ومن ثم ف�إنه في �ضوء هذا التوجه والتو�سع بع�ض ال�شئ 
في اخت�صا�ص المجل�س البلدي ف�إن ما ي�صدر عن المجل�س من تو�صيات وقرارات في �إطار هذا القانون لا تحتاج لتنفيذها �أو العمل 
بها اعتمادها من الوزير ، ويعد هذا تحول محمود يتما�شى و�أوجه الرقابة التي يفتر�ض �أن يمار�سها المجل�س البلدي على الجهات 
الحكومية ولا يتعار�ض ذلك مطلقاً مع ما ن�صت عليه المادة 25 من القانون الجديد ، والتي ن�صت على �أن '' يرفع المجل�س قراراته 
وتو�صياته �إلى الوزير لاتخاذ ما يراه منا�سباً ب�ش�أنها ، وللوزير الاعترا�ض على هذه القرارات والتو�صيات �إذا ر�أى �أنها تخرج عن 
اخت�صا�ص المجل�س �أو ت�ضمنت مخالفة للقانون ، �أو خروجاً عن ال�سيا�سة العامة للدولة ، ف�إذا �أ�صر المجل�س على قراره �أو تو�صياته 
عر�ض الوزير الأمر على مجل�س الوزراء لاتخاذ ما يراه ب�ش�أنه منا�سباً '' ، فهذه المادة لا تعار�ض مطلقاً ولا تحد من اخت�صا�صات 
المجل�س البلدي ، وفقاً لما �أتت به وا�ستحدثته الفقرة الأخيرة من المادة الثانية في القانون الجديد ، من �أن قرارات وتو�صيات المجل�س 
لا تحتاج �إلى اعتماد الوزير لنفاذها ، فهي بذاتها قابلة للتنفيذ بمجرد �صدورها من المجل�س طالما �أنها �صادرة في ال�شكل والإطار 

القانوني الذي حدده القانون .  

ولقد نظمت المادة 25 المعدلة العلاقة بين الوزير والمجل�س فيما ي�صدره من قرارات ، وهي �أحقية الوزير في �إبداء �أوجه اعترا�ضه 
على قرارات وتو�صيات المجل�س في حالات محددة على �سبيل الح�صر وهي فى حال  �إذا ا�صدرت هذه القرارات والتو�صيات بالمخالفة 
للقانون �أو اخت�صا�صات المجل�س �أو خروجاً عن ال�سيا�سة العامة للدولة في حالة ما �إذا انطوت تو�صيات المجل�س على هذه الأمور، 
ف�إنه يحق للوزير الاعترا�ض على هذه التو�صيات والقرارات دون �أن يمتنع عن و�ضعها مو�ضع التنفيذ �أو �إلغائها ، ولكنه يخطر 
المجل�س ب�أوجه الاعترا�ضات على هذه التو�صيات �أو القرارات، ف�إذا ما �أ�صر المجل�س على قراراته وتو�صياته، في مثل هذه الحالات 
يكون للوزير عر�ض الأمر على مجل�س الوزراء، وذلك لح�سم الخلاف بين المجل�س وبين الوزير، ي�ستفاد من ذلك �أن الوزير لا يملك 
الامتناع عن تنفيذ قرارات المجل�س ، ولكن له حق الاعترا�ض فقط ، وحق الاعترا�ض على هذا لا يخوله قانوناً �إلا �أن يعر�ض على 
المجل�س �أوجه اعترا�ضه في الحالات التي حددتها المادة 25 من القانون الجديد ، دون �أن يكون له �صلاحية قانونية خلاف ذلك ، 
ك�إيقاف التو�صيات �أو القرارات التي ي�صدرها المجل�س ، ولكن القانون قد حدد الجهة التي تف�صل بين المجل�س وبين الوزير حال 

تم�سك المجل�س بقراراته وتو�صياته وتم�سك الوزير باعترا�ضه ، وهذه الجهة هي مجل�س الوزراء الموقر.
 

مادة ) 8/فقرة �أخيرة (
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�أ�سندت المادة 9 من القانون  ، بناء على عر�ض الوزير''   ''ي�صدر المجل�س اللائحة الداخلية له بعد اعتمادها من مجل�س الوزراء 
الجديد للمجل�س الاخت�صا�ص ب�إ�صدار اللائحة الداخلية له بعد اعتمادها من مجل�س الوزراء بناء على عر�ض الوزير . دون �أن 
ت�شترط موافقة وزير البلدية على اللائحة ، وهذا هو تقنين للتوجه الت�شريعي الجديد في قانون المجل�س البلدي ب�إعطائه مزيداً 
المتابعة  �سلطة  له من  وذلك بما   ، الأجهزة الحكومية في عمله  تدخل  عن  بعيداً   ، �إليه  الم�سندة  المهام  الا�ستقلال في ممار�سة  من 
والمراقبة على الأجهزة الحكومية التي حددها القانون بحيث يقف دور الوزير على عر�ض اللائحة فقط دون ا�شتراط الموافقة 

عليها . 
الا �أن اللجنة الوطنية لحقوق الان�سان ترى حذف العبارة الأخيرة من عجز المادة )بناء على عر�ض الوزير( ليخت�ص المجل�س بو�ضع 

لائحته الداخلية وعر�ضها على مجل�س  الوزراء مبا�شرة 

�إ�شراف  ، بناء على اقتراح المجل�س ويتولى الأمين العام تحت  ''ير�أ�س الأمانة العامة �أمين عام ، ي�صدر بتعيينه قرار من الوزير 
المجل�س ، تنفيذ ومتابعة ما ي�صدره المجل�س من تو�صيات وقرارات وت�صريف ال�شئون الفنية والإدارية والمالية للمجل�س ويكون له 

بوجه خا�ص القيام بما يلي : 
1- تلقي الطلبات المقدمة من �أع�ضاء المجل�س و�إبداء الر�أي فيها وله في �سبيل ذلك طلب البيانات والمعلومات والم�ستندات اللازمة 

لا�ستيفاء عنا�صرها من الجهات ذات ال�صلة .
2- الإ�شراف على جميع الوحدات الإدارية للمجل�س . 

3- �إعداد م�شروع الموازنة ال�سنوية للمجل�س . 
4- �إ�صدار القرارات المتعلقة ب�شئون موظفي المجل�س . 

�أداة تعيين  �أن تكون  �أن متطلبات الحفاظ على ا�ستقلال وحيدة المجل�س البلدي ت�ستوجب  ترى اللجنة الوطنية لحقوق الان�سان 
الأمين العام بيد المجل�س نف�سه ولي�س بيد وزير البلدية ، �إذ �أن من يملك التعيين يملك الإقالة وهو ما يمكن �أن يعد مدخلًا لبع�ض 

التدخلات من قبل الوزارة في عمل الأمانة العامة ، كما من الممكن �أن يخلق نوع من الولاء لدى الأمين العام تجاه الوزير . 

مادة ) 9 (

مادة ) 22 (
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مادة )28(
�أو �ستة اجتماعات متفرقة في دور  �أو لجانه �أكثر من ثلاثة اجتماعات متتالية  ''�إذا تغيب الع�ضو عن ح�ضور اجتماعات المجل�س 
الانعقاد الواحد دون عذر مقبول ، عر�ض �أمره على المجل�س ل�سماع �أقواله في جل�سة تحدد بعد خم�سة ع�شر يوماً على الأقل من 

تاريخ �إخطاره بموعدها 
ف�إذا لم يقبل المجل�س ما يبديه الع�ضو من عذر ، �أو تغيب الع�ضو عن ح�ضور الجل�سة الم�شار �إليها ، جاز للمجل�س �أن ي�صدر قراراً ، 

بموافقة �أغلبية �أع�ضائه ، باعتبار الع�ضو م�ستقيلًا .
 

 انطوت المادة )28( في القانون الجديد على بع�ض الأحكام التنظيمية حيث نظمت هذه المادة ما يلزم اتخاذه حيال غياب الع�ضو عن 
اجتماعات المجل�س �أو �أحد لجانه متى كان �أكثر من ثلاثة اجتماعات متتالية �أو �ستة اجتماعات متفرقة في دور الانعقاد الواحد دون 
عذر مقبول ، واعتبرت �أن عدم قبول المجل�س لما �أبداه الع�ضو من عذر ، �أو تغيب الع�ضو عن الح�ضور في الجل�سة التي يتم تحديدها 
بعد ) 15 يوماً ( خم�سة ع�شر يوماً على الأقل هو غياب دون عذر مقبول يجوز ويحق للمجل�س �أن ي�صدر قراراً بموافقة �أغلبية 
�أع�ضائه باعتبار الع�ضو م�ستقيلًا ، ومن ثم تكون هذه المادة قد �أتت بتنظيم �أكثر تف�صيلا لأحكام الغياب دون عذر ، هذا بالإ�ضافة 
�إلى �أنها كانت حا�سمة في تحديد مدة معينة قدرها ) 15 يوماً ( خم�سة ع�شر يوماً من تاريخ �إخطار الع�ضو لح�سم �أمر غيابه عن 

�إحدى جل�سات المجل�س �أو لجانه ، وهذا لم يكن منظما في القانون القديم . 
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�أ�صدر �سمو ال�شيخ تميم بن حمد �آل ثاني نائب �أمير دولة قطر وولي العهد القانون رقم 4 ل�سنة 2011 بتعديل بع�ض �أحكام القانون 
رقم )3( ل�سنة 1983 وقد جاءت  التعديلات في مجملها رغبة من الم�شرع في توفير مزيداً من الحماية للم�ستهلك ، والق�ضاء على 
الوكلاء  الم�ستهلك وحقوق  التوازن بين حماية  اللازم من  القدر  ، مع تحقيق  والو�سطاء  الوكلاء  الممار�سات الاحتكارية من قبل 

والو�سطاء.
 ويمكن لنا �أن نلخ�ص �أهم الأحكام التي تم تعديلها وا�ستحداثها علي النحو التالي :

المواد المعدلة :

الأدوية  لأ�سعار  الأق�صى  الحد  تعيين   ، بهم  الا�ستعانة  ترى  من  مع  وبالا�شتراك  ال�ضرورة  دعت  كلما   ، المخت�صة  للجهة  ''يجوز 
ال�صيدلية  دوائي موجود في  �أو  ال�سعر على كل م�ستح�ضر طبي  ، ويجب و�ضع  بها  الربح الخا�صة  الطبية ون�سب  والم�ستح�ضرات 

ويحظر على ال�صيدلي البيع ب�أكثر من ال�سعر المعلن '' .
تثمن اللجنة الوطنية لحقوق الان�سان التعديل الذي �أورده الم�شرع في المادة )28( �إذ �أجازت للمهن المخت�صة �إمكانية �إجراء مراجعات 
�إ�شراك  �إمكانية  المخت�صة  �أجازت للجهة  ، كما  ال�ضرورة ذلك  بها كلما دعت  الم�سموح  الربح  الأق�صى للأ�سعار ون�سب  دورية للحد 
من ترى الا�ستعانة بهم ، وهو ما يتيح للجهة المخت�صة الحد من المغالاة في �أ�سعار الأدوية والم�ستح�ضرات الطبية بما يعود بالنفع 
الأدوية   ال�سعر على  المتعلقة ب�ضرورة و�ضع  ال�ضوابط والا�شتراطات  المادة )28( بعد تعديلها على ذات  �أبقت  ، كما  الم�ستهلك  على 
والم�ستح�ضرات الطبية الموجود بال�صيدلية وعدم البيع ب�أكثر من ال�سعر المعلق على الدواء بما يحول دون �إمكانية غ�ش الم�ستهلك ، 
ويتيح للم�ستهلك �إمكانية المقارنة بين الأ�سعار متى اختلفت من مكان لآخر لذات ال�سلعة بالإ�ضافة �إلى تمكين الجهات المخت�صة من 

القيام ب�أعمال المراقبة والمتابعة ب�شكل �أف�ضل .

له  مرخ�ص  �شخ�ص  بوا�سطة  �إلا  الدولة  في  الطبية  والم�ستح�ضرات  الأدوية  بيع  �أجنبية  �شركة  �أو  �أجنبي  �أدوية  لم�صنع  يجوز  لا   ''
با�ستيرادها ، وفقاً لأحكام هذا القانون '' .

�أجازت بموجبه لم�صانع و�شركات الأدوية الأجنبية بيع الأدوية والم�ستح�ضرات الطبية  �أوردت المادة 46 بعد تعديلها حكماً جديداً   
بوا�سطة �أي �شخ�ص مرخ�ص له با�ستيرادها ، وقد كان محظوراً قبل ذلك على �أي �شركة �أو م�صنع �أجنبي بيع الأدوية والم�ستح�ضرات 
الطبية في دولة قطر �إلا من خلال وكيل �أو و�سيط ، بحيث كان التعامل في هذا المنتج غير ممكن �إلا من خلال هذا الوكيل فقط 

دون �إمكانية التعامل في هذا المنتج ب�أي �شكل �آخر .
الأدوية  ا�ستيراد  الوكيل  لغير  الم�شرع  �أجاز  بموجبها  والتي   ) مكرر   52  ( رقم  المادة  ا�ستحداث  التعديل  هذا  �إدخال  ا�ستلزم  وقد 
الو�سيط  عمل  على  المفرو�ضة  والا�شتراطات  الأحكام  بذات  الم�ستورد   التزام  ب�شرط  الوكالة  ت�شملها  التي  الطبية  والم�ستح�ضرات 
�أو الوكيل والمن�صو�ص عليها في المواد 47 ، 48 ، 49 ، 50 ، 51 ، 52 من القانون رقم 3 ل�سنة 1983 بتنظيم مهنة ال�صيدلة والو�سطاء 

ووكلاء م�صانع و�شركات الأدوية . 

2. القانون رقم ) 4 (ل�سنة 2011 بتعديل بع�ض �أحكام القانون رقم)3( ل�سنة 1983 بتنظيم 
مهن ال�صيدلية والو�سطاء ووكلاء م�صانع و�شركات الادوية :

مادة ) 28 ( 

مادة ) 46 ( 
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المواد الملغاة 
مادة ) 4 (

�ألغت المادة الرابعة من القانون الماثل الفقرة الأخيرة من المادة )22( من القانون رقم 3 ل�سنة 1983 الم�شار �إليه والتي كانت تن�ص على 
�أنه'' لا يجوز الترخي�ص ل�شخ�ص بفتح �أكثر من �صيدلية واحدة ، كما لا يجوز  ل�صيدلي �أن يعمل في �أكثرمن �صيدلية واحدة ، كما 
لا يجوز الجمع بين ال�صيدلية والم�ستودع �أو مخزن الأدوية في مكان واحد ويفهم من ذلك �أن الم�شرع �إنما �أراد من خلال �إلغاء بع�ض 
القيود والمحظورات المن�صو�ص عليها بهذه الفقرة �أن يمنح بع�ض الت�سهيلات والتي�سيرات لعمل ال�صيادلة والأ�شخا�ص الم�شتغلين 

بتجارة الأدوية والم�ستح�ضرات الطبية .

وترى اللجنة الوطنية لحقوق الان�سان �أن هذا التوجه هو توجه محمود من قبل الم�شرع القطري ق�صد به حماية الم�ستهلك والق�ضاء 
على الممار�سات الاحتكارية لبع�ض الو�سطاء والوكلاء ب�سوق الأدوية والم�ستح�ضرات الطبية ، حيث عمد الم�شرع القطري �إلى فتح 
ال�سوق ب�أن �أجاز لغير الوكيل ا�ستيراد ذات الأدوية التي لم يكن ممكناً دخولها ال�سوق المحلي والتعامل فيها داخل دولة قطر �إلا 
من خلال الوكيل ، �إلا �أن ما يح�سب للم�شرع �أي�ضاً هنا �أنه وازن بين حماية الم�ستهلك من الاحتكار وكفالة حقه في الح�صول على 
الأدوية والم�ستح�ضرات الطبية ب�أ�سعار عادلة ومعقولة وغير مبالغ بها وبين حماية حق الوكلاء والو�سطاء ب�أن ا�شترط �أن ت�سري 
على الم�ستورد ذات ال�شروط التي ت�سري على الوكيل �أو الو�سيط والمن�صو�ص عليها في القانون حالة رغبة الم�ستورد بالعمل وا�ستيراد 
ذات الأدوية والم�ستح�ضرات الطبية ، وذلك في خطوة تكفل تحقيق التوازن بين حقوق كافه الأطراف �سواء الم�ستهلك �أو الوكيل �أو 
الم�ستورد بحيث يكفل توافر �شروط عادلة للتناف�س والق�ضاء على الممار�سات الاحتكارية بما من �ش�أنه �أن يعود بالنفع على الم�ستهلك 

في نهاية المطاف .
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القانون رقم 12 ل�سنة 2011 ب��شأن �إن�شاء وتنظيم المراكز الدينية :

مادة ) 2 (

�أ�صدر ح�ضرة �صاحب ال�سمو ال�شيخ حمد بن خليفه �أل ثاني �أمير البلاد المفدى حفظه الله القانون رقم 12 ل�سنة 2011 ب�ش�أن �إن�شاء 
وتنظيم المراكز الدينية . 

�إن�شاء تلك المراكز والجهة المخت�صة  �آليه  وقد تناول القانون تعريف المراكز الدينية ومفهوم الأن�شطة الدينية كما نظم القانون 
بمنح تراخي�ص �إن�شائها ومزاولة ن�شاطها، والجهة المخت�صة بالموافقة على تعيين العاملين بها ، كما حدد العقوبات واجبة التطبيق 
في حالة مخالفة �أي من الأحكام المنظمة لعمل المراكز الدينية  والأن�شطة  المرتبطة  بها ، ويمكن �إي�ضاح ذلك على النحو التالي : -

'' مع عدم الإخلال ب�أحكام �أي قانون �آخر لا يجوز �إن�شاء �أو �إدارة المراكز الدينية، �إلا بعد الح�صول على ترخي�ص م�سبق من الوزير 
�أو من يفو�ضه  ، بناء على تو�صيه اللجنه وتكون قرارات الوزير �أو من يفو�ضه نهائية في هذا ال�ش�أن '' .

 �أو�ضحت المادة الثانية من القانون الم�شار �إليه �أعلاه �أنه لا يجوز �إن�شاء المراكز الدينية �إلا بعد الح�صول على ترخي�ص م�سبق بذلك 
من وزير الأوقاف وال�شئون الا�سلامية �أومن يفو�ضه بناء على  تو�صية  ت�صدر بذلك  من لجنه  فح�ص الطلبات، �أي �أنه على كل 
من يرغب في �إن�شاء مركز ديني �أن يتقدم بطلبه �إلى هذه اللجنة للنظر في طلبه، ثم تقوم اللجنة بعد فح�ص الطلب بعر�ضه على 
�أن القانون لم يحدد ال�شروط الواجب ا�ستيفاءها في الطلب حتى يحظى  �أن الملاحظ  ، الا  الوزير لا�ست�صدار الموافقات اللازمة 
بموافقة اللجنة المخت�صة ومن ثم الوزير المخت�ص، وبموجب هذه المادة يكون الم�شرع قد ر�سم �آليه �أو طريق محدد لإن�شاء المراكز 
الدينية على اختلاف �أنواعها �أو �أغرا�ضها فلا  يكتفي بمجرد الإخطار لإمكانية  �إن�شاء تلك المراكز و�إنما لا بد من بحثها من قبل 
لجنه فح�ص الطلبات ثم عر�ضها على الوزير لا�ست�صدار �أمر بالموافقة  على �إن�شاءها ، ولي�س هذا فقط بل توجهت �إرادة الم�شرع في 
الفقرة الأخيرة من ذات المادة �إلى جعل قرارات الوزير ال�صادرة بهذا ال�ش�أن قرارات نهاية لا يجوز التظلم منها ، وبذلك نجد �أن 
هذه المادة قد فر�ضت مزيداً من القيود على حق الأفراد في �إن�شاء المراكز الدينية فانتقلت بهذا الحق من مجرد �إن�شاء تلك المراكز 
لمجرد الإخطار �إلى �ضرورة الح�صول على موافقة لجنة فح�ص الطلبات ثم موافقة الوزير المخت�ص بل وجعلت من قرار الوزير في 
هذا ال�ش�أن قراراً نهائياً لا يجوز التظلم منه  بحيث  لا يكون �أمام الأفراد الراغبين في �إن�شاء تلك المراكز في حالة رف�ض طلباتهم 
�إلا  اللجوء �إلى الق�ضاء الإداري للطعن على تلك القرارات ، وكان �أولى بالم�شرع �إذا ما رغب في تنظيم �إن�شاء المراكز الدينية ومزاولة 
�أن�شطتها �أن ي�ضع مجموعة من ال�شروط بالن�سبة للأفراد والأماكن والأن�شطة المزاولة و�أن يقف دورة عند حد مراقبة مدى توافر 
هذه ال�شروط بحيث �أنها متى توافرت تلك ال�شروط كان للأفراد حق �إن�شاء تلك المراكز بمجرد الإخطار دون حاجه �إلى الح�صول 
على تلك التراخي�ص التي تتطلب الموافقة الر�سمية من الوزير المخت�ص، كما �أنه لا يفهم غر�ض الم�شرع من جعل قرارات الوزير في 

هذا ال�ش�أن قرارات نهائية غير قابلة للتظلم منها  . 
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مادة ) 3 (

المادة ) 4 ( 

'' لا يجوز ا�ستقدام �أو تعيين العاملين بالمراكز الدينية ب�صفه دائمة �أو م�ؤقتة �إلا بعد الح�صول على ت�صريح من الإدارة .
ولا يجوز القيام  بالأن�شطة الدينية �أو جمع التبرعات في المراكز الدينية �أو في دور العبادة �إلا بعد الح�صول على ت�صريح من الإدارة'' . 

       ا�شترطت المادة الثالثة من ذات القانون �أن يتم ا�ستقدام وتعيين العاملين بالمراكز الدينية �سواء ب�صفة م�ؤقتة �أو نهائية بناء 
�أ�ضحى  قد  المراكز  بهذه  العاملين  وتعيين  ا�ستقدام  �أن  منه  يفهم  ما  وهو   ، الأوقاف  بوزارة  بذلك  المخت�صة  الإدارة  موافقة  على 
، وكان  بها  العاملين  المراكز واختيار  ال�سيطرة والتحكم على عمل تلك  المخت�صة، وهو ما يعني مزيداً من  الإدارة  رهينابًموافقة 
يمكن للم�شرع في حالة الرغبة في الرقابة على العاملين بتلك المراكز �أن ي�ضع مجموعة من ال�شروط الواجب توافرها في العاملين 
حال التقدم ل�شغل تلك الوظائف و�أن يقت�صر الدور الرقابي له على مراقبة مدى توافر تلك ال�شروط في المتقدمين ل�شغل تلك 

الوظائف من عدمه .
      كما يلاحظ �أن الم�شرع في الفقرة الثانية من ذات المادة  قد انتهج ذات النهج الرقابي المت�شدد فيما يتعلق بمبا�شرة الأن�شطة 
الدينية �أو جمع التبرعات في المراكز الدينية �أو دور العبادة بحيث ا�ستلزم للقيام ب�أي ن�شاط ديني - والن�شاط الديني وفقاً للتعريف 
�أو توزيع   ، �أو الفعاليات الدينية   ، �أو المحا�ضرات والدرو�س   ، الوارد بالمادة الأولى من ذات القانون ي�شمل ن�شاط الدعوة والإر�شاد 
المطبوعات والأفلام وال�صوتيات الدينية ، �أو �إن�شاء المواقع الالكترونية الخا�صة بالمراكز الدينية - �ضرورة الح�صول على ت�صريح 
م�سبق من الإدارة المخت�صة بذلك بحيث يبقى مزاولة كل تلك الأن�شطة رهن الموافقة الم�سبقة للإدارة المخت�صة عليها ، وهو �أمر 
ينطوي على �صعوبة عملية كما �أنه يعد تزيداً في الرقابة الم�سبقة على ممار�سة  تلك الأن�شطة ، بالإ�ضافة �إلى �أن هذا النوع من 

الرقابة يتعار�ض ب�شكل كبير مع طبيعة بع�ض تلك الأن�شطة الدينية .

'' لا يجوز للقائمين على �إدارة المراكز الدينية �أو ت�صريف �ش�ؤونها جمع �أو قبول �أي �أموال ب�إ�سمها �أو ل�صالحها ، �إلا بعد الح�صول 
على ترخي�ص من الوزير �أو من يفو�ضه ، وفقاً لأحكام القانون''. 

�أو ل�صالح المراكز  �أو قبول �أي �أموال ب�إ�سم  �أعاد الت�أكيد على عدم جواز جمع  �أن الم�شرع في المادة الرابعة من ذات القانون  يلاحظ 
الدينية �إلا بعد الح�صول على ترخي�ص بذلك من الوزير المخت�ص �أو من يفو�ضه ورغم الن�ص على عدم جواز التبرعات �إلا بموافقة 
الإدارة في المادة رقم 3 من ذات القانون �إلا �أن الم�شرع �أراد الت�أكيد على عدم جواز جمع التبرعات �أو تلقى الأموال �أياً كان م�صدرها 
�أو �شكلها �إلا بموافقة الوزير �أو من يفو�ضه ولم يتركه في يد الإدارة المخت�صة ، رغبة في فر�ض مزيداً من الرقابة على عملية جمع 
�أو تلقي الأموال من قبل المراكز الدينية، وترى اللجنة �أن رقابة الدولة على جمع الأموال �أو قبولها من قبل المراكز الدينية هو 
�أمر مقبول ولكن طبيعة و�شكل هذه الرقابة هي ما نرى �أنها محل نظر، فالرقابة يمكن تحقيقها من خلال �إلزام المراكز الدينية 
بالإخطار المبا�شر والفوري عن كافة التبرعات والأموال التي تتلقاها ومراقبة ميزانيتها ال�سنوية، هذا بالإ�ضافة �إلى �إمكانية فر�ض 
الرقابة الم�سبقة والمن�صو�ص عليها بهذه المادة مع ق�صرها على التبرعات �أو حالات تلقي الأموال من الخارج ، لا �سيما و�أن فر�ض هذا 
النوع من الرقابة الم�سبقة قد يثير العديد من الإ�شكاليات  العملية التي تتعار�ض مع طبيعة وعادات الم�سلمين والمتبرعين والمانحين 
في مثل هذه الحالات، كما �أنه يثقل كاهل هذه المراكز ب�إجراءات ا�ستباقية قد تحد كثيراَ من �سهولة جمع تلك التبرعات �أو تعقد  

من تلقي تلك الأموال .
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مادة رقم ) 5 (
للوزير �أن ي�أمر ب�إغلاق المراكز الدينية المخالفة لأحكام هذا القانون �أو القرارات ال�صادرة تنفيذاً له ، ب�صفة دائمة �أو لمدة م�ؤ قتة. 
كما يجوز �إيقاف العاملين فيها عن العمل لمدة لا تجاوز ثلاث  �سنوات �أو �إلغاء الت�صريح الممنوح لهم وفقاً لمقت�ضيات الم�صلحة العامة، 

ويكون قرار الوزير في هذا ال�ش�أن نهائياً .
 ترى اللجنة �أن المادة الخام�سة من ذات القانون منحت لوزير الأوقاف وال�شئون الا�سلامية الحق في �إغلاق المراكز الدينية ب�صفة 
دائمة �أو م�ؤقتة في حالات المخالفة لأحكام هذا القانون �أو القرارات ال�صادرة تنفيذاً له ، �إلا �أنها لم تحدد الحالات التي يجوز فيها 

الإغلاق ب�صفة م�ؤقتة والحالات التي يكون فيها الإغلاق ب�صفة دائمة. 
 كما منحت المادة الخام�سة الوزير الحق في �إيقاف العاملين لمدة لا تتجاوز ثلاث �سنوات وكذلك �إلغاء الت�صريح الممنوح لهم وجعلت 

كل هذه القرارات ال�صادرة من الوزير  قرارات نهائية على الرغم من خطورتها بحيث لا يجوز التظلم منها .
 وترى اللجنة �أن الملاحظ من خلال ا�ستعرا�ض ن�صو�ص هذا القانون �أن الم�شرع قد �ضمن هذا القانون العديد من القيود على الحق 
في �إن�شاء المراكز الدينية ومزاولة الأن�شطة الدينية بحيث انتقل به من مجرد تنظيم مبا�شرة هذا الحق �إلى حد تقييد مبا�شرة هذا 
الحق من خلال العديد من القيود المفرو�ضة �سواء فيما يتعلق بتراخي�ص �إن�شاء المراكز الدينية، �أو ا�ستقدام وتعيين العاملين بها 
، �أو القيام  بالأن�شطة الدينية على اختلافها، �أو جمع التبرعات وقبول الأموال، وكذلك منح الوزير الحق في �إغلاق تلك المراكز 
و�إيقاف العاملين بها ، بالإ�ضافة �إلىجعل العديد  من القرارات ال�صادرة تنفيذاً  لأحكام هذا القانون نهائية لا يجوز التظلم منها.
الدينية ومبا�شرة  المراكز  �إن�شاء  القيود على مبا�شرة الحق فى  �إلى خلق بع�ض  الم�شرع قد اتجه  �أن  اللجنة  ت�ست�شعر معه  وهو ما  
الأن�شطة الدينية، ولي�س الوقوف عند حد تنظيمها ، كما تنوه اللجنة �إلى �أنها لا تق�صد بالطبع الم�صادرة على حق الم�شرع في تنظيم 
�إن�شاء تلك المراكز وتنظيم مبا�شرة الأن�شطة الدينية، لا �سيما في ظل المخاوف المبررة نتيجة التطرف الديني وال�صراع العقائدي 
والفكري والطائفي الذي ت�شهده المنطقة والحاجة �إلى تنظيم ومراقبة عمل تلك المراكز في ظل التطورات المذهبية والعقائدية 
وال�سيا�سية والفكرية التي ت�شهدها المنطقة العربية ومنطقة الخليج بوجه خا�ص، الا �أن ما نق�صده هو �أنه كان بالإمكان تنظيم 
هذا الحق بو�ضع مجموعة من ال�شروط التي متى توافرت �أمكن للأفراد �إن�شاء تلك المراكز الدينية ومبا�شرة الأن�شطة الدينية دون 
حاجة �إلى فر�ض كل تلك الرقابة الم�شددة، ومنح تلك ال�سلطات التي من الممكن �أن تفتح الباب �أمام �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة والتعدي 
على حق المواطنين في �إن�شاء تلك المراكز الدينية ومبا�شرة الأن�شطة الدينية لإ �سيما في ظل خ�صو�صية هذه الأن�شطة لدى المجتمع 
القطري ال�سليم، والتي من التوقع �أن تخلق العديد من الإ�شكاليات حال البدء في تطبيقها وا�صطدام المواطنين بها حال �شروعهم 

في �إن�شاء تلك المراكز الدينية �أو ممار�سة تلك الأن�شطة الدينية .
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4 - القانون رقم ) 15 ( ل�سنة 2011 ب��شأن مكافحة الاتجار بالب�شر :
ب�ش�أن  القانون رقم 12 ل�سنة 2011  المفدى حفظة الله  البلاد  �أمير  �آل ثاني  ال�شيخ حمد بن خليفة  ال�سمو  �أ�صدر ح�ضرة �صاحب 
مكافحة الاتجار  بالب�شر . وقد تناول القانون تعريف جريمة الاتجار بالب�شر ، وحدد العقوبات واجبة التطبيق في حالة ارتكاب �أي 

من هذه الجرائم . كما ت�ضمن الحماية الكاملة له�ؤلاء ال�ضحايا باعتباره واجب من واجبات الدولة . 
وتثمن اللجنة جهود الدولة ب�ش�أن �إ�صدار هذا القانون ، وتعتبره خطوة مهمة نحو مكافحة الاتجار بالب�شر ، وقد ارت�أت اللجنة �أن 
تتناول التعليق على هذا القانون ب�شيْ من التف�صيل كي ت�ضع �أمام الحكومة و�أ�صحاب الم�صلحة ، قراءة حقوقية لمواد هذا القانون . 
كما ارت�أت �أن ت�ضمن تعليقها تو�صيات للحكومة ، ولكافة الجهات ذات ال�صلة من �ش�أنها �أن ت�ساعد على �ضمان تنفيذ القانون بال�شكل 

الذي يتوافق مع التزامات الدولة الدولية ، وبطريقة تحترم حقوق الإن�سان احتراماً كاملًا.
ولا �شك في �أن هذا القانون يمثل خطوة مهمة للأمام في جهود دولة قطر لمكافحة الاتجار بالب�شر . فهو القانون الأول من نوعه 
في دولة قطر الذي يحرم كافة �أ�شكال الاتجار بالب�شر ويوفر الحماية القانونية ل�ضحايا الاتجار ف�ضلًا عما يقدمه من �ضمانات 
احترام حقوقهم ، ومن جانبها ف�إن اللجنة تثني على تفعيل هذا القانون الذي انطلق من منظور حقوق الإن�سان ، في كثير من 

ن�صو�صه المت�سقة مع الآليات والمعايير الدولية . 
�إلا �أن �صدور مثل هذا القانون �إنما يعد الخطوة الأولى فح�سب في مواجهة الاتجار بالب�شر وعند الحديث عن �أهمية تطبيق هذا 
القانون ب�شكل كامل ت�أتي على ر�أ�س ال�ضمانات و�ضع لائحة تنفيذية للقانون . وهنا تجدر الإ�شارة �إلى �أنه في حين يفتر�ض �أن تعمل 
الجهات المخت�صة الآن على تح�ضير م�سودة اللائحة التنفيذية لهذا القانون ، ف�إن اللجنة تود من جانبها �أن تلفت انتباه المخت�صين 
�إلى عدد من النقاط المرتبطة بتطبيق القانون ، وهي نقاط مهمة تتعلق بتعريف الاتجار ، وتعريف المجني عليه ، والتعرف على 
ال�ضحايا �إ�ضافة �إلى حقوق وخدمات حماية ال�ضحايا الواجبة التوافر بحكم القانون . و�سوف نتناول بيان تلك النقاط على النحو التالي :

مادة ) 2 (
 تعريف الاتجار :- 

تناولت المادة الثانية من القانون تعريف جريمة الاتجار 
من   ، كبير  حد  �إلى  م�ستلهماً  تعريفها  وجاء  بالب�شر 
�أ ( في '' بروتوكول باليرمو  التعريف الوارد في المادة 3 ) 
بد من  ولا  الاتجار  �أو�سع لجريمة  فهماً  لكنها تطرح   ،''
�أنه في حقيقة الأمر هو لب  �إذ  الوقوف حول هذا المفهوم 
القانون ، �إذ �أن القانون لن ي�ؤتي �أياً من ثماره �إذا لم ي�ستقيم 
الاتجار  لجريمة  ال�صحيح  المفهوم  والجهات  الأفراد  لدى 

بالب�شر .



21

فالمادة 2 من قانون مكافحة الاتجار بالب�شر تعرف الاتجار بالب�شر ، باعتباره جريمة مكونة من ثلاث عنا�صر : 
1( فعل الاتجار : هو التعامل ب�أي �صورة في �شخ�ص طبيعي بما في ذلك الا�ستخدام �أو النقل �أو الت�سليم ، �أو الإيواء �أو الا�ستقبال �أو 

الت�سلم ، �سواء في داخل البلد �أو عبر حدودها الوطنية . 
�أو  الاختطاف  بوا�سطة  �أو   ، بهما  التهديد  �أو  العنف  �أو  القوة  ا�ستعمال  بوا�سطة   : معينة  بو�سائل  الفعل مقرون  هذا  ي�أتي  �أن   )2
الاحتيال �أو الخداع ، �أو ا�ستغلال ال�سلطة �أو ا�ستغلال حالة ال�ضعف �أو الحاجة ، �أو الوعد ب�إعطاء �أو تلقي مبالغ مالية �أو مزايا 

مقابل الح�صول على موافقة �شخ�ص على الاتجار ب�شخ�ص �آخر له �سيطرة عليه .
3( �أن يكون بق�صد الا�ستغلال : ويت�ضمن الا�ستغلال في �أعمال الدعارة ، و�سائر �أ�شكال الا�ستغلال الجن�سي ، وا�ستغلال الأطفال 
�أو  �أو الت�سول   ، �أو الممار�سات ال�شبيهة بالرق والا�ستعباد  �أو الا�سترقاق   ، �أو الخدمة ق�سراً  �أو ال�سخرة  في ذلك ، وفي المواد الإباحية 

ا�ستئ�صال الاع�ضاء �أو الأن�سجة الب�شرية �أو جزء منها .
وطبقا للتعريف الوارد بالقانون ، ف�إن �إثبات جريمة الاتجار بالب�شر يتحقق فقط مع توافر العنا�صر الثلاثة مجتمعة ، ففي حالة 
الف�شل في تحديد �أحد عنا�صر الجريمة ، لا يمكن اعتبار �أي حادث نوعاً من الاتجار بالب�شر ، لكن يمكن اعتباره جريمة تخ�ضع 
لأحكام �أخرى واردة بالقانون الجنائي �أو قوانين �أخرى وهذه نقطة غاية في الأهمية ل�ضرورة الدقة في التمييز بين جريمة الاتجار 
بالب�شر والجرائم الاخرى ذات ال�صلة ، نظراً لاختلاف العقوبات المطبقة في الحالتين ، اعتماداً على ما �إذا كان تعريف الجريمة 

اتجار بالب�شر �أم لا .
تعريف الا�ستغلال : 

�إن العن�صر الثالث من عنا�صر التعريف ، ذلك الخا�ص بكون الفعل تم بق�صد ا�ستغلال ال�ضحية يحتاج �إلى تعريف كل نوع من �أنواع 
الا�ستغلال في اللائحة التنفيذية المنتظر �صدورها تنفيذاً لهذا القانون خ�صو�صاً �أن �أغلب الم�صطلحات الم�ستخدمة في القانون، هي 
م�صطلحات جديدة على القانون القطري ، و�أن معظمها م�ستخدم في �آليات القانون الدولي التي �صدقت عليها دولة قطر، لذلك 
ف�إن اللجنة الوطنية لحقوق الان�سان تو�صي �أن تت�ضمن اللائحة التنفيذية تعريفاً لتلك الم�صطلحات طبقاً للتعريفات المتفق عليها 

دولياً في حال توافرها وذلك على النحو التالي :
 الا�ستغلال في �أعمال الدعارة و�سائر �أ�شكال الا�ستغلال الجن�سي :

�إن بروتوكول باليرمو ي�ستخدم م�صطلحات " الا�ستغلال الجن�سي وا�ستغلال دعارة الآخرين " ولكن هذه الم�صطلحات غير معرفة 
في القانون الدولي . ولذلك يجب �أن تت�ضمن اللائحة التنفيذية   لقانون مكافحة الاتجار بالب�شر، تعريفاً محدداً بما هو المق�صود 
بالا�ستغلال في �أعمال الدعارة و�سائر �أ�شكال الا�ستغلال الجن�سي . كذلك يجب �أن تعرف اللائحة �سائر �أ�شكال الا�ستغلال الجن�سي 
ب�أنها ت�شمل ا�ستخدام الأطفال في الدعارة ، و�إجبار �شخ�ص ما على تقديم الخدمات الجن�سية ، �أو على �إنتاج مواد �إباحية. كما يجب 
تعريف " دعارة الأطفال " كما وردت في البروتوكول الاختياري الخا�ص ببيع الأطفال ودعارة الأطفال وا�ستخدام الأطْفال في المواد 
الإباحية ، الذي �صدقت عليه دولة قطر . حيث يتم تعريف " دعارة الأطفال " باعتبارها " ا�ستخدام الأطفال في الأن�شطة الجن�سية 

مقابل مكاف�أة مادية ، �أو �أي مقابل �آخر "
) المادة 2 ب(  ولا يجوز للمق�صود ب�سائر �أ�شكال الا�ستغلال الجن�سي �أن يت�ضمن �أي ن�شاط جن�سي يحدث بالتوافق بين بالغين .

 الا�ستغلال الجن�سي للأطفال وفي الأعمال الإباحية : 
يجب تعريف ا�ستخدام الأْطفال في الأعمال الإباحية باعتباره " �أي تمثيل، ب�أي و�سيلة، لطفل في ن�شاط جن�سي وا�ضح، �سواء حقيقي 
�أو ملفق، �أو �أي ت�صوير للأع�ضاء الجن�سية  لطفل لأغرا�ض جن�سية " وهو التعريف الوارد في البرتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق 
الطفل . ومن المهم �أي�ضا الإ�شارة �إلى �أن قانون مكافحة الاتجار بالب�شر، �سوف يطبق بالارتباط  بقانون العقوبات القطري القائم، 

لذلك ي�ستحب �أن تعمل الحكومة على �ضمان الان�سجام بين اللوائح التنفيذية  لهذين القانونين.
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 ال�سخرة والخدمة ق�سراً : 
عند تعريف ال�سخرة �أو الخدمة الق�سرية ، يجب �أن يتم تعريفها طبقاً لما هو معتمد دولياً في تعريف " ال�سخرة "  �أو" العمل الق�سري 
".  �أن اتفاقيه منظمة العمل الدولية الخا�صة بال�سخرة رقم 29 تعرف ال�سخرة باعتبارها " كل عمل �أو خدمة ، يجبر ال�شخ�ص عليه 

تحت التهديد ب�أي عقوبة، �أو لم يتطوع ال�شخ�ص للقيام به ".
 الرق �أو الممار�سات ال�شبيهة بالرق �أو الا�ستعباد : 

يجب تعريف الرق والممار�سات ال�شبيهة " بالرق " طبقاً للتعريف المعتمد دولياً . ومن ذلك التعريف الوارد باتفاقية الأمم المتحدة 
الخا�صة بالرق، والتي تعرف الرق ب�أنه حالة �أو و�ضع �أي �شخ�ص تمار�س عليه ال�سلطات الناجمة عن حق الملكية ، كلها �أو بع�ضها .

كما �أن اتفاقية الأمم المتحدة التكميلية لإبطال الرق وتجارة الرقيق والم�ؤ�س�سات والممار�سات ال�شبيهه بالرق ، تعرف الممار�سات ال�شبيهة 
بالرق كما يلي :

�أ�شخا�ص تحت �سيطرته �ضماناً  �أو خدمات   ، �أو الظرف الناجم من تعهد المدين بخدماته الخا�صة  �أي الحالة  1. رابطه الدين : 
للدين ، �إذا كانت قيمة تلك الخدمات ح�سب التقدير المو�ضوعي لها، لا ت�ستخدم في �سبيل ت�صفية الدين ، �أو كانت مدة �أو طبيعية 

هذه الخدمات غير محددة .
2. العبودية : �أي ظرف �أو حالة �شخ�ص مجبور- بحكم القانون �أو العرف �أو اتفاق ما " على �أن يعي�ش ويعمل على �أر�ض مملوكة 

ل�شخ�ص �آخر، ويقدم خدمات محددة لذلك ال�شخ�ص، �سواء بمقابل �أو بدون، دون �أن تكون له حرية تغيير و�ضعه .
الت�سول :

ي�ضع قانون الاتجار بالب�شر تعريف �أو�سع للا�ستغلال من تعريفه الوارد في بروتوكول باليرمو .
�ضحايا  الأطْفال  لحماية  اليوني�سيف  �إر�شادات  ت�ضع  كذلك   ، المجرمة  الا�ستغلالية  الممار�سات  �ضمن  الت�سول  القانون  ي�صنف  �إذ 
الاتجار بالب�شر الت�سول �ضمن الأ�شكال المختلفة للا�ستغلال، وذلك في تناولها للن�ص المعني به في بروتوكول باليرمو . ومن هنا لا 

يمكن اعتبار القانون القطري للإتجار بالب�شر نموذجا فريداً. 
�إذ �أن الا�ستغلال في الت�سول، هو �أحد �أ�شكال العمل الق�سري، وقد يكون الت�سول هو ظاهرة محدودة النطاق جداً في دولة قطر حالياً 
�إلا �أنها �أ�صبحت موجودة ولو بن�سب �ضئيلة، وترى اللجنة الوطنية لحقوق الان�سان �أن الم�شرع �أ�صاب حين قام بمعالجتها �إذ �أن من 

المفتر�ض �أن يعالج الم�شرع الأمور الآتية والم�ستقبلية .
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مادة ) 3 (

مادة )4 (

مادة ) 5 (

�أكدت المادة الثالثة على انه لا يعتد بر�ضاء المجني عليه على الا�ستغلال  في �أي من �صور الاتجار بالب�شر، متى ا�ستخدمت فيها �أي 
من الو�سائل الواردة في المادة 2 وفي حال �أن �ضحية الاتجار طفل �أو �شخ�ص عديم الأهلية لا يكون هناك حاجة �إلى �إثبات ا�ستخدام 
�أي من الو�سائل المذكورة �أعلاه، ولا يعتد بر�ضائه �أو بر�ضاء الم��سؤول عنه �أو متوليه. وهو توجه محمود من قبل الم�شرع �أراد من 
خلاله �إ�ضفاء مزيداً من الحماية على الأطفال والأ�شخا�ص عديمي الأهلية �ضحايا الاتجار بالب�شر والذين هم في حاجة �إلى 

توفير قدر �أكبر من الحماية لهم .

تن�ص المادة الرابعة من قانون مكافحة الاتجار بالب�شر، على �أن لا يعد المجني عليه م��سؤولًا م��سؤولية جنائية �أو مدنية عن �أي 
�أو ارتبطت مبا�شره بكونه مجنياً عليه . وهذا الن�ص في حد ذاته يمثل �ضمانه  جريمة من جرائم الاتجار بالب�شر، متى ن�ش�أت 
مهمة لحماية �ضحايا الاتجار . لأنه نتيجة للاتجار بال�ضحايا يجبر العديد منهم على ارتكاب �أفعال مجرمه. ومن المهم �أن 
تو�ضح اللائحة التنفيذية  للقانون �أنه لا يجوز محاكمة �أي �ضحية على فعل ارتكب نتيجة للإتجار ، وتو�صي �أي�ضاً اللجنة ب�أن 
تن�ص اللائحة التنفيذية على قائمة غير ح�صرية من مواد القوانين التي لا يجوز محاكمة �ضحايا الاتجار بالب�شر بموجبها ، 
وقد �أ�صاب الم�شرع حين �أورد ن�ص المادة )25( من ذات القانون والتي ت�ضمنت الن�ص على �إعفاء المجني عليهم من العقوبات المقررة 

عن مخالفة �أحكام القانون رقم 4 ل�سنة 2009  بتنظيم  دخول وخروج الوافدين و�إقامتهم وكفالتهم .

تحمل المادة الخام�سة من القانون الدولة م��سؤولية حماية ال�ضحية وكفالة الحماية وال�سلامة الج�سدية لها، وتوفير الظروف 
الملائمة لتقديم الرعاية الطبية والنف�سية والتعليمية والاجتماعية لها، �إ�ضافة �إلى العمل على ت�أهيل ال�ضحايا، و�إعادة �إدماجهم 
في المجتمع في �إطار من الحرية والكرامة الإن�سانية ، وهذا الن�ص �شديد الأهمية حيث �أنه ي�ضع على الدولة م��سؤولية ، وا�ضحة في 
توفير الظروف الملائمة لحماية ال�ضحية ، في الوقت نف�سه الذي يركز فيه على �أهمية احترام الحرية والكرامة الان�سانية ويجب 

على اللائحة التنفيذية لقانون مكافحة الاتجار بالب�شر �أن تو�ضح بالتف�صيل كيفية تنفيذ الدولة لهذا الواجب .

كفالة �إعادة المجني عليهم �إلى الوطن : 
�إقامتهم حيث كلفت الجهات المخت�صة  �أماكن  �أو  �أوطانهم  �إلى  كما كفلت المادة الخام�سة للمجني عليهم الحق في العودة الآمنة 

بالدولة ب�إعادة ال�ضحايا �إلى �أوطانهم على نحو �آمن في حال كونهم �أجانب، �أو كانوا لا يملكون �إقامة دائمة في البلد . 
وترى اللجنة الوطنية لحقوق الان�سان �أنه عند تطبيق هذه المادة يجب التعامل من منظور حقوق الإن�سان ، �أي �أن يتم عمل بحث 
تف�صيلي لكل فرد على حده ، لقيا�س حجم المخاطر التي يمكن �أن يتعر�ض لها في وطنه ، وذلك لتجنب �أن ت�ؤدي التدابير المتخذه 

من قبل ال�سلطات �إلى مزيد من الأذى ل�ضحايا الاتجار بالب�شر . 
مع ذلك ومن منطلق �إن�ساني ، ف�إن اللجنة الوطنية لحقوق الان�سان تو�صي بمنح ال�ضحايا في دولة قطر ت�صاريح عمل بغ�ض 

النظر عن ا�ستعدادهم لل�شهادة من عدمه .

حماية ال�ضحايا :
يمكن اعتبار ن�صو�ص المواد 5 ، 6 ، 7 من قانون مكافحة الاتجار بالب�شر ن�صو�صاً مرتبطة بحقوق ال�ضحايا وواجبات الدولة في 

اتخاذ تدابير حمائية  تجاههم  . 
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مادة ) 6 (

مادة ) 7 (

ت�سرد المادة ال�ساد�سة من القانون الحقوق المكفولة ل�ضحايا الاتجار بالب�شر ، وهذه الحقوق تت�ضمن الحق في الح�صول على الحماية 
الأمنية اللازمة ، والحق في البقاء بالدولة لحين الانتهاء من �إجراءات التحقيق والمحاكمة وهو �أمر في غاية الأهمية وال�ضرورة 
خا�صة في ظل كون دولة قطر دولة م�ستقبلة للعمالة ، والحق في التعوي�ض الجابر للأ�ضرار التي لحقت بهم ، والحق في �صون 
�آرائها وم�صالحها بعين الاعتبار في  كافة مراحل  �إلى ال�ضحية و�أخذ  الحرمات ال�شخ�صية وهوية ال�ضحية ، والحق في الا�ستماع 

التحقيق الجنائي ، والحق �أي�ضا في الم�ساعدة القانونية .

تن�ص المادة ال�سابعة على �أنه على الدولة �أن توفر �أماكن منا�سبة لا�ست�ضافة �ضحايا الاتجار ، ونرى �أن اللائحة التنفيذية لابد �أن 
ت�شير �إلى �أن تكون منف�صلة عن تلك المخ�ص�صة للجناة كما على اللائحة �أن تحدد �إذا ما كان الاحتجاز في تلك الأماكن الآمنة �سوف 

يحدث في جميع حالات الاتجار بالب�شر �أم لا ، كما عليها �أن تحدد �شروط الاحتجاز والبقاء بها .
�أو خا�صة. وكثيراً ما يتم التبرير لاحتجاز  �إيواء عامة  ومن ال�شائع في كافة �أنحاء العالم ، �أن يحتجز �ضحايا الاتجار في �أماكن 

ال�ضحايا بالحاجة �إلى �إيوائهم ودعمهم ، لحمايتهم من المزيد من الأذى . 
ومع ذلك ، ف�إن اعتقال �ضحايا الاتجار ينتهك �أحياناً بع�ض مبادئ القانون الدولي ، مثل الحق في حرية الحركة ، ومنع الاعتقال 
التع�سفي . وطبقا للتو�صيات الخا�صة بمكتب المفو�ض ال�سامي لحقوق الإن�سان الواردة ب�ش�أن المبادئ والإر�شادات الخا�صة بحقوق 
وت�ؤكد  بتجريمهم  الأحوال مبا�شرة  �أغلب  ذلك في  ال�ضحايا لارتباط  احتجاز  الملائم  ف�إنه من غير  الب�شر،  الإن�سان والاتجار في 
الإر�شادات بو�ضوح �أنه على الدول �أن تعمل على حماية الحق في حرية الحركة لكافة الأفراد، و�أن ت�ضمن �ألا تنتق�ص تدابير مكافحة 

الاتجار من هذا الحق . 
ف�إن  المنا�سبة كذلك  وال�ضرورية  القانونية  بالتدابير  وفقاً   ، تقييد حرية الحركة  �ألا يجوز  الدولي  القانون  المتفق عليه في  ومن 
احتجاز ال�ضحايا في �أماكن �إيواء ، يمكن �أن ي�صل �إلى حد الاعتقال الع�شوائي في حال فر�ضت روتينياً على �ضحايا الاتجار، بدلًا من 

درا�سة كل حالة على حدة وفى حال فر�ضت لفترة غير معينة �أو محددة ، �أو في حال لم تخ�ضع للمراجعة الإدارية �أو الق�ضائية.
لذلك يجب علي اللائحة التنفيذية للقانون ، �أن تحتوي ما ي�ضمن اتخاذ قرار احتجاز �ضحايا الاتجار في كل حالة على حدة ، كما 
يجب �أن ت�شير �إلى حق كل ال�ضحايا المحتجزين في �أن يطعنوا في قانونية احتجازهم من خلال عمليه مراجعة �إدارية �أمام المحكمة 
في �أقرب وقت ، و�أن يخطروا بحقوقهم عند و�صولهم �إلى مكان الإيواء وبلغة مفهومة لهم ، كذلك يجب توفير الم�ساعدة القانونية 
المجانية لل�ضحايا لتمكينهم من حقوقهم ، كذلك يجب �أن تت�ضمن اللائحة التنفيذية الإ�شارة �إلى توقيع ال�ضحايا بالموافقة على 
الدخول الى �أماكن الإيواء ، و�أن يتم �أخذ موافقة ال�ضحية دورياً- كذلك يجب �إخطار ال�ضحايا دورياً بحقوقهم ، بما في ذلك الحق 

في تغيير ر�أيهم ، وترك مكان الإيواء في �أي وقت وفقاً لل�شروط التي تحددها  اللائحة التنفيذية .

توفير �أماكن �إيواء لل�ضحايا :
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مادة )8 (

تو�صيات ب��شأن و�ضع القانون مو�ضع التنفيذ :

العقوبات : 

�ألزمت المادة الثامنة من القانون الجهات المخت�صة ب�ضمان �سرية ما تتح�صل عليه من معلومات وعدم الك�شف عنها وذلك ل�ضمان 
حماية ال�ضحايا وال�شهود خلال مراحل التحقيق والمحاكمة الق�ضائية وعدم الك�شف عن هوياتهم .

�أو وكيل  �أن تن�ص لائحة القانون التنفيذية على واجب �ضابط ال�شرطة  لذلك تو�صي اللجنة الوطنية لحقوق الان�سان ب�ضرورة 
النيابة ، نحو �إخطار �ضحايا الاتجار بحقوقهم القانونية وذلك في �أول ات�صال يتم بينهم وبين �ضحايا الاتجار ، ويجب �أن يتم ذلك 
باللغة التي تفهما ال�ضحية ، وينطبق الو�ضع نف�سه على �أي معلومات تعطى لل�ضحية ، خلال كافة مراحل التحقيق والمحاكمة ، 
وذلك طبقاً للمادة )3/6( مكرر من بروتوكول باليرمو ، كذلك يجب ابلاغ ال�ضحية ب�أن لها الحق في المطالبة بالتعوي�ض المدني 

الذي تعر�ضت له وذلك ات�ساقاً مع المادة )6/6( من ذات البروتوكول .

تناول القانون �أفعال الاتجار بالب�شر كما ن�ص على بع�ض الحالات الم�شددة للعقوبة كما جرم ال�شروع في ارتكاب تلك الجرائم ، كما 
تناول الن�ص على تجريم الأفعال المرتبطة بالإتجار بالب�شر كالإدلاء ب�شهادة زور �أو كتمان �أمر من الأمور �أو الإدلاء بمعلومات غير 
�صحيحة ، �أو الامتناع عن الإخطار عن جرائم الاتجار بالب�شر �أو ال�شروع فيها �أو �أي من الجرائم المن�صو�ص عليها في هذا القانون 
مع العلم بها دون عذر مقبول ، وترى اللجنة الوطنية لحقوق الان�سان �أنه فيما يتعلق بالعقوبات المقررة للجرائم المن�صو�ص عليها 
في هذا القانون ، ف�إنه يت�ضح للجنة �أن الم�شرع وهو ب�صدد و�ضع وتحديد هذه العقوبات قد �أعمل مبادئ ال�ضرورة والتنا�سب بين 
الجرم والعقاب ب�شكل كبير حيث �أنه لم يتهاون في فر�ض العقوبات الرادعة ، كما �أنه لم يتجاوزها نحو الت�شديد غير المبرر لتلك 
العقوبات ، كما �أنه راعى فظاعة جرائم الاتجار بالب�شر والجرائم المرتبطة بها ، ولذا تثمن اللجنة الوطنية لحقوق الان�سان كافة 

الجهود المبذولة في تحديد العقوبات المقررة للجرائم المن�صو�ص عليها في هذا القانون . 

ترى اللجنة الوطنية لحقوق الان�سان �أن تطبيق هذا القانون يمثل �أولى الخطوات نحو مكافحة جرائم الاتجار في الب�شر وحماية 
جميع �ضحاياه ولكن كي يكون ذلك فعالًا ، ف�إن القانون يحتاج �إلى �أن ت�صاحبه �سيا�سة �شاملة على الم�ستوى الوطني ، وفي هذا الإطار 
تو�صي اللجنة بو�ضح خطة وطنية �شاملة ومتكاملة لمكافحة الاتجار في الأ�شخا�ص ، ويجب �أن تحدد �أهدافاً �إ�ستراتيجية وا�ضحة 

�إ�ضافة �إلى م��سؤوليات كافة الأطراف المعنية و�أن ت�ضع معايير قابلة للقيا�س �إ�ضافة �إلى �أدوات للمتابعة والتقويم . 
وفيما يتعلق بتنفيذ القانون ت�شير الخبرة الدولية والخبرات المقارنة �إلى �أن �أحد �أهم العقبات في التعامل مع حالات الاتجار هو 
 ) الانتقام والترحيل على وجه الخ�صو�ص   ( القانون  تنفيذ  �سلطات  للبلد والخوف من  الق�ضائي  النظام  ال�ضحايا في  عدم ثقة 
وال�شعور بالعار وعدم الوعي بالحقوق ، وعدم تدريب الموظفين العموميين وانعدام الموارد اللازمة والمترجمين ال�ضروريين في مثل 

هذا العمل .
وفي هذا ال�سياق يمكن تكوين قوة عمل داخل ال�شرطة الوطنية ، للتعامل مع ق�ضايا الاتجار في الب�شر ، كذلك ف�إن تنظيم حملات 
رفع الوعي للر�أي العام ، ت�ستهدف التوعية بالمخاطر المرتبطة بجريمة الاتجار في الأ�شخا�ص التي تفتح مجالًا �آخر قد ي�ستحق 
مزيداً من الاهتمام به ، كما يجب �أن تعمل الدولة على تدريب القائمين على انفاذ القوانين للتعامل مع �ضحايا الاتجار بالب�شر .

    �أخيراً يجب على الدولة �أن ت�ضمن الم�شاركة الكاملة للمجتمع المدني ك�شريك فعال في مكافحة الاتجار بالب�شر ، وفي هذا ال�صدد 
يجب �أن ت�سعى الدولة �إلى تعزيز قدرات منظمات المجتمع المدني العاملة في مناه�ضة الاتجار في الأ�شخا�ص ، وا�ستخدام ما لديها 

من معرفة وخبرة للتعاون معها في تعاون مثمر ، ي�ستهدف تقديم �أف�ضل حماية ل�ضحايا الاتجار . 
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ثانيا : القرارات والمرا�سيم الأميرية
)1( القرار الأميري رقم )48( ل�سنة2011 بتعديل بع�ض �أحكام القرار الأميري رقم ) 30( 

ل�سنة 2010 بت�شكيل اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان : 
القرار الأميري رقم )48( ل�سنة 2011 بتعديل  �أمير دولة قطر  �أل ثاني  ال�شيخ / حمد بن خليفة  ال�سمو  �أ�صدر ح�ضرة �صاحب 
بع�ض �أحكام القرار الأميري رقم )30( ل�سنة 2010 ب�ش�أن ت�شكيل اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان حيث حل ال�سيد / محمد ح�سن 
العبيدلي محل ال�سيد / عبد الله �أحمد المهندي كممثل لوزارة العمل ، كما حل ال�سيد / محمد غانم المهندي محل ال�سيد / �سلطان 

ظاهر المريخي كممثل لوزارة ال�شئون الاجتماعية في ع�ضوية اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان . 
والمعا�شات  الاجتماعية  والعلاوات  الرواتب  بزيادة   2011 ل�سنة   )50( رقم  الأميري  القرار   )2(

للموظفين والمتعاقدين القطريين المدنيين والع�سكريين بالدولة : 
في خطوة محمودة نحو تح�سين الظروف والأو�ضاع المعي�شية للموظفين والمتقاعدين القطريين والع�سكريين بالدولة �صدر القرار 
�أ�سعار  المطرد في  الارتفاع  لمواكبة  التعديل  ، وجاء هذا  والمعا�شات  الاجتماعية  والعلاوات  الرواتب  بزيادة  ل�سنة 2011   )  50  ( رقم 
ال�سلع والخدمات وتما�شياً مع اتجاه الدولة نحو رفع قيمة الأجور والرواتب للعاملين بها والمعا�شات للمتقاعدين من �أبنائها ورفع 
م�ستوى معي�شتهم ، لا �سيما و�أن الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان جاء في المادة )25( منه ليكفل حق كل فرد في التمتع بم�ستوى 
معي�شي لائق له ولأ�سرته فيما يتعلق بالم�أكل والملب�س والم�سكن والعناية الطبية والخدمات الاجتماعية ال�ضرورية و�أن ي�أمن على 

نف�سه في حالات البطالة �أو المر�ض �أو العجز �أو الترمل �أو ال�شيخوخة .
)3(  القرار الأميري رقم )55( ل�سنة2011 ب�إن�شاء هيئة الرقابة الإدارية وال�شفافية :

�أ�صدر ح�ضرة �صاحب ال�سمو ال�شيخ حمد بن خليفة �آل ثاني �أمير دولة قطر القرار الأميري رقم )55( ل�سنة 2011 ب�إن�شاء هيئة 
الرقابة الإدارية وال�شفافية ، وترى اللجنة الوطنية لحقوق الان�سان �أن �إن�شاء هذه الهيئة �إنما ي�أتي �ضمن جهود الدولة الرامية 
لتحقيق ال�شفافية ومكافحة الف�ساد و�ضمان نزاهة الوظيفة العامة والحيلولة دون ا�ستغلال النفوذ على ح�ساب الم�صلحة العامة 
. ويحمد للم�شرع القطري تبنيه لهذا الأمر وتخ�صي�ص هيئة م�ستقلة له لا �سيما  في ظل تبوء دولة قطر المرتبة الأولى في مجال 
ال�شفافية وفق تقرير منظمة ال�شفافية العالمية ال�سنوي �إلا �أن اللجنة تود �أن تنوه �إلى �أن القرار الم�شار �إليه قد و�سع بع�ض ال�شيء في 
المادة الرابعة منه من اخت�صا�صات الهيئة بحيث خرج بها عن الهدف الأ�سا�سي من �إن�شاءها والمتمثل في " تحقيق الرقابة وال�شفافية 
، ونزاهة الوظيفة العامة ومكافحة الف�ساد بكافه �صوره و�أ�شكاله ، ومنع وقوع الجرائم التي تم�س المال العام �أو الوظيفة العامة 

والعمل على �ضبط ما يقع منها .
فالن�ص على �سبيل المثال على �أن للهيئة )1( البحث والتحري عن �أ�سباب الق�صور في العمل والإنتاج واقتراح و�سائل تلافيها ، و�أن 
للهيئة الك�شف عن عيوب النظم الإدارية والفنية والمالية التي تعرقل ال�سير المنتظم للعمل ، و�أن للهيئة " متابعة تنفيذ القوانين 
الإدارية  المخالفات  عن  الك�شف  للهيئة  و�أن   ، منها  الغر�ض  لتحقيق  وافيه  ال�سارية  والأنظمة  واللوائح  القرارات  �أن  من  والت�أكد 
والفنية التي تقع من الموظفين �أو غيرها ، يدخل في مجمله في مجال مراقبة الأداء وجودة العمل ، ويخرج عن �صميم الهدف الذي 

ن�ص عليه القرار والمتمثل في مكافحه الف�ساد وا�ستغلال النفوذ وتحقيق النزاهة وال�شفافية  في الوظيفة العامة.
وهو �أمر يخ�شى �أن ي�ؤدي �إلى عرقلة دور الهيئة الحقيقي ب�سبب ت�شتتها في �أمور لا تدخل في م�ضمون �إن�شائها 

  1( مقال للأ�ستاذ الدكتور / ح�سن ال�سيد - العميد ال�سابق لكلية القانون بجامعة قطر والقا�ضي بمركز المال بالدوحة - بعنوان " ثلاث دقائق قانون " هيئة الرقابة 
الإدارية وال�شفافية هل �ستحقق �أهدافها " - من�شور بجريدة ال�شرق القطرية العدد ) 8773( 6 دي�سمبر 2011 م .
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الوزارات والأجهزة الحكومية والهيئات والم�ؤ�س�سات  �أن جهدها هذا �سوف يوزع على عدد كبير جداً من  �أخدنا في الاعتبار  �إذا ما 
العامة والجمعيات ، والم�ؤ�س�سات الخا�صة ذات النفع العام ، علماً ب�أن مثل هذه الاخت�صا�صات والمتمثلة بالبحث عن �أ�سباب الق�صور في 
العمل والإنتاج �أو عيوب النظم الإدارية والفنية التي تعرقل ال�سير المنتظم للعمل �أو الك�شف عن المخالفات الإدارية والفنية هي من 
�صميم عمل الجهات ذاتها �إذ جاءت الت�شريعات الخا�صة ب�إن�شائها �أو بتنظيمها وتعيين اخت�صا�صاتها لتوكلها مهمة و�ضع الخطط 
�أمر يخ�ضع في  �أو الرئي�س المخت�ص وهو  �إ�شراف الوزير المخت�ص  اللازمة لت�سيير وتطوير العمل بالجهة ومتابعة تنفيذها تحت 
نهاية المطاف للرقابة العليا لمجل�س الوزراء وفقا لن�ص المادة )121( من الد�ستور القطري التي تبين في بندها الخام�س ب�أن من مهام 

مجل�س الوزراء الرقابة العليا على �سير النظام الحكومي المالي والإداري .

لذا كنا نتمنى �أن يتم تركيز الجهود على تحقيق الهدف من �إن�شاء الهيئة وذلك بق�صر دورها على الك�شف عن ا�ستغلال الموظفين 
باقي  �إليها  ي�سند  �أن  دون  فقط  الإداري  والف�ساد  العام  بالمال  والم�سا�س  المالية  والمخالفات  ال�سلطة  ا�ستغلال  و�إ�ساءة  لوظائفهم 

الاخت�صا�صات الم�شار �إليها �سلفاً وكذلك تجنباً لتداخل وتنازع الاخت�صا�صات بين مجل�س الوزراء وهيئة الرقابة وال�شفافية.
كما ت�أمل اللجنة الوطنية لحقوق الان�سان �أن يمتد عمل الهيئة لي�شمل الرقابة على كافة الموظفين العمومين باختلاف درجاتهم 
ور�ؤ�ساء  الوزراء  كافة  الرقابة  �أعمال  ت�شمل  �أحد بح�صانة في مواجهتها بحيث  يتمتع  و�ألا  الوظيفي  ال�سلم  الوظيفية على طول 
الهيئات والم�ؤ�س�سات وكل من يندرج تحت الوظيفة العامة ب�صرف النظر عن درجته الوظيفية �أو ترتيبه على �سلم الهرم الوظيفي .

القوانين  في  للموظفين  المكفولة  ال�ضمانات  �إطار  في  الرقابية  �صلاحياتهم  الهيئة  �أع�ضاء  يمار�س  �أن  �أي�ضاً  الأهمية  من  ونرى 
�إبعاد الموظف  �أو  والت�شريعات الأخرى فلا يخرج علي �سبيل المثال ما قررته المادة )14( لأع�ضاء الهيئة من �صلاحية طلب وقف 
�أو رف�ض  �أو امتنع عن تقديمها  �إذا �أخفى بيانات عن ع�ضو الهيئة  �أو طلب معاقبة الموظف ت�أديبيا  �أو الوظيفة  م�ؤقتا عن العمل 

اطلاعه عليها عن نطاق �أحكام قانون الإجراءات الجنائية وقانون الموارد الب�شرية.
الديمقراطية  دعامات  بوجود  �إلا  تتم  لا  الف�ساد  ومكافحة  الحقيقية  ال�شفافية  �أن  على  الان�سان  لحقوق  الوطنية  اللجنة  وت�ؤكد 
ومعرفة موارد  ومالياً  �سيا�سياً  وا�ستجوابها ومراقبتها  للحكومة  الأ�سئلة  توجيه  له حق  ت�شريعي منتخب  الأ�سا�سية من مجل�س 
�إداري ذو �صلاحيات  �إعلام حر ومنظمات مجتمع مدني معنية بذلك وق�ضاء  لها ووجود  الدولة وموازنتها والح�ساب الختامي 
�شاملة وحظر ممار�سة الوزراء والم��سؤولين للتجارة وك�شف ذممهم المالية لذا ينبغي �إعادة النظر في بع�ض الت�شريعات المهمة كقانون 
من  وغيرها  الوزراء  ب�ش�أن   2004 ل�سنة   )21( رقم  وقانون  الإدارية  المنازعات  في  الف�صل  وقانون  الخا�صة  والم�ؤ�س�سات  الجمعيات 

الت�شريعات ذات ال�صلة.
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الق�سم الثاني
مرئيات وتو�صيات اللجنة حول �أو�ضاع حقوق الإن�سان

�أولا:الحقوق المدنية وال�سيا�سية:

الحق في الحياة وال�سلامة الج�سدية والاختفاء الق�سري:

الحق في الحرية والأمان ال�شخ�صي:

و�سوف نتناول هذا الحق من خلال عر�ض :

�سوف نتناول �أهم هذه الحقوق من خلال القاء ال�ضوء علي ما طر�أ علي �أو�ضاع كل منها ايجابياً �إن وجد وما يعتر�ضها من تحديات 
وكذلك تو�صيات اللجنة ب�ش�أنها وذلك علي النحو التالي:-

�أي حالة من حالات انتهاك الحق في الحياة التي تقع في نطاق م�سئولية ال�سلطات العامة خلال الفترة التي  لم تر�صد اللجنة 
يغطيها التقرير وهو ما يعد م�ؤ�شرا �إيجابيا علي حماية الحق في الحياة.

وعلي �صعيد الاختفاء الق�سري فلم تر�صد اللجنة �أو تتلق �شكوي عن حالة من حالات الاختفاء الق�سري.
كما لم ت�شهد الفترة التي يغطيها التقرير �أي نوع من �أنواع المحاكمات الع�سكرية مما يعك�س احترام الدولة لأحكام الق�ضاء و�سيادة 
القانون وحريات الأفراد و�أن الأجهزة الأمنية تقوم بالدور المنوط بها في حماية الوطن والمواطن دون تدخل في حريته ال�شخ�صية.

علماً ب�أن اللجنة ر�صدت حالات اعتداء علي عدد من )2( من الموقوفين من قبل جهاز �أمن الدولة وتمت محاكمة ال�شخ�ص الذي 
قام بالاعتداء من قبل جهة العمل وتم اتخاذ اللازم و�إنهاء خدماته.

ا- تقييد الحرية و�أماكن الحجز الم�ؤقت "حجز الإبعاد".
ب- مراكز الإ�صلاح والت�أهيل و�أو�ضاع النزلاء. 

�إن كفالة الحق في الحرية والأمان ال�شخ�صي لازمة لتمكين الفرد من ممار�سة الحقوق الأخري والحريات العامة التي تت�ضمنها 
المواثيق العالمية والإقليمية والت�شريعات الوطنية.
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�أولا : الزيارة التي قامت بها اللجنة �إلي �إدارة البحث والمتابعة بتاريخ 2011/1/10

ثانيا : الزيارة التي قامت بها اللجنة �إلي �إدارة �أمن ال�شمال بتاريخ 2011/1/26

وتو�صي اللجنة بالآتي:

لذا  ب�أماكن الاحتجاز  الموقوفين  بع�ض  ب��شأن  الالتما�سات  العديد من  اللجنة  تلقت 
قامت اللجنة بعدة زيارات لأماكن الاحتجاز لا�ستطلاع �أو�ضاع النزلاء وذلك علي 

النحو التالي:

�أي تهم  �أحد الموقوفين من ح�ضور جل�سات محاكمته ف�ضلا عن وجود بع�ض الموقوفين دون توجيه   ر�صدت اللجنة عدم تمكين 
�ضدهم بالإ�ضافة �إلي وجود طفل لا يتجاوز ع�شرة �أ�شهر مع والدته الموقوفة في عنبر الن�ساء.

1- الإ�سراع في �إنهاء �إجراء �سفر وترحيل الموقوفين ما لم ي�صدر �ضدهم �أوامر ق�ضائية بالمنع من ال�سفر.
2- قيام كل من وزارتي الداخلية والخارجية بالتن�سيق مع ال�سفارات الأجنبية في اتخاذ الإجراءات اللازمة ل�سرعة ت�أمين مغادرة 

رعاياهم من مخالفي القوانين المنظمة.
3- العمل علي �إيجاد �أماكن خا�صة لإيقاف الأم المر�ضعة �أو التي بحوزتها �أحد �أطفالها.

ر�صدت اللجنة �أثناء الزيارة التي تمت �إلي �إدارة �أمن ال�شمال )في مدينة الخور و�أم �صلال ( بتاريخ 2011/1/26 عدم توافر المعايير 
ال�صحية لأماكن الاحتجاز بق�سم �شرطة �أم �صلال مما يهدد �صحة الموقوفين ف�ضلا عن زيادة عدد الموقوفين بق�سم �شرطة �أم �صلال 

عن الطاقة الا�ستيعابية لمكان الاحتجاز وذلك يرجع �إلي توقيف كافة المحكوم عليهم في الق�ضايا المرورية بق�سم �شرطة �أم �صلال.
كما ر�صدت اللجنة احتجاز بع�ض الأفراد تحت طائلة �أحكام القانون رقم )17( ل�سنة 2002 ب�ش�أن حماية المجتمع بالمخالفة لأحكام 
القانون �سالف الذكر مثل الاحتجاز لمرتكبي جرائم ال�سرقة �أو قيادة ال�سيارات تحت ت�أثير المواد المخدرة وفي هذا ال�صدد �أي�ضا فقد 
ر�صدت اللجنة من خلال و�سائل الأعلام المقروءة رف�ض مجل�س ال�شوري تعديل قانون حماية المجتمع بزيادة مدة الاحتجاز والتي 
تتراوح من 30 يوم �إلي �سنتين بقرار من �سعادة وزير الداخلية �أو ثلاث �سنوات بقرار من معالي رئي�س مجل�س الوزراء ومنع المتهم 

من ال�سفر لمدة �ستة �أ�شهر.
وجاء رف�ض مجل�س ال�شوري �إلي �أن م�شروع القانون يتعار�ض مع توجيهات الدولة الرامية �إلي �إر�ساء دعائم حقوق الإن�سان. و�إن 

هذا الم�شروع يخالف مبادئ د�ستورية وقانونية ويتعار�ض مع بع�ض الت�شريعات المتعلقة  بال�سلطة الق�ضائية والنيابة العامة.
و تجدر الإ�شارة �إلي �أن اللجنة في كافة تقاريرها ال�سابقة منذ �إن�شائها قد �أو�صت ب�إلغاء قانون حماية المجتمع وتثمن اللجنة قرار 

مجل�س ال�شوري بعدم الموافقة علي م�شروع التعديل.
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وتو�صي اللجنة بالآتي:-

رابعا : الزيارة التي قامت بها اللجنة �إلي �إدارة البحث والمتابعة بتاريخ 2011/10/19

خام�سا الزيارة التي قامت بها اللجنة �إلي ال�سجن المركزي بتاريخ 2011/11/20

1- �إلغاء القانون رقم )17( ل�سنة 2002 ب�ش�أن حماية المجتمع لتعار�ضه مع الد�ستور 
2- �ضرورة العمل علي �إن�شاء �أماكن احتجاز جديدة ومطابقة للمعايير الدولية لاماكن الاحتجاز لا�ستيعاب الأعداد المتزايدة من 

الموقوفين ب�إدارة �أمن ال�شمال. 
3- �ضرورة التزام �إدارة �أمن ال�شمال بالا�ستجابة لطلبات الموقوفين الع�سكرين ممن ت�ستدعي حالتهم العر�ض علي الأطباء ومراعاة 

المواعيد الطبية لهم حفاظا علي �صحتهم.
4- تقرير حق المتهم في المثول �أمام الق�ضاء �أو �سلطات التحقيق �أو الا�ستدلال بملاب�سة الخا�صة حفاظا علي الكرامة ال�شخ�صية 

للمتهم.
ثالثا :الزيارة التي قامت بها اللجنة �إلي �إدارة البحث والمتابعة بتاريخ 2011/5/28

قام فريق من اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بتاريخ 2011/5/28 بزيارة �إدارة البحث والمتابعة وذلك بمنا�سبة افتتاح عنابر جديدة للإدارة.

تلقت اللجنة �شكوي بتاريخ 2011/10/6 ب�ش�أن �أحد الموقوفين في �إدارة البحث والمتابعة وقد قامت اللجنة بزيارة �إدارة البحث والمتابعة 
�أثر بلاغ هروب من الكفيل و�أنه قد تعر�ض  �أفاد الملتم�س ب�أنه قد تم توقيفه علي  وذلك للوقوف علي مدي �صحة ال�شكوى وقد 
للإيذاء البدني واللفظي من قبل �أحد ال�ضباط ب�إدارة البحث والمتابعة وبتاريخ 2011/11/29 قامت اللجنة بمخاطبة �إدارة حقوق 

الإن�سان بوزارة الداخلية وذلك للت�أكد من �صحة واقعة الاعتداء علي الملتم�س.

المركزي  ال�سجن  بزيارة  اللجنة  المركزي وقد قامت  بال�سجن  المحتجزين  الأ�شخا�ص  بع�ض  ب�ش�أن  الالتما�سات  بع�ض  اللجنة  تلقت 
وقد تبين للجنة �أن �أحد الملتم�سين الذين �أر�سلوا ر�سالة للجنة بتاريخ 2011/11/17 متهم في جريمة الاتجار في المخدرات ومازالت 

الدعوي الجنائية المقامة �ضده متداولة �أمام الق�ضاء ولم ي�صدر فيها حكم نهائي.

   تم عر�ض فلم تعريفي بالإجراءات التي تتم ب�إدارة البحث والمتابعة ب�ش�أن الموقوفين من لحظة دخولهم الإدارة وحتي المغادرة.
   تم �شرح كيفية ت�سجيل البلاغات وطريقة ت�سهيل الإجراءات.

   لوحظ �أن العنابر مجهزة بالأ�سرة الحديثة والتلفزيونات و�صالة طعام في كل عنبر وم�سجد داخل العنبر وتمتاز بال�سعة الجيدة.
  هناك خدمات طيبة تتمثل في كادر طبي يعمل علي مدار 24 �ساعة مكون من 2 �أطباء و 2 ممر�ضين و 3 ممر�ضات وفي حالة ما �إذا 

كان هناك حلالات ت�ستدعي العناية يتم �إحالتهم �إلي م�ست�شفي عيادة ال�شرطة �أو م�ست�شفي حمد العام علي ح�سب الحالة.
    تم توفير مغ�سلة �أتوماتيكية لغ�سل ملاب�س الموقوفين يتم تجهيزها خلال 24 �ساعة وت�سلم �إلي النزيل داخل العنبر المخ�ص�ص له.
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 الحق في �إقامة العدل " الحق في محاكمة من�صفة ":

وفي هذا المجال تو�صي اللجنة بقيام المجل�س الأعلى للق�ضاء ب�إعداد ا�ستراتيجية وطنية 
لتطوير مرفق العدالة و�أن تت�ضمن هذه الا�ستراتيجية:

يعد الق�ضاء بم�ستوياته المختلفة من �أبرز ال�ضمانات الوطنية- ومن الآليات المهمة- التي يعول عليها في كفالة الاحترام الواجب 
لحقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية في الدولة عموما وذلك من خلال الدور الذي يقوم به في مجال تطبيق القانون و�إعمال قواعد 
ال�شرعية القانونية وتوطيد �أركان دولة القانون وهذا ما كفله و�أكد عليه الد�ستور القطري وقد ر�صدت اللجنة بتقرير منظمة 
العفو الدولية عن �أو�ضاع حقوق الإن�سان في العام 2010 ما �صدر عن الق�ضاء القطري من �إحكام تحدد فيها دية المر�أة بن�صف ما 
هو محدد لديه الرجل وقد قامت اللجنة با�ستي�ضاح الأمر من المجل�س الأعلى للق�ضاء وتبين �أن الحكم الم�شار �إليه بتقرير منظمة 
العفو الدولية وعلي الرغم من �أنه لا حق علي �صدور القانون رقم 19 ل�سنة 2008 الذي �ساوي دية الرجل والمر�أة في حالة القتل 
الخط�أ �إلا �أن واقعة القتل كانت �سابقة علي تاريخ �سريان القانون الم�شار �إليه والقاعدة الأ�صولية �أن القوانين لا ت�سري ك�أ�صل عام 
�إلا علي ما يقع من وقائع من تاريخ العمل بها ولا تطبق ب�أثر رجعي علي الوقائع التي وقعت قبل �سريانها �إلا �إذا ن�ص القانون 

على ذلك.
�أو تمييز من �أي نوع �إلا �أن  �أداء الق�ضاء القطري ر�سالته في �إقامة العدل في حيدة ونزاهة دون ميل  وقد ر�صدت اللجنة توا�صل 
�إجراءات التحقيق والمحاكمة في الم�سائل الجنائية يمثل في بع�ض  �أن نظام الحب�س  الاحتياطي مازال ك�إجراء من  اللجنة ر�صدت 
الحالات عقوبة قائمة بذاتها حيث ر�صدت اللجنة تو�سع �سلطات التحقيق في اللجوء �إلي الحب�س الاحتياطي كما ر�صدت �أي�ضا بع�ض 
التحديات التي لازالت تعتر�ض �سبيل هذا الحق تتمثل في بطئ �إجراءات التقا�ضي في بع�ض الحالات نتيجة زيادة �أعداد الق�ضايا 
المطروحة �أمام الق�ضاء مقارنة ب�إعداد الق�ضاة وذلك بناء علي مرا�سلات تمت بين اللجنة ورئي�س المجل�س الأعلى للق�ضاء عن عدد 

الق�ضايا المرفوعة .

1- �إن�شاء مجمع محاكم واحد ي�ضم جميع المحاكم المتفرقة.
2- �سرعة البت في الق�ضايا.

3- تخفيف �إجراءات التقا�ضي علي المتقا�ضين والمحامين.
4- �سرعة تنفيذ الأحكام النهائية.

5- تفعيل دور المحكمة الد�ستورية.
6- �إعداد دورات تدريبية للق�ضاة

7- زيادة عدد الق�ضاة لمواجهة الأعداد المتزايدة من الق�ضايا.
8- مراجعة وتطوير رواتب الق�ضاة والامتيازات التي تمنح لهم بما 

يتوافق مع �أهمية وظيفه الق�ضاء.
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 تو�صيات عامة:

وتو�صي اللجنة بالآتي :

الحق في الانتخاب والتر�شيح:

1- �إف�ساح المجال للطعن علي القرارات الإدارية �أمام الق�ضاء وعدم تح�صين �أي منها من رقابة الق�ضاء عدا ما يتعلق ب�أعمال ال�سيادة.
2- تنقية الت�شريعات المنظمة لإجراءات التقا�ضي  من الإجراءات التي من �ش�أنها �إطالة �أمد التقا�ضي وق�صرها علي الإجراءات التي 
تقت�ضيها العدالة الناجزة والتو�سع في و�ضع الحدود الزمنية المنا�سبة لمبا�شرة كل من هذه الاجراءات وحث المتقا�ضي علي �سرعة 

انجازها في الآجال الملائمة  من خلال تقرير غرامات مالية عند التراخي في انجازها.
3- التو�سع في الأخذ بنظام القا�ضي المتخ�ص�ص للدقة و�سرعة الانجاز.

نظام  وتفعيل  الجنائية  الأوامر  نظام  في  والتو�سع  الق�ضاء  �ساحات  خارج  الأفراد  بين  المنازعات  حل  ببدائل  الأخذ  في  التو�سع   -4
التحكيم في المنازعات المدنية . وتفعيل عمان اللجان العمالية المن�صو�ص عليها بقانون العمل.

5- �سرعة الف�صل في الق�ضايا العمالية نفاذا لما يق�ضي به قانون العمل في هذا ال�ش�أن.
6- تفعيل دور المحكمة الد�ستورية.

�أر�ض الواقع بمنا�سبة انتخابات ع�ضوية المجل�س البلدي المركزي للدورة الرابعة  ر�صدت اللجنة ممار�سة الحق في الانتخاب علي 
والتي �أجريت في 2011/5/10 وفي هذا ال�صدد ر�صدت اللجنة ممار�سة المواطن القطري للحق في التر�شيح حيث تقدم عدد )102( 

مر�شح من بينهم �أربعة �سيدات وتم ا�ستبعاد عدد)7( مر�شحين.
كما ر�صدت اللجنة ممار�سة المر�شحين لحقهم في الدعاية الانتخابية �سواء عن طريق و�سائل الإعلام �أو من خلال عقد الندوات  في 

الدوائر الانتخابية.
ولم تتلق اللجنة ثمة �شكوي فيما يتعلق بممار�سة المر�شحين لحقهم في عقد ندوات تتناول البرامج الانتخابية الخا�صة بهم �أثناء 
قيامهم بعملية الدعاية الانتخابية وهو ما ي�شير �إلي تمتع المر�شحين بحقهم في ممار�سة الدعاية الانتخابية ب�سهولة وي�سر دو �أية 

معوقات وهو ما يح�سب للجهات القائمة علي العملية الانتخابية وعلي ر�أ�سها وزارة الداخلية والأجهزة الأمنية التابعة لها.

1- بقيام الجهات المخت�صة في الدولة ب�أعداد درا�سة للوقوف علي �أ�سباب عزوف المواطنين عن الم�شاركة في العملية الانتخابية علي �أن 
تت�ضمن هذه الدرا�سة الحلول والمقترحات 

2- �ضرورة اعتماد يوم الانتخابات يوم �إجازة ر�سمية لتي�سير م�شاركة �أكبر للناخبين في العملية الانتخابية.
كما ر�صدت اللجنة توا�صل جهود الدولة نحو تعزيز النهج الديمقراطي تفعيل المزيد من الم�شاركة في الحياة ال�سيا�سية.

وانطلاقا من �أهمية هذا الحق بالن�سبة لبناء الدولة فقد ر�صدت اللجنة ما ت�ضمنه خطاب ح�ضرة �صاحب ال�سمو �أمير البلاد 
المفدى �أمام مجل�س ال�شوري في الدورة العادية رقم )40( ب�إجراء انتخاب �أع�ضاء مجل�س ال�شوري ك�سلطة ت�شريعية وفقا لأحكام 

الد�ستور في الن�صف الثاني من عام 2013.
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وتو�صي اللجنة في هذا ال�ش�أن :

الحق في التجمع ال�سلمي:

الحق في تكوين الجمعيات:

 الحق في تقلد الوظائف العامة:

و�شروط  بانتخابات  الخا�ص  القانون  �إ�صدار  �سرعة  ب�أهمية   
والذي  ال�شوري  لمجل�س  الانتخابات  ونظام  التر�شيح  و�إجراءات 
الانتخابات  و�إجراء  طويلة  مدة  منذ  �صدوره  اللجنة  تترقب 
د�ستور  لأحكام  �إعمالا   2013 عام  في  ال�شوري  لمجل�س  المقررة 

البلاد الدائم في هذا ال�ش�أن.

لم تر�صد اللجنة �أية �شكاوي تنطوي علي انتهاكات ب�ش�أن الحق في التجمع 
ال�سلمي

علي ال�صعيد الممار�سة العلمية فقد �شهدت البلاد العديد من الاجتماعات والم�سيرات 
دولية  منا�سبات  في  والأجنبية  العربية  والجاليات  المواطنين  قبل  من  تحقيقها  تم  التي 

وقومية متعددة دون �أن تعكر �صفوة الأمن العام �أو ت�ستفز م�شاعر وقيم المواطنين الاجتماعية 
ودون �أي تدخل للأجهزة الأمنية بما يليق بمكانة و�سمعة دول قطر في مجال حقوق الإن�سان.

بما يح�سد توا�صلًا في �إيجابيات هذا الحق كما ر�صدت اللجنة ب�أن هناك حالات قدمت ب�ش�أن عمل التجمع 
ال�سلمي وتم ال�سماح لهم بذلك 

بيد �أن اللجنة تذكر بما �سبق �أن نوهت عنه بتقاريرها ال�سابقة من �أهمية �إعادة النظر في بع�ض �أحكام القانون رقم 18 
ل�سنة 2004  ب�ش�أن الاجتماعات العامة والم�سيرات لما ت�ضمنه من تقييد لممار�سة هذا الحق وهو ما يقت�ضي تعديل ن�صو�ص المواد 

19.18.17.15.13.12.11.6.5.4.3من القانون الم�شار �إليه

لم تر�صد اللجنة �أو تتلقي خلال الفترة التي يغطيها التقرير �شكاوي ب�ش�أن ممار�سة هذا الحق مما يعد توا�صلًا في الإيجابيات 
والم�ؤ�س�سات  ب�ش�أن الجمعيات  ل�سنة 2004  القانون 12  �أحكام   بع�ض  النظر في  �إعادة  ب�أهمية  �أي�ضاً  لتذكر  اللجنة  �أن  �إلا  به  المتعلقة 
الخا�صة والحد من القيود المتعلقة ب�إجراءات ت�أ�سي�س الجمعيات وتحديد نطاق �أعمالها ومنحها المزيد من ال�صلاحيات اللازمة 

لأداء مهامها وهو ما يقت�ضي تعديل ن�صو�ص المواد 42.31.24.22.14.7 من القانون الم�شار �إليه.

ر�صدت اللجنة اهتمام الدولة بتقلد المواطنين للوظائف العامة من خلال �سيا�سة تقطير الوظائف وفي هذا ال�صدد يعقد �سنوياً 
البطالة بين  م�شكلة  ب�ش�أن  المواطنين  �شكاوي  تزايد  المختلفة  الإعلام  و�سائل  ر�صدت من خلال  قد  اللجنة  �أن  �إلا  المهني  المعر�ض 
ال�شباب منهم و�شكاوي بع�ض المواطنين ب�ش�أن �إحالتهم �إلي التقاعد المبكر �أو �إلي بند العمالة الفائ�ضة علي الرغم من �صغر �سنهم 

وقدرتهم علي العمل والعطاء في الوظيفة العامة.
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 وتو�صي اللجنة بالآتي:

 وتو�صي اللجنة بالآتي:

الحق في حرية الر�أي والتعبير:

المقرر  ال�سن  بلوغ  قبل  التقاعد  �إلي  الإحالة  حظر   -1
بالن�سبة  الأمر  وكذلك  نطاق  �أ�ضيق  في  �إلا  لذلك 

للإحالة �إلي بند العمالة الفائ�ضة.
2- وجوب التن�سيق وتفعيل التعاون بين مركز معر�ض 
الأجهزة  كافة  في  الب�شرية  الموارد  و�إدارات  المهني  قطر 

الحكومية و�شبه الحكومية في الدولة.
3- تفعيل �سيا�سة التقطير بما يتفق مع ر�ؤية قطر 2030.

ال�شخ�صية  بالحرية  المبا�شرة  العلاقة  ذات  الحريات  من  والتعبير  الر�أي  حرية  تعتبر 
للإن�سان كما تعد هذه الحرية �أحد المظاهر الح�ضارية للدولة.

الر�أي  المزيد من حرية  �شهد عام 2011  والتعبير حيث  الر�أي  انتهاكات لحرية  اللجنة  تر�صد  لم 
والتعبير في و�سائل الإعلام المختلفة دون رقابة �أو خطوط حمراء الأمر الذي يك�شف عن عمق التجربة 
الديمقراطية التي تعي�شها الدولة في ظل ال�سيا�سة الر�شيدة لح�ضرة �صاحب ال�سمو �أمير البلاد المفدى )حفظه 

الله ورعاه( وما يتمتع به المواطن القطري من حرية في التعبير عن �أرائه ومعقداته دون تدخل من �أي جهة.
التي يغطيها  الدولة خلال الفترة  التي تم عقدها في  الم�ؤتمرات والندوات  الر�أي والتعبير في  ف�ضلا عن ذلك ممار�سة حرية 

التقرير و�أبرزها م�ؤتمر حوار الأديان الذي عقد في الدوحة في الفترة من 24 �إلي 26 �أكتوبر 2011م.
كما تعتبر حرية الر�أي والتعبير المظهر الأ�سا�سي والمرتكز الأول للحريات الفكرية وفي مقدمتها حرية ال�صحافة والإعلام.

1- الالتزام بال�ضوابط القانونية في ممار�سة حق النقد وعدم الخروج علي حدود مقت�ضياته.
2- �أن يقت�صر حق النقد علي �أعمال وت�صرفات الأ�شخا�ص العامة دون الم�سا�س ب�شرفهم واعتبارهم ال�شخ�صي.

في  العامة  بال�ش�ؤون  المت�صلة  الآراء  عر�ض  الحرية  بهذه  ويت�صل  والتعبير  الر�أي  لحرية  الملازمة  الأمور  من  النقد  حق  ويعتبر 
مجالاتها المختلفة وانتقاد �أعمال القائمين عليها �إلا �أن ممار�سة هذه الحرية ينبغي �ألا تتم ب�شكل مطلق و�إنما يجب �أن تخ�ضع 

لقيود قانونية ت�ستهدف حماية الأخرين وال�صالح العام.
وفي هذا ال�صدد فقد ر�صدت اللجنة في بع�ض و�سائل الإعلام بع�ض التجاوزات في ممار�سة هذه الحرية.
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ثانياً : الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية

الحق في التعليم:

احتلت دولة قطر المرتبة )37عالمياً( في تقرير التنمية الب�شرية للأمم المتحدة لعام 2011 بعد �أن كان ترتيبها )38عالمياً( في العام 
ال�سابق مما يعد م�ؤ�شراً مرتفعاً يعك�س الجهود وال�سيا�سات الر�شيدة للدولة في توظيف وتوجيه مواردها في الم�سارات ال�صحيحة 
الحقوق  من  كل  لأو�ضاع  يلي  فيما  اللجنة  و�ستعر�ض  والم�ستدامة  ال�شاملة  التنمية  تحقيق  طريق  علي  قدما  وم�ضيها  و�سعيها 

الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية خلال المدة التي يغطيها هذا التقرير وذلك علي النحو الأتي:

ر�صدت اللجنة توا�صل جهود الدولة الرامية لدعم والارتقاء بم�ستوي وجودة التعليم والبحث العملي وتوا�صلت معدلات الإنفاق 
علي التعليم في م�ستوياتها المرتفعة كما ر�صدت اللجنة جهوداً لرفع م�ستوي التح�صيل العلمي والمعرفي للطلاب في كافة مراحل 
�إلي  المتوافرة  الإح�صائيات  �أحدث  وت�شير  الكبار  �أمية  محو  برامج  خلال  من  الأمية  بمحو  والاهتمام  والجامعي  العام  التعليم 
انخفا�ض معدل الأمية عام 2010 �إلي ن�سبة 7%  تقريباً وانخفا�ض هذه الن�سبة لدي الن�ساء �إلي 4.6% كما زادت ن�سب القيد بمراحل 

التعليم العام �سواء المدار�س الم�ستقلة �أو �شبة الم�ستقلة �أو المدار�س الخا�صة �أو مدار�س الجاليات.
وقد ر�صدت اللجنة بع�ض التحديات الخا�صة بالحق في التعليم مثل ت�ضرر البع�ض نتيجة عدم توافر الفر�ص الكافية لا�ستيعاب 
كافة المواطنين والمقيمين بالمدار�س الم�ستقلة و ت�ضرر بع�ض المواطنين جراء ارتفاع قيم الر�سوم الدرا�سية المقررة بالمدار�س الخا�صة 

والمدار�س الأجنبية وعدم تعميم اعتماد نظام كوبونات التعليم الجاري درا�سته منذ فترة.
من ناحية �أخري تعد المدار�س التعاقدية )المدار�س الم�ستقلة( العن�صر الأ�سا�سي في مبادرة تطوير التعليم العام في دولة قطر حيث 
منحت كل مدر�سة م�ستقلة الا�ستقلالية في تحديد ر�سالتها ومناهجها و�أ�ساليب التدري�س فيها وتعيين مدر�سيها و�إدارييها لكن 

ح�سب �ضوابط من�صو�ص عليها في الاتفاق المبرم مع هيئة التعليم ل�ضمان المحا�سبية والجودة في التعليم.
ولئن ت�شيد اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بالجهود الكبيرة التي يبذلها المجل�س الأعلى للتعليم كقيامه برقابة فعالة علي كافة 
الأمور المالية والتعليمية والإدارية واتخاذ الإجراءات اللازمة لمنع مخالفة المعايير المقررة و�إيلاءه اللغة العربية المزيد من الاهتمام 
بتخ�صي�ص ح�ص�ص يومية وو�ضع مناهج جديدة �إلا �أن اللجنة ر�صدت عدداً من �شكاوي �أولياء الأمور تحدثت عن قرارات  لأ�صحاب 
التراخي�ص بتعيين نواب �أكاديميين )مدراء( غير مخت�صين حيث ذكر �أولياء الأمور �أن من�صب النائب الأكاديمي يقوم به �أحياناً 
مدر�سون غير مخت�صين بالإدارة مما �أدي �إلي التخبط في اتخاذ القرارات و�أثر علي الم�ستوي التعليمي للطلاب ومن جانب �آخر 
�أدي ترك حرية اختبار منهج العلوم الاجتماعية للمدار�س الم�ستقلة �إلي عدم تدري�س مواد ثقافية  لها دور �أ�سا�سي في �صنع �شخ�صية 

منتمية للثقافة العربية الإ�سلامية كمادتي التاريخ والجغرافيا.
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كما ر�صدت اللجنة بع�ض �شكاوي مدر�سي الم�ستقلة تتعلق بتكليفهم و�ضع مناهج تعليمية م�ستقاة من كتب معتمدة لدي المجل�س 
الأعلى للتعليم و�أو�ضحوا للجنة �أن و�ضع المناهج م��سألة علمية لها تخ�ص�ص يختلف عن التدري�س الذي يقوم به المعلم العادي وب�أن 
للنظام  وفل�سفتهم  ر�ؤيتهم  خلال  من  التعليمية  المناهج  ي�ضعون  عادة  والخبرة  الأكاديمية  بالكفاءة  يتمتعون  تربويين  موجهين 

التعليمي وطالبوا بو�ضع كتب محددة ت�سهل عملية التدري�س.
كما ر�صدت اللجنة �شكاوي بع�ض �أولياء الأمور في التعليم العالي )جامعة قطر( مفادها �أن �شروط الالتحاق بالجامعة كمعدل اللغة 

الإنكليزية �أدي �إلي ت�ضرر بع�ض الطلاب مع عدم توفر خيارات �أخري )جامعات ( في قطر للدرا�سة باللغة العربية.
ومن الجدير بالذكر تلقي اللجنة - خلال الفترة التي يغطيها التقرير - حالة لثلاثة �أطفال لم ي�ستطيعوا الالتحاق بمدر�سة 
حيث تم رف�ض ت�سجيلهم من قبل المدر�سة الم�ستقلة �إثر �سحب الجن�سية القطرية عنهم وفقا لتعليمات �صادرة عن وزارة الداخلية 

تقت�ضي تقديم.الطلاب بطاقات �شخ�صية وجوازات �سفر علماً �أن اللجنة ت�ستقبل عدد من الحلات المماثلة ب�شكل م�ستمر.

1- تكثيف الجهود لا�ستيعاب كافة �أبناء المواطنين والمقيمين بالمدار�س بمختلف �أنواعها بالعمل علي زيادة الطاقة الا�ستيعابية لكل 
منها �ضماناً لتوفير الفر�ص الكافية خا�صة في مجال التعليم الأ�سا�سي.

2- �سرعة اعتماد وتعميم نظام كوبونات التعليم الجاري درا�سته منذ فترة وتو�سيع قاعدة الم�ستفيدين من هذا النظام لي�شمل جميع 
المواطنين العاملين بالقطاعين الحكومي والخا�ص والمتقاعدين ممن لا يتقا�ضون بدلات �أو م�ساعدات مالية من جهات علمهم - 
تمكيناً للمواطنين الراغبين في �إلحاق �أبنائهم بالمدار�س الخا�صة والمدار�س الأجنبية من حرية اختيار نوع التعليم لأبنائهم وتخفيفا 

لمعاناة ه�ؤلاء من الر�سوم المرتفعة لتلك المدار�س.
3- �إجراء تقييم �أكاديمي - للنواب الأكاديميين - في المدار�س الم�ستقلة ل�ضمان مدي كفاءتهم الإدارية.

4- ت�أهيل التلاميذ لتحقيق معايير الالتحاق بالجامعات الوطنية من اللغة الإنجليزية والريا�ضيات والحا�سب الألي.
5- عدم ا�شتراط تقديم امتحان اللغة الانكليزية لدخول جامعة قطر ، �أو افتتاح فرع �ضمن الجامعة لتدري�س فروع الاخت�صا�ص 

للطلاب الذين لا يتقنون �سوي اللغة العربية.
6- قيام وزارة الداخلية بدار�سة اعتماد نظام - منح �أرقام بطاقات م�ؤقتة - تمكن الأفراد من الحق في التعليم والحق في ال�صحة لدي 

وجود حالات �إن�سانية طارئة ك�سحب الجن�سية �أو �إ�سقاطها �أو غيرها.

وتو�صي اللجنة بالآتي:
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الحق في الرعاية ال�صحية:

وتو�صي  اللجنة بالآتي:

توا�صلت جهود الدولة الرامية لتوفير الرعاية ال�صحية لكافة المواطنين والمقيمين واحتفظت معدلات الإنفاق العام علي ال�صحة 
بم�ستوياتها المرتفعة . كما ر�صدت اللجنة �سعي الدولة �إلي تكثيف جهودها المتعلقة بالرعاية  ال�صحية لملاحقة الزيادة ال�سكانية 
وتم  قطر)2016-2011(  لدولة  لل�صحة  الوطنية  )للإ�ستراتيجية  لل�صحة  الأعلى  المجل�س  اعتماد  بينها  من  كان  والتي  المطردة 
الإعلان عن �شمولها علي عدد 35 م�شروعاً �سي�ؤدي تنفيذها �إلي �إحداث تغييرات في نظام الرعاية ال�صحية وتقديم نظام رعاية 

�صحية �شاملة بموا�صفات عالمية.
كما ر�صدت اللجنة توا�صل جهود المجل�س الأعلى لل�صحة في �إن�شاء المزيد من الم�ست�شفيات وا�ستحداث بع�ض المراكز الطبية والعمل 
انت�شار  المتعلقة بالتوعية والوقاية والحد من  المتبعة بم�ؤ�س�سة حمد الطبية ف�ضلا عن توا�صل الجهود  العمل  علي تطوير نظم 
عالمية  بموا�صفات  متكاملة  �صحية  خدمات  نظام  بو�ضع  الالكترونية  ال�صحية  الخدمات  توفير  �إلي  وال�سعي  والأوبئة  الأمرا�ض 
وذلك بال�شراكة مع المجل�س الأعلى للات�صالات وتكنولوجيا المعلومات وقد �أثمرت جهود الدولة ب�ش�أن العمل علي توفير الرعاية 
ال�صحية عن ارتفاع متو�سط العمر المتوقع عند الولادة بدولة قطر - وفقا لتقرير التنمية الب�شرية للأمم المتحدة لعام 2011 حيث 

ارتفع متو�سط العمر المتوقع عند الولاة من 76.0 عام 2010 �إلي 78.4 لعام 2011.
بيد �أن اللجنة تنوه �أي�ضا �أنه رغم ما تحقق من �إيجابيات و�إنجازات كبيرة بقطاع ال�صحة ما يزال هناك تحد �أ�سا�سي يتمثل في ازدياد 
عدد ال�سكان بتواتر �أ�سرع من ازدياد �أعداد الم�ست�شفيات وطواقم الخدمة ال�صحية �إذ يتوقع خلال الفترة القادمة قدوم الأف العمال 

للقيام بم�شاريع �إن�شائية لا�ست�ضافة مونديال 2022.
وت�أمل اللجنة �أن �إنجاز م�شروع ال�ضمان ال�صحي قد ي�ساهم في �إيجاد الحلول لم�شكلة الاكتظاظ في مرافق م�ؤ�س�سة حمد الطبية 
حيث وثقت الزيارة الميدانية التي قامت اللجنة ب�إجرائها لق�سم الطوارئ بم�ؤ�س�سة حمد الطبية بتاريخ 2011/1/15 ا�ستمرار تكد�س 
حالات المر�ضي المترددين علي ق�سم الطوارئ نتيجة لعدم تنا�سب �أعداد الأطباء وطاقم التمري�ض ببع�ض الأق�سام والتخ�ص�صات مع 

الزيادة المطردة في �أعداد المترددين من المر�ضي وطول ال�ساعات انتظار البع�ض من المر�ضي قبل الح�صول علي الخدمة المطلوبة.

1- زيادة �أعداد الأطباء في بع�ض الاق�سام والتخ�ص�صات لمواجهة الزيادة الم�ضطردة في �أعداد المترددين علي بع�ض الأق�سام لمواجهة 
للحد من  �إن�شائها  الطبية الجاري  والمراكز  الم�ست�شفيات  و�سرعة انجاز  بع�ض الحالات  انتظارهم في  �أوقات  المر�ضي وطول  تكد�س 

الزحام وتخفيفا للعبء عن المر�ضي المترددين علي م�ؤ�س�سة حمد الطبية ولا �سيما المقيمين خارج مدينة الدوحة.
2- زيادة وحدات الا�ستقبال بق�سم الطوارئ وزيادة عدد الأ�سرة لا�ستيعاب الأعداد الكبيرة لحالات المر�ضي المترددين علي ق�سم الطوارئ.

3 - تطبيق نظام الت�أمين ال�صحي و�شموله كافة فئات المجتمع.
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الطب النف�سي:

وتو�صي  اللجنة بالآتي :

 الحق في ال�سكن:

التحديات المتعلقة ب�أرا�ضي الأ�سكان:

 ر�صدت اللجنة بع�ض التطورات الايجابية التي تمثلت في �إن�شاء ق�سماً خا�صاً للطب النف�سي ال�شرعي �أو الجنائي خا�ص بالحالات 
المحالة من �أجهزة و�إدارات ال�شرطة والم�ؤ�س�سات العقابية والا�صلاحية والذي �أعلن عن �أنه �سيمار�س �أعماله في الأ�شهر القادمة . 
الميدانية  الزيارة  �أنها قد ر�صدت من خلال  تنوه  اللجنة  �أن  كما  النف�سيين،  المر�ضي  المخ�ص�صة لعلاج حالات  الأ�سرة  وزيادة عدد 
التي قامت ب�إجرائها لق�سم الطب النف�سي بتاريخ 2011/1/31 بع�ض الايجابيات تمثلت في ح�سن المعاملة وتوافر الرعاية الطبية 
والا�شتراطات ال�صحية من حيث النظافة والانارة والتهوية ،�إلا �أنها وقفت �أي�ضاً خلال هذه الزيارة علي بع�ض التحديات الهامة 
التي تواجه ق�سم الطب النف�سي تتمثل في تزايد عدد المترددين علي الق�سم وعدم قدرة الق�سم علي ا�ستيعاب جميع  الحالات الطارئة 
وعدم ملائمة الق�سم لا�ستقبال حالات الأطفال كما ر�صدت اللجنة غياب البرامج المتعلقة بالنوعية المجتمعية لرفع ومنع الو�صم 

الاجتماعي للمر�ضي النف�سيين.

لدور  العالمية  والموا�صفات  للمعايير  وفقا  النف�سية  للأمرا�ض  متخ�ص�ص  م�ست�شفي  و�إن�شاء  النف�سية  بال�صحة  الاهتمام  زيادة   -1
ال�صحة النف�سية  وزيادة البرامج المتعلقة بالتوعية بال�صحة النف�سية والأمرا�ض النف�سية وطرق علاجها.

2- التو�سع في الخدمات المقدمة لمر�ضي الطب النف�سي والعمل علي تقديم خدمات متكاملة وفق المعايير العالمية في هذا ال�ش�أن، 
وزيادة عدد الأطباء بق�سم الطب النف�سي وهيئات التمري�ض واخ�صائي الخدمات الأخرى بالق�سم لا�ستيعاب جميع الحالات المترددة 

علي الق�سم.
3- زيادة عدد الغرف بالق�سم لا�ستيعاب الأعداد المتزايدة من المر�ضي والحالات الطارئة

4- تبني برامج لرفع الوعي المجتمعي بطبيعة المر�ض النف�سي والحد من الو�صم الاجتماعي الخاطئ للمر�ض النف�سي.

ر�صدت اللجنة توا�صل جهود الدولة الرامية  لتوفير الم�سكن الملائم لكافة المواطنين بمختلف ال�شرائح المجتمعية حيث ر�صدت 
اللجنة زيادة مطردة في �إجمالي عدد الوحدات ال�سكنية والتي قدرت - وفقا لأحدث الاح�صائيات المتوافرة بتعداد ال�سكان لعام2010 
�أي�ضا بع�ض  اللجنة ر�صدت  �أن  بزيادة قدرها 122 % في عام 2010 عما كانت عليه عام 2004 غير   - الإح�صاء  ال�صادرة عن جهاز 

التحديات الهامة الخا�صة بالحق في ال�سكن وهي :

بقوائم  الحالات  من  العديد  ووجود  الإ�سكان  �أرا�ضي  وت�سليم  بتخ�صي�ص  المتعلقة  الإجراءات  بطئ  من  الحالات  بع�ض  ت�ضرر     
الانتظار رغم توافر ال�ضوابط وال�شروط المقررة بحقهم . 

   تخ�صي�ص �أرا�ضي غير جاهزة المرافق والخدمات لبع�ض المواطنين وتخ�صي�ص �أرا�ض للبع�ض في مناطق علي غير رغبتهم ولنا 
هنا �أن نذكر بت�صريحات لم��سؤولين بوزارة البلدية والتخطيط العمراني في دي�سمبر 2010 �أفادت بوجود 7200 طلب ب�ش�أن �أرا�ضي 
الإ�سكان قيد الانتظار وبالنظر �إلى العام 2011 يتبين �أن الرقم الم�شار �إليه لم يتناق�ص كما يجب حيث تم توزيع حوالي 435 قطعة 

�أر�ض فقط .
    ت�ضرر بع�ض المواطنين من عدم اعتماد �إدارة الأرا�ضي بوزارة البلدية والتخطيط العمراني قاعدة الأولوية في تخ�صي�ص الأرا�ضي 

وفقا لتاريخ تقديم الطلب.
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وعليه تو�صي اللجنة بالآتي :

 التحديات المتعلقة ب�شروط و�ضوابط الانتفاع بنظام الإ�سكان:

وعليه تو�صي اللجنة بالآتي :

1- �سرعة النظر في الطلبات المتعلقة بت�سليم وتخ�صي�ص �أرا�ضي الإ�سكان لمن تتوافر بحقهم ال�شروط وال�ضوابط المقررة للق�ضاء 
علي قوائم الانتظار الخا�صة بهذه الطلبات.

2- �إعادة النظر في القيم المقررة لبدل الإيجار المخ�ص�ص لذوي الحاجة وزيادته �إلي الحد الملائم لوفائه بالغر�ض منه في ظل القيم 
الإيجارية ال�سائدة.

3-  اعتماد مبد�أ الأولوية وفقا لتاريخ تقديم الطلب في ت�سليم وتوزيع �أرا�ضي الإ�سكان باعتباره �أكثر المعايير عدالة في هذا ال�ش�أن.

1- ت�ضرر العديد من المواطنين الذين لا تتوافر بحقهم ال�شروط وال�ضوابط المقررة للانتفاع بنظام الإ�سكان ب�سبب طول المدد 
المقررة للانتفاع وال�سن المقرر لذلك والمغايرة في الانتفاع بين القطريين وبين المتجن�سين رغم حملهم جميعاً الجن�سية القطرية.

رد  رغم  الإ�سكان  بنظام  الانتفاع  من  تمكيهم  عدم  من  عنهم  القطرية  الجن�سية  �إ�سقاط  �أو  �سحب  �سبق  ممن  البع�ض  ت�ضرر   -2
الجن�سية القطرية �إليهم.

الإٍ�سكان بين  بنظام  الانتفاع  �شروط  المغايرة في  التي تت�ضمن  ل�سنة 2007   2 الإ�سكان رقم  �أحكام قانون  النظر في بع�ض  �إعادة   -1
القطرين والمتجن�سين رغم كونهم جميعاً يحملون الجن�سية القطرية �إعمالا لما ي�ؤكد عليه د�ستور البلاد الدائم من �أن المواطنين 

مت�ساوون في الحقوق والواجبات العامة.
2- �إعادة النظر في �ضوابط الانتفاع المقرر لإ�سكان ذوي الحاجة من المتجن�سين بنظام الإ�سكان لطول المدة المقررة في هذا ال�ش�أن ولما 
ي�ؤدي �إليه هذا ال�شرط من الحيلولة دون انتفاع ه�ؤلاء طيلة تلك المدة مما يزيدهم معاناة فوق معاناتهم لما ر�صدته اللجنة من 

ت�ضرر العديد من ه�ؤلاء جراء ذلك.
3- �إعادة النظر في ال�ضوابط المقررة لانتفاع المر�أة القطرية المطلقة والخا�صة با�شتراط م�ضي خم�س �سنوات علي تاريخ الطلاق لما 

ر�صدته اللجنة من ت�ضرر ومعاناة البع�ض جراء ذلك.
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الحق في العي�ش الكريم:

وتو�صي اللجنة بالآتي :

وبذلك يتمتع المواطن القطري يعي�ش كريم لائق وفرته الدولة حر�صاً منها علي ت�أمين هذا الحق ، �إلا �أنه لا بد من و�ضع بع�ض 
الملاحظات انطلاقا من حر�ص اللجنة للت�أكيد علي ثقافة العمل والإنتاج:

وفقا لتقرير الأمم المتحدة الإنمائي لعام 2011 عن دولة قطر , ارتفع متو�سط ن�صيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي لي�صبح 
82.978 دولار لعام 2011 مقارنة ب 79.426 لعام 2010 

وقد ر�صدت اللجنة ا�ستمرار جهود الدولة الرامية لتوفير �سبل العي�ش لكافة الخا�ضعين لولايتها القانونية وال�سعي �إلي الوقاية 
�أن اللجنة ر�صدت بع�ض التحديات التي ت�ؤثر علي التمتع بهذا الحق والتي تتمثل في توا�صل  من الفقر وا�ستئ�صال �ش�أفته غير 

ارتفاع �أ�سعار بع�ض ال�سلع والخدمات وبلوغ م�ستويات تفوق طاقات بع�ض المواطنين والمقيمين ولا �سيما ذوي الدخل المحدود.
وقد ا�ستح�سنت اللجنة تو�صية مجل�س ال�شوري الموقر �إلي الحكومة وال�صادرة بجل�سته الخام�سة والع�شرين ب�ش�أن الحث علي �إعادة 
النظر في الر�سوم المفرو�ضة علي المواطنين من قبل جميع الوزارات والهيئات والم�ؤ�س�سات الحكومية وتخفيفها قدر الإمكان بهدف 

رفع المعاناة عن المواطنين من �أجل توفير الحياة الكريمة لهم ولأ�سرهم وت�أمل في تنفيذ هذه التو�صية في �أقرب وقت.
كما �أن من �أبرز التطورات خلال الفترة التي يغطيها التقرير �إ�صدار القرار الأميري رقم 50 ل�سنة 2011 بزيادة الرواتب الأ�سا�سية 
والعلاوة الاجتماعية والمعا�شات للموظفين والمتقاعدين القطريين من المدنيين والع�سكريين في الدولة وقد بلغت التكلفة الإجمالية 
للزيادات والعلاوات حوالي ع�شرة مليارات ريال �سنوياً بالإ�ضافة �إلي ع�شرة مليارات ريال ت�سدد لمرة واحدة ل�صندوق المعا�شات المدني 
والع�سكري لتغطية زيادة معا�شات المتقاعدين حالياً وحوالي ع�شرة مليارات �أخري تتحملها الدولة ل�سداد ا�شتراكات المتقاعدين 

قبل العمل بقانون التقاعد والمعا�شات.

- �إن طبيعة الاقت�صاد القائم على الريع بدل الإنتاج , يعطي الزيادة في الرواتب الطبيعة التوزيعية التي لا تفر�ض م�شاركة حقيقية 
بعملية الإنتاج.

- �إمكانية ت�سرب الزيادة مع الوقت في عملية الا�ستهلاك وزوال محا�سنها.
تكون  �أن  بمعني   ، عامة  �سيا�سة  لا  الاجتماعية  العدالة  لتحقيق  مرحلي  تكتيك  القرارات  تلك  مثل  تبقي  �أن  اللجنة  تو�صي  لذا 

ال�سيا�سة �إ�صلاح هيكلي والتكتيك �سد الفوارق الاجتماعية.

1- الإ�سراع في �إ�صدار م�شروع قانون ال�ضمان الاجتماعي ال�سابق اعداده من المجل�س الأعلى ل�ش�ؤون الأ�سرة ورفع قيمة الم�ساعدات 
المقدمة للفئات التي ي�شملها النظام الحالي. 

2- تكثيف الجهود اللازمة لإعادة الأ�سعار �إلي الم�ستويات الملائمة �ضمانا لتوفير الحق في العي�ش الكريم ولا �سيما لذوي الدخل 
المحدود.

3- الانتهاء من �إعداد م�شروع قانون التقاعد والت�أمينات الاجتماعية الجاري درا�سته.
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 الحق في العمل :

غير �أن اللجنة قد ر�صدت �أي�ضا ا�ستمرار بع�ض التحديات المتعلقة بالحق في العمل والتي تمثل 
عائقاً �أمام �إعمال هذا الحق وفقا لمبادئ الد�ستور والمعايير الدولية لحقوق الإن�سان ذات ال�صلة 

في هذا ال��شأن مثل:

الأمنة  العمل  بيئة  توفير  �إلي  وال�سعي  المواطنين  لكافة  الملائم  العمل  فر�ص  توفير  نحو  الدولة  جهود  توا�صل  اللجنة  ر�صدت 
والعادلة المحفزة علي العطاء والإبداع والتعاون والا�ستثمار الأمثل للموارد الب�شرية نفاذاً لما ت�ضمنه قانون الموارد الب�شرية في هذا 
ال�ش�أن, كما ر�صدت اللجنة - وبح�سب ت�صريحات لإدارة تنمية القوي العاملة الوطنية بوزارة العمل تناولتها و�سائل الاعلام تعيين 

525 موظفاً من الباحثين عن عمل في مايو من العام الجاري في �إطار الاتفاقات التي عقدت مع عدة جهات بالقطاع الخا�ص.

1- ت�ضرر بع�ض المواطنين من غير حملة الم�ؤهلات الجامعية لمحدودية فر�ص العمل المتاحة لهم وعدم تمكنهم من �إيجاد فر�صة 
عمل ملائم رغم �سعيهم ولجوئهم للعديد من الجهات في هذا ال�ش�أن.

2- عدم كفاية بع�ض البرامج المتعلقة بتدريب وتطوير القدرات والكفاءات الوظيفية تحقيقا للأهداف التي توخاها قانون الموارد 
الب�شرية رقم8 ل�سنة 2009  في هذا ال�ش�أن.

3- و�ضع ال�سيا�سات وتكثيف البرامج المتعلقة بتدريب وتطوير وبناء القدرات ورفع الكفاءات الوظيفية للمواطنين بهدف الا�ستثمار 
الأمثل لهذه القدرات والكفاءات.

4- تكثيف الجهود اللازمة لتوفير فر�ص عمل ملائم لكافة المواطنين من الراغبين والقادرين علي العمل وفقا لم�ؤهلات وخبرات 
كل منهم.

5- ح�صر الحالات من حملة الم�ؤهلات الدنيا والمتو�سطة و�إيجاد فر�ص عمل تتلاءم مع م�ؤهلات كل منهم وا�ستيعابهم بالجهات 
التي يمكن توظيفهم بها.

6- تكثيف الجهود اللازمة لتوفير فر�ص العمل الملائم للمواطنين من القادرين علي العمل الأكثر احتياجا وفقرا ومنحهم �أولوية 
في فر�ص التوظيف �ضماناً ل�سد احتياجاتهم المعي�شية.
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حقوق العمال:

وتو�صي اللجنة بالآتي :

وقد �سبق للجنة �أن �أ�شارت �إلي بع�ض التحديات بتقريرها ال�سابق وتعيد اللجنة التذكير بها :

ر�صدت ا�ستمرار بع�ض التحديات المتعلقة بعلاقات وظروف العمل التي ت�شكل واقعاً �سلبياً ينال من الجهود المتعددة للدولة لتعزيز 
حقوق العمالة الوافدة في العمل والحقوق المتفرعة عنه.

والقرارات  ل�سنة 2004  القانون رقم 14  الواردة في  العمل  الت�شريعية في معايير  الوافدة في وجود الحماية  العمالة  واقع  ويتمثل 
�أن هناك 4150 �شكوي قد تم  العمل  �إدارة علاقات  �إح�صاءات  التطبيق حيث بينت  ال�صلة لكنها تعاني من تعثر في  الوزارية ذات 

ا�ستلامها منذ بداية العام 2011 لغاية �شهر �أكتوبر .

1- �إ�ساءة ا�ستخدام البع�ض لنظام الكفالة بالإتجار بت�أ�شيرات الا�ستقدام با�ستقدام عمالة دون توفير فر�ص عمل لهم لقاء الح�صول 
على مبالغ مالية نظير ا�ستقدامهم.

2- ت�أخر بع�ض �أرباب العمل في منح العاملين لديهم الرواتب والم�ستحقات المن�صو�ص عليها بقانون العمل .
3- الامتناع عن منح بع�ض العاملين الموافقة علي نقل الكفالة لرب عمل �أخر ،والامتناع عن منح بع�ضهم م�أذونية الخروج اللازمة 
لمغادرة البلاد بما ي�ؤدي �إلي و�ضع ه�ؤلاء في ظروف معي�شية بالغة ال�سوء ، وقد تلقت اللجنة خلال المدة التي يغطيها التقرير ما 

يقارب 70  طلباً يتعلق بنقل الكفالة.

1- ت�شديد الرقابة علي ال�شركات و�أرباب العمل واتخاذ الإجراءات القانونية حيال من يثبت مخالفتهم لأحكام قانون العمل.
2- درا�سة مدي �إمكانية ت�شديد العقوبات لل�شركات المخالفة لحقوق العمال . ب�إغلاقها نهائيا حال عدم قدرتها علي الالتزام ب�أحكام 

يحددها القانون.
3- تفعيل �إجراءات الأمن وال�سلامة والرعاية ال�صحية في مواقع العمل .

4- منح المزيد من ال�صلاحيات لإدارة علاقات العمل و�إدارة تفتي�ش العمل بوزارة العمل تجاه ال�شركات و�أرباب العمل لدي ثبوت 
مخالفتهم �أحكام قانون العمل .

يثبت  التي  العمل  و�أرباب  ال�شركات  منح  وعدم  بها  الاتجار  �صور  من  للوقاية  الا�ستقدام  ت�أ�شيرات  منح  علي  الرقابة  ت�شديد   -5
مخالفتهم �أحكام قانون العمل ت�أ�شيرات ا�ستقدام لحين التحقق من الالتزام الكامل ب�أحكام القانون.

والمعايير  الا�شتراطات   توافر  من  للتحقق  العمال  وم�ساكن  العمل  �أماكن  علي  والتفتي�ش  للرقابة  اللازمة  الجهود  تكثيف   -6
ال�صحية بها .

7- التو�سع في الموافقة علي نقل كفالة العامل لرب عمل �أخر لدي وجود منازعات ق�ضائية مع الكفيل ب�صفة م�ؤقتة لحين الف�صل 
في هذه المنازعات تفعيلا لما �أجازة القانون رقم )4( ل�سنة 2009 بتنظيم دخول وخروج و�إقامة الوافدين وكفالتهم لوزير الداخلية �أو 

من ينيبه من نقل كفالة العامل الوافد في هذه الحالات ولدي تع�سف الكفيل .
8- نقل كفالة العامل لرب عمل �أخر في جميع الحالات التي يثبت فيها تع�سف الكفيل بموجب حكم نهائي نفاذ لحجية هذه الأحكام. 

وعدم �إ�صدار قرار بالإبعاد عن البلاد في �أي من هذه الحالات.
9- �سرعة الف�صل في الدعاوي العمالية وتفعيل ن�ص المادة العا�شرة من قانون العمل في هذا ال�ش�أن.
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العمالة المنزلية:

وتو�صي اللجنة بالآتي :

ر�صدت اللجنة �إعداد م�شروع قانون للم�ستخدمين بالمنازل خلال المدة التي يغطيها التقرير وتم عر�ضه علي اللجنة لإبداء الر�أي 
ب�ش�أنه , و�أعدت اللجنة تقريرا بملاحظاتها ب�ش�أن بع�ض مواد هذا الم�شروع , ولا زالت اللجنة تترقب �صدور هذا القانون الجاري 
درا�سته منذ مدة طويلة . حيث لا زالت حقوق العمالة المنزلية ت�شكل تحدياً هاماً لكونهم �أكثر فئات العمالة عر�ضة من غيرهم 
, حيث  العمل  قانون  بهم وعدم خ�ضوعهم لأحكام  العمل الخا�ص  �شئون وعلاقات  ت�شريع خا�ص ينظم  , لعدم وجود  للتجاوزات 
ر�صدت اللجنة بع�ض ال�صور التي يت�ضرر فيها ه�ؤلاء من طول �ساعات العمل وعدم الح�صول علي راحة �أ�سبوعية وعدم �إمكانية 

لجوئهم �إلي �إدارة العمل لعدم خ�ضوعهم لأحكام قانون العمل 14 ل�سنة 2004 .

الجاري  المنزلية  العمالة  قانون  الانتهاء من مشروع  1- سرعه 

دراسته منذ مدة طويلة ،وإصدار هذا القانون علي نحو يكفل 

توفير الحماية القانونية اللازمة لحقوق هذه الفئة .

2- كما توصي اللجنة بأهمية استحداث ألية لتلقي البلاغات 

والشكاوي المقدمة من هؤلاء المتعلقة بالعمل . وتوفير المزيد 

المنازل للوقاية من أي  من سبل الحماية للعاملات من خدم 

صورة من صور الإساءة أو الاستغلال.
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مكافحة الإتجار بالب�شر :

وتو�صي اللجنة بالآتي :

كما ت�شجع اللجنة دولة قطر علي :

 ا�ستمرت اللجنة بر�صد ع�شرات الحالات لعمال ا�ستقدموا �إلي قطر تحت الوعد بتوفير فر�ص عمل لهم , و�سعيهم تحت �ضغط 
الحاجة والعوز للجوء لأي من الكفلاء للح�صول علي ترخي�ص بالإقامة بكفالتهم دون وجود فر�ص عمل حقيقية , �إ�ضافة للحالات 

الأخرى الناتجة عن الا�ستخدام ال�سلبي لنظام الكفالة.
وقد جاء �إ�صدار القانون رقم 15 ل�سنة 2011 لمكافحة الإتجار بالب�شر خطوة �إيجابية كبيرة حيث قرر الحب�س 15 �سنة والغرامة

300 �ألف ريال عقوبة الإتجار بالب�شر لبع�ض الحالات.
 ور�صدت اللجنة بعد �إ�صدار القانون وجود �ستة عمال عرب قدموا �إلي قطر من خلال الإتجار بالت�أ�شيرة بناء علي الوعد بعمل 

وهمي وتم تحويلهم �إلي النيابة العامة من قبل  الم�ؤ�س�سة القطرية لمكافحة الإتجار بالب�شر للادعاء �ضد كفيلهم.
ووفقا لبيانات الم�ؤ�س�سة القطرية لمكافحة الإتجار بالب�شر عن العام 2011 تم �إيواء 28 حالة معظمهم  �إناث في الدار القطرية لإيواء 
والرعاية الإن�سانية ، تراوحت ق�ضايا الحالات بين الا�ستغلال الجن�سي والاعتداء والعمل الق�سري حيث �أقيمت الدعوي الق�ضائية 
ب�ش�أن 10 حالات , و�صدرت الأحكام في ق�ضيتين بالحب�س لمدة ثلاث �سنوات , وتتابع اللجنة الق�ضايا الأخرى التي ما تزال منظورة 

�أمام المحكمة المخت�صة.
من الجدير بالذكر انطلاق �أعمال الم�ؤتمر الت�شاوري الإقليمي في الدوحة في العام 2011 , حول الاتجار بالب�شر الذي قام بتنظيمه 
مركز الأمم المتحدة للتدريب والتوثيق في مجال حقوق الإن�سان لجنوب غرب �أ�سيا والمنطقة العربية ب�شراكة وتعاون مع الم�ؤ�س�سة 
والمزمع  بالب�شر  الإتجار  لمكافحة  العربية  المبادرة  انطلاق  عن  الإعلان  �أعماله  �شهدت  والذي  بالب�شر  الإتجار  لمكافحة  القطرية 

اعتمادها كوثيقة �صادرة عن جامعة الدول العربية.

1- تكثيف وتعزيز �أطر التعاون والتن�سيق مع الأجهزة وال�سلطات المخت�صة بدول المن�ش�أ لاتخاذ هذه الدول التدابير الوقائية اللازمة 
والكافية لمنع والوقاية من كافة �صور الا�ستغلال التي يتعر�ض لها رعاياهم وت�ؤدي �إلي تعر�ضهم لأي من �صور الإتجار بالب�شر 

2-  ال�سعي �إلي توعية وتثقيف القادمون للعمل �أو الزيارة �إلي دولة قطر بالنظم القانونية المقررة للعمل والإقامة بدولة قطر من 
خلال التن�سيق والتعاون مع ال�سفارات والبعثات القن�صلية للدول الم�صدرة للعمالة لتكثيف جهودها مع ال�سلطات المخت�صة بهذه 

الدول في هذا ال�ش�أن.
3-  العمل علي ا�ستحداث �آليات فاعلة للتعرف علي �ضحايا الإتجار بالب�شر خا�صة في الأو�ساط الأكثر عر�ضة للوقوع تحت وط�أته 
�أو  البلاغات  تلقي  ذلك علي  الاعتماد في  دون  �أي من �صور هذه الجرائم  والك�شف عن  للتحر  اللازمة  الأمنية  وتكثيف الجهود 
ال�شكاوي لما يحيط بهذه الجرائم من ظروف قد تحول بين ال�ضحايا و�إمكانية اللجوء �إلي ال�سلطات المخت�صة خ�شية الوقوع تحت 

الم�سائلة القانونية لإبلاغهم عن هذه الجرائم.

قيام كافة الجهات المخت�صة الحكومية وغير الحكومية بتقديم دورات تدريبية مكثفة ت�ستهدف رجال ال�شرطة . والنيابة . و�أفراد 
الجي�ش , وكذلك العاملين في الحقل الإن�ساني لتدريبهم علي تطبيق قانون مكافحة الإتجار بالب�شر من خلال :

1-  التعرف علي �ضحايا الإتجار بالب�شر.
2-  كيفية التحري والك�شف عن �أي من �صور هذه الجرائم.

3-  التعامل مع ال�ضحايا وتقديم الرعاية الاجتماعية و�إعادة الت�أهيل.
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4- ت�شديد العقوبة المقررة لعمل ال�سخرة والعمل الإجباري المن�صو�ص عليها بالمادة 1/322 من قانون العقوبات ات�ساقاً مع �أحكام 
الاتفاقية الدولية لل�سخرة والعمل الإجباري لعام 1930 التي ادقت عليها بالمر�سوم رقم 66 ل�سنة 2003 

ر�صدت اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان حملة ا�ستهدفت ا�ست�ضافة قطر لك�أ�س العالم 2022 تبناها الاتحاد العالمي لنقابات العمال  
�إقامة ك�أ�س  القدم )الفيفا ( بمنع  . مفادها مطالبة الإتحاد الدولي لكرة  البناء والأخ�شاب  العالمية لعمال  ال�سوي�سرية  والمنظمة 

العامل في قطر �إلا �إذا تم �ضمان احترام حقوق العمال .
ولقد اجتمع الأمين العام للإتحاد العالمي لنقابات العمال / �شاران بور مع الأمين العام للفيفا/ جيروم فالكه في 2011/11/17 وقدم 
له ر�سالة مفادها �أن الحركة النقابية الدولية لن تقبل ب�أن يعمل النا�س في بناء ا�ستادات بدون احترام لحقوق العمال " و�أكد �أنه 
�سيعمل مع الفيفا خلال الفترة القادمة لمقابلة ال�سلطات القطرية , للت�أكد من مدي �ضمان احترام حقوق العمال و�شروط العمل 
�إطار معايير خا�صة للدول التي تود ا�ست�ضافة المونديال  �إمكانية مناق�شة ت�ضمين حقوق العمل في  �إلي  �إ�ضافة   , اللائق في قطر 

م�ستقبلاً.
و�شروط  المهنية  ال�صحة  تردي  و  الأجور  في  الا�ستغلال  حيث   . العمل  حقوق  لهم  تتوفر  لا  قطر  في  المهاجرين  العمال  �أن  وذكر 
ال�سلامة , م�شيرا �إلي قلق المنظمة ال�سوي�سرية لعمال البناء والأخ�شاب ب�ش�أن �أو�ضاع عمال المن�ش�آت ممن �سي�ستخدمون في �أعمال 

البناء . و�أنهما �سيعملان معاً ل�ضمان احترام معايير منظمة العمل الدولية في قطر.

1- وزارة الداخلية
2- اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان

3- الم�ؤ�س�سة القطرية لمكافحة الإتجار بالب�شر 
4- الم�ؤ�س�سة القطرية لحماية الطفل والمر�أة

5- اللجنة العليا لقطر 2022م

اهتمت اللجنة بحقوق العمالة الوافدة ب�شكل منتظم �شمل عملية الر�صد الميداني و التوثيق وا�ستقبال ال�شكاوي وغيرها ، �إ�ضافة 
�إلي الدورات التدريبية التي ا�ستهدفت العمال ب�شكل مبا�شر لتعريفهم بحقوقهم المتعلقة بالعمل وبالتعاون مع المركز الأمريكي 
للت�ضامن العمالي قدمت اللجنة دورات )تدريب المدربين ( لألفي �شخ�ص من مختلف جاليات العمال ون�شرت كتاب الجيب للعامل 
الإن�سانية  الأو�ضاع  درا�سة م�سحية عن  و�أجريت  الان�صاف  بالحقوق وطرق  المتعلقة  وال�شروح  الإر�شادات  �أهم  لغات يحتوي  ب�سبع 

لعمال الإن�شاءات �شملت 1200 عاملًا.

ر�صد حملة عالمية حول مطالبة الإتحاد الدولي لكرة القدم )الفيفا ( بمنع ك�أ�س العالم في 
قطر �إلا �إذا تم �ضمان احترام حقوق العمال :

مع العلم ب�أن وزارة الخارجية قامت بت�شكيل فريق عمل لتقديم مرئيات الحملة لك�أ�س العالم 
2022م بدولة قطر برئا�سة مدير مكتب حقوق الإن�سان بوزارة الخارجية وع�ضوية كلا من:

ر�ؤية اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان:
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كما �أن جهات �أخري في وزارة العمل والم�ؤ�س�سة القطرية لمكافحة  الإتجار بالب�شر تقوم بجهود مماثلة وا�ضعة حقوق العمال وحمايتهم 
ن�صب اهتمامها  مما ي�ستوجب تو�ضيح ال�صورة وعدم النظر لتمتع العمالة بالحقوق من جانب �أحادي . وذلك ب�إبراز الجهود التي 
تبذلها الدولة و الا�ستمرار بها وتكثيفها من خلال التن�سيق بين كافة الجهات المخت�صة الحكومية وغير الحكومية للقيام بما يلي:

1- �إقامة الدورات التدريبية لأ�صحاب العمل لتعريفهم بحقوق العمال ومنع انتهاكها بخا�صة �أ�صحاب �شركات الإن�شاءات . والمحال 
التجارية ال�صغيرة.

2- المزيد من التعاون مع المنظمات الإقليمية والدولية في تبادل المعلومات و�أف�ضل الممار�سات.
3- فتح قنوات التوا�صل مع منظمات المجتمع المدني في الدول الم�صدرة للعمالة والاهتمام بملاحظاتهم عن �أو�ضاع جالياتهم في قطر.

وتو�صي اللجنة على المدى البعيد  بدرا�سة نظام الكفالة بما ي�ؤدي �إلي حفظ حقوق كلا الطرفين)العامل - �صاحب العمل( 
وو�ضح حد �أدني للأجور.
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الق�سم الثالث
�أن�شطة و�أعمال اللجنة
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الق�سم الثالث
�أن�شطة و�أعمال اللجنة

�أولا الر�صد والزيارات الميدانية:
قامت لجنة الر�صد والزيارات في اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بزيارة عدد من 

الإدارات والم�ؤ�س�سات وال�شركات التجارية كالأتي:
   �إدارة البحث والمتابعة بتاريخ 2011/1/10م بهدف ر�صد �أو�ضاع الموقوفين في الإدارة 

   م�ؤ�س�سة حمد الطبية - ق�سم الطوارئ - بتاريخ 2011/1/15م بهدف ر�صد �أو�ضاع المر�ضي بهذا الق�سم.
   الإدارة العامة لأمن ال�شمال - وزارة الداخلية - بتاريخ 2011/1/26 م بهدف ر�صد �أو�ضاع حقوق الإن�سان بالدولة ولقاء نزلاء 

الحب�س الاحتياطي  للاطمئنان علي �أو�ضاعهم ومدي تطبيق الإجراءات القانونية ذات ال�صلة.
   ق�سم الطب النف�سي - م�ؤ�س�سة حمد الطبية - بتاريخ 2011/1/31م بهدف ر�صد �أو�ضاع المراجعين والمقيمين في م�ست�شفى الطب 

النف�سي.
   �إدارة الحماية الاجتماعية )الأحداث �سابقا ( - وزارة ال�ش�ؤون الاجتماعية بتاريخ 2011/2/23م لر�صد �أو�ضاع وحقوق الأحداث 

المودعين في دور الرعاية الاجتماعية بهذه الإدارة.
   الم�ؤ�س�سة القطرية لمكافحة الإتجار بالب�شر بتاريخ 2011/3/23م بهدف ر�صد �أعمال الم�ؤ�س�سة والاطلاع علي ن�شاطاتها.

ال�صحة  لمعايير  ال�سكن  ملائمة  ومدي  العمال  �أو�ضاع  ر�صد  بهدف  2011/4/9م  بتاريخ  والتخلي�ص  للنقليات  الليل  عود  �شركة    
وال�سلامة.

   �شركة الدوحة للخراطة و�صب المعادن بتاريخ 2011/4/9م بهدف ر�صد �أو�ضاع العمال و مدي تطبيق حقوقهم الواردة في قانون 
العمل القطري.

   كراج نامكو بتاريخ 2011/4/9م بهدف ر�صد �أو�ضاع العمال ومدي ملائمة ال�سكن لمعايير ال�صحة وال�سلامة.
   �إدارة مكافحة المخدرات بتاريخ 2011/6/2م بهدف ر�صد �أو�ضاع �أماكن الاحتجاز.

   �شاركت اللجنة �ضمن الوفد المرافق للوفد الزائر التابع للجنة الدولية ل�صليب الأحمر الذي زارة البلاد خلال الفترة من 15-
2011/6/16م للوقوف علي �أو�ضاع المحتجزين في الم�ؤ�س�سات العقابية والإ�صلاحية في دولة قطر 

   �إدارة البحث والمتابعة في 2011/10/19م بهدف الاطلاع علي او�ضاع �أحد الموقوفين في حجز الإبعاد.
    ال�سجن المركزي في 2011/11/20م بهدف الاطلاع علي �أو�ضاع �أثنين من المحتجزين �أحدهما بطلب من ال�سفارة الإيرانية بدولة قطر .

   �شركة كروه للمو�صلات في 2011/12/5م بهدف الاطلاع علي �أو�ضاع العمال في ال�شركة.
وقد �أعدت اللجنة المخت�صة بالر�صد تقريرا متكاملًا يت�ضمن تف�صيلات كل زيارة ب�أ�سماء الفريق الذي قام بها ,، والهدف منها 
،والفئة الم�ستهدفة، تلاه ر�صد للجهة من خلال الوقوف علي �إجراءاتها وخدماتها والتعرف �إلي التحديات التي تواجهها ويبين 
التقرير مجموعة الخطوات والإجراءات التي قامت بها اللجنة كالمقابلات والأ�سئلة و الا�ستف�سارات والمناق�شات وختاماً تو�صيات 

اللجنة للارتقاء بحقوق الإن�سان في الجهة المعنية.
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ثانيا التقارير / الدورات التدريبية / الإ�صدارات / الم�ؤتمرات:
�أ- التقارير المقدمة للهيئات المعنية بحقوق الإن�سان:

- �شاركت اللجنة في اعداد  التقرير الوطني المقرر تقديمه من دولة قطر ب�ش�أن تنفيذ اتفاقية الق�ضاء علي جميع �أ�شكال التمييز 
�ضد المر�أة التي �صادقت عليها الدولة و تقدمت بمرئياتها للمجل�س الأعلى للأ�سرة الذي تر�أ�س اللجنة التي �شكلها مجل�س الوزراء 

لإعداد التقرير.
- �أعدت اللجنة تقريراً بمرئياتها حول تقرير دولة قطر ال�ساد�س ع�شر ب�ش�أن تنفيذ الاتفاقية الدولية للق�ضاء علي جميع �أ�شكال 

التمييز العن�صري , وقد تم �إر�ساله �إلي �إدارة حقوق الإن�سان بوزارة الخارجية.
- تقوم اللجنة حالياً علي �إعداد تقرير ب�ش�أن تنفيذ الاتفاقية الدولية للق�ضاء علي جميع �أ�شكال التمييز العن�صرى و�سيتم �إر�ساله 

للجنة المعاهدة المخت�صة.

ب- م�شروعات القوانين:
�شاركت اللجنة في �أعمال اللجان التي �شكلها المجل�س الأعلى ل�ش�ؤون الأ�سرة لإعداد م�شروع قانون مكافحة الإتجار و�إعداد قرارات 

تنفيذية لتطبيق القانون رقم 2 ل�سنة 2004 ب�ش�أن الأ�شخا�ص ذوي الاحتياجات الخا�صة.

ج- الإ�صدارات:
- د�شنت اللجنة بالتعاون مع مركز قطر الثقافي الإ�سلامي )فنار( �إ�صداراً عالمياً )كتاب ( حمل �أ�سم " الإ�سلام وحقوق الإن�سان"ا�شتمل 
الكتاب علي 53 ن�ص قر�آني وحديث نبوي تم ترجمتها ومواءمتها بقوانين تعني بحقوق الإن�سان، وكان التد�شين لهذا العمل بتاريخ 

2011/2/21م 
-�أً�صدرت اللجنة كتيب عن الحق في التر�شيح والانتخاب : �أهميته ، خ�صائ�صه، �ضمانات ممار�سته بهدف التوعية والتثقف ب�أهمية 

الحق في الانتخاب والحث علي الم�شاركة في العملية الانتخابية بتاريخ 2011/3/9م 
- �أ�صدرت اللجنة في �إطار التعاون مع الم�ؤ�س�سات الحكومية كتيباً �إر�شادياً للمتقدمين بال�شكاوي والالتما�سات حول �إ�شكالات العمل 

ونظام الإقامة في دولة قطر وقد �شاركت اللجنة في هذا الكتيب �إدارة حقوق الإن�سان بوزارة الداخلية.

د- الدورات التدريبية والتثقيفية علي الم�ستوي المحلي:
- نظمت اللجنة دورة تدريبية لمنت�سبي اللجنة حول الت�شريعات الوطنية والمعايير الدولية ذات ال�صلة بحقوق الإن�سان في يناير 

2011
- نظمت اللجنة ندوة حول الحق في الانتخاب بمقر م�ؤ�س�سة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمع بالتعاون مع المجل�س الأعلى 

ل�ش�ؤون الأ�سرة وذلك بتاريخ 2011/3/9م 
- عقدت اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بالتعاون مع المجل�س الأعلى ل�ش�ؤون الأ�سرة ندوة بعنوان حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة 

وانتخابات المجل�س البلدي بتاريخ 2011/3/13م 
- نظمت اللجنة ندوة حق الانتخاب والتر�شيح تزامنا مع انتخابات المجل�س البلدي بالدولة لدورته الرابعة بتاريخ 2011/3/16م
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- �أقامت اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان حفلًا بمنا�سبة اليوم العربي لحقوق الإن�سان الذي ي�صادف 16 مار�س من كل عام وتم 
تد�شين الموقع الإلكتروني للجنة علي ال�شبكة العنكبوتية ، وتكريم المحامين المتعاونين مع اللجنة في �أداء ر�سالتها ، و�أعلن �سعادة 
الدكتور علي بن �صميخ المري رئي�س اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان , عن تخ�صي�ص جائزة عالمية �سنوية تحمل �أٍ�سم ال�شهيد علي 
ح�سن جابر - رئي�س ق�سم الت�صوير بقناة الجزيرة الذي ا�ست�شهد في ليبيا �أثناء ت�أدية عمله - لتمنح للعاملين في ميدان الإعلام ممن 
يقدمون �أعمالا ت�سهم في الك�شف عن انتهاكات حقوق الإن�سان ومرتكبيها لافتاً �سعادته �إلي �أن هذه الجائزة ت�أتي تقديراً لر�سالة 

الإعلام ال�سامية وتخليداً لذكري �شهيد الحقيقة علي الجابر وذلك بتاريخ 2011/3/16م
- حازت اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان على جائزة الجزيرة الخا�صة عن فيلم حب الكتاب  �ضمن الدورة ال�سابعة لمهرجان الجزيرة  

للأفلام  الت�سجيلية في الدوحة بتاريخ 24 / 11 / 2011 م وهو من �إنتاج اللجنة  بمنا�سبة الاحتفال باليوم الوطني لدوله قطر.
- نفذت  اللجنة دورة تدريبية لدعاة وخطباء الم�ساجد بالتعاون مع وزارة الأوقاف وال�ش�ؤون الإ�سلامية بتاريخ  2011/6/20م ولمدة 
ثلاثة �أيام والتي تم من خلالها �إطلاع الأئمة على ما احتوته الاتفاقيات الدولية لحقوق الإن�سان وكذلك جميع التحفظات عليها.
 - نفذت اللجنة ور�شة عمل بناء الديمقراطية وذلك بالتعاون مع جامعة القاهرة كلية الاقت�صاد والعلوم ال�سيا�سية والديمقراطية 

وحقوق الإن�سان بهدف تعزيز مفاهيم وقواعد الديمقراطية في الوطن العربي بتاريخ 2011/6/22.
بتاريخ   والفرن�سي  والمغربي  الكويتي  المدني  المجتمع  منظمات  تو�صية  علي  بناء  الثامن  الم�ستقبل  بمنتدي  اللجنة  �شاركت   -

2011/9/17م.
يومي    المر�أة(  لحقوق  التاريخي  والتطور  المر�أة  �ضد  التمييز  �أ�شكال  جميع  علي  الق�ضاء  )اتفاقية  تدريبية  دورة  اللجنة  نفذت   -
11-2011/10/12م وذلك بالتعاون مع المجل�س الأعلى ل�شئون الأ�سرة وهدفت الدورة التدريبية �إلى ن�شر الاتفاقية و�إلي مناق�شة 

التقارير والتحفظات العربية علي اتفاقية الق�ضاء علي جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة.
- نفذت اللجنة بتاريخ  2011/10/25م ور�شة العمل الإقليمية )العنف القائم علي النوع ( وذلك بالتعاون مع المفو�ضية ال�سامية 
للاجئين وتهدف الور�شة �إلي تعريف الم�شاركين ب�أنواع و�أ�سباب العنف النوعي وكذلك عواقبه هذا بالإ�ضافة �إلي تبادل الخبرات 

خول تجارب الجهات الم�شاركة في هذا المجال.
- �شاركت اللجنة بتاريخ  2011/11/23م بدورة تدريبية عقدتها وزارة الخارجية القطرية حول  القانون الدولي للاجئين.

- �شاركت اللجنة بتاريخ  2011/11/24م في ور�شة عمل حول حق العمل للمر�أة بعنوان )عملي من حقي( �أقامتها م�ؤ�س�سة حماية 
المر�أة والطفل ا�ستهدفت القانونيين وتناولت موائمة الت�شريعات والقوانين الوطنية مع الت�شريعات والمواثيق الدولية وندوة بعنوان 
ما ملكت �أيمانكم والإتجار بالب�شر �أقامتها الم�ؤ�س�سة القطرية لمكافحة الاتجار بالب�شر و ح�ضرها عدد من رجال الدين و الخبراء 

القانونيين والعاملين في ميدان حقوق الإن�سان.
- �شاركت اللجنة يومي 12-2011/12/13م  في منتدى الح�ضارات والتي تمثلت باليوم الأول بم�شاركة اللجنة بجناح تم فيه عر�ض 

كتاب الإ�سلام وحقوق الإن�سان بثلاثة لغات)الإنجليزية، والفرن�سية، والإ�سبانية(
و�سبل  قطر  بدولة  العاملين  �أو�ضاع  بحث  بعنوان  عمل  ور�شة  14-12-2011م  بتاريخ  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  اللجنة  نفذت   -

تح�سينها بالتن�سيق مع المركز الأمريكي للت�ضامن العمالي الدولي. 
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ثالثا الن�شاطات علي الم�ستوي الدولي والإقليمي:
- نظمت اللجنة �أعمال منتدي المجتمع المدني بالتعاون مع الم�ؤ�س�سة العربية للديمقراطية والمركز الكندي لتنمية البحوث الدولية 
في 2011/1/11م و�شارك في المنتدي ممثلين من منظمات المجتمع المدني وممثلين لقطاع الأعمال في منطقة ال�شرق الأو�سط ودول 
بهدف  وذلك  دوليين  �شركات  عدة  �إلي  �إ�ضافة  الثماني  ومجموعة  �إفريقيا  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  من  ودول  الثماني  مجموعة 

مناق�شة الوثيقة النهائية التي �سترفع �إلي منتدي الم�ستقبل ال�سابع علي م�ستوي وزراء الخارجية
- �شاركت اللجنة في �أعمال منتدي الم�ستقبل ال�سابع"مجموعة دول الثماني وال�شرق الأو�سط الكبير و�شمال �إفريقيا" وعدد من 
الإطار لحوار مرن  تهيئة  �إلي  وكندا  الحالية قطر  دورته  تتر�أ�س  الذي  المنتدي  وي�سعي  2011/1/13م  بتاريخ  الدوليين  ال�شركاء 

�صريح و�شامل حول تعزيز الديمقراطية.         
- عقدت اللجنة الاجتماع الثاني مع مجموعة العمل حول حقوق المر�أة والم�ساواة بين الجن�سين المنبثقة عن الحوار العربي الأوربي 

بتاريخ 2011/2/9م
- �شاركت اللجنة في ور�شة عمل �أقامها مركز الأمم المتحدة للتدريب والتوثيق في مجال حقوق الإن�سان لجنوب غرب �أ�سيا والمنطقة 

العربية حول �آليات تطبيق التو�صيات الناجمة عن الا�ستعرا�ض الدوري ال�شامل لدول الخليج العربي بتاريخ في 2011/3/12 م
- �شاركت اللجنة في اجتماع الدورة 16 لمجل�س حقوق الإن�سان في جنيف خلال الفترة 2011/3/21م و�ألقي الدكتور علي بن �صميخ 
المري �أمام المجل�س كلمة منتدي الآ�سيا با�سفيك والمحيط الهادي للم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان ال )APF( و كممثل عن 
المنتدي طالب المجل�س ب�إيحاد �سبل لدعم الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الأن�سان من خلال �إن�شاء �صندوق لدعم وتوفير وتخ�صي�ص 

الموارد المالية الكافية لهذه الم�ؤ�س�سات . 
- �شاركت اللجنة في ور�شة عمل �أقامها مركز الأمم المتحدة للتدريب والتوثيق في مجال حقوق الإن�سان لجنوب غرب �أ�سيا والمنطقة 

العربية حول حقوق الإن�سان في التغطية ال�صحفية بتاريخ 2011/4/4م
- نظمت اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان بالتعاون مع المركز القطري الثقافي الاجتماعي لل�صم الملتقي الخليجي الثاني لم�ؤ�س�سات 
ال�صم  فتيات  لمنتجات  خا�ص  معر�ض  فعالياته  و�صاحب  م�شتركة(  م�سئولية  الكبار  ال�صم  )تمكين  عنوان  تحت  الخليجية  ال�صم 
وتد�شين طابع بريد خا�ص بالمركز يحمل واقع وهوية الأ�صم ويحمل ر�سم قوقعة من علم دولة قطر كثاني طابع ي�صدر عن الأ�صم 

في الوطن العربي وذلك بتاريخ 2011/4/21 م. 
التفاعل  حول  دار  والذي  موريتانيا  في  2011/4/27م  تاريخ  في  العربية  الوطنية  للم�ؤ�س�سات  ال�سابع  الم�ؤتمر  في  اللجنة  �شاركت   -
التكاملي بين الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان والهيئات الم�شرفة على المعاهدات من �أجل متابعة م�ستقلة لتنفيذ التو�صيات من 

قبل الدول.
-  �شاركت اللجنة في م�ؤتمر اللقاء العربي الأوربي لحماية الإن�سان من التعذيب الذي عقد في برلين 2011/5/11م وقد طالبت 
الأوربية الخا�صة بحقوق  المحاكم  الإن�سان علي غرار  ب�إن�شاء محكمة عربية خا�صة للدفاع عن حقوق  الم�ؤتمر  اللجنة من خلال 

الإن�سان.
اللجنة  اجتماعات  في  �سنوات  خم�س  ولمدة  الأولي  للمرة   )A( بدرجة  اعتماد  �شهادة  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  اللجنة  ا�ستلمت   -
الوطنية  للم�ؤ�س�سات  الدولية  التن�سيق  للجنة  والع�شرين  الرابع  الاجتماع  م�شاركتها في  وذلك خلال   )ICC(الدولية التن�سيقية 
لتعزيز وحماية حقوق الأن�سان الذي عقد بجنيف وا�ستمر ثلاثة �أيام من تاريخ 17-19 مايو 2011م و�أقامت اللجنة على هام�ش 

الاجتماع الم�شار �إليه معر�ضاً فنياً تحت عنوان ) حقوق الإن�سان في الإ�سلام - مفاهيم جامعة(



53

رابعا: الاجتماعات واللقاءات:

وناق�ش الاجتماع تدعيم دور الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإن�سان بما يت�ضمن توافق وملاءمة القوانين الوطنية مع الإطار الدولي 
لحقوق الإن�سان فيما يتعلق بحقوق المر�أة والم�ساواة بين الجن�سين.

- �شاركت اللجنة في 2011/9/6م  بالاجتماع ال�سنوي ال�ساد�س ع�شر لمنتدي الآ�سيا با�سفيك في تايلاند وح�صلت خلاله علي الع�ضوية 
في لجنة الاعتماد التابعة للجنة التن�سيق الدولية )ICC( كما ح�صلت علي من�صب نائب رئي�س منتدي الآ�سٍيا با�سفيك.

- �شاركت اللجنة في 2011/10/14م  باجتماع لجنة التن�سيق الدولية)ICC( في كوريا – �سيئول الذي �أقيم تحت عنوان" حقوق 
الإن�سان والأعمال".

)MFA( شاركت اللجنة في 2011/10/23م  بور�شة عمل "محامون خلف الحدود" بدعوة من منظمة العمال المهاجرين في �أ�سيا� -
- �شاركت اللجنة في  2011/11/14م في حلقة درا�سية في تون�س حول "الانتقال ال�سلمي للديمقراطية تعليم حقوق الإن�سان".

-�أقامت اللجنة بتاريخ 2011/11/25م  اللقاء الثالث لمجموعة العمل المعنية بحقوق المر�أة تفعيل الم�ساواة بين الجن�سين �ضمن الحوار 
العربي الأوربي.

- قام وفد من اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان في دولة قطر برئا�سة رئي�س اللجنة بزيارة ر�سمية للجنة حقوق الإن�سان ب�سلطنة 
عمان بتاريخ 2011/1/2م وذلك في �إطار التعاون الم�شترك بين اللجنتين وتناول اللقاء �أهم الموا�ضيع المتعلقة بمجال حقوق الإن�سان 

في منطقة الخليج العربي كما التقي الوفد خلال الزيارة �أمين عام وزارة الخارجية العمانية .
- �أجتمع �سعادة رئي�س اللجنة مع �سفير مملكة هولندا لدي الدولة بتاريخ 2011/1/5م وتناول اللقاء البحث في �سبل تعزيز التعاون 

وتبادل الخبرات في مجال حقوق الإن�سان .
خلال  جري  2011/1/25م  بتاريخ  الدولة  لدي  المغربية  للمملكة  مفو�ض  العادة  فوق  ال�سفير  مع  اللجنة  رئي�س  �سعادة  �أجتمع   -

الاجتماع مناق�شة الق�ضايا المتعلقة بمجال حقوق الإن�سان و�سبل التعاون.
- اجتمعت �أمين عام اللجنة مع كبير من�سقين من مكتب الإتجار بالب�شر بوزارة الخارجية الأمريكية بتاريخ 2011/1/31م تم خلال 
الاجتماع الذي ح�ضره عدد من خبراء اللجنة مناق�شة و�ضع العمال والإتجار بالب�شر وحقوق الإن�سان والق�ضايا ذات ال�صلة بين 

البلدين.
- اجتمع �سعادة  رئي�س اللجنة مع الأمين العام للأمم المتحدة لل�ش�ؤون الإن�سانية ومن�سقة الإغاثة الطارئة بتاريخ 2011/2/21م تم 

خلال الاجتماع مناق�شة الق�ضايا المتعلقة بمجال حقوق الإن�سان و�سبل التعاون في تعزيز وحماية حقوق الإن�سان .
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- اجتمع  �سعادة رئي�س اللجنة مع الأمين العام ال�سابق للأمم المتحددة بتاريخ 2011/2/28م وتم خلال الاجتماع مناق�شة الق�ضايا 
المتعلقة بحقوق الإن�سان علي الم�ستوين الإقليمي والعربي و�سبل التعاون في تعزيز وحماية حقوق الإن�سان.

- تر�أ�س �سعادة  رئي�س اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان وفد دولة قطر في اجتماع لجنة الخبراء العرب المعنية لحقوق الإن�سان بمقر 
الأمانة العامة لجماعة الدول العربية بتاريخ 2011/4/10م حيث بحث الاجتماع الأو�ضاع الراهنة في المنطقة العربية وما يحدث 
من تظاهرات واعت�صامات و�أي�ضا ناق�ش جدول الأعمال الخطة العربية لتعزيز ثقافة حقوق الإن�سان من خلال العديد من المحاور 
الرئي�سية �أهمها قيا�س التقدم المحرز للخطة العربية لحقوق الإن�سان وكذلك ت�صور لكيفية ن�شر الخطة من خلال �أليات الجامعة 

العربية �سواء من لجنة المر�أة العربية �أو منتدي جامعة الدول العربية لل�شباب.
- قام وفد من اللجنة ممثلاً برئي�س اللجنة ونائب الرئي�س بزيارة �إلي اللجنة الا�ست�شارية لترقية وحماية حقوق الإن�سان بالجزائر 

بتاريخ 2011/4/25م ولمدة يومين بهدف التعاون الم�شترك علي الم�ستويين الإقليمي والدولي وتبادل الخبرات.
- ا�ستقبلت �أمين عام اللجنة رئي�س ق�سم البرامج بمنظمة �أر�ض الإن�سان بجنيف ومدير �إدارة حقوق الطفل وذلك يوم الثلاثاء 
الموافق 2011/5/3م وكان الهدف من اللقاء هو تو�ضيح و�شرح دور منظمة �أر�ض الإن�سان وطبيعة عملها وتقديم مقترح حول عمل 
م�ؤتمر للطفل و�إمكانية تعاون اللجنة مع المنظمة �أر�ض الإن�سان في التن�سيق والإ�شراف لهذا الم�ؤتمر والذي �سوف يكون محوره 

حول الإجراءات القانونية للحدث وحقوق الطفل علي �أن يتم تنظيمه في دولة قطر.

- ا�ستقبلت اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان وفدا من المكتب الفيدرالي في وزارة الخارجية الألمانية بتاريخ 2011/5/5م تم خلال 
اللقاء مناق�شة الق�ضايا الم�شتركة في ميدان حقوق الإن�سان.

- اجتمعت اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان مع وفد من منظمة بلجيكية )AFD(منظمة التحالف لأجل الحرية والكرامة وقد 
تناول الاجتماع التعريف بالمنظمة وبحث �سبل التعاون الم�شترك وعر�ض م�شروع " �إجماع بر�شلونه" الذي يهدف �إلي التو�صل �إلي 
ميثاق جامع يو�ضح المعالم الكبرى للعالم الذي تت�شوف �إليه الب�شرية ميثاق ي�ستمد �شرعيته وم�صداقيته من �أنه كان ثمرة جهد 
�أدعاء و�إعادة النظر في العولمة  فكري معتبر �ساهمت �شرائح تمثل العالم  في تنوعه وتعدده وبذلك يكون الإجماع حقيقه ولي�س 

الليبرالية الجديدة و�صياغة بديل لإجماع وا�شنطن.
-  ا�ست�ضافة اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان كلا من:
1- ممثل من �إدارة تفتي�ش العمل بتاريخ 2011/6/29م

2- مدير م�ؤ�س�سة حمد الطبية ق�سم الطوارئ بتاريخ 2011/9/29م
3- مدير �إدارة حماية الم�ستهلك  بتاريخ 2011/10/3م

بتاريخ 2011/12/19م  العربية  والمنطقة  �آ�سيا  الإن�سان لجنوب غرب  والتوثيق في مجال حقوق  للتدريب  المتحدة  الأمم  4- مركز 
لتنظيم الجهود في �أوجه العمل الم�شترك بين الجانبين.
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الق�سم الرابع
ال�شكاوى
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الق�سم الرابع
ق�سم ال�شكاوى

ورد للجنة فى الفترة من �أول يناير 2011م وحتي نهاية دي�سمبر 2011م عدد 283 �شكوي 
تتعلق بمو�ضوعات متنوعة علي النحو الآتي:

 

تولي اللجنة اهتماما خا�صا بتلقي ودرا�سة ما يرد �إليها من بلاغات �أو �شكاوي تتعلق بالتجاوزات علي حقوق الإن�سان تفعيلًا لما 
�أ�سنده �إليها قانون �إن�شائها من اخت�صا�ص في هذا ال�ش�أن وباعتبار �أن ذلك يمثل �أحد الو�سائل اللازمة لتحقيق �أهدف اللجنة التي 

توخاها قانون �إن�شائها في العمل علي حماية حقوق الإن�سان.
وتفادي  لتداركها  المعنية  الجهات  مع  والتن�سيق  وال�شكاوي  البلاغات  هذه  ب�ش�أن  الحقائق  وتق�صي  درا�سة  علي  اللجنة  وتحر�ص 
�إر�شادهم �إلي ال�سبل  �أ�صحاب ال�ش�أن �إلي الجهات المخت�صة بعد  �أو توجيه  وقوعها وت�سوية ما يمكن ت�سويته منها بالطرق الودية 

القانونية اللازمة لطرح �شكواهم �أمام هذه الجهات �أو حفظ ال�شكوى بعد �إجراء الدرا�سة اللازمة.
ال�شكاوي والالتما�سات الواردة للجنة خلال الفترة
من �أول يناير 2011م وحتي نهاية دي�سمبر 2011م
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الالتما�سات وال�شكاوي الواردة خلال الفترة من 
�أول يناير 2011م وحتي نهاية  دي�سمبر 2011م التي لم يتم فتح ملفات ب��شأنها

المعنية بالدولة ب�ش�أنها هناك مجموعة من  �إلي الالتما�سات وال�شكاوي التي تقوم اللجنة بدرا�ستها ومخاطبة الجهات  بالإ�ضافة 
الالتما�سات وال�شكاوي التي يتبين للجنة من خلال درا�ستها �إما عدم �صحة ادعاءات الملتم�سين �أو عدم �أحقيتهم فيما يقدمونه من 
طلبات لمخالفتها لأحكام الت�شريعات المعمول بها بدولة قطر  ومن ثم تقوم للجنة بتب�صيرهم بحقيقة و�ضعهم القانوني وتوجيههم 
لجهات الاخت�صا�ص المعنية التي يمكن لهم التعامل معها مبا�شرة وقد بلغ عدد ال�شكاوي والالتما�سات التي وردت �إلى اللجنة من 

هذا النوع خلال الفترة التي يغطيها التقرير 448 �شكوي والتما�س وذلك علي التف�صيل التالي:
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