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أوضاع حقوق الإنسان في  دولة قطر
التقرير السنوي التاسع عشر

لعام  2023

ــي  ــة الت ــس الجوهري ــن الأس ــان م ــوق الإنس ــر حق تعتب
تقــوم عليهــا المجتمعــات الحديثــة، حيــث تعكــس القيم 
الأفــراد  تحمــي كرامــة  التــي  الإنســانية الأساســية 
وتضمــن حرياتهــم الأساســية. يتناول هــذا التقريــر الوضع 
الراهــن لحقــوق الإنســان فــي دولــة قطــر، مســلطًا 
الضــوء علــى التحديــات والإنجــازات، بالإضافــة إلــى 
ــال  ــن خ ــوق. م ــذه الحق ــز ه ــة لتعزي ــات اللازم التوصي
البيانــات والمعلومــات المتاحــة، ويســعى التقريــر  أيضًــا 
إلــى تقديــم صــورة شــاملة تســاهم فــي رفــع الوعــي 
وتعزيــز الجهــود المبذولــة لحمايــة حقــوق الإنســان.
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• اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بدولــة قطــر هــي جــزء ممــا يعــرف بالمؤسســات 	
الوطنيــة لحقــوق الإنســان، التــي نشــأت وفــق مبــادئ باريــس التــي اعتمدتهــا الجمعيــة 
العامــة للأمــم المتحــدة فــي 20 ديســمبر 1993، وتحصــل هــذه المؤسســات علــى 
العضويــة فــي التحالــف العالمــي للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان GANHRI بعــد 
 ،GANHRI التابعــة للتحالــف SCA خضوعهــا لعمليــة اعتمــاد مــن اللجنــة الفرعيــة للاعتمــاد
 NRCS ــة والمجتمــع المدنــي ــات الإقليمي ــة والآلي وبإشــراف قســم المؤسســات الوطني

 .OHCHR ــان ــوق الإنس ــامية لحق ــة الس ــع للمفوضي التاب

• وأنشــئت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي عــام 2002 باختصاصاتهــا وولايتهــا 	
ــادئ باريــس وحصلــت علــى الاعتمــاد  ــز حقــوق الإنســان كمــا حددتهــا مب ــة وتعزي لحماي
علــى الدرجــة A فــي الأعــوام 2010 و2015 و2021 علــى التوالــي مــن قبــل التحالــف 
العالمــي لحقــوق الإنســان - جنيــف، ويعــاد تقييــم الاعتمــاد كل خمســة ســنوات لضمــان 

التــزام اللجنــة بمبــادئ باريــس.

• وتعمــل اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي أجــواء إيجابيــة ومواتيــة لتحقيــق المزيــد 	
ــع  ــة قطــر، وتتمت ــة حقــوق الإنســان واحترامهــا فــي دول ــز وحماي مــن التقــدم فــي تعزي
بالحريــة الكاملــة فــي ممارســة أنشــطتها وإبــداء آرائهــا فــي منــاخ حقوقــي منفتــح، وهذا 
مــا أكــد عليــه حضــرة صاحــب الســمو الشــيخ تميــم بــن حمــد آل ثانــي أميــر دولــة قطــر في 
خطابــه أمــام الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة فــي الــدورة 72 لشــهر ســبتمبر 2017م 
باهتمــام الدولــة بتعزيــز حالــة حقــوق الإنســان وحمايتهــا باعتبارهــا خيــارًا اســتراتيجيًا يمثــل 

الركيــزة الأساســية للتنميــة الشــاملة.

• ــز حقــوق الإنســان 	 ــة وتعزي ــة لحقــوق الإنســان فــي حماي ــة الوطني وتكمــن رســالة اللجن
لــكل مــن يخضــع للولايــة القانونيــة بدولــة قطــر مــن مواطنيــن ومقيميــن وعابريــن بإقليــم 
ــي  ــر الوع ــى نش ــعى إل ــا تس ــالة فإنه ــذه الرس ــق ه ــن تحقي ــن م ــي تتمك ــة. ولك الدول
ــاء  ــا ببن ــى اهتمامه ــة إل ــراد، إضاف ــة للأف ــاندة اللازم ــة والمس ــر الحماي ــف، وتوفي والتثقي

ــدان حقــوق الإنســان.   ــة فــي مي القــدرات الوطني

المقدمة
أولً: نبذة تعريفية عن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان
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	1 اقتــراح الســبل اللازمــة لتعزيــز ومتابعــة تحقيــق الأهــداف الــواردة بالاتفاقيــات والمواثيــق .
الدوليــة المتعلقــة بحقــوق الإنســان، والتــي أصبحــت الدولــة طرفًــا فيهــا، والتوصيــة بشــأن 

انضمــام الدولــة إلــى غيرهــا مــن الاتفاقيــات والمواثيــق الدوليــة.
	2 تقديم المشورة والتوصيات للجهات المعنية في المسائل المتعلقة بحقوق الإنسان..
	3 النظــر فــي أي تجــاوزات أو انتهــاكات لحقــوق الإنســان، والعمــل علــى تســوية مــا تتلقــاه .

مــن بلاغــات أو شــكاوى والتنســيق مــع الجهــات المختصــة لاتخــاذ الــازم بشــأنها، واقتراح 
الســبل الكفيلــة بمعالجتهــا ومنــع وقوعها.

	4 ومشــاريع . القائمــة  التشــريعات  بشــأن  المعنيــة  للجهــات  اللازمــة  المقترحــات  إبــداء 
القوانيــن، ومــدى ملاءمتهــا لأحــكام الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان التــي تكــون 

ــا. ــا فيه ــة طرف الدول
	5 رصــد أوضــاع حقــوق الإنســان فــي الدولــة وإعــداد التقاريــر المتعلقــة بهــا ورفعهــا إلــى .

مجلــس الــوزراء مشــفوعة بمرئياتهــا فــي هــذا الشــأن.
	6 رصــد مــا قــد يثــار عــن أوضــاع حقــوق الإنســان بالدولــة والتنســيق مــع الجهــات المعنيــة .

للــرد عليهــا.
	7 ــات . ــى الهيئ ــة إل ــن الدول ــا م ــرر تقديمه ــة المق ــر الوطني ــداد التقاري ــي إع ــاهمة ف المس

ــا فيهــا. ــات التــي أصبحــت طرفً ــة بحقــوق الإنســان بشــأن الاتفاقي ــة المعني والجهــات الدولي
	8 التعــاون مــع المنظمــات الدوليــة والإقليميــة والوطنيــة المعنيــة بحقــوق الإنســان .

وحرياتــه والمشــاركة فــي المحافــل الدوليــة المتعلقــة بهــا.
	9 ــدي . ــى صعي ــا عل ــيخ مبادئهم ــه وترس ــان وحريات ــوق الإنس ــف بحق ــي والتثقي ــر الوع نش

الفكــر والممارســة.

ولها في سبيل ذلك ممارسة الاختصاصات والمهام التالية:
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الاحتجــاز 10	. وأماكــن  والإصلاحيــة  العقابيــة  للمؤسســات  الميدانيــة  الزيــارات  إجــراء 
والتجمعــات العماليــة والــدور الصحيــة والتعليميــة ورصــد أوضــاع حقــوق الإنســان بهــا مــن 

ــة. ــاء اللجن ــس وأعض رئي
ــال 11	. ــي مج ــة ف ــل الدول ــان داخ ــوق الإنس ــة بحق ــات المعني ــع الجه ــاون م ــيق والتع التنس

ــا. ــام كل منه ــات ومه اختصاص
عقــد وتنظيــم المؤتمــرات والنــدوات والــدورات وحلقــات النقــاش فــي المواضيــع 12	.

المتعلقــة بحقــوق الإنســان وحرياتــه والتنســيق مــع الجهــات المعنيــة فــي هــذا الشــأن 
ــاء. ــد الاقتض عن

المســاهمة فــي إعــداد البرامــج المتعلقــة بالتعليــم والبحــوث ذات الصلــة بحقــوق 13	.
الإنســان والمشــاركة فــي تنفيذهــا.
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               ثانيًا: ملخص تنفيذي

يتنــاول التقريــر الســنوي العشــرين لعــام 2024 الوضــع الراهــن لحقــوق الإنســان فــي دولــة 
قطــر، مســلطًا الضــوء علــى الإنجــازات والتحديــات، بالإضافــة إلــى التوصيــات اللازمــة لتعزيــز 

هــذه الحقــوق. 

ويهــدف التقريــر إلــى تقديــم صــورة شــاملة للوضــع الحقوقــي فــي البــاد مــن خــال تحليــل 
ــة  ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــية، والحق ــة والسياس ــوق المدني ــريعية، والحق ــورات التش التط

والثقافيــة، فضــاً عــن الأنشــطة التــي قامــت بهــا اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان.

ــات  ــي والاتفاقي ــريع الوطن ــد التش ــى صعي ــورات عل ــر التط ــن التقري ــم الأول م ــن القس تضم
ــة  ــادئ العدال ــت مب ــي كرس ــنة 2024 الت ــتورية لس ــات الدس ــا التعدي ــن أهمه ــة، وم الدولي
ــزز  ــي تع ــريعات الت ــن التش ــد م ــدور العدي ــك ص ــق ذل ــد راف ــون. وق ــيادة القان ــاواة وس والمس
ــي  ــذ القضائ ــتقل للتنفي ــون مس ــدار قان ــا إص ــالات، منه ــف المج ــي مختل ــراد ف ــوق الأف حق

ــا.  ــي به ــوق المقض ــذ الحق ــرعة تنفي ــزة وس ــة الناج ــق العدال لتحقي

كمــا ســعت دولــة قطــر إلــى تعزيــز قدراتهــا الوطنية مــن خلال إصــدار قانــون توطيــن الوظائف 
ــة  ــات الدولي ــع المنظم ــاون م ــد التع ــورات تأكي ــملت التط ــك ش ــاص. كذل ــاع الخ ــي القط ف
بإصــدار مرســوم بالتصديــق علــى اتفاقيــة بيــن وزارة العمــل فــي دولــة قطــر ومنظمــة العمــل 
الدوليــة بِشــأن تنفيــذ برنامــج العمــل المشــترك. هــذا وشــكلت دولــة قطــر لجنــة خاصــة لدراســة 
ــري،  ــاء القس ــن الاختف ــخاص م ــع الأش ــة جمي ــة لحماي ــة الدولي ــام للاتفاقي ــة الانضم إمكاني

والبروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة منــع التعذيــب. 

وتنــاول القســم الثانــي مــن التقريــر أوضــاع حقــوق الإنســان فــي دولــة قطــر فــي المجــالات 
السياســية والمدنيــة، والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة. حيــث أورد أن دولــة قطــر احتلــت 
مرتبــة متقدمــة فــي مؤشــر الســام العالمــي، ممــا عكــس حالــة الاســتقرار السياســي 
والاقتصــادي والاجتماعــي فــي البــاد وتمتــع الســكان بالأمــن والأمــان. كمــا أشــار التقريــر 
لتميــز الأجهــزة الأمنيــة بمســتوى عــالٍ مــن الاحترافيــة، واعتمادهــا علــى التكنولوجيــا 

ــان. ــوق الإنس ــرام حق ــان احت ــتمر لضم ــب المس ــة والتدري المتقدم



8

أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر

ــات  ــى التعدي ــل فــي إجــراء اســتفتاء شــعبي عل ــارزًا تمث ــة قطــر تطــورًا ب وقــد شــهدت دول
ــى  ــودة إل ــورى والع ــس الش ــة لمجل ــات الجزئي ــاء الانتخاب ــى إلغ ــت عل ــي نصَّ ــتورية الت الدس
نظــام التعييــن الكامــل لأعضائــه. جــاء التعديــل بهــدف تحقيــق انســجام سياســي واجتماعــي 
أوســع وضمــان مشــاركة جميــع الفئــات فــي صنــع القــرار. وفيمــا يتعلــق بحريــة الــرأي والتعبير، 
لــم يطــرأ جديــد علــى التشــريعات المنظمــة لهــذه الحريــات، حيــث ينتظــر إقــرار مشــروع قانــون 

لتنظيــم الأنشــطة الإعلاميــة.  

ــة قطــر إنجــازات ملحوظــة، خاصــة فــي مجــال  ــز، حققــت دول وفيمــا يخــص مكافحــة التميي
المســاواة بيــن المواطنيــن وتعزيــز حقــوق العمالــة الوافــدة، فقــد تــم إلغــاء نظــام الكفالــة، 
ممــا منــح العمــال حريــة التنقــل وتغييــر جهــة العمــل، بالإضافــة إلــى وضــع حــد أدنــى للأجــور 
لجميــع العمــال بمــا فــي ذلــك العامليــن فــي المنــازل. كمــا تــم إنشــاء لجنــة لفــض المنازعــات 
العماليــة وصنــدوق لدعــم العمالــة، ممــا ســاهم فــي تحســين ظــروف العمــل وحمايــة حقــوق 
ــع  ــر دف ــل تأخي ــات مث ــاك تحدي ــزال هن ــورات، لا ت ــذه التط ــم ه ــه رغ ــر أن ــار التقري ــال. وأش العم

الأجــور أو فــرض قيــود غيــر قانونيــة علــى حريــة تنقــل العمــال. 

وفيمــا يتعلــق بحقــوق المــرأة، أحــرزت دولــة قطــر تقدمًــا ملموسًــا فــي تمكيــن المــرأة وتعزيــز 
مشــاركتها فــي الحيــاة العامــة، حيــث تشــغل النســاء مناصــب قيادية فــي الحكومــة والقطاع 
الخــاص. كمــا ارتفعــت نســبة مشــاركتهن فــي ســوق العمــل، ووفــرت الدولــة خدمــات قانونية 
ــال  ــن خ ــري م ــف الأس ــا العن ــة ضحاي ــرية، وحماي ــات الأس ــي النزاع ــاء ف ــم النس ــة لدع مجاني

مراكــز متخصصــة مثــل مركــز "أمــان". 

وفيمــا يتعلــق بالعدالــة وإنفــاذ القانــون، أشــار التقريــر إلــى تمتــع دولــة قطــر بنظــام قضائــي 
متطــور يوفــر ضمانــات عادلــة للمحاكمــة، ولكــن لا تــزال هنــاك قضايــا تحتــاج إلــى إصلاحــات، 
مثــل تفعيــل المحكمــة الدســتورية العليــا، التــي تــم إقــرار قانــون إنشــائها فــي 2008، لتعزيــز 
ــون  ــي قان ــر ف ــادة النظ ــي إع ــا ينبغ ــان. كم ــوق الإنس ــان حق ــون وضم ــم القان ــيادة حك س
ــك  ــا تل ــاء، خصوصً ــة القض ــة لرقاب ــرارات الإداري ــاع الق ــة لإخض ــات الإداري ــي المنازع ــل ف الفص
التــي تحصــن الأوامــر والقــرارات بموجــب قوانيــن خاصــة. ولا تــزال هنــاك قوانيــن تمنــح 
ــا فــي  ــة، خصوصً ــرات طويل ــات واســعة فــي الاحتجــاز دون محاكمــة لفت الســلطات صلاحي

ــي. ــن القوم ــة بالأم ــا المتعلق القضاي

وأشــار التقريــر أيضًــا إلــى جهــود الدولــة فــي مكافحــة الاتجــار بالبشــر مــن خــال إنشــاء وحــدة 
فــي النيابــة العامــة لملاحقــة القضايــا، مــع صــدور أحــكام بالســجن والتعويضــات. إلــى جانــب 
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عمــل اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الاتجــار بالبشــر علــى رصــد الحــالات وتقديــم الرعايــة الإنســانية 
بالتعــاون مــع الهــال الأحمــر القطــري.

وفــي ســياق مكافحــة الفســاد، بذلــت دولــة قطــر جهــودًا كبيــرة لتعزيــز النزاهــة والشــفافية، 
حيــث انضمــت إلــى العديــد مــن الاتفاقيــات الدوليــة لمكافحــة الفســاد وأطلقــت مبــادرات 
لتعزيــز المســاءلة فــي المؤسســات العامــة. وقــد حققــت الدولــة تقدمًــا في مؤشــر مــدركات 

الفســاد لعــام 2023، حيــث جــاءت فــي المرتبــة الأربعيــن عالميًــا.

ــا،  ــم، منه ــذا القس ــي ه ــات ف ــدة توصي ــان ع ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــت اللجن ــد قدم وق
ــع  ــي صن ــز دوره ف ــع لتعزي ــة أوس ــريعية ورقابي ــات تش ــورى صلاحي ــس الش ــح مجل ــرورة من ض
السياســات. وأكــدت علــى أهميــة تعزيــز آليــات الرقابــة علــى ســوق العمــل وضمــان التنفيــذ 
الكامــل للقوانيــن لحمايــة العمــال مــن أي تجــاوزات. وأوصــت بإجــراء مراجعة شــاملة للقوانين 
المنظمــة لحريــة الــرأي والتعبيــر، بمــا فــي ذلــك إزالــة العقوبــات الســالبة للحريــة فــي قضايــا 
التعبيــر عــن الــرأي. بالإضافــة إلــى ذلــك دعــت إلــى تعزيــز دور المــرأة فــي مواقــع صنــع القــرار، 
بمــا فــي ذلــك زيــادة تمثيلهــا فــي مجلــس الشــورى والمجالــس البلديــة. وأشــارت إلــى أهميــة 
النظــر بتعديــل القوانيــن المتعلقــة بالاحتجــاز لضمــان امتثالهــا للمعاييــر الدوليــة، وضمــان حــق 

المحتجزيــن فــي الطعــن علــى قــرارات اعتقالهــم.

وعلــى الصعيــد الاقتصــادي والاجتماعــي، حققــت دولــة قطــر تقدمًــا ملحوظًــا فــي تحســين 
ــف  ــة بالتوظي ــات المتعلق ــز السياس ــم تعزي ــن، إذ ت ــن والمقيمي ــية للمواطني ــروف المعيش الظ
لزيــادة نســبة مشــاركة القطرييــن فــي القطــاع الخــاص، فضــاً عــن توفيــر الحوافــز والتدريــب 
الــازم لهــم. ونتيجــة لهــذه الجهــود، ســجلت دولــة قطــر أحــد أدنــى معــدلات البطالــة فــي 

العالــم، حيــث لا يتجــاوز المعــدل 0.1 %.

ــن  ــن قواني ــال س ــن خ ــر م ــدم كبي ــق تق ــم تحقي ــدة، ت ــة الواف ــوق العمال ــق بحق ــا يتعل وفيم
تهــدف إلــى حمايــة حقوقهــم وضمــان حصولهــم علــى أجــور عادلــة وحــل النزاعــات العماليــة 
بشــكل فعــال. ويعكــس القــرار الــوزاري الصــادر فــي عــام 2021 خطــوة إيجابيــة نحــو تحســين 
أوضــاع العمــال فــي فصــل الصيــف، حيــث تــم تحديــد تدابيــر للحــد مــن الإجهــاد الحــراري. وقــد 
كانــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان حريصــة علــى تعزيــز التوعيــة بيــن العمــال حــول هــذه 

القــرارات، مــن خــال حمــات موســعة وصلــت لآلاف العمــال فــي مختلــف أنحــاء الدولــة.

كمــا تــم إحــراز تقــدم ملحــوظ فــي حمايــة حقــوق فئــة العمالــة المنزليــة، حيــث تــم إنشــاء آليــة 
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متطــورة لتقديــم الشــكاوى والبلاغــات عبــر المنصــة الإلكترونيــة الواحــدة. هــذه الآليــة تتيــح 
للعمــال تقديــم طلباتهــم والنظــر فيهــا بشــكل قانونــي أو عرضهــا علــى لجــان فــض المنازعــات 
فــي حــال عــدم التوصــل إلــى حلــول وديــة. ومــع ذلــك، لا يــزال هنــاك تحديــات تتعلــق بتطبيــق 
بعــض الأحــكام المنصــوص عليهــا فــي قانــون المســتخدمين فــي المنــازل، مثــل ضمــان دفــع 

مكافــأة نهايــة الخدمــة وتوفيــر يــوم راحــة أســبوعي مدفــوع الأجــر.

وفــي مجــال التعليــم، أطلقــت دولة قطــر اســتراتيجيتها التعليميــة للفتــرة 2024 – 2030، التي 
تهــدف إلــى تعزيــز جــودة التعليــم وزيــادة نســبة الالتحــاق فــي مجــالات العلــوم والتكنولوجيــا 
ــم  ــد ت ــاب. وق ــع الط ــرص لجمي ــؤ الف ــق تكاف ــى تحقي ــة إل ــات، بالإضاف ــة والرياضي والهندس
ــة  ــز متخصص ــاء مراك ــال إنش ــن خ ــة م ــاب ذوي الإعاق ــدم للط ــم المق ــاق الدع ــيع نط توس
وتقديــم تســهيلات تعليميــة لهــم. رغــم هــذه الإنجــازات، فــإن النظــام التعليمــي يواجــه بعــض 
ــا علــى الأســر المقيمــة ذات  التحديــات مثــل ارتفــاع تكاليــف المــدارس الخاصــة، مــا يضــع عبئً

الدخــل المحــدود.

أمــا فــي المجــال الصحــي، فتتمتــع دولــة قطــر بنظــام صحــي متطــور يوفــر خدمــات طبيــة 
عاليــة الجــودة لجميــع ســكانها. وضمــن الجهــود المبذولــة، تــم تعزيــز الرعايــة الصحيــة الوقائيــة، 
ممــا ســاهم فــي خفــض معــدلات الأمــراض المزمنــة وزيــادة متوســط العمــر المتوقــع إلــى 

80.3 عامًــا. وأشــار التقريــر إلــى الحاجــة لتوســيع نطــاق الخدمــات الصحيــة النفســية. 

ــة  ــديد الرقاب ــم تش ــذا القس ــي ه ــان ف ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــات اللجن ــن توصي ــن ضم وم
ــن العمــل. وتوســيع نطــاق  ــذ الكامــل لقواني ــي لضمــان التنفي ــش العمال ــات التفتي ــز آلي وتعزي
القســائم التعليميــة المقدمــة للأســر المحتاجــة، وزيــادة الوصــول إلــى خدمــات الصحــة 

ــية.  النفس

وتضمــن القســم الثالــث مــن التقريــر شــرحًا مفصــاً لحقــوق الأشــخاص الأولــى بالرعايــة 
ــة قطــر 2030  ــار القــدر. حيــث ركــزت رؤي كالنســاء والأطفــال الأشــخاص ذوي الإعاقــة وكب
علــى تمكيــن المــرأة فــي مختلــف المجــالات، وحققــت تقدمًــا فــي التعليــم والعمــل. إذ تمثــل 
ــي ويشــاركن بنســبة 30% فــي المناصــب  ــم العال ــى التعلي ــن عل النســاء 71 % مــن الحاصلي
ــة تشــمل إجــازات الأمومــة والخدمــات  ــة عمــل مرن ــر بيئ ــة بتوفي ــة.  وتدعمهــن الدول القيادي
لأطفــال العامــات. كمــا تشــغل النســاء 13% مــن المناصــب القضائيــة و320 وظيفــة 
دبلوماســية. وتشــجع الدولــة علــى ريــادة الأعمــال النســائية وتدعمهــن فــي المجــال الرقمــي 
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ــذكاء الاصطناعــي.  ــة فــي ال مــن خــال برامــج تدريبي

وأشــارت المعلومــات التــي حصلــت عليهــا اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان إلــى توفــر 
خدمــات الصحــة الإنجابيــة المتكاملــة للنســاء، وتقــدم مؤشــرات الصحــة بانخفــاض مؤشــرات 

ــات.  ــات الأمه وفي

وقدمــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان توصيــات متعــددة، منهــا، إعــادة النظــر بالتحفظــات 
ــر  ــية، وتطوي ــي الجنس ــق ف ــة الح ــرأة، خاص ــد الم ــز ض ــع التميي ــة لمن ــة الدولي ــى الاتفاقي عل

ــز الوصــول للعدالــة. تشــريعات لمكافحــة العنــف ضــد المــرأة وتعزي

وفيمــا يتعلــق بحقــوق الأطفــال أشــار التقريــر إلــى العديــد مــن التشــريعات والإجــراءات لحماية 
الأطفــال كقوانيــن التعليــم الإلزامــي ومكافحــة الإتجــار بالبشــر وإجــراءات الحماية مــن العنف. 
وتقــدم وزارة التنميــة الاجتماعيــة الدعــم للأطفــال بالتعــاون مــع مؤسســات أخــرى، وتعمــل 

الدولــة علــى حمايــة الأطفــال مــن الاســتغلال فــي الفضــاء الرقمــي. 

ومــن ضمــن توصيــات اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان تعديــل التشــريعات لرفــع ســن الــزواج 
إلــى 18 ســنة، وإصــدار قانــون شــامل للطفــل، وتعزيــز حمايــة الأطفــال فــي الفضــاء الرقمــي. 

وبالنســبة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة أشــار التقريــر للتدابيــر المتخــذة وقــدم معلومــات 
ــة الوصــول. وأوصــت  ــم والعمــل والصحــة وإمكاني حــول مــدى توفــر حقوقهــم فــي التعلي
ــة،  ــخاص ذوي الإعاق ــوق الأش ــون حق ــدار قان ــريع إص ــان بتس ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني اللجن
وتوفيــر آليــة لضمــان نســبة توظيفهــم فــي القطــاع الخــاص، ومراجعــة المخططــات الســكنية 

والتجاريــة لضمــان وصولهــم للمرافــق باســتقلالية.

ــار القَــدر، يشــمل ذلــك دعــم مركــز  كمــا تواصــل دولــة قطــر جهودهــا فــي تعزيــز حقــوق كب
"إحســان" فــي توفيــر الرعايــة الصحيــة والاجتماعيــة والاستشــارات، وتنفيــذ أنشــطة توعويــة. 
كمــا تقــوم وزارة التنميــة الاجتماعيــة بإنشــاء سياســات وتوعيــة متعلقــة بكبــار القَــدر، وتقــدم 

وزارة الداخليــة خدمــات خاصــة لهــم.

ومــن ضمــن توصيــات اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، أهميــة إصــدار قانــون خــاص بحقــوق 
كبــار القَــدر، وإنشــاء آليــة للإبــاغ عــن ســوء المعاملــة.

ــام  ــي ع ــان، فف ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــطة اللجن ــر أنش ــن التقري ــع م ــم الراب ــاول القس وتن



12

أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر

2024، قامــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بإصــدار عــدة منشــورات هامــة، منهــا أعــداد 
جديــدة مــن مجلــة "الصحيفــة" وكتــب توثيقيــة للمؤتمــرات والمنتديــات التــي نظمتهــا اللجنــة. 

مــن بيــن هــذه الإصــدارات، تــم نشــر كتابيــن حــول الحــق فــي الغــذاء والتحديــات المناخيــة، 
ــات هامــة. ــق أعمــال مؤتمــرات وفعالي وتوثي

مــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان وشــاركت فــي العديــد  وعلــى مســتوى الأنشــطة، نظَّ
مــن الفعاليــات والبرامــج خــال العــام. شــملت هــذه الأنشــطة فعاليــات توعويــة حــول حقــوق 
ــم محاضــرات وورش عمــل  ــة مختلفــة، بالإضافــة إلــى تقدي الإنســان فــي مؤسســات تعليمي
حــول مواضيــع متعــددة مثــل حقــوق الأطفــال فــي بيئــة رقميــة وآمنــة، والتحديــات المتعلقة 

بالعدالــة الغذائيــة وحقــوق الإنســان فــي النزاعــات المســلحة.
.

أمــا بالنســبة للطلبــات والشــكاوى التــي تلقتهــا اللجنــة الوطنيــة لحقوق الإنســان فــي 2024، 
فقــد بلــغ مجمــوع الطلبــات 1,856 طلبًــا. هــذه الطلبــات تنوعــت بيــن الاستشــارات القانونيــة 
والمســاعدات الماليــة، بالإضافــة إلــى قضايــا حقــوق الفئــات الأولــى بالرعايــة. كمــا أن اللجنــة 

قدمــت تســويات وصدّقــت علــى محاضــر صلــح فــي عــدد مــن القضايــا ذات الصلــة.

وفيمــا يخــص الشــكاوى حســب الجنســية، تنوعــت طلبــات الالتماســات لتشــمل عــدة جنســيات 
عربيــة وآســيوية وأفريقيــة، حيــث تلقــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان العديــد مــن الطلبات 
مــن جنســيات مثــل مصــر، ونيبــال، والهنــد، والفلبيــن، وبنغلاديــش ومــن عــدة دول أخــرى، ممــا 

يعكــس التنــوع الكبيــر فــي الحــالات التــي تتعامــل معهــا اللجنــة.

ــة  ــت اللجن ــث قام ــتقل، حي ــد المس ــارات والرص ــول الزي ــس ح ــمه الخام ــر بقس ــم التقري ويختت
ــا للمــادة )3( مــن المرســوم بقانــون  ــارات ميدانيــة وفقً الوطنيــة لحقــوق الإنســان بتنظيــم زي
رقــم 17 لســنة 2010، بهــدف رصــد أوضــاع حقــوق الإنســان فــي الأماكــن مثــل المؤسســات 
العقابيــة والإصلاحيــة وأماكــن الاحتجــاز ومراكــز تجمعــات العمال والــدور الصحيــة والتعليمية 

وأماكــن أخــرى قــد تكــون ذات صلــة لاهتمامــات حقــوق الإنســان.

ففــي عــام 2024 أُجريــت 62 زيــارة ميدانيــة شــملت أماكــن الاحتجــاز والــدور الصحيــة 
ــا  ــت به ــي قام ــارات الت ــرز الزي ــن أب ــرى وم ــارات أخ ــى زي ــة إل ــة بالإضاف ــة والعمالي والتعليمي
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي عــام 2024 زيــارة مستشــفى ذا فيــو، حيــث تفقــدت 
ــى  ــدوان عل ــي الع ــوا ف ــن أصيب ــزة الذي ــاع غ ــن قط ــطينيين م ــى الفلس ــة الجرح ــة حال اللجن
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القطــاع. وزيــارة مركــز النــور للمكفوفيــن حيــث راقبــت الخدمــات المقدمــة للأشــخاص ذوي 
الإعاقــة البصريــة مثــل التعليــم والعــاج والتأهيــل. وكذلــك زيــارة مركــز تمكيــن ورعايــة كبــار 
ــارة  ــدر فــي المركــز. كذلــك قامــت بزي ــار القَ ــة أوضــاع كب ــدر )إحســان( حيــث تابعــت اللجن القَ

ــة.  ــد الطبي ــة حم ــي مؤسس ــوارئ ف ــم الط ــي وقس ــث الجنائ إدارة البح

وقدمــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان مــن خــال هــذه الزيــارات توصيــات منهــا، ضــرورة 
التعــاون بيــن وزارة الصحــة ومركــز النــور للمكفوفيــن وتوســيع خدماتــه، وتطويــر البنيــة 
التحتيــة فــي مركــز إحســان لتلبيــة احتياجــات كبــار القَــدر، بالإضافــة إلــى تحســين السياســات 
والتشــريعات المتعلقــة بهــم. كمــا أوصــت بتوســيع مبنــى احتجــاز إدارة البحــث الجنائــي 
لاســتيعاب الأعــداد المتزايــدة، وكذلــك نشــر الوعــي حــول الحــالات الطارئــة فــي قســم 

ــار.  ــت الانتظ ــل وق ــة وتقلي ــد الطبي ــة حم ــوارئ بمؤسس الط
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القسم الأول:
التطورات على صعيد التشريع الوطني

والاتفاقيات الدولية
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فــي إطــار النهضــة التشــريعية التــي تشــهدها دولــة قطــر وبخاصــة التشــريعات التــي تكفــل 
حمايــة حقــوق الإنســان للمواطــن والمقيــم فقــد شــهدت الفتــرة التــي يغطيهــا التقريــر 
صـــدور التعديــات الدســتورية لســنة 2024 علــى الدســتور الدائــم لدولــة قطــر والعديـــد مـــن 
التشـــريعات الهامـــة فضــاً عـــن بعـــض القـــرارات، التـــي تهـــدف إلــى تعزيـــز وحمايـــة حقـــوق 

الإنسان في دولـــة قطـــر وهـــي علـــى النحـــو التالـــي:

أولً: التشريعات الوطنية

أ‌.  الدستور
التعديلات الدستورية لسنة 2024 على الدستور الدائم لدولة قطر

تضمنــت هــذه التعديــات اســتبدال لنصــوص المــواد )1(، )13(، )74(، )77(، )80(، )81(، )86(، )103(، 
)104(، )117(، )150(، وإضافــة المــادة )75 مكــررًا( والمــادة )125/ فقــرة أخيــرة( 1

ــاءت  ــي ج ــتورية والت ــات الدس ــذه التعدي ــان ه ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــن اللجن ــث تثم حي
ــر  ــي أمي ــد آل ثان ــن حم ــم ب ــيخ تمي ــمو الش ــب الس ــرة صاح ــديدة لحض ــات الس ــذًا للتوجيه تنفي
البــاد المفــدى )حفظــه الله ورعــاه( بهــدف حمايــة الوحــدة الوطنيــة وتعزيــز قيــم المواطنــة 
المتســاوية وترســيخ العــدل والمســاواة فــي الحقــوق والواجبــات وحمايــة الحريــات فــي ظــل 

ســيادة القانــون.

كمــا تثمــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان التفاعــل الشــعبي مــن المواطنيــن فــي عمليــة 
الاســتفتاء علــى هــذه التعديــات، والتــي تجــاوزت نســبة المشــاركة 84 % ممــن يحــق لهــم 
التصويــت مــن المواطنيــن، وموافقــة شــعبية علــى التعديــات الدســتورية بلغــت 90,6% مــن 

إجمالــي الأصــوات الصحيحــة.

وقــد صــادق ســمو الأميــر علــى التعديــات الدســتورية فــي 6 نوفمبــر 2024 وتــم العمــل بهــا 
مــن تاريــخ إعــان نتيجــة الاســتفتاء.

/https://www.gco.gov.qa/ar/state-of-qatar/the-constitution  .1 
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ونعرض لبعض هذه المواد على النحو التالي:
-	 جــاء تعديــل المــادة )1( متضمنًــا أن النظــام الديمقراطــي للدولــة يقــوم علــى الشــورى 

والعــدل وســيادة القانــون، وهــذا التعديــل ينســجم مــع طبيعة دولــة قطر كونهــا دولة 
عربية إسلامية، وأن الـعــــدل ضمانة أساسية لصـــون المجتـمـــع واستـقـــراره وتحـقيـــق 
تقـدمـــه وازدهــــاره، ويشكل مبــــدأ سيـادة القـانـــون أهـم المبـــادئ الدستـوريـة التي 

تقـوم عليـهـا الــدول المتحضـرة.
-	 ــت المــادة )77( علــى أن يتألــف مجلــس الشــورى مــن عــدد لا يقــل عــن 45 عضــوًا،  نصَّ

وأن يصــدر بتعييــن الأعضــاء قــرار أميــري.
-	 وجــاء فــي نــص المــادة )80( أن يكــون عضــو مجلــس الشــورى قطــري الجنســية، دون 

ــابق،  ــتوري الس ــصّ الدس ــي الن ــا ف ــة" كم ــة قطري ــيته الأصلي ــون "جنس ــتراط أن تك اش
وحــددت الشــروط الواجــب توافرهــا فــي عضــو مجلــس الشــورى وذلــك علــى النحــو 

التالــي:
	1 أن يكون قطري الجنسية..
	2 أن يجيد اللغة العربية قراءة وكتابة..
	3 ألا يكــون قــد ســبق الحكــم عليــه نهائيًــا فــي جريمــة مخلــة بالشــرف أو الأمانــة، مــا .

لــم يكــن قــد رد إليــه اعتبــاره وفقًــا للقانــون.
	4 أن يكون من أهل العلم أو الرأي أو من ذوي الكفاءة والخبرة..

وبموجــب هــذا التعديــل قــد حقــق المشــرع الدســتوري المواطنــة المتســاوية فلــم يفــرق فــي 
تعييــن عضــو مجلــس الشــورى بيــن يحمــل الجنســية القطريــة أساسًــا والقطــري بالتجنــس.

وجــاءت المــادة )75 مكــررًا( المضافــة انســجامًا مــع تعديل المــادة )1( التي حــددت مقومات 
النظــام الديمقراطــي فــي الدولــة هــي الشــورى والعــدل وســيادة القانــون وتكريسًــا لمبــدأ 
الشــورى وترســيخًا للمشــاركة الشــعبية فــي الشــأن العــام فقــد قــررت المــادة )75 مكــررًا( 
ــد  ــل والعق ــل الح ــة وأه ــة الحاكم ــس العائل ــورى ومجل ــس الش ــع مجل ــع م ــر أن يجتم للأمي
ــا منهــم لمناقشــة الأمــور الهامــة التــي يراهــا  مجتمعيــن كمــا لســمو الأميــر أن يجتمــع مــع أيًّ

ســموه.

وقــد أجــازت المــادة )117( علــى أنــه "لا يلــي الــوزارة إلا مــن كانــت جنســيته قطريــة"، بعــد 
أن كان "لا يلــي الــوزارة إلا مــن كانــت جنســيته الأصليــة قطريــة". ويكــرس هــذا التعديــل مبــدأ 

المواطنــة المتســاوية. 
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ــى  ــه إل ــوزراء تفويــض بعــض صلاحيات ــرة( لرئيــس مجلــس ال وأجــازت المــادة )125 فقــرة أخي
نوابــه الــوزراء، والقاعــدة الأصوليــة أن التفويــض فــي الاختصاصــات لا يكــون إلا بنــص، وحســنًا 
فعــل المشــرع الدســتوري ذلــك لتخفيــف العــبء عــن رئيــس مجلــس الــوزراء كمــا وأنَّ التفويض 
ــي  ــل الحكوم ــير العم ــى س ــة عل ــس بالإيجابي ــا ينعك ــال مم ــاز الأعم ــرعة انج ــى س ــؤدي إل ي

وتحقيــق المصلحــة العامــة للدولــة.

بيــن  المســاواة  التعديــات حققــت  أن هــذه  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتــرى 
المواطنيــن بمــا يتناســب مــع المتغيــرات والتطــورات التــي تشــهدها دولــة قطــر فــي شــتى 

ــات. ــون والمؤسس ــة القان ــة دول ــة الحديث ــاء الدول ــزز بن ــاة وتع ــي الحي مناح

ب‌. القوانين

	1 القانون رقم )4( لسنة 2024 بإصدار قانون التنفيذ القضائي2.
ــزة  ــة الناج ــق العدال ــو تحقي ــا نح ــورًا هامً ــي تط ــذ القضائ ــتقل للتنفي ــون مس ــدار قان ــد إص  يع
وســرعة اقتضــاء المتقاضيــن لحقوقهــم المحكــوم بهــا وقــد تضمــن هــذا القانــون العديــد مــن 

الأحــكام ومــن أهمهــا مــا يلــي:
-	 ــة  ــام محكم ــذ أم ــم التنفي ــا يت ــي بموجه ــة الت ــندات التنفيذي ــادة )6( الس ــددت الم ح

ــي:  ــذ وه التنفي
	1 الأحكام والأوامر الصادرة من المحاكم..
	2 أحكام المحكمين..
	3 الأحكام والأوامر والسندات الرسمية الأجنبية..
	4 الأوراق الرسمية التي يعطيها القانون قوة السند التنفيذي..
	5 اتفاقات ومحاضر الصلع الموثقة..
	6 الشيـكات..
	7 عقود الإيجار المسجلة، أو الموثقة من الجهة المختصة..

-	 وتضمنــت المــادة )22( أن يُقــدم طلــب تنفيــذ الأوراق الرســمية التــي يعطيهــا القانون 
قــوة الســند التنفيــذي إلــى المحكمــة ويُرفــق بــه أصــل الأوراق أو صــورة منهــا 

وإفــادة رســمية مــن الجهــة المختصــة.
-	 ــد  ــود رصي ــدم وج ــوك لع ــن البن ــة م ــيكات المرتجع ــرة الش ــون ظاه ــج القان ــد عال وق

https://almeezan.qa/LawPage.aspx?id=9539&language=ar .2 
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حيــث قــررت المــادة )23( أن يكــون الشــيك المؤشــر عليــه مــن قبــل المســحوب عليــه 
بعــدم وجــود رصيــد أو عــدم كفايتــه أو المؤشــر عليــه بالوفــاء الجزئــي ســندًا تنفيذيًــا، 
ويكــون للمســتفيد اتخــاذ الإجــراءات التنفيذيــة اللازمــة مباشــرة فــي مواجهــة 
ــي،  ــاء الجزئ ــة الوف ــي حال ــا ف ــى منه ــا تبق ــيك أو م ــة الش ــتيفاء قيم ــاحب، لاس الس

ــص. ــذ المخت م لقاضــي التنفي ــب يُقــدَّ ــك بموجــب طل وذل
-	 ــت المــادة )26( ألا يكــون قــد  ــة أوجب ــة للحقــوق واســتقرار المراكــز القانوني وحماي

ــم  ــد تقدي ــنوات عن ــاث س ــن ث ــر م ــح أكث ــر الصل ــيك أو محض ــر الش ــى تحري ــى عل مض
ــذ. ــب التنفي طل

-	 ــا،  ــندًا تنفيذيً ــق س ــجل أو الموث ــار المس ــد الإيج ــار عق ــادة )27( لاعتب ــترطت الم واش
ــن: ــرطين التاليي ــر الش تواف

	1 أن يكــون عقــد الإيجــار قــد تــم تســجيله وفقًــا  لأحــكام القانــون رقــم )4( لســنة .
2008 بشــأن إيـــجار العقــارات، أو أن يـــكون موثقــاً مــن الجهــة المختصــة إذا كان 

غيــر خاضــع لأحــكام ذلــك القانــون. 
	2 أن يقتصــر طلــب التنفيــذ علــى إخــاء العقــار بســبب انتهــاء المــدة المحــددة لعقــد .

الإيجار.
ــى  ــن )45 إل ــواد م ــن الم ــرة م ــائل الأس ــي مس ــذ ف ــة التنفي ــك معالج ــرع كذل ــد للمش ويحم
48( حيــث قــررت المــادة )45( يتــم تنفيــذ الأحــكام والقــرارات الصــادرة فــي مســائل الأســرة 
بالطُــرق المقــررة فــي هــذا القانــون، ولــو أدى ذلــك إلــى الاســتعانة بالشــرطة، ويعــاد تنفيــذ 

الحكــم كلمــا اقتضــى الأمــر ذلــك. 

-	 كمــا قــررت المــادة )46( أن يُراعــي القاضــي عنــد التنفيــذ الجبــري للأحــكام الصــادرة 
بحضانــة الصغيــر وحفظــه ورؤيتــه وزيارتــه وغيرهــا مــن مســائل الأســرة الحفــاظ علــى 

كرامــة أفــراد الأســرة وصيانــة مصلحــة المحضــون. 
-	 كمــا قــررت المــادة )47( للقــاض تحديــد طريقــة تنفيــذ الأحــكام الصــادرة بشــأن 

ــذ بتســليم المحضــون ورؤيتــه  ــم ينــص الحكــم عليهــا، ويجــري التنفي المحضــون، مــا ل
ــن  ــن الأماك ــا م ــي غيره ــة أو ف ــي المحكم ــواء ف ــب س ــأ ومناس ــكان مُهي ــي م ف

ــي.  ــا القاض ــي يُحدده ــة الت الآمن
-	 ــى  ــى الزوجــة بالعــودة إل ــى أن لا يُنفــذ الحكــم الصــادر عل ــت المــادة )48( عل ونصَّ

بـيـــت الزوجيــة جبــرًا.
ــات  ــذ تضمــن القانــون عقوب ــذ الأوامــر والقــرارات الصــادرة عــن محكمــة التنفي ولضمــان تنفي
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ــت علــى أن مــع عــدم الإخــال بــأي عقوبــة  علــى مخالفــة ذلــك فــي المــادة )105( التــي نصَّ
أشــد ينــص عليهــا قانــون آخــر، يعاقـــب بالحبــس مــدة لا تُجــاوز ثــاث ســنوات، وبالغرامــة التــي 

لا تزيــد علــى )100,000( مائــة ألــف ريـــال، أو بإحــدى هاتـــين العقوبتيــن، كـــل مــن: 
• امتنــع، دون عــذر مقبــول، عــن تنفيــذ الأوامــر والقــرارات الصــادرة مــن المحكمــة بعــد 	

إعلانــه بهــا. 
• ــذ أو تعمــد تهريــب أو إخفــاء 	 ــة التنفي المُنفــذ ضــده إذا ارتكــب فعــاً مــن شــأنه عرقل

ــذ.  ــب التنفي ــه بطل ــخ إعلان ــذ تاري ــا، من ــذ عليه ــي التنفي ــا لتوق ــرف فيه ــه أو التص أموال
ــه المســاعدة.  ــك أو قــدم ل ــه ذل ــة كل مــن ســهل ل ــذات العقوب ويُعاقــب ب

• امتنــع عــن تســليم المحكمــة مــا لديــه مــن أمــوال للمنفــذ ضــده رغــم إعلانــه بذلــك أو 	
بعــد الإعــان عــن إعســار للمنفــذ ضــده". 

	2 القانون رقم )8( لسنة 2024 بإصدار اللائحة الداخلية لمجلس الشورى3.
ــان  تنــاول هــذا القانــون اللائحــة الداخليــة التــي تنظــم عمــل مجلــس الشــورى مــن خــال بي
الأحــكام المتعلقــة بالعضويــة والأجهــزة الرئيســية للمجلــس وماليتــه وتنظيــم جلســاته 
والإجــراءات التشــريعية بالنســبة للتشــريعات التــي يتــم اقتراحهــا مــن المجلــس أو مــن مجلــس 
الــوزراء والتصويــت عليهــا والمصادقــة علــى القوانيــن وصلاحيــة المجلــس فــي الرقابــة علــى 
الســلطة التنفيذيــة مــن خــال إجــراءات ابــداء الرغبــات وتقديــم الأســئلة والاســتجوابات للــوزراء 
وتقديــم الأســئلة إلــى رئيــس مجلــس الــوزراء وجلســات الاســتماع والمناقشــات العامــة وطرح 
ــى  ــس الشــورى والجــزاءات المقــررة عل ــة المقــررة لأعضــاء مجل ــوزراء والحصان الثقــة عــن ال

مخالفــة العضــو أحــكام هــذه اللائحــة وكيفيــة انتهــاء عضويــة مجلــس الشــورى.

ونشــير هنــا إلــى أهــم مــا تضمنتــه هــذه اللائحــة مــن أحــكام فقــد نصــت المــادة )139( علــى 
أن "يمــارس المجلــس الرقابــة علــى الســلطة التنفيذيــة وفقًــا  للوســائل التــي حددهــا الدســتور، 

وبينتهــا مذكرتــه التفســيرية".

وحــددت المــادة )140( المقصــود بالرقابــة علــى الســلطة التنفيذيــة، التــي يمارســها المجلــس 
وهــي الرقابــة علــى الــوزارات والأجهــزة المتفرعــة عنهــا، ولا تمتــد هــذه الرقابــة إلــى الجهــات 
والأجهــزة الخاصــة التــي يُشــكلها الأميــر بموجــب المــادة )76/ بنــد 9( مــن الدســتور والجهــات 

التابعــة لهــا والقوانيــن التــي تنظــم مجــالات اختصاصهــا.

https://www.almeezan.qa/LawView.aspx?opt&LawID=9644&language=ar .3
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كمــا قــررت المــادة )149( أنــه "لــكل عضــو مــن أعضــاء المجلــس أن يوجــه إلــى رئيــس مجلــس 
ــدم  ــم، ويُق ــي اختصاصاته ــة ف ــور الداخل ــتيضاح الأم ــئلة لإس ــوزراء أس ــد ال ــى أح ــوزراء أو إل ال

الســؤال مــن عضــو واحــد لرئيــس مجلــس الــوزراء أو لوزيــر واحــد.

وأوضحــت المــادة )154( أن تقــدم الإجابــة علــى الســؤال إلــى المجلــس كتابــة، ممــن وجــه 
إليــه الســؤال أو مــن ينيبــه، وتُعــرض علــى المجلــس فــي الجلســة المحــددة لنظره فــي غضون 

شــهر مــن تاريــخ تقديمــه.

ولمــن وجــه إليــه الســؤال أن يُقــدم الإجابــة بنفســه أمــام المجلــس، أو أن ينــدب أحــدًا لذلــك 
فــي الجلســة التــي تُحــدد بالتنســيق مــع الرئيــس".

وحــددت المــادة )155( أن "لموجــه الســؤال دون غيــره حــق التعقيــب علــى الإجابــة، ويكــون 
التعقيــب موجــزًا ولمــرة واحــدة".

كما حددت المادة )159( سقوط السؤال في الأحوال التالية:
	1 إذا اســترده العضــو الســائل أو تنــازل عنــه أو انتهــت عضويتــه وفــي هــذه الحالــة يعتبــر .

ــوزراء  ــم يكــن ولا يســتمر المجلــس فــي نظــره إلا إذا طلــب مجلــس ال الســؤال كأن ل
ذلــك أو تبنــاه أحــد الأعضــاء.

	2 ــس . ــرَ الرئي ــم ي ــا ل ــة، م ــرض الإجاب ــددة لع ــة المح ــن الجلس ــائل ع ــو الس ــاب العض إذا غ
ــؤال. ــدم الس ــاب مق ــم غي ــة رغ ــة المطلوب ــرض الإجاب ع

	3 إذا ترك من وجه إليه السؤال منصبه..
	4 إذا انتهى دور الانعقاد..

ــور  ــي الأم ــوزراء ف ــى ال ــتجواب إل ــه الاس ــق توجي ــو ح ــكل عض ــادة )174( أن ل ــازت الم وأج
ــاء. ــث الأعض ــة ثل ــد موافق ــم بع ــي اختصاصاته ــة ف الداخل

وأوضحــت المــادة )183( أن لــكل عضــو أن يطلــب ممــن وجــه إليــه الاســتجواب أيــة بيانــات 
لازمــة لاســتجلاء حقيقــة الأمــر بالنســبة لموضــوع الاســتجواب، ويقــدم طلــب هــذه البيانــات 

للرئيــس كتابــة قبــل موعــد الجلســة المحــددة لمناقشــة الاســتجواب بوقــت كاف.
ــوص  ــدد المنص ــن الع ــابقة ضم ــرة الس ــا  للفق ــب وفقً ــدم الطل ــذي يق ــو ال ــب العض ولا يُحس
ــه علــى  ــرة مــن المــادة )181( مــن هــذه اللائحــة فــي حــال تعقيب ــه فــي الفقــرة الأخي علي

ــة". ــاد الجلس ــاء انعق ــة أثن الإجاب



21

أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر

ــن  ــى م ــرة الأول ــي الفق ــورة ف ــات المذك ــم البيان ــتجواب تقدي ــه الاس ــه إلي ــن وج ــى م وعل
هــذه المــادة بعــد توجيــه الطلــب إليــه مــن الرئيــس، وقبــل الموعــد المحــدد للمناقشــة بثمــان 

وأربعيــن ســاعة علــى الأقــل.

وقــررت المــادة )187( أن يســقط الاســتجواب بــزوال صفــة مــن تقــدم بــه أو مــن وجــه إليــه أو 
بانتهــاء دور الانعقــاد الــذي قُــدم خلالــه.

ونظــرًا لخطــورة اجــراء طــرح الثقــة عــن الــوزراء قــررت المــادة )188( ألا يجــوز طــرح الثقــة عــن 
الوزيــر إلا بعــد مناقشــة اســتجواب موجــه إليــه.

ــه لا يجــوز أن يصــدر قــرار المجلــس فــي طلــب طــرح الثقــة إلا بعــد  وقــررت المــادة )191( أن
مضــي )10( عشــرة أيــام علــى الأقــل مــن تاريــخ تقديــم طلــب طــرح الثقــة.

وحددت المادة )192( أنه يصدر المجلس قراره بسحب الثقة بأغلبية ثلثي أعضائه.

وأوضحــت المــادة )225( كيفيــة خضــوع عضــو مجلــس الشــورى للمســألة عنــد الاخــال 
بواجبــات العضويــة أو ارتــكاب فعــل مــن الأفعــال المحظــورة بحكــم القانــون أو هــذه اللائحة.

وحددت المادة )227( الجزاءات التي يتم توقيعها على عضو مجلس الشورى.

	3 القانون رقم )12( لسنة 2024 بشأن توطين الوظائف في القطاع الخاص 4.

يأتــي هــذا القانــون فــي إطــار حــرص الدولــة علــى تعزيــز دور القطــاع الخــاص وفاعليتــه فــي 
الاقتصــاد العــام للدولــة مــن خــال تقطيــر الوظائــف فــي القطــاع الخــاص.

وجــاء فــي المــادة )2( مــن القانــون بإلــزام القطــاع الخــاص بــأن يكــون التوظيــف والتدريــب 
ــم يوجــد مرشــح لتلــك الوظائــف تكــون  ــن وإذا ل ــل فــي الوظائــف الشــاغرة للقطريي والتأهي

ــات. ــاء القطري ــة لأبن الأولوي

كمــا ألزمــت المــادة )4( وزارة العمــل بوضــع خطــة لتوطيــن الوظائــف فــي القطــاع الخــاص، 
ــدى  ــن ل ــا التعيي ــر فيه ــي يقتص ــف الت ــوزراء الوظائ ــس ال ــة مجل ــد موافق ــوزارة بع ــدد ال وتح
الشــركات التجاريــة التــي تــزاول أعمالهــا فــي الدولــة ســواء كانــت مملوكــة للدولــة أو 

ــاص. ــاع الخ ــخاص القط ــة لأش ــت مملوك ــا أو كان ــاهم فيه تس
https://encyclop.sjc.gov.qa/lawlib/Files/ViewDOC.aspx?id=17759 .4 
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وبموجــب المــادة )5( يصــدر قــرار مــن مجلــس الــوزراء يحــدد المزايــا والتســهيلات والامتيــازات 
والحوافــز التــي تمنــح لمــن تشــملهم خطــة التوطيــن التــي تضعهــا وزارة العمــل.

ــاغ وزارة العمــل بالوظائــف  ــون بإب ــك ألزمــت المــادة )7( الجهــات الخاضعــة لهــذا القان كذل
المتوفــرة لديهــا وشــروط شــغلها والأجــر المحــدد لهــا خــال مــدة شــهر مــن خــال تاريــخ خلــو 
الوظيفــة أو إنشــائها وإبــاغ وزارة العمــل ببيانــات مــن يتــم تعينهــم خــال )60( يــوم مــن تاريــخ 

التعاقــد وبيانــات العامليــن القطرييــن وغيــر القطرييــن لديهــا كل )6( شــهور.

وتضمنــت المــواد )11-12-13( العقوبــات المقــررة علــى مخالفــة أحــكام هــذا القانــون مــن 
قبــل الجهــات الخاضعــة لــه.

	4 القانــون رقــم )14( لســنة 2024 بتعديــل بعــض أحــكام قانــون العقوبــات الصــادر .
بالقانــون رقــم )11( لســنة 2014 5

جــاء هــذا التعديــل فــي إطــار حــرص المشــرع القطــري علــى تعزيــز حقــوق الإنســان مــن خــال 
ــات علــى الجرائــم المعاقــب عليهــا  حمايــة ســامة جســم الإنســان، حيــث تــم تشــديد العقوب
ــان  ــم الإنس ــامة جس ــاس بس ــم المس ــي جرائ ــواد )308 - 309 - 311- 312( وه ــي الم ف

عمــدًا أو عــن طريــق الخطــأ ســواء ترتــب علــى ذلــك عاهــة مســتديمة أم لا.

وأضــاف التعديــل بعــض المــواد أهمهــا المــادة )139 مكــررًا( والتــي تعاقــب بالحبــس مــدة لا 
تجــاوز ثــاث ســنوات وبالغرامــة التــي لا تزيــد عــن مائــة ألــف ريــال أو بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن 
ــذه  ــي ه ــترك ف ــن أش ــروعة وكل م ــر مش ــة غي ــا بطريق ــرج منه ــة أو خ ــل الدول ــن دخ ــكل م ل
ــر  ــة أو أم ــم بعقوب ــده حك ــدر ض ــا أو ص ــل متهمً ــة إذا كان الفاع ــت العقوب ــة وتضاعف الجريم

بالقبــض أو المنــع مــن الســفر أو المنــع مــن دخــول البــاد.

وتضمنــت المــادة )333 مكــررًا( معاقبــة كل مــن أذاع أو ســهل إذاعــة أو استعـمـــل، ولــو فــي 
غـيـــر عـلانـيـــة، تســجيلً أو مســتندًا أو صورًا مـتـحـصـــاً عـلـيـــه بـأحـــد الأفـعـــال الـمـبـيـنـــة في 
المــادة الســابقة، بغيــر رضــاء صاحــب الشــأن، بالحبــس لمــدة لا تتجــاوز ثــاث ســنوات وتكــون 
ــم  ــة مــدة لا تجــاوز خمــس ســنوات لــكل مــن هــدد بإفشــاء أمــر مــن الأمــور التــي ت العقوب
ــاع  ــام بعمــل أم الامتن التحصــل عليهــا بأحــد الأفعــال ســالفة الذكــر لحمــل شــخص علــى القي

عنــه.
https://encyclop.sjc.gov.qa/lawlib/Files/ViewPDF.aspx?id=17757 .5 
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ت‌. القرارات الأميرية
	1 قــرار أميــري رقــم )61( لســنة 2024 بإعــادة تشــكيل اللجنــة الوطنيــة لحقــوق .

الإنســان 6
صــدر القــرار الأميــري المشــار إليــه بإعــادة تشــكيل أعضــاء اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، 
ــون  ــاء يمثل ــة اعض ــي وأربع ــع المدن ــون المجتم ــاء يمثل ــة أعض ــماء ثماني ــرار أس ــن الق وتضم
ــل  ــنة 2015 بتعدي ــم )12( لس ــون رق ــع القان ــا م ــكيل متفق ــاء التش ــة، وج ــات الحكومي الجه
ــوق  ــة لحق ــة الوطني ــم اللجن ــنة 2010 بتنظي ــم )17( لس ــون رق ــوم بقان ــكام المرس ــض اح بع
الإنســان والتــي نــص فــي المــادة رقــم )1( علــى أن تشــكل اللجنــة مــن عــدد مــن الأعضــاء 
لا يقــل عــن ســبعة أعضــاء يمثلــون المجتمــع المدنــي، وممثلــون عــن اربــع جهــات حكوميــة 
هــم 1- وزارة الداخليــة، 2- ووزارة الخارجيــة، 3- وزارة العــدل، 4- ووزارة العمــل والشــؤون 
الاجتماعيــة7 وهــذا التشــكيل يضمــن للجنــة قــدرًا مــن التعدديــة الاجتماعيــة والثقافيــة 

ــا. ــة عمله ــي ممارس ــة ف ــتقلالية التام ــة الاس ــن للجن ــك يضم ــية، وذل والسياس

ونــصَّ القــرارُ علــى أن تختــارَ اللجنــةُ مــن بيــن أعضائهــا المُمثليــن للمُجتمــع المدنــي رئيسًــا ونائبًــا 
للرئيــس، وأن تكــونَ مــدة عضويــة اللجنــة خمــس ســنوات قابلــة للتجديــد لمــدة أو مــدد أخــرى 

ثلة. مُما

ث‌. المراسيم
	1 مرســوم رقــم )44( لســنة 2024 بالتصديــق علــى اتفاقيــة بيــن وزارة العمل فــي دولة .

قطــر ومنظمــة العمــل الدوليــة بشــأن تنفيــذ برنامــج العمل المشــترك في دولــة قطر 8
يعــد إصــدار هــذا المرســوم تأكيــدًا علــى أهميــة اســتمراية التعــاون بيــن وزارة العمــل ومنظمــة 
ــة حقــوق  ــة قطــر لحماي ــق التعــاون الدولــي فــي إطــار مســاعي دول ــة لتحقي العمــل الدولي
ــا  للتشــريعات  ــذ البرامــج التــي تكفــل لهــم ممارســة حقوقهــم وفقً ــة الوافــدة وتنفي العمال

الوطنيــة ومعاييــر منظمــة العمــل الدوليــة.

	2 المرسوم رقم )87( لسنة 2024 يدعو المواطنين للاستفتاء 9.
صــدر هــذا المرســوم بدعــوة المواطنيــن للاســتفتاء علــى مشــروع التعديــات الدســتورية 

https://www.almeezan.qa/LawView.aspx?opt&LawID=9661&language=ar  .6

https://almeezan.qa/LawView.aspx?opt&LawID=9668&language=ar .8

7.  تم فصل الوزارة لتصبح وزارتان وزارة التنمية الاجتماعية والأسرة ووزارة العمل
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لســنة 2024 علــى الدســتور الدائــم لدولــة قطــر.

ــات الدســتورية  ــى التعدي ــت المــادة )1( مــن المرســوم الحــق فــي الاســتفتاء عل وقــد كفل
ــر 2024،  ــي 5 نوفمب ــتفتاء ف ــوم الاس ــنة ي ــرة س ــي عش ــوا ثمان ــن أتم ــن مم ــكل المواطني ل

ــتورية. ــات الدس ــروع التعدي ــي مش ــم ف ــإدلاء برأيه ل

وقــد أوجبــت المــادة )2( أن تُنشــأ بــوزارة الداخليــة لجنــة تســمى »اللجنــة العامــة للاســتفتاء«، 
تتولــى تنظيــم وإدارة الاســتفتاء وإعــان نتيجتــه، وتُشــكل برئاســة وزيــر الداخليــة.

ــا  ــا أو الكترونيً ــت ورقيً ــون التصوي ــاز أن يك ــه أج ــن أن ــى المواطني ــيرًا عل ــرع تيس ــد للمش ويحم
ــور. ــوم المذك ــن المرس ــادة )5( م ــاء بالم ــا ج ــا  لم وفقً

ج‌. القرارات الوزارية

	1 قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )3( لســنة 2024 بشــأن منــح تراخيــص إقامــة بــدون .
مســتقدم لبعــض الفئــات 10

ــمات  ــدار س ــة إص ــوزارة الداخلي ــة ب ــة المختص ــدة الإداري ــرار للوح ــن الق ــادة )1( م ــازت الم أج
ــة: ــات التالي ــتقدم للفئ ــدون مس ــة ب ــص إقام ــح تراخي ــول ومن دخ

	1 ــركات . ــال والش ــيس الأعم ــة لتأس ــن المنظم ــكام القواني ــن لأح ــال الخاضعي رواد الأعم
فــي الدولــة.

	2 ذوي المواهــب فــي المجــالات التكنولوجيــة أو العلميــة أو الإبداعيــة أو الرياضيــة أو .
الثقافيــة أو الفنيــة.

ويكــون دخــول وخــروج وإقامــة هــذه الفئــات وفقًــا  للأحــكام المبينــة فــي الفصــل الســابع 
مــن القانــون رقــم )21( لســنة 2015 المشــار إليــه.

	2 قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )10( لســنة 2024 بتشــكيل لجنــة فــض المنازعــات .
بالهيئــة العامــة للتقاعــد والتأمينــات الاجتماعيــة وتحديــد اختصاصاتهــا الأخرى 

ونظــام عملهــا والقواعــد والإجــراءات الواجــب اتباعهــا أمامهــا.

ــم )1(  ــون رق ــادر بالقان ــة الص ــات الاجتماعي ــون التأمين ــكام قان ــذًا لأح ــرار تنفي ــذا الق ــي ه يأت

https://almeezan.qa/LawView.aspx?opt&LawID=9678&language=ar .9 

https://www.almeezan.qa/LawView.aspx?LawID=9528 .10 
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لســنة 2022 مــا يؤكــد حــرص دولــة قطــر علــى كفالــة حقــوق المتقاعديــن مــن خــال اللجــوء 
ــل  ــك قب ــة وذل ــم التقاعدي ــأن حقوقه ــاف بش ــود خ ــال وج ــي ح ــورة ف ــة المذك ــى اللجن إل
اللجــوء إلــى القضــاء وقــد قــررت المــادة )14( لســرعة الفصــل فــي الطلبــات المقدمــة للجنــة 
أن يكــون لهــا فــي أي مرحلــة مــن مراحــل نظــر النــزاع، أن تدعــو الأطــراف للتفــاوض لإجــراء 
تســوية لنزاعهــم، فــإذا اســتجابوا قــررت اللجنــة وقــف الإجــراءات لمــدة تحددهــا، وإذا توصلــوا 
فيمــا بينهــم إلــى تســوية لنزاعهــم، تصــدر اللجنــة قــرارًا بنتيجــة التســوية التــي اتفقــوا عليهــا، 

ويكــون قرارهــا فــي هــذا الشــأن نهائيًــا.

وفــي حالــة عــدم الاتفــاق علــى التســوية تعــود اللجنــة لنظــر النــزاع، وذلــك بعــد تحديــد موعــد 
لذلــك يخطــر بــه أطــراف النــزاع علــى عنوانهــم الوطنــي.

كمــا حــددت المــادة )15( موعــد صــدور قــرار اللجنــة فــي النــزاع خــال ســتين يومًــا مــن تاريــخ 
اســتلام أمانــة الســر طلــب الفصــل فيــه، ويجــوز للجنــة، لأســباب تعــود لطبيعــة النــزاع، أن تمــدد 
المهلــة لمــدة أو مــدد إضافيــة، علــى ألا تجــاوز فــي مجموعهــا ســتة أشــهر مــن تاريــخ اســتلام 

أمانــة الســر للطلــب.

ويجب أن يشتمل قرار اللجنة على ملخص لموضوع المنازعة، والأسباب التي بني عليها.

وأجــازت المــادة )16( للجنــة أن تقــوم بتصحيــح مــا وقــع فــي قراراتهــا مــن أخطــاء ماديــة أو 
حســابية، مــن تلقــاء نفســها، أو بنــاءً علــى طلــب مــن ذوي الشــأن، علــى أن يتــم التصحيــح على 
نســخة القــرار الأصليــة ويوقــع عليــه رئيــس اللجنــة وأميــن الســر، وتتولــى اللجنــة تفســير مــا قــد 
يقــع فــي قرارهــا مــن غمــوض، بنــاءً علــى طلــب أطــراف النــزاع، ويعتبــر التفســير مكمــاً للقــرار.

	3 بتحديــد شــروط اســتحقاق . رقــم )11( لســنة 2024  الــوزراء  قــرار مجلــس 
11 المبكــر  المعــاش 

ــرص  ــار ح ــي إط ــر ف ــدي المبك ــاش التقاع ــتحقاق المع ــروط اس ــد ش ــرار تحدي ــذا الق ــن ه تضم
الدولــة علــى منــح الموظــف الحــق فــي إنهــاء خدمتــه مــن الوظيفــة العامــة فــي الدولــة أو 
لــدى القطــاع الخــاص قبــل بلــوغ ســن المعــاش وقــد حــددت المــادة )1( مــن هــذا القــرار هــذه 

الشــروط علــى النحــو التالــي:

ــي  ــن تنته ــة، الذي ــن بالخدم ــم الموجودي ــن عليه ــر للمؤم ــاش المبك ــتحقاق المع ــون اس يك
خدمتهــم وفقًــا  لأحــكام البنــود )4( )5( )6( مــن المــادة )24( من قانــون التأمينــات الاجتماعية 
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المشــار إليــه واعتبــارًا مـــن تاريــخ العمــل بــه، وفقًــا  للشــروط المبينــة بالجــدول رقــم )1( المرفــق 
بهــذا القــرار.

ولا يُطبــق شــرط الحــد الأدنــى لســن التقاعــد المنصــوص عليــه فــي الجــدول المرفــق علــى 
مــن انتهــت خدمتــه وفقًــا  لأحــكام البنديــن )5( )6( مــن المــادة )24( المشــار إليهــا. ويُشــترط 
بالنســبة للذيــن يلتحقــون بالخدمــة بعــد العمــل بأحــكام قانــون التأمينــات الاجتماعيــة المشــار 
إليــه، ألا يقــل الســن عــن خمســين ســنة، وألا تقــل مــدة الاشــتراك عــن خمــس وعشــرين ســنة.

https://www.almeezan.qa/LawView.aspx?opt&LawID=9591&language=ar .11 
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جدول رقم )1( شروط استحقاق المعاش المبكر للمؤمن عليهم الموجودين بالخدمة، الذين تنتهي خدمتهم 
وفقًا  لأحكام البنود )4( )5( )6( من المادة )24( من قانون التأمينات الاجتماعية

	4 قــرار مجلــس الــوزراء بشــأن نظــام العمــل المــرن الصــادر فــي اجتماعــه العــادي .
12 ويتضمــن هــذا القــرار مــا يلــي:

تكــون ســاعات العمــل وفقًــا لهــذا النظــام هــي )7( ســاعات عمــل يوميًــا مــن الســابعة صباحًــا 
وحتــى الثانيــة ظهــرًا، ويجــوز للموظــف الحضــور للعمــل مــن 6:30 صباحًــا وبحــد أقصــى 8:30 
صباحًــا علــى أن يســتكمل ســاعات العمــل الرســمي، ويســتثنى مــن هــذا النظــام العاملــون 
بنظــام المناوبــات والجهــات الأخــرى التــي يتعــارض معهــا تطبيــق هــذا النظــام مــع ظــروف 

ومتطلبــات العمــل لديهــا.
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#https://www.almeezan.qa/LawPage.aspx?id=9620&language=ar .13 

 12. اجتماع مجلس الوزراء العادي رقم 26 لسنة 2024 بتاريخ 4/9/2024

ويســتهدف نظــام العمــل المــرن 30% مــن إجمالــي عــدد الموظفيــن فــي الوحــدة الإداريــة 
ــدة  ــر الوح ــراح مدي ــى اقت ــاء عل ــة بن ــة الحكومي ــس الجه ــوز لرئي ــة، ويج ــة حكومي ــكل جه ب
الإداريــة الســماح لهــم بالعمــل عــن بُعــد لمــدة أســبوع ســنويًا للموظــف، ولمــدة شــهر ســنويًا 

ــد أعمارهــم عــن )12( ســنة. ــاء لا تزي ــة ممــن لديهــا أبن للموظفــة القطري

وحــدد ديــوان الخدمــة المدنيــة والتطويــر الحكومــي )3( أســباب لاســتحقاق الموظــف 
تخفيــف ســاعات العمــل، تشــمل أســباب الإعاقــة، وســببًا طبيًــا، وســاعتي الرضاعــة المقررتيــن 

ــات. ــات الأمه للموظف

كمــا تضمــن القــرار أنــه يجــوز التأخيــر فــي الحضــور للعمــل بمــا يتناســب مــع الســاعات 
المقــررة. العمــل  الموظــف ســاعات  أن يســتكمل  لــه علــى  المســتحقة 

تثمــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان مــا جــاء فــي هــذا القــرار الــذي يســاهم فــي تلبيــة 
ــن والموظفــات. ــاة الاســرية للموظفي ــات الحي متطلب

	5 قــرار وزيــر التربيــة والتعليــم والتعليــم العالــي رقــم )13( لســنة 2024 بتحديــد .
قواعــد تصنيــف دور الحضانــة والمؤهــات والخبــرات المطلوبــة للعامليــن بهــا 

والمصروفــات التــي يتــم تحصيلهــا 13
ــة  ــدور الحضان ــاء ب ــك للارتق ــرار وذل ــذا الق ــدور ه ــان ص ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــن اللجن تثمّ

ــم. ــة أو تعلي ــن رعاي ــال م ــدور للأطف ــذه ال ــا ه ــي تقدمه ــات الت ــم الخدم ــز تقدي وتعزي

ــة  ــدار الحضان ــرة ب ــن توافرهــا فيمــن يعمــل بوظيفــة مدي وقــد حــدد هــذا القــرار شــروط يتعي
للرعايــة اليوميــة فــي المــادة )2( وحــددت المــادة )3( شــروط بالنســبة لمــن يعمــل بوظيفــة 
ــدار  ــم أو ب ــة والتعلي ــة للرعاي ــدار الحضان ــة أو ب ــة اليومي ــة للرعاي ــدار الحضان ــة ب ــؤولية عام مس

ــة. ــة التخصصي الحضان

وحــددت المــادة )4( شــروط شــغل وظيفــة مشــرفة مســاعدة بــدار الحضانــة للرعايــة اليوميــة 
أو دار الحضانــة للرعايــة والتعليــم أو دار الحضانــة التخصصيــة.
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وكذلــك حــددت المــادة )5( شــروط يتعيــن توافرهــا فيمــن تعمــل بوظيفــة مســؤولة تغذيــة 
بــدار الحضانــة للرعايــة اليوميــة ودار الحضانــة للرعايــة والتعليــم ودار الحضانــة التخصصيــة.

وأوضحــت المــادة )6( الشــروط الواجــب توافــر فيمــن يعمــل بوظيفــة معلمــة مســاعدة بــدار 
الحضانــة للرعايــة اليوميــة ودار الحضانــة للرعايــة والتعليــم ودار الحضانــة التخصصيــة.

ــة فــي دار  كمــا حــددت المــادة )8( الشــروط الواجــب توافرهــا فيمــن تعمــل بوظيفــة مربي
ــة. ــة التخصصي ــم ودار الحضان ــة والتعلي ــة للرعاي ــة ودار الحضان ــة اليومي ــة للرعاي الحضان

              ثانيًا: الاتفاقيات الدولية 

علــى الرغــم مــن أن الدولــة لــم تصــادق علــى اتفاقيــات دوليــة جديــدة تتعلــق بحقــوق الإنســان 
ــة  ــة معني ــر، إلا إنهــا قامــت خــال هــذا العــام بإنشــاء لجن ــي يغطيهــا التقري ــرة الت خــال الفت
بدراســة إمكانيــة الانضمــام إلــى الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة جميــع الأشــخاص مــن الاختفــاء 
ــت  ــك، لا زال ــوء ذل ــب14 . وبض ــة التعذي ــة مناهض ــاري لاتفاقي ــول الاختي ــري، والبروتوك القس

اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان توصــي بالمصادقــة علــى الاتفاقيــات التاليــة:

• الاتفاقية الدولية لمنع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها.	
• الاتفاقية الدولية لمنع الاختفاء القسري.	
• الاتفاقية الدولية لحماية جميع العمال المهاجرين وافراد اسرهم.	
• البرتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب.	
• البرتوكول الاختياري للقضاء على التميز ضد المرأة.	
• البرتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة.	
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القسم الثاني:
أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر

•  أولً: الحقوق المدنية والسياسية
•  ثانيًا: الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
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أولً: الحقوق المدنية والسياسية

ــاول هــذا القســم أحــدث التطــورات فــي الحقــوق المدنيــة والسياســية بدولــة قطــر مــن  يتن
خــال إلقــاء الضــوء علــى أربعــة قضايــا أساســية هــي الســام والأمــن، والحيــز المدنــي 

ــون.  ــيادة القان ــدل وس ــز، والع ــع التميي ــة، ومن والديمقراطي

1. السلام والأمن
أ‌. على المستوى الوطني:

ــي،  ــادي والاجتماع ــي والاقتص ــتقرار السياس ــن الاس ــع م ــتوى مرتف ــر بمس ــة قط ــز دول تتمي
وهــو مــا ســاهم فــي تعزيــز مكانتهــا الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة، ليترجــم هــذا الاســتقرار 
إلــى نجاحــات فــي مجــالات عديــدة، علــى رأســها تمتــع المواطنيــن والمقيميــن بالأمــن 

ــام.  والس

وتمتلــك الدولــة قــوة أمنيــة متطــورة مــن الشــرطة وأجهــزة الأمــن الداخلــي والجيــش، حيــث 
ــاد  ــة، واعتم ــا المتقدم ــتخدام التكنولوجي ــا باس ــي أدائه ــة ف ــزة بالاحترافي ــذه الأجه ــز ه تتمي
ــة لرفــع القــدرات فــي  ــدورات التدريبي ــث أصبحــت ال ــب المنتظــم لمنتســبيها، حي منهــج التدري
ــوات  ــج الق ــة ومناه ــرطية والأمني ــج الش ــن المناه ــزأ م ــزءًا لا يتج ــان ج ــوق الإنس ــرام حق احت

ــلحة.  المس

ــد  ــن معه ــادر ع ــنة 2024 الص ــي لس ــام العالم ــر الس ــي مؤش ــر ف ــة قط ــت دول ــد حلَّ ولق
ــا مــن بيــن )163( دولــة شــملها  الســام والاقتصــاد )IEP( العالمــي فــي المرتبــة )29( عالميً
التقريــر 15، ومــن المؤشــرات التــي تضمنهــا التقريــر، معــدل الجريمــة بالمجتمــع، معــدل النشــاط 
الإرهابــي، جرائــم القتــل، الســامة والأمــن، الصراعــات الداخلية المنظمــة، الاســتقرار والإرهاب 

السياســي.

ب‌. على المستوى الإقليمي والدولي: 
تســعى دولــة قطــر لبنــاء جســور التعــاون الدولــي مــع كافــة الأطــراف، وتشــارك فــي 

https://www.economicsandpeace.org/wp-content/ ،8.العالمــي   تقريــر مؤشــر الســام العالمــي لســنة 2024، ص)IEP( 15.معهــد الســام والاقتصــاد
uploads/2024/06/GPI-2024-web.pdf



31

أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر

ــانية  ــادرات الإنس ــى المب ــة إل ــام. إضاف ــز الس ــدف تعزي ــات، به ــل النزاع ــاطة وح ــود الوس جه
ــى  ــاء عل ــاعدة للقض ــة والمس ــز التنمي ــدول لتعزي ــن ال ــدد م ــا لع ــي تقدمه ــاعدات الت والمس

ــة. ــر والبطال الفق

ــة  ــة والتعليمي ــة والإنســانية والتنموي ــادرات الإغاثي ــد مــن المب لقــد قدمــت دولــة قطــر العدي
خــال  مــن  خاصــة  المحتاجــة،  المجتمعــات  بمســاعدة  العميــق  التزامهــا  تعكــس  التــي 
ــم  ــي دع ــدة ف ــات رائ ــة كمؤسس ــر الخيري ــة قط ــة وجمعي ــر للتنمي ــدوق قط ــاهمات صن مس

الجهــود الإنســانية والتنمويــة.

ــم  ــدول العال ــة فــي عــام 2023 ل ــدوق قطــر للتنمي ــح المقدمــة مــن صن ــغ مجمــوع المن وبل
المختلفــة أكثــر مــن نصــف مليــار دولار، حيــث كانــت حصــة التعليــم 95,787,309 دولارًا، فيمــا 
بلغــت مشــاريع التنميــة الاقتصاديــة 51,288,045 دولارًا، بينمــا وصلــت حصــص دعــم الميزانية 
53,749,100 دولار فيمــا شــملت مشــاريع الرعايــة الصحيــة 38,566,783 دولارًا، فــي حيــن 

تضمنــت بقيــة المنــح الأخــرى 4,865,961 دولارًا.

وفيمــا يتعلــق بالكارثــة الإنســانية غيــر المســبوقة التــي يشــهدها قطــاع غــزة نتيجــة العــدوان 
الإســرائيلي، فقــد بــرز أيضًــا دور دولــة قطــر الإغاثــي عبــر مســارات متعــددة مــن بينهــا صنــدوق 
ــروا/  ــن الفلســطينيين /الأون ــة غــوث وتشــغيل اللاجئي ــرع مؤخــرًا لوكال ــة الــذي تب قطــر للتنمي
بمبلــغ 25 مليــون دولار أمريكــي فــي 25 يوليــو 2024، دعمًــا للاجئــي فلســطين ولأنشــطة 

الوكالــة فــي مجــالات التنميــة البشــرية والمجــالات الإنســانية فــي المنطقــة.

كمــا شــمل دعــم الصنــدوق إرســال 7 شــاحنات مــن المســاعدات الإغاثيــة العاجلــة للشــعب 
ــا مــن المســاعدات الإنســانية  الفلســطيني فــي غــزة فــي 25 يوليــو 2024، محملــة بـــ 55 طنًّ

العاجلــة عبــارة عــن خيــام إيــواء عائليــة ومرافــق صــرف صحــي وأدوات نظافــة.

ولا يقتصــر دور دولــة قطــر علــى تقديــم المســاعدات بــل يتعــداه إلــى إقامــة مشــاريع تنمويــة 
فــي شــتى المجــالات إقليميًــا ودوليًــا، إذ وقــع صنــدوق قطــر للتنميــة اتفاقيــة مــع بلديــة تيرانــا 

فــي جمهوريــة ألبانيــا فــي 24 يوليــو 2024 لإنشــاء ميــدان قطــر فــي العاصمــة تيرانــا.

ــغ  ــا بمبل ــة تيران ــب العاصم ــي قل ــي ف ــدان رئيس ــاء مي ــل إنش ــى تموي ــة إل ــدف الاتفاقي وته
قــدره )11( مليــون يــورو علــى مســاحة )23.7( ألــف متــر مربــع يتضمــن مرافــق متنوعــة مثــل 
ســاحات للاحتفــالات والمعــارض والمناســبات وبعــض المحــات التجاريــة ومســاحات للتجمــع 
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ونظــام تنقيــة لميــاه نهــر "ليــدو". ويســعى المشــروع لتحقيــق أهــداف تنمويــة بعيــدة المــدى 
تتركــز فــي توفيــر بيئــة صالحــة لبنــاء 25,000 مســكن فــي محيــط الســاحة، بالإضافــة إلــى 
ــي فــي دعــم  ــان، ممــا سيســاهم بشــكل إيجاب ــن الألب ــن فــرص عمــل متنوعــة للمواطني تأمي

عجلــة التنميــة وإنعــاش ســوق العمــل المحلــي.

ــري  ــر القط ــال الأحم ــة واله ــر للتنمي ــدوق قط ــن صن ــد م ــام وف ــة، ق ــارة الإفريقي ــي الق وف
واللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر بزيــارة إلــى دولــة جنوب الســودان، للإشــراف على الأنشــطة 
الإنســانية وتوزيــع المســاعدات علــى اللاجئيــن الســودانيين والعائديــن مــن جنــوب الســودان، 

وذلــك خــال الفتــرة مــن 14 إلــى 19 يوليــو الحالــي.

وكانــت الزيــارة فرصــة لتقييــم ســير تنفيــذ مشــروع الاتفاقيــة الموقعــة فــي 18 فبرايــر 2024 
بيــن صنــدوق قطــر للتنميــة والهــال الأحمــر القطــري بالتعــاون مــع اللجنــة الدوليــة للصليــب 
الأحمــر، والتــي تــم فيهــا تخصيــص مبلــغ 2,344,420 دولارًا أمريكيا لدعــم اللاجئيــن والعائدين 
المتضرريــن فــي دولــة جنــوب الســودان، وذلــك بســبب النــزاع المســلح فــي الســودان، 
بالإضافــة إلــى الفيضانــات الشــديدة والظــروف الجويــة القاســية فــي دولــة جنــوب الســودان.

وفــي إطــار الجهــود المبذولــة لضمــان تلبيــة احتياجــات الضحايــا النازحيــن، قــام الوفــد بتوزيــع 
5,000 مجموعــة مــن الأدوات المنزليــة الأساســية 9,261 حصــة غذائيــة و2,000 مــن أدوات 
المطبــخ وبــذور الخضــراوات وأدوات الزراعــة، علــى المتضرريــن فــي بــورو مدينــة، فــي غــرب 
بحــر الغــزال، كواجــوك، ولايــة واراب، كاكا، أعالــي النيــل، بمــا فــي ذلــك التوزيعــات القادمــة 

فــي قــوك مشــار، شــمال بحــر الغــزال وواداكونــا فــي أعالــي النيــل.

ومنــذ تنفيــذ المشــروع، نجحــت 3,303 مكالمــات هاتفيــة فــي لــم شــمل العائــات الســودانية 
ــرة  ــراد الأس ــن أف ــال بي ــادة الاتص ــى أو إع ــاظ عل ــي الحف ــاعدة ف ــير المس ــي س ــة ف المنفصل
المنفصليــن. كمــا تــم تقديــم خدمــات الرعايــة الصحيــة إلــى 6,839 فــردًا، بينهــم 6,822 طفــاً 
ــر مــن  وتلقــى 13,800 لاجــئ وعائــد )2,300 أســرة( مســاعدات غذائيــة عاجلــة وحصــل أكث

24,000 فــرد علــى الميــاه الصالحــة للشــرب .16

https://www.qna.org.qa/ar-QA/News-Area/Special-News/2024-09/24/0039-%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D .16 
8%A7%D8%AA-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D9%82%D8%B7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%8-

5%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%BA%D8%A7%D8%AB%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84
%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%88%D9%89-

 %D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85-----%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1
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وتوصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان باســتمرار العمــل للمزيــد مــن الارتقــاء فــي مؤشــر 
ــي  ــة ف ــادة الجماعي ــع الإب ــة من ــى اتفاقي ــة عل ــي بالمصادق ــك توص ــي، كذل ــام العالم الس
إطــار دعــم قيــم الأمــن والســام حيــث تعــد هــذه الاتفاقيــة مــن الاتفاقيــات الأساســية فــي 

منظومــة حقــوق الإنســان.  

2. الحيز المدني والديمقراطية
شــهدت دولــة قطــر تحــولات خــال العقــود الماضيــة، تمثلــت بســعيها إلــى تطويــر نمــوذج 
يتســم بالمحافظــة علــى الهويــة والتقاليــد ممزوجًــا بالحداثــة ومتطلبــات التنميــة المســتدامة.  
ويعتبــر التعاضــد والتكافــل مــن القيــم الجوهريــة الإســامية التــي تشــكل أساسًــا متينًــا فــي 
المجتمــع القطــري للتشــجيع علــى تبــادل العطــاء بيــن أفــراد المجتمــع علــى تنــوع جنســياتهم 

وهوياتهــم الثقافيــة. 

أ‌. الحيز المدني

يعبــر المجتمــع المدنــي فــي دولــة قطــر عــن الثقافــة التــي تشــجع علــى التعــاون والتكافــل، 
فــي مقابــل تنامــي الاهتمــام بالثقافــة الحقوقيــة التــي تركــز علــى حقــوق الأفــراد السياســية 

والمدنيــة والاقتصاديــة والثقافيــة والتنمويــة فــي إطــار العدالــة والمســاواة. 

ورغــم أن المجتمــع المدنــي ليــس متســعًا بالقــدر الــذي يلبــي المعاييــر الدوليــة لحقــوق 
الإنســان، إلا أن دولــة قطــر تســعى إلــى تعزيــز العدالــة الاجتماعيــة مــن خــال عــدد كبيــر مــن 

ــي تســهم فــي خدمــة المجتمــع.  ــي الت منظمــات المجتمــع المدن

وتعــد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان مــن أهــم المدافعيــن عــن حقــوق الإنســان وتتمتــع 
بالاســتقلالية عــن الحكومــة، التــي تنعكــس فــي العديــد مــن الجوانــب الماليــة والتنظيميــة، 
وفــي إبــداء آرائهــا بحريــة، وتمتعهــا بالحصانــة، والتعــاون الكامــل مــع كافــة الآليــات الدوليــة 
ــر والمســاهمات  ــم التقاري ــة حقــوق الإنســان بالأمــم المتحــدة بصفــة مســتقلة، كتقدي لحماي
والمداخــات الخاصــة بأوضــاع حقــوق الإنســان فــي دولــة قطــر، حيــث لــم يتعــرض أي مــن 
أعضــاء أو منتســبي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان إلــى مضايقــات أو اســتجواب أو أي نوع 
مــن التدخــل الحكومــي فــي أنشــطتها ومهامهــا. علمًــا بــأن الإطــار المؤسســي لمنظمــات 

المجتمــع المدنــي فــي دولــة قطــر، يتــوزع علــى الأنمــاط التاليــة:
• منظمــات مهنيــة معنيــة بحمايــة مصالــح وقيــم الأشــخاص الذيــن ينتمــون لمهنــة 	

محــددة مثــل )جمعيــة المحاميــن، جمعيــة المهندســين، جمعيــة الأطبــاء، جمعيــة 
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المحاســبين القطرييــن، الجمعيــة القطريــة للتمريــض وغيرهــا(.
• منظمــات تســعى لحمايــة وتمكيــن فئــات محــددة )الجمعيــة القطريــة للتوحــد، 	

المؤسســة القطريــة لرعايــة الايتــام -دريمــة-، الشــفلح، الجمعيــة القطريــة لتأهيــل 
ذوي الاحتياجــات الخاصــة، المركــز الثقافــي الاجتماعــي للصــم، المؤسســة 

ــة بالســيلياك وغيرهــا(. ــة للتوعي ــة القطري ــة المســنين، الجمعي ــة لرعاي القطري
• ــال 	 ــاء وأطف ــن نس ــا م ــة وأعضاءه ــة الزوجي ــة المؤسس ــة بحماي ــات معني منظم

ــي(. ــل الاجتماع ــة والتأهي ــز الحماي ــة، مرك ــارات العائلي ــز الاستش )مرك
• منظمــات خيريــة )قطــر الخيريــة، مؤسســة الشــيخ جاســم وحمــد بــن جاســم 	

الخيريــة، الهــال الأحمــر القطــري(.
• ــي 	 ــة للوع ــرأة القطري ــة الم ــة، جمعي ــاغ الثقافي ــة الب ــة )جمعي ــات ثقافي منظم

ــر  ــز قط ــلكي، مرك ــواة اللاس ــة له ــة القطري ــتثماري، الجمعي ــادي والاس الاقتص
الثقافــي الإســامي -فنــار-، نــادي الجســرة الثقافيــة، إســام اون لايــن، ملتقــى 

ــن(. ــاب والمؤلفي الكت
• جمعيــات تســعى لتحقيــق أهــداف محــددة )الجمعيــة القطريــة للســامة علــى 	

الطــرق، المركــز الثقافــي للطفولــة، الجمعيــة القطريــة للســكري، الجمعيــة 
ــة(. ــروة الحيواني ــة للث القطري

وفــي هــذا الســياق وضمــن محدوديــة التنــوع للمؤسســات التــي تهتــم بالشــأن العــام، تكــرر 
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان توصياتهــا بشــأن إتاحــة المزيــد مــن المســاحة أمــام المجتمــع 
ــة  ــدى إمكاني ــة م ــات، ودراس ــص الجمعي ــمح بترخي ــي تس ــراءات الت ــين الإج ــي، وتحس المدن
تعديــل التشــريعات المنظمــة للحــق فــي تكويــن الجمعيــات والحــق فــي التجمــع الســلمي، 

لتكــون مســتوفية بشــكل كامــل للمعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان. 

ب‌. حرية الرأي والتعبير
لــم يطــرأ جديــد علــى التشــريعات المنظمــة لهــذه الحريــات، حيــث أن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 
الإنســان كــررت مــرارًا فــي تقاريرهــا الســنوية التوصيــة الخاصــة بأهميــة الإســراع فــي إصــدار 

مشــروع قانــون تنظيــم الأنشــطة الإعلاميــة مــع ضــرورة تضميــن مرئياتهــا فــي أحكامــه.

ــا الأحــكام  ــة لحقــوق الإنســان فــي تقاريرهــا الســابقة ايضً ــة الوطني هــذا وقــد ذكــرت اللجن
ــات  ــون المطبوع ــن قان ــق، ضم ــذا الح ــام به ــع الت ــول دون التمت ــزال تح ــي لا ت ــة الت القانوني
والنشــر، وقانــون مكافحــة الجرائــم الإلكترونيــة خاصــة المــواد التــي شــملت جملــة مــن 

ــة. ــرض العقوب ــا ف ــوز بموجبه ــي يج ــة الت ــة والغامض ــكام الفضفاض الأح
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وتوصي اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان بمراجعة التشريعات الخاصة بالحق في حرية 

الــرأي والتعبيــر والفضــاء الرقمــي مــن منظــور حقــوق الإنســان، وعــدم اللجــوء إلــى أحــكام 
قانــون العقوبــات إلا فــي أشــد القضايــا خطــورةً.

ت‌. حرية المعتقد

نــصَّ الدســتور علــى أن دولــة قطــر دولــة عربيــة إســامية مســتقلة ذات ســيادة دينهــا الإســام 
والشــريعة الإســامية مصــدر رئيســي للتشــريعات ونظامهــا ديمقراطــي ولغتهــا الرســمية هــي 
ــات  ــون ومقتضي ــا  للقان ــع وفقً ــادة للجمي ــة العب ــة حري ــى كفال ــة. كمــا أكــد عل اللغــة العربي

حمايــة النظــام العــام والآداب العامــة. 

كذلــك انضمــت دولــة قطــر للعهد الدولــي للحقــوق المدنيــة والسياســية، وأعلنت بأنها "تفســر 
الحــق فــي اعتنــاق وممارســة ديــن المــرء بشــكل لا ينتهــك قواعــد النظــام العــام والأخــاق 
العامــة، وحمايــة الســامة العامــة والصحــة العامــة، أو الحقــوق والحريــات الأساســية للغيــر".  

ــر المســلمين  ــة الوافــدة مــن غي ــرة مــن القــوى العامل وتتواجــد فــي دولــة قطــر نســبة كبي
ــهم  ــة وطقوس ــعائرهم الديني ــون ش ــدون المقيم ــارس الواف ــة، ويم ــن 160 دول ــر م ــن أكث م
ــية  ــات الدبلوماس ــات القنصلي ــس أو قاع ــي الكنائ ــواء ف ــم، س ــة له ــن المخصص ــي الأماك ف
ومؤسســاتها الاجتماعيــة، كذلــك تتمتــع كافــة الجاليــات بالحــق فــي إنشــاء المــدارس 
والنــوادي الثقافيــة الخاصــة بهــا وتدريــس لغتهــا الأم وإقامــة جميــع مناســباتها واحتفالاتهــا 

ــلطات.   ــن الس ــل م ــة دون تدخ الديني

ــز ثقافــة  ــان بهــدف نشــر وتعزي ــة قطــر مركــز الدوحــة الدولــي لحــوار الأدي وقــد أنشــأت دول
ــة لحقــوق الإنســان مــن المؤسســات  ــة الوطني الحــوار والتعايــش الســلمي.  كمــا تعــد اللجن
ــاكات لحقــوق الإنســان،  ــة انته ــة أي ــة لمعالج ــي لديهــا ولاي المســتقلة لحقــوق الإنســان الت
وتقــوم برصــد جميــع أوضــاع حقــوق الإنســان فــي دولــة قطــر، بمــا فيهــا حقــوق الأقليــات. 
هــذا ولــم تتلقــى اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان ايــة شــكاوى بهــذا الصــدد خــال المــدة 

التــي يغطيهــا التقريــر. 

ث. حرية التنقل والإقامة

ألغــى قانــون دخــول وخــروج الوافديــن وإقامتهــم؛ القيــود المفروضــة علــى حريــة مغــادرة 
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العمــال الوافديــن باســتثناء مــا لا يزيــد عــن )5%( من العاملين بالمنشــأة لأســباب ترجــع لطبيعة 
عملهــم مــع انشــاء لجنــة تنظــر فــي تظلمــات خــروج الوافديــن،17  الأمــر الــذي أدى إلــى حــل 
إشــكاليات الحــق فــي التنقــل فضــاً عــن تدنــي نســبة الشــكاوى التــي كانــت تتلقاهــا اللجنــة 
ــة مــع الســنوات الســابقة، وفيمــا يلــي  ــة لحقــوق الإنســان فــي هــذا الحــق بالمقارن الوطني
ــة لحقــوق الإنســان فــي  ــة الوطني ــات المقدمــة للجن الشــكل )1( نســبة الالتماســات والطلب

حريــة الحــق فــي التنقــل والإقامــة خــال خمســة ســنوات:
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الحق في حرية التنقل والإقامة

شكل رقم )1( نسبة الالتماسات والطلبات المقدمة للجنة الوطنية لحقوق الإنسان في حرية 
الحق في التنقل والإقامة خلال خمسة سنوات

جدول رقم )2( عدد الالتماسات والطلبات المقدمة للجنة الوطنية لحقوق الإنسان في حرية 
الحق في التنقل والإقامة خلال خمسة سنوات

17. تنــص المــادة )7( مــن قانــون رقــم )21( لســنة 2015 بتنظيــم دخــول وخــروج الوافديــن وإقامتهــم علــى أن " يكــون للوافــد للعمــل الخاضــع لقانــون العمــل المشــار 
إليــه، الحــق فــي الخــروج المؤقــت أو المغــادرة النهائيــة للبــاد خــال ســريان عقــد العمــل، ويجــوز للمســتقدم أن يقــدم طلبــاً مســبباً ومســبقاً لــوزارة التنميــة الإداريــة 
والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة بأســماء مــن يــرى ضــرورة موافقتــه المســبقة علــى مغادرتهــم للبــاد بســبب طبيعــة عملهــم بمــا لا يجــاوز )%5( مــن عــدد العامليــن 
ــر  ــن للعمــل غي ــك. وبالنســبة للوافدي ــب تُخطــر الجهــة المختصــة بذل ــى الطل ــة عل ــة والعمــل والشــؤون الاجتماعي ــة الإداري ــه، وفــي حــال موافقــة وزارة التنمي لدي
الخاضعيــن لقانــون العمــل المشــار إليــه، فتحــدد ضوابــط وإجــراءات خروجهــم مــن البــاد بقــرار مــن الوزيــر. وللوافــد للعمــل فــي حالــة عــدم تمكينــه مــن مغــادرة 
البــاد لأي ســبب مــن الأســباب، اللجــوء إلــى لجنــة تظلمــات خــروج الوافديــن التــي يصــدر بتشــكيلها وتحديــد اختصاصاتهــا والإجــراءات التــي تتبــع أمامهــا ونظــام 

عملهــا قــرار مــن الوزيــر. وعلــى اللجنــة أن تبــت فــي التظلــم خــال ثلاثــة أيــام عمــل.
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كما يوضح الجدول رقم )3( عدد طلبات التظلم المقدمة للجنة خروج الوافدين 
خلال عام 2024:

جدول رقم )3( عدد طلبات التظلم المقدمة خلال عام 2024 للجنة خروج الوافدين بوزارة الداخلية

18.  نصــت المــادة )25( مــن قانــون رقــم )21( لســنة 2015 بتنظيــم دخــول وخــروج الوافديــن وإقامتهــم علــى ان "اســتثناءً مــن أحــكام أي قانــون آخــر، للوزيــر أن يصــدر 
أمــراً بترحيــل أي وافــد يثبــت أن فــي وجــوده فــي الدولــة مــا يهــدد أمنهــا أو ســامتها فــي الداخــل أو الخــارج أو يضــر بالاقتصــاد الوطنــي أو الصحــة العامــة أو الآداب 

العامــة".

ــة نظــر القضــاء  ــر بتوصياتهــا الســابقة، بأهمي ــة لحقــوق الإنســان التذكي ــة الوطني ــد اللجن وتعي
ــة  ــون مكافح ــب قان ــادرة بموج ــرارات الص ــة18  والق ــل الإداري ــاد والترحي ــرارات الابع ــي ق ف
الإرهــاب التــي لا يمكــن مراجعتهــا أمامــه، وكذلــك الحــال مــع إجــراءات حظــر الســفر التــي لا 
يتــاح فيهــا للمتضريريــن الحــق بالتظلــم أمــام القضــاء. كمــا تأكــد علــى أن قــرارات الإبعــاد يجــب 
ــة لتعــرض الشــخص المبعــد لخطــر  ــدأ عــدم الإعــادة القســرية أو وجــود احتمالي ألا تنتهــك مب

التعذيــب فــي دولــة العــودة. 

ح‌. الديمقراطية

ــا مــن  أجريــت أول انتخابــات لمجلــس الشــورى فــي عــام 2021، حيــث ضــمَّ 30 عضــوًا منتخبً
بيــن 45 عضــوًا، كانــت الانتخابــات خطــوة تاريخيــة نحــو تعزيــز الحيــز الديمقراطــي فــي البــاد. 
ــل  ــم تمث ــات ل ــات، فالانتخاب ــري تحدي ــع القط ــه المجتم ــات واج ــن الانتخاب ــان ع ــان الإع وإب

ــى المســتوى الاجتماعــي.  ــى إشــكالات عل ــن، وأدت إل كافــة المواطني

وفــي أكتوبــر مــن العــام 2024 جــاء الإعــان عــن اســتفتاء شــعبي 19 لمجموعــة مــن 
ــس  ــاء مجل ــي لأعض ــاب الجزئ ــاء الانتخ ــى إلغ ــص عل ــا ن ــمل مقترحً ــتورية تش ــات الدس التعدي
ــث شــارك فــي الاســتفتاء 84 % ممــن  ــن الكامــل، حي ــى نظــام التعيي الشــورى والعــودة إل
ــذا  ــة. وبه ــات المقترح ــى التعدي ــق 90.6% عل ــن، وواف ــن المواطني ــت م ــم التصوي ــق له يح

https://almeezan.qa/LawView.aspx?opt&LawID=9678&language=ar  .19
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ــت  ــة وحقق ــدة الوطني ــززت الوح ــة، ع ــلمية وفعال ــرق س ــات بط ــل الخلاف ــتفتاء لح أدى الاس
ــاد . 20 ــا للب ــة العلي المصلح

هــذا ولئــن جــاءت التعديــات الدســتورية بإلغــاء الانتخابــات، لكنهــا ســاهمت فــي إيجــاد نهــج 
سياســي شــامل يحتــوي الجميــع دون اســتثناءات، حيــث اشــتملت التعديــات الدســتورية علــى 
مــا يفيــد بإمكانيــة تولــي المواطنيــن دون تمييــز المناصــب التشــريعية والتنفيذيــة، ممــا يعــد 
ــق  ــي تحقي ــان ف ــوق الإنس ــيرة حق ــي مس ــا ف ــابق وتقدمً ــتور الس ــن الدس ــا ع ــاً جوهريً تعدي

المســاواة الكاملــة بيــن المواطنيــن. 

وتــرى اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، أنــه مــن المهــم النظــر إلــى هــذه التجربــة كفرصــة 
لتراكــم الخبــرات والتجــارب والاســتفادة منهــا، لإجــراء المزيــد مــن الإصلاحــات ولمنــح مجلــس 

الشــورى المزيــد مــن الصلاحيــات التشــريعية والرقابيــة. 

3. منع التمييز
عملــت دولــة قطــر علــى تطبيــق التوصيــات التــي تدعوهــا إلــى اســتمرار تحســين منظومتهــا 
ــرة خــال  ــق المســاواة، فســجلت انجــازات كبي ــة، وتحقي ــر الوصــول للعدال التشــريعية، وتطوي

الســنوات الماضيــة فــي مجــال تحقيــق المســاواة للفئــات التاليــة:

أ‌. منع التمييز بين المواطنين
ــت  ــن القطرييــن حيــث نصَّ ــن المواطني ــا نحــو المســاواة بي حققــت دولــة قطــر تطــورًا جوهريً
مقترحــات التعديــات الدســتورية التــي تــم طرحهــا باســتفتاء عــام علــى أنــه يحــق للمواطــن 
القطــري عضويــة مجلــس الشــورى، كذلــك تولــي المنصب الــوزاري. وبإقــرار هــذه الإصلاحات 
الدســتورية ســيتعين تلقائيًــا تعديــل  قانــون بشــأن الجنســية لضمــان تمتــع من اكتســب الجنســية 

بجميــع الحقــوق.

وتوصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بتمكيــن الأشــخاص الذيــن تســقط جنســيتهم مــن 
التظلــم أو الطعــن أمــام الجهــات المختصــة علــى القــرارات الصــادرة بذلــك، وضمــان ألا تــؤدي 

20. نصت المادة )77( على أن يتألف مجلس الشورى من عدد لا يقل عن 45 عضواً، وأن يصدر بتعيين الأعضاء قرار أميري.
 وجاء في نص المادة 80 أن يكون عضو مجلس الشورى قطري الجنسية، دون اشتراط أن تكون "جنسيته الأصلية القطرية" كما في النصّ الدستوري السابق.

ت المادة 117 على أنه "لا يلي الوزارة إلا من كانت جنسيته قطرية"، بعد أن كان "لا يلي الوزارة إلا من كانت جنسيته الأصلية قطرية". - نصَّ
ويكرس التعديل مبدا المواطنة المتساوية. 
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تلــك القــرارات إلــى نشــوء حــالات مــن انعــدام الجنســية.

ب‌. منع التمييز ضد العمالة الوافدة

المنجزات
صــدرت عــدة قوانيــن لتحســين أوضــاع العمالــة الوافــدة ولتحقيــق المســاواة والعدالــة ومنــع 
التمييــز، مثــل إلغــاء نظــام الكفالــة ومأذونيــة الخــروج 21، ووضــع حــد أدنــى للأجــور 22، وإنشــاء 
ــة 23، وصنــدوق لتأميــن العمــال 24، وقانــون المســتخدمين فــي  لجنــة فــض النزاعــات العمالي
المنــازل 25 الــذي منــح للمــرة الأولــى حقوقًــا للعامليــن فــي المنــازل وســاواهم بغيرهــم مــن 

العمالــة بعــد أن كانــوا مســتثنين مــن قانــون العمــل. 

ــن العمــال" بضوابــط وإجــراءات صــرف  وجــاء قــرار رئيــس مجلــس إدارة "صنــدوق دعــم وتأمي
مســتحقات العمــال 26 ممــا ســاهم بتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة والمســاواة أمــام القانــون 

لمئــات الألــوف مــن العمــال. 

ــة  ــة والاقتصادي ــة حقــوق العمــال المدني ــرات بالفعــل فــي حماي لقــد ســاهمت هــذه التغيي
ــدان العمــل والتنقــل وغيرهــا.  ــت موجــودة فــي مي ــات كان ــت صعوب ــة، وأزال والاجتماعي

التحديات
 رغــم التقــدم الملمــوس فــي طلبــات تغييــر جهــات العمــل التــي وصلــت إلــى أكثــر مــن %70 
مــن العــدد الكلــي للطلبــات 27، لابــد مــن النظــر إلــى الطلبــات التــي لــم يتــاح لهــا تغييــر جهــة 
العمــل بهــدف فهــم وتحليــل الأســباب ومــدى إمكانيــة معالجتهــا، وتخفيــض نســبتها، وصــولً 

للتطبيــق الكامــل لإلغــاء نظــام الكفالــة.

ــل الأســباب  ــن معهــا ضــرورة تحلي ــي يتعي ــات الت ــزال الأجــور المتأخــرة مــن التحدي ــك مات كذل
الكامنــة وراء اســتمرار تلــك الانتهــاكات، ومــدى إمكانيــة معالجتهــا، وتخفيــض نســبتها، وصولً 

للتطبيــق الكامــل لنظــام حمايــة الأجــور.

24. الجريدة الرسمية، العدد 18، الصفحة 8، تاريخ النشر 19 نوفمبر 2018
25. الجريدة الرسمية، العدد 9، الصفحة 27، تاريخ النشر 12 سبتمبر 2017

26. قرار رئيس مجلس إدارة صندوق دعم وتأمين العمال رقم )2( لسنة 2022 بضوابط وإجراءات صرف مستحقات العمال
27. البيانات والاحصائيات الرسمية الواردة للجنة الوطنية لحقوق الإنسان من وزارة العمل

https://www.almeezan.qa/LawPage.aspx?id=6809 .21

https://www.almeezan.qa/lawview.aspx?lawid=8426&language=ar .22

https://www.almeezan.qa/LawPage.aspx?id=7568 .23
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مــن جانــب آخــر ورغــم جهــود وزارة العمــل فــي التوعيــة والتثقيــف بحقــوق والتزامــات 
ــات  ــد مــن  آلي ــة مــن خــال إتاحــة المزي ــق لهــذه الفئ ــازل، ودعــم العمــل اللائ ــن بالمن العاملي
ــررة  ــالات المتض ــأوى للح ــن م ــة تأمي ــن إمكاني ــان ع ــي والإع ــاف والتقاض ــول والانتص الوص
فــي "دار الأمــان الشــامل" و "دار الرعايــة الإنســانية،  تتعــرض العامــات المنزليــات لممارســات 
ســلبية ولا إنســانية مــن إجبــار بعضهــن علــى العمــل لفتــرات طويلــة، وعــدم حصولهــن علــى 
الحــق فــي عطلــة أســبوعية، ووجــود إشــكالات تتعلــق بالحصــول علــى مســتحقاتهن الماليــة، 
ــد  ــة والتهدي ــوط المعنوي ــت الضغ ــن تح ــض رواتبه ــى خف ــل إل ــاب العم ــض أصح ــأ بع إذ يلج
ــة الحــق فــي يــوم  ــة المنزلي ــح العامل بالحبــس أو بالترحيــل ورفــض بعــض أصحــاب العمــل من

ــبوعي.  ــة الأس العطل

ــص  ــة التشــريعية، ورغــم الن ــون العمــل القطــري مــن الناحي ــى قان ــب آخــر يؤخــذ عل مــن جان
علــى الحــق فــي التنظيــم العمالــي فــي القانــون، أن المشــرع وضــع قيــودًا تحــول دون 

ــق. ــذا الح ــة ه ــة ممارس إمكاني

ــود  ــه بالقي ــه أثقل ــراب، إلا أن ــي الإض ــق ف ــى الح ــل عل ــون العم ــصَّ قان ــياق ن ــي ذات الس وف
ــة  ــتراطات اللازم ــر الاش ــاً تواف ــتحيل عم ــث يس ــه بحي ــن مضمون ــه ع ــي أخرجت ــط الت والضواب

ــراب. للإض

وتوصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بإعــادة النظــر فــي بعــض المــواد فــي التشــريعات 
ــة،  ــة لمنظمــة العمــل الدولي ــر الدولي المتعلقــة بالحــق فــي العمــل وموائمتهــا مــع المعايي
إلــى جانــب الاســتمرار بتحســين الإجــراءات والممارســات الخاصــة بحمايــة العمالــة الوافــدة.  

ت‌. منع التمييز ضد المرأة
المنجزات

تثمــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان عاليًــا الإنجــازات التــي حققتهــا الدولــة خلال الســنوات 
المنصرمــة فــي مجــال تعزيــز وحمايــة حقــوق المــرأة، فــي الوصــول إلــى مراكــز صنــع القــرار 
وتولــي المناصــب الإشــرافية، وزيــادة نســب تواجــد النســاء فــي قــوى العمــل إلــى مــا يقــارب 
النصــف، إضافــة إلــى نيــل حقوقهــن المتســاوية فــي التعليــم والصحــة والضمــان الاجتماعــي.  

تتلقــى المــرأة دعمًــا واســعًا فــي دولــة قطــر ويقــدم لهــا عــدد مــن الخدمــات المجانيــة، علــى 
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ــز  ــال مرك ــن خ ــرة م ــات الأس ــي نزاع ــة ف ــة القانوني ــاعدة المجاني ــر المس ــال توف ــبيل المث س
ــا  ــل النفســي مــن خــال مستشــفى الطــب النفســي، وتوفــر المــأوى لضحاي وفــاق، والتأهي

العنــف بمركــز أمــان. 

وتتوفــر ضمــن مؤسســة حمــد الطبيــة نظــام للاســتجابة مــع حــالات العنــف التــي تقــع ضــد 
المــرأة والطفــل 28 علــى النحــو التالــي:

-	 إجراءات مؤسسة حمد الطبية/ حالات التحرش الجنسي
-	 إجراءات مؤسسة حمد الطبية/ حالات الاعتداء الجنسي
-	 إجراءات مؤسسة حمد الطبية/ حالات الحمل غير الشرعي
-	 إجراءات مؤسسة حمد الطبية/ حالات العنف للفئات المستضعفة
-	 إجراءات مؤسسة حمد الطبية/ حالات العنف لعاملات المنازل
-	 إجراءات مؤسسة حمد الطبية/ حالات العنف للنساء الحوامل

حيث تلتزم الجهة الطبية في المستشفى بالإبلاغ عن الحالات المشتبه بتعرضها للعنف.

التحديات
ــة، لا  ــة، والســلك الدبلوماســي، والســلطة القضائي رغــم تواجــد المــرأة فــي المناصــب الوزاري
ــر  ــزوج غي ــن ال ــن م ــيتهن لأطفاله ــح جنس ــن من ــات م ــاء القطري ــية النس ــون الجنس ــن قان يمكِّ
ــة الخاصــة بالحــق فــي الحصــول  ــن. هــذا فضــاً عــن وجــود بعــض النصــوص التمييزي القطريي

ــة.  ــه التنفيذي ــكان ولوائح ــون الإس ــا  لقان ــكن وفقً ــى س عل

ــا فــي  ــا صريحً ــم العنــف الأســري تجريمً ــة تجري ــك يلاحــظ عــدم إحــراز تقــدم فــي كفال وكذل
ــتوى  ــف مس ــف، وضع ــن العن ــاملة ع ــات ش ــار لبيان ــل الافتق ــي ظ ــة، ف ــريعات الوطني التش
الإبــاغ عــن حــالات العنــف الأســري بســبب الوصمــة الثقافيــة والاجتماعيــة، وعــدم وضــوح 
الإجــراءات التــي تشــمل الحمايــة والتحقيقيــات والمقاضــاة والتعويضــات، فضــاً عــن افتقــار 

ــا. ــى الوعــي بحقوقهــن وســبل الانتصــاف المتاحــة للضحاي ــا إل الضحاي
وتوصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بدراســة تطويــر التشــريعات الخاصــة بالمــرأة مــن 
منظــور حقــوق الإنســان، والنظــر باعتمــاد تشــريع يجــرم العنــف الاســري، كذلــك إعــادة النظــر 
ــز ضــد المــرأة  ــع أشــكال التميي ــة للقضــاء علــى جمي ــة الدولي فــي التحفظــات علــى الاتفاقي

https://www.hamad.qa/AR/your%20health/Maternal-and-Child-Health/Pages/default.aspx  .28
https://dhp.moph.gov.qa/ar/Pages/Home.aspx
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ــح الجنســية،  ــا مســاويًا للرجــل فــي من ــح المــرأة حقً وبخاصــة المــادة التاســعة المتعلقــة بمن
والاســتمرار باتخــاذ تدابيــر خاصــة مؤقتــة تشــمل معاملــة تفضيليــة، مــن أجــل تحقيــق المســاواة 
ــل فيهــا المــرأة تمثيــاً كافيًــا، وإعمال  الفعليــة بيــن المــرأة والرجــل فــي المجــالات التــي لا تُمثَّ
المزيــد مــن تطبيــق لأحــكام الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى اشــكال التمييــز مــن قبــل القضاء، 

بمــا يتطلبــه ذلــك مــن التدريــب لمنفــذي القانــون.

4.  إقامة العدل وإنفاذ القانون
تتســم مســألة إقامــة العــدل وإنفــاذ القانــون فــي دولــة قطــر بتطــورات إيجابيــة فــي كافــة 
المجــالات، لكــن يبقــى هنــاك مجــال لتحســينات فــي الاجــراءات القضائيــة، وتحســين حقــوق 

المحتجزيــن.

أ‌.  عقوبة الإعدام
ــة قطــر، ولكــن  ــة النافــذة فــي دول ــة الإعــدام مقــررة فــي التشــريعات الجنائي ــزال عقوب لا ت
هــذه التشــريعات وضعــت جملــة مــن الضمانــات29  التــي تتســق بالعمــوم مــع مواثيــق حقوق 
ــا  ــون حكمً ــن يواجه ــخاص الذي ــوق الأش ــة حق ــل حماي ــة، وتكف ــة والإقليمي ــان الدولي الإنس
عليهــم بالإعــدام30.  وتشــير اللجنــة الوطنيــة لحقوق الإنســان إلــى أن الممارســة العملية تفصح 
عــن الإلتــزام بهــذه الضمانــات فــي الجرائــم المقــرر فيهــا عقوبــة الإعــدام، وبمــا يــؤدي إلــى 
الحــد منهــا، وتطبيقهــا بصــورة ســليمة. ولكــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، فــي الوقــت 
ــة  ــا بعقوب ــب عليه ــم المعاق ــي الجرائ ــة ف ــريعات الوطني ــة التش ــم مراجع ــل أن يت ــه، تأم نفس

29. فعلى سبيل المثال، ألزم القانون رقم )23( لسنة 2004 بإصدار قانون الإجراءات الجنائية في الجرائم المعاقب عليها بالإعدام على المحكمة )المادة 221( أن يكون 
لكل متهم بجناية محام يدافع عنه، وإذا لم يوكل المتهم محامياً، وجب على المحكمة أن تندب محامياً للدفاع عنه وتدفع أتعابه من خزينة الدولة. وبموجب القانون 
فان حكم الإعدام يميز حكماً لدى محكمة التمييز حتى ولو لم يطلب المحكوم عليه ذلك )المادة 302(، وإذا ما وجدت محكمة التمييز أن هناك أي خلل في تطبيق 
القانون، أو أن الأدلة غير كافية لإدانة المتهم، فإنها تفسخ القرار القاضي بالإعدام، وتعيد القضية للمحكمة التي أصدرت الحكم الذي تم بموجبه )المادة 295(. كما 

لا يجوز تنفيذ الأحكام الصادرة بعقوبة الإعدام تنفيذاً معجلا )المادة 325(. إضافة إلى أن عقوبة الإعدام تسقط إذا عفا ولي الدم أو قبل الدية، وامكانية العفو 
https://dhp.moph.gov.qa/ar/Pages/Home.aspx.العام والعفو الخاص عن المحكوم عليهم بهذه العقوبة

30. من أهم الضمانات التي تكفل حماية حقوق الأشخاص الذين يواجهون حكماً عليهم بالإعدام وفقا لمواثيق حقوق الإنسان: 
فــي البلــدان التــي لــم تلــغ عقوبــة الإعــدام، لا يجــوز أن تفــرض عقوبــة الإعــدام إلا فــي أخطــر الجرائــم علــى أن يكــون مفهومــا أن نطاقهــا ينبغــي ألا يتعــدى الجرائــم -	

المتعمــدة التــي تســفر نتائــج مميتــة أو غيــر ذلــك مــن النتائــج البالغــة الخطــورة.
لا يجــوز أن تفــرض عقوبــة الإعــدام إلا فــي حالــة جريمــة ينــص القانــون، وقــت ارتكابهــا، علــى عقوبــة المــوت فيهــا، علــى أن يكــون مفهومــا أنــه إذا أصبــح حكــم -	

القانــون يقضــى بعــد ارتــكاب الجريمــة بفــرض عقوبــة أخــف، اســتفاد المجــرم مــن ذلــك.
لا يحكــم بالمــوت علــى الأشــخاص الذيــن لــم يبلغــوا ســن الثامنــة عشــرة وقــت ارتــكاب الجريمــة ولا ينفــذ حكــم الإعــدام بالحوامــل أو بالأمهــات الحديثــات الــولادة -	

ولا بالأشــخاص الذيــن أصبحــوا فاقديــن لقواهــم العقليــة.
لا يجوز فرض عقوبة الإعدام إلا حينما يكون ذنب الشخص المتهم قائما على دليل واضح ومقنع لا يدع مجالا لأي تفسير بديل للوقائع.-	
لا يجــوز تنفيــذ عقوبــة الإعــدام إلا بموجــب حكــم نهائــي صــادر عــن محكمــة مختصــة بعــد إجــراءات قانونيــة توفــر كل الضمانــات الممكنــة لتأميــن محاكمــة عادلــة، -	

مماثلــة علــى الأقــل للضمانــات الــواردة فــي المــادة 14 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، بمــا فــي ذلــك حــق أي شــخص مشــتبه فــي 
ارتكابــه جريمــة يمكــن أن تكــون عقوبتهــا الإعــدام أو متهــم بارتكابهــا فــي الحصــول علــى مســاعدة قانونيــة كافيــة فــي كل مراحــل المحاكمــة.

لكل من يحكم عليه بالإعدام الحق في الاستئناف لدى محكمة أعلى، وينبغي اتخاذ الخطوات الكفيلة بجعل هذا الاستئناف إجباريا.-	
لكل من يحكم عليه بالإعدام الحق في التماس العفو، أو تخفيف الحكم، ويجوز منح العفو أو تخفيف الحكم في جميع حالات عقوبة الإعدام.-	
لا تنفذ عقوبة الإعدام إلى أن يتم الفصل في إجراءات الاستئناف أو أية إجراءات تتصل بالعفو أو تخفيف الحكم.-	
حين تحدث عقوبة الإعدام، تنفذ بحيث لا تسفر إلا عن الحد الأدنى الممكن من المعاناة.-	
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الإعــدام، بمــا يتســق مــع توصيــات اللجنــة المعنيــة لحقــوق الإنســان الصــادرة إلــى دولــة قطــر 
ــم الأشــد خطــورة بالمعنــى  ــة الإعــدام فــي الجرائ عــام 2022، وبالأخــص منهــا: حصــر عقوب
المقصــود فــي المــادة )6( مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية. كمــا 
تعيــد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان توصيتهــا بشــأن أهميــة الانضمــام إلــى البروتوكــول 
ــأنَّ عــام 2024 لــم يشــهد تنفيــذ أي عقوبــة  ــا ب الاختيــاري الثانــي الملحــق بهــذا العهــد، علمً
إعــدام، وهــو مــا يشــير إلــى الســياقات الإيجابيــة فــي الدولــة والتــي ترمــي إلــى حمايــة الحــق 

فــي الحيــاة.

ب‌.  منع التعذيب وأسوأ أشكال المعاملة

يتطلــب إنفــاذ النــص الدســتوري المتعلــق بالحــق فــي عــدم التعــرض للتعذيــب31  اتخــاذ سلســلة 
مــن الاجــراءات التشــريعية والاداريــة والقضائيــة التــي تحظــر جميــع أشــكال التعذيــب الــواردة 
فــي الاتفاقيــة الدوليــة لمناهضــة التعذيــب، 32 فضــاً عــن معاقبــة مرتكبيهــا. ويســتدعي هــذا 
الأمــر رفــع تحفظهــا عــن نطــاق المادتيــن )1( و)16( مــن الاتفاقيــة؛ مــن أجــل الحظــر المطلــق 
والواضــح للتعذيــب، وتضميــن قانــون الإجــراءات الجنائيــة أيضًــا نصًــا صريحًــا بشــأن حــق المحتجــز 
ــة، وفــي الخضــوع لهــذا الفحــص  ــه مــن الحري فــي طلــب فحــص طبــي مســتقل فــور حرمان
ــون  ــل قان ــي تعدي ــك، ينبغ ــن ذل ــاً ع ــة. فض ــامة البدني ــي الس ــق ف ــة الح ــز حماي ــم تعزي أن يت
العقوبــات بمــا يضمــن تغليــظ العقوبــات علــى مرتكبــي هــذه الجريمــة فــي ظــل أن العقوبــة 
ــن  ــاء م ــل الإعف ــك تعدي ــنوات.33  وكذل ــاث س ــدة ث ــجن لم ــي الس ــة ه ــذه الجريم ــا له الدني
المســؤولية الجنائيــة للموظفيــن العمومييــن الذيــن ينفــذون أمــر رئيــس تجــب عليهــم طاعتــه، 

أو يعتقــدون أن طاعتــه واجبــة عليهــم.34

وقــد بلــغ عــدد زيــارات الرصــد المســتقل التــي قامــت بهــا اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
إلــى أماكــن الاحتجــاز )39(  زيــارة خــال العــام 2024، كمــا مارســت النيابــة العامــة اختصاصهــا 

31. تنص المادة )36( من الدستور على "ولا يعرض أي إنسان للتعذيب أو للمعاملة الحاطة بالكرامة، ويعتبر التعذيب جريمة يعاقب عليها القانون".
  انظر توصيات لجنة مناهضة التعذيب على التقارير الوطنية لدولة قطر على موقع المفوضية السامية لحقوق الإنسان.  

32. تنص المادة )92( على أنه "إذا رأت المحكمة عند الحكم في جناية أن ظروف الجريمة أو الجاني تستدعي الرأفة، جاز لها أن تخفف العقوبة المقررة لهذه الجناية على 
الوجه الآتي: -1 إذا كانت العقوبة المقررة للجناية هي الإعدام، جاز إنزالها إلى الحبس المؤبّد أو الحبس الذي لا تقل مدته عن خمس سنوات. -2 إذا كانت العقوبة 
المقررة للجناية هي الحبس المؤبد، جاز إنزالها إلى الحبس الذي لا تقل مدته عن ثلاث سنوات. -3 إذا كانت العقوبة المقررة للجناية هي الحبس الذي لا تزيد مدته 

على عشرين سنة، جاز إنزالها إلى الحبس الذي لا تقل مدته عن سنة. ولا يجوز تطبيق أحكام هذه المادة عند الحكم في جريمة إرهابية."
33. كما تنص المادة )22( على أن "الجنايات هي الجرائم المعاقب عليها بالإعدام أو الحبس المؤبد أو الحبس الذي يزيد على ثلاث سنوات. ولا يجوز أن تقل مدة 

الحبس المحكوم بها في الجنايات عن ثلاث سنوات ما لم ينص القانون على خلاف ذلك".
34.  تنص المادة )48( على أنه "لا جريمة إذا وقع الفعل من موظف عام في أي من الحالتين الآتيتين: -1 تنفيذ أمر رئيس تجب عليه طاعته، أو اعتقد أنها واجبة عليه. -2 

تنفيذ القوانين، أو الاعتقاد بحسن نية، أن تنفيذها من اختصاصه. وفي جميع الأحوال يجب على الموظف أن يثبت أنه لم يرتكب الفعل إلا بعد التثبت والتحري، وأنه 
كان يعتقد مشروعيته، وأن اعتقاده كان مبنياً على أسباب معقولة". 
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ــوق  ــاكات لحق ــة انته ــد أي ــام 2024، لرص ــي الع ــارات ف ــع 6 زي ــاز بواق ــن الاحتج ــارة أماك بزي
المســجونين والمحتجزيــن والتــي أســفرت عــن عــدم رصــد أي انتهــاكات خــال تلــك الزيــارات، 
كمــا رصــدت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان جهــود إدارة حقــوق الإنســان بــوزارة الداخليــة 
تنفيــذًا لمهامهــا بزيــارة أماكــن الاحتجــاز زيــارات تفتيشــية، حيــث نفــذت عــدد 51 زيــارة تفتيشــية 

خــال هــذا العــام.

وتوصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بتعديــل التشــريعات المشــار إليهــا بمــا يتوائــم مــع 
ــي  ــة اذكاء الوع ــى مواصل ــو إل ــذا وتدع ــة. ه ــان ذات الصل ــوق الإنس ــة لحق ــر الدولي المعايي
باتفاقيــة مناهضــة التعذيــب والتشــريعات القطريــة ذات الصلــة لجميــع موظفــي إنفــاذ 

ــون. القان

ت‌.  منع الاعتقال التعسفي
ــات فــي تقاريرهــا  ــة مــن التوصي ــم جمل ــى تقدي ــة لحقــوق الإنســان عل ــة الوطني ــت اللجن دأب
الســنوية التــي مــن شــأنها تحقيــق المزيــد مــن الحمايــة مــن الاعتقــال التعســفي، وبالأخــص 
ــنة 2002  ــم )17( لس ــون رق ــن القان ــة م ــى والثاني ــن الأول ــكام المادتي ــي أح ــر ف ــادة النظ إع
بشــأن حمايــة المجتمــع، والمــادة الســابعة مــن القانــون رقــم )5( لســنة 2003 بإنشــاء جهــاز 
ــة،  ــدد طويل ــن لم ــى المحتجزي ــظ عل ــمح بالتحف ــكام تس ــذه الأح ــأنَّ ه ــا ب ــة، علمً ــن الدول أم
وتتضمــن الممارســة فــي بعــض الحــالات عــدم إبــاغ الشــخص بأســباب التوقيــف لــدى 
وقوعــه، وعــدم إبلاغــه بالتهمــة الموجهــة لــه، فضــاً عــن عــدم تمكينــه مــن حــق الرجــوع إلــى 

ــه.  ــة اعتقال محكمــة تفصــل دون إبطــاء فــي قانوني

وبحســب المعلومــات والبيانــات الــواردة للجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي العــام 2024 
فقــد بلــغ عــدد قــرارات الحبــس الاحتياطــي تنفيــذًا للمــادة 110مــن القانــون رقــم 23 لســنة 
2004 بإصــدار قانــون الإجــراءات الجنائيــة )19,798( قــرارًا بالحبــس الاحتياطــي، وتدعــو اللجنة 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان الجهــة المختصــة بوضــع ضوابــط وتضييــق إســتخدام ســلطة الحبــس 
الاحتياطــي واللجــوء إلــى اســتخدام التدابيــر الأخــرى، حيــث أن تلــك القــرارات لهــا العديــد مــن 

الآثــار النفســية والإجتماعيــة والماليــة تجــاه المتهــم.

وتنــوه اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بــأن الملاحظــات الختاميــة لهيئات معاهــدات حقوق 
ــى هــذه التشــريعات  وأوصــت بمواءمتهــا مــع  ــة قــد أشــارت إل ــة والإقليمي الإنســان الدولي
أحــكام مواثيــق حقــوق الإنســان تنفيــذًا لالتزامــات القانونيــة التــي تقــع علــى عاتــق الدولــة 
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فــي هــذا المجــال35،  وفــي مقدمتهــا توفيــر الضمانــات القانونيــة الأساســية لــكل المحتجزيــن، 
والتــي تشــمل الحــق فــي الاســتعانة بمحــام، والحــق فــي الحصــول فــورًا علــى رعايــة طبيــة 
ــلطات،  ــن الس ــب م ــذ بطل ــد ينفَّ ــي ق ــص طب ــن أي فح ــر ع ــض النظ ــتقل، بغ ــدر مس ــن مص م
والحــق فــي اعــام أحــد أفــراد أســرته فــور حرمانــه مــن الحريــة، والحــق فــي معرفــة حقوقــه 
وقــت الاحتجــاز، بمــا فــي ذلــك إعلامــه بالتهــم الموجهــة لــه، فضــاً عــن الحــق فــي المثــول 
ــر الدوليــة. كمــا ينبغــي عــدم  ــا  للمعايي ــرة زمنيــة معقولــة وفقً امــام قــاضٍ فــي غضــون فت
ــدة  ــر م ــر، ولأقص ــاذ أخي ــتثنائية كم ــالات الاس ــي الح ــرادي إلا ف ــس الانف ــى الحب ــوء إل اللج
ممكنــة، وعــدم تطبيقــه إلا بــإذن مــن ســلطة مختصــة وفقًــا  للمــواد مــن )43 إلــى 46( مــن 

قواعــد الأمــم المتحــدة النموذجيــة الدنيــا لمعاملــة الســجناء )قواعــد نيلســون مانديــا(. 

إن قانــون الإجــراءات الجنائيــة أوجــب معاملــة المحتجــز بمــا يحفــظ كرامتــه الإنســانية وعــدم 
إيــذاؤه بدنيًــا أو معنويًــا، واعلامــه بحقــه فــي الصمــت، وفــي الاتصــال بمــن يــرى، مــع ذلــك 
مــا يــزال قاصــرًا فــي النــص صراحــة علــى منــح الشــخص المحتجــز الحــق فــي الاســتعانة بمحــام 
مــن لحظــة الحرمــان مــن الحريــة، وخصوصًــا فــي مرحلــة التحقيــق الأولــي لــدى مأمــور الضبط 
القضائــي، فضــاً علــى أن هــذا القانــون ســمح لعضــو النيابــة بصــورة اســتثنائية فــي حــالات 
التلبــس والاســتعجال بســبب الخــوف مــن ضيــاع الأدلــة باســتجواب المتهميــن دون محامين.36هــذا 

وتســمح بعــض أحــكام قانــون الإجــراءات الجنائيــة بإمكانيــة الحبــس الاحتياطــي المطــول.37

وفيمــا يتعلــق بزيــارة اللجنــة الوطنيــة لحقوق الإنســان لمراكــز الشــرطة والمؤسســات العقابية 
ــر  ــة مــن المعايي ــق جمل ــة لحقــوق الإنســان تطبي ــة الوطني ــة، فقــد لاحظــت اللجن والاصلاحي
ــي  ــة لتبن ــة ملح ــاك حاج ــرى أن هن ــل ت ــا بالمقاب ه ــاز إلا أنَّ ــن الاحتج ــة لأماك ــة والوطني الدولي

35. انظر في هذا المجال التوصية الختامية رقم )11( الموجهة من اللجنة المعنية بحقوق الإنسان على التقرير الأولي لدولة قطر التي اعتمدتها في جلستها 3866، 
المعقودة في 21 آذار/مارس 2022. المفوضية السامية لحقوق الإنسان.

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FQAT%2FCO%2F1&Lang=ar
وكذلك انظر التوصية الختامية رقم )16( الصادرة عن لجنة مناهضة التعذيب بشأن التقرير الدوري الثالث لقطر التي اعتمدتها في جلستيها 1647 و1648، 

المعقودتين في 15 أيار/مايو 2018. المفوضية السامية لحقوق الإنسان.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2FC%2FQAT%2FCO%2F3&Lang=ar

36. تنص المادة )101( على أنه "في غير حالة التلبس وحالة الاستعجال بسبب الخوف من ضياع الأدلة، لا يجوز لعضو النيابة العامة في الجنايات أن يستجوب المتهم أو 
يواجهه بغيره من المتهمين أو الشهود إلا بعد دعوة محاميه للحضور إذا قرر أن له محامياً. وعلى المتهم أن يقرر اسم محاميه في محضر التحقيق أو في قلم كتاب 

النيابة العامة التي يجرى التحقيق في دائرتها أو للقائم على إدارة المكان المحبوس فيه، كما يجوز لمحاميه أن يتولى هذا التقرير".

37. تنص المادة )117( على أنه "الأمر الصادر بالحبس الاحتياطي من النيابة العامة، يكون بعد استجواب المتهم، لمدة أربعة أيام يجوز مدها لمدة أخرى مماثلة. وتكون 
المدة ثمانية أيام يجوز مدها لمدة أخرى مماثلة، في الجرائم المنصوص عليها في الفصلين الأول والثاني من الباب الثالث من الكتاب الثاني من قانون العقوبات 

متى كان من شأنها الإضرار بالاقتصاد الوطني. فإذا استلزمت مصلحة التحقيق استمرار حبس المتهم احتياطيا بعد انقضاء المدة المشار إليها في الفقرة السابقة 
وجب على النيابة العامة أن تعرض الأمر على أحد قضاة المحكمة الابتدائية المختصة ليصدر أمره، بعد الاطلاع على الأوراق وسماع أقوال النيابة العامة والمتهم، 

بمد الحبس لمدة لا تجاوز ثلاثين يوماً قابلة للتجديد لمدة أو لمدد أخرى مماثلة أو الإفراج عنه بكفالة أو بغير كفالة. وفي جميع الأحوال، لا يجوز أن تزيد مدة 
الحبس الاحتياطي على ستة أشهر، ما لم يكن المتهم قد أعلن بإحالته إلى المحكمة الجنائية المختصة قبل انتهاء هذه المدة. فإذا كانت التهمة المنسوبة إليه 

جناية فلا يجوز أن تزيد مدة الحبس الاحتياطي على ستة أشهر إلا بعد الحصول قبل انقضائها على أمر، من محكمة الجنايات المختصة، بمد الحبس مدة لا تزيد على 
خمسة وأربعين يوماً قابلة للتجديد لمدة أو لمدد أخرى مماثلة وإلا وجب الإفراج عن المتهم. ويجب الإفراج عن المتهم المحبوس احتياطيا، إذا قضى في الحبس 

الاحتياطي مدة تساوي نصف الحد الأقصى للعقوبة المقررة للجريمة المحبوس احتياطيا من أجلها".
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ــك  ــر تل خطــة اســتراتيجية لمعالجــة مشــكلة الاكتظــاظ فــي بعــض أماكــن الاحتجــاز وتطوي
الأماكــن بمــا يــؤدي إلــى تحســين أوضــاع المحروميــن مــن حرياتهــم فيهــا، حيــث أن مشــكلة 

الاكتظــاظ تعيــق عمليــات الإصــاح والتأهيــل فــي المؤسســات العقابيــة والاصلاحيــة.
ــد علــى توصياتهــا   ــة لحقــوق الإنســان التأكي ــة الوطني وفــي ضــوء هــذا الواقــع، تجــدد اللجن

ــة لحقــوق الإنســان.  ــر الدولي بموائمــة التشــريعات المشــار إليهــا مــع المعايي

ث‌. استقلال القضاء 
كفــل الدســتور الدائــم لدولــة قطــر اســتقلال الســلطة القضائيــة وضمانــات الحــق فــي 
ــلطة  ــون الس ــه قان ــا تضمن ــان م ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــن اللجن ــة، وتثم ــة العادل المحاكم
القضائيــة الصــادر عــام 2023 مــن إصلاحــات مــن شــأنها تأكيــد اســتقلالية الســلطة القضائيــة 
ومنــع التدخــل فــي شــؤون العدالــة38،  وتدعــو إلــى الاســراع فــي تفعيــل عمــل المحكمــة 
ــل  ــة بالفص ــة المختص ــي الهيئ ــام 2008 وه ــائها ع ــون انش ــدر قان ــي ص ــا الت ــتورية العلي الدس
ــا  ــح، وتفســير نصــوص الدســتور.39 علمً ــن واللوائ فــي المنازعــات المتعلقــة بدســتورية القواني
بــأنَّ تفعيــل هــذه الهيئــة ســيعزز الضمانــة الشــرعية والدســتورية لســيادة حكــم القانــون علــى 

ــات حقــوق الإنســان. ــد علــى ضمان ــة، فضــاً عــن التأكي ســلطات الدول

وتكــرر اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان توصيتهــا بشــأن تعديــل القانــون بشــأن الفصــل فــي 
المنازعــات الإداريــة، وإخضــاع القــرارات الإداريــة الصــادرة عــن الســلطة التنفيذية لرقابــة القضاء، 
ــرارات  ــيم والق ــرارات والمراس ــر والق ــن الأوام ــون تحص ــن القان ــة م ــادة الثالث ــة أن الم وبخاص
الصــادرة بموجــب قانــون حمايــة المجتمــع والقــرارات الصــادرة بموجــب القوانيــن المتعلقــة 
باللجــوء السياســي، والإقامــة الدائمــة، والجمعيــات والمؤسســات الخاصــة والمراكــز الدينيــة، 
والمطبوعــات والنشــر وتراخيــص اصــدار الصحــف والمجــات ودخــول وإقامــة الأجانــب 
ــم  ــوان الدائ ــد العن ــة بتحدي ــرارات المتعلق ــة، والق ــة العام ــة للمنفع ــزع الملكي ــم، ون وابعاده

للناخــب وغيرهــا. 40

 38. اتسق القانون مع جملة من المباديء التي نصت عليها المواثيق الدولية بشأن استقلال السلطة القضائية، مثل: تفعيل صلاحية المجلس القضائي في تعيين 
القضاة دون أي تدخل من السلطة التنفيذية والاشراف على شؤونهم ومتابعة عملهم، وتعزيز مبدأ الاستقلال الذاتي والنفسي للقاضي، وجعل تبعية جهاز 

التفتيش القضائي للمجلس وليس لوزارة العدل، وغيرها.
39. تنص المادة )12( من قانون رقم )12( لسنة 2008 بإنشاء المحكمة الدستورية العليا على أن المحكمة تختص دون غيرها بما يأتي:

أولًا: الفصل في المنازعات المتعلقة بدستورية القوانين واللوائح.
ثانياً: الفصل في تنازع الاختصاص بتحديد الجهة المختصة بالفصل في الدعوى من بين جهات القضاء أو الهيئات ذات الاختصاص القضائي، وذلك إذا رفعت الدعوى 

عن موضوع واحد أمام جهتين منها، ولم تتخل إحداهما عن نظرها أو تخلت كلتاهما عنها.
ثالثاً: الفصل في المنازعات التي تنشأ بشأن تنفيذ الأحكام النهائية المتناقضة الصادرة عن جهات قضائية أو جهات ذات اختصاص قضائي.

رابعاً: تفسير نصوص القوانين إذا أثارت خلافاً في التطبيق، وكان لها من الأهمية ما يقتضي توحيد تفسيرها، وذلك بطلب يقدم من رئيس مجلس الوزراء أو رئيس 
مجلس الشورى.
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ج‌. مكافحة الاتجار بالبشر
ســاهم قانــون مكافحــة الاتجــار بالبشــر، وإلغــاء نظــام الكفالــة، وإيجــاد نظــام العقــود 
الالكترونيــة الموثقــة فــي وزارة العمــل بالمســاعدة علــى مكافحــة الاتجــار بالتأشــيرات التــي 

ــل.  ــة للعم ــي حاج ــم ف ــن ه ــتغلال م ــى اس ــوم عل تق

ــة  ــة لملاحق ــة العام ــي النياب ــدة ف ــاء وح ــم إنش ــام 2019، ت ــن الع ــي م ــف الثان ــذ النص ومن
بلاغــات الاتجــار بالبشــر، وتــم الإعــان عــن عــدد مــن القضايــا والمحاكمــات والتعويضــات، حيــث 
حققــت الجهــات المختصــة فــي 13 بلاغًــا عــن الاتجــار بالبشــر للعــام 2022 و7 بلاغــات للعــام 
ــات  ــع الغرام ــنوات م ــى 10 س ــن 7 إل ــت بي ــاة تراوح ــجن الجن ــكام بس ــدرت 7 أح 2023، وص
ــا 7  ــا منه ــا 16 بلاغً ــت عدده ــام 2024 بلغ ــي الع ــا ف ــم، وأم ــي عليه ــات للمجن والتعويض
ــام  ــورة أم ــا منظ ــدد 6 قضاي ــة، وع ــات محفوظ ــدد 3 بلاغ ــق، وع ــد التحقي ــزال قي ــات لات بلاغ

القضــاء.

وتعمــل "اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الاتجــار بالبشــر" علــى رصــد ومتابعــة الحــالات، وإحالتهــا 
للجهــات المختصــة، وتشــرف علــى "دار الرعايــة الإنســانية" بالتعــاون مــع إدارة الهــال الأحمــر 
القطــري، حيــث تختــص هــذه الــدار باســتقبال الحــالات وتقديــم خدمــات الرعايــة الإنســانية مــن 

تأهيــل وصحــة ومســاعدة قانونيــة وغيــر ذلــك. 

ومــن الأمثلــة والممارســات الجيــدة قدمــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بالتعــاون مــع 
وزارة العمــل 12 دورة تدريبيــة لعمــال الفنــادق فــي دولــة قطــر حــول قانــون الاتجــار بالبشــر. 
ــى هــذه  ــة عل ــة القطري ــي وطاقــم الخطــوط الجوي ــا حصــل موظفــو مطــار حمــد الدول أيضً

الــدورات التــي قدمتهــا شــركات أمنيــة متخصصــة إبــان مونديــال قطــر 2022. 

ــن  ــد م ــر والمزي ــار بالبش ــة الاتج ــتمرار مكافح ــان باس ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــي اللجن وتوص
ــتمرار  ــات، واس ــة والتعويض ــة والمحاكم ــة بالملاحق ــات المتعلق ــر البيان ــي نش ــفافية ف الش

ــر.  ــار بالبش ــة الاتج ــون لمكافح ــذي القان ــب منف ــي، وتدري ــب المجتمع التدري

  40. تنص المادة )3( من القانون رقم )7( لسنة 2007 بشأن الفصل في المنازعات الإدارية على "مع مراعاة حكم المادة )13( من قانون السلطة القضائية المشار 
إليه، تختص الدائرة الإدارية، دون غيرها، بنظر المنازعات الإدارية التالية:-3 الطلبات التي يُقدمها الأشخاص الطبيعيون والمعنويون بإلغاء القرارات الإدارية 

النهائية، عدا الأوامر والقرارات والمراسيم الأميرية، والقرارات الصادرة بموجب القانون رقم )17( لسنة 2002 بشأن حماية المجتمع، والقرارات الصادرة 
بموجب القوانين المتعلقة باللجوء السياسي، والإقامة الدائمة، ودخول وخروج الوافدين وإقامتهم وإبعادهم، والجمعيات والمؤسسات الخاصة، والمراكز 

الدينية، والمطبوعات والنشر وتراخيص إصدار الصحف والمجلات، وتراخيص الأسلحة والذخائر والمتفجرات، ونزع الملكية للمنفعة العامة، والقرارات المتعلقة 
بتحديد العنوان الدائم للناخب، والقرارات المتعلقة بالألقاب والانتساب للقبائل والعائلات".
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ح‌. مكافحة الفساد
م بــه أن الفســاد يهــدد اســتقرار المجتمعــات بالنظــر إلــى مــا ينجــم عنــه مــن عــدم  مــن المســلَّ
ــان  ــوق الإنس ــض حق ــون وتقوي ــيادة القان ــدأ س ــدر مب ــة، وه ــات العام ــي المؤسس ــة ف الثق
ــم  ــتور الدائ ــن الدس ــى تضمي ــري عل ــرع القط ــرص المش ــك ح ــة، ولذل ــود التنمي ــل جه وتعطي
النصــوص الكفيلــة بمبــدأ الشــفافية والقضــاء علــى آفــة الفســاد، وفــي مقدمتهــا تلــك 
النصــوص التــي تكفــل العدالــة والمســاواة وتكافــؤ الفــرص واحتــرام القانــون ومبــدأ الفصــل 
ــن الســلطات واســتقلال القضــاء وحرمــة الأمــوال العامــة وحســن أداء الوظيفــة العامــة  بي
والحــق فــي مخاطبــة الســلطات العامــة وغيرهــا. 41  كمــا انضمــت دولــة قطــر للاتفاقيــات 
الدوليــة والعربيــة المعنيــة بمكافحــة الفســاد،42 وأقــرت التشــريعات الوطنيــة43  التــي تهــدف 
إلــى القضــاء علــى الفســاد وتعزيــز منظومــة قيــم النزاهــة والشــفافية والمســاءلة؛ لتجنــب آثار 
الفســاد المدمــرة علــى النواحــي التنمويــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة. هــذا فضــاً عــن وضــع 
ــة مــن الفســاد )2022 -  ــة للنزاهــة والشــفافية والوقاي ــذ الاســتراتيجية الوطني ومتابعــة تنفي
2026( بالمشــاركة مــع غيرهــا مــن الهيئــات والأجهــزة المعنيــة بالتصــدي لآفــة الفســاد علــى 

النحــو الــذي ينظمــه القانــون. 44

وفــي مجــال تعزيــز الجهــود الدوليــة المعنيــة بمكافحــة الفســاد، أطلقــت دولــة قطــر جائــزة 
"الشــيخ تميــم بــن حمــد آل ثانــي الدوليــة للتميــز فــي مكافحــة الفســاد" عــام 2016، كمبــادرة 
ــم  ــب الأم ــع مكت ــيق م ــزة بالتنس ــوزع الجائ ــفافية. وت ــة والش ــيخ العدال ــدف لترس ــة ته عالمي
ــة  المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة علــى الأفــراد والمنظمــات التــي تســاهم بفاعلي
فــي مكافحــة الفســاد، فــي أربــع مجــالات هــي: الإنجــاز، والابتــكار، والبحــث، وإبــداع الشــباب. 

وتتزامــن الجائــزة مــع الاحتفــال باليــوم العالمــي لمكافحــة الفســاد.45

41. أكد الدستور في الباب الثاني )33-18( بشأن المقومات الأساسية للمجتمع على دور الدولة في صون دعامات المجتمع القطري الذي يقوم على العدل 
والإحسان والحرية والمساواة ومكارم الأخلاق، وتحقيق الأمن والاستقرار وتكافؤ الفرص بين المواطنين، وتسعى إلى تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية وزيادة 

الإنتاج، وتحقيق الرخاء للمواطنين ورفع مستوى معيشتهم، وأن الثروات الطبيعية ومواردها ملك للدولة التي تقوم على حفظها وحسن استغلالها وفقاً لأحكام 
القانون. كما أكد في المادة )46( على أن "لكل فرد الحق في مخاطبة السلطات العامة" وفي المادة )54( على "الوظائف العامة خدمة وطنية، ويستهدف 

الموظف العام في أداء واجبات وظيفته المصلحة العامة وحدها" وفي المادة )55( على أن "للأموال العامة حرمة، وحمايتها واجب على الجميع، وفقاً للقانون".

42. دولة قطر طرف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام 2003، واتفاق إنشاء الأكاديمية الدولية لمكافحة الفساد بصفتها منظمة دولية، والاتفاقية 
العربية لمكافحة الفساد لعام 2010.

43. من القوانين المعنية بمكافحة الفساد: القانون رقم )9( لسنة 2022 بتنظيم الحق في الحصول على المعلومات، والقانون رقم )20( لسنة 2019 بإصدار قانون 
مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، والقانون رقم قانون رقم )11( لسنة 2004 بإصدار قانون العقوبات، أما على صعيد مأسسة العمل المعني بمكافحة 

الفساد، فقد تم اللجنة الوطنية للنزاهة والشفافية عام 2007 ومؤسسة مركز حكم القانون ومكافحة الفساد عام 2013 هيئة الرقابة الإدارية والشفافية لعام 
2015، فضلا عن ديوان المحاسبة لعام 2016.

44. تعنى هيئة الراقبة والشفافية بتحقيق أعلى مؤشرات النزاهة والشفافية في مجال الوظيفة العامة، والعمل على مكافحة الفساد بكافة صوره وأشكاله، ولها في 
سبيل تحقيق ذلك على الأخص، العمل على تنفيذ الالتزامات المترتبة على الدولة الناتجة عن تصديقها على الاتفاقيات الدولية والإقليمية المعنية بمكافحة الفساد، 

ووضع استراتيجية وطنية لتعزيز النزاهة والشفافية، والعمل على تنفيذها بالتنسيق مع الجهات المعنية في الدولة. بالإضافة إلى أجراء تقييم دوري للتشريعات 
والقرارات والنظم المالية والإدارية والفنية ذات الصلة بمكافحة الفساد والوقاية منه وغيرها.
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ونتيجــة لذلــك حققــت دولــة قطــر نتائــج متقدمــة فــي مؤشــر مــدركات الفســاد للعــام 2023 
ــة، حيــث أحــرزت قطــر )58( نقطــة علــى المؤشــر، مــا  الصــادر عــن منظمــة الشــفافية الدولي
جعلهــا تتبــوأ المرتبــة الثانيــة خليجيًــا وعربيًــا، وعلــى المســتوى الدولــي احتلــت الدولــة المرتبــة 

)40( مــن بيــن )180( دولــة شــملها المؤشــر.46

إن المنظومــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد تهــدف إلــى ضمــان حســن أداء الوظيفــة العامــة 
والحفــاظ علــى المــال العــام، مــن خــال تحديــث قانــون العقوبــات، واعتمــاد مدونــة ســلوك 
ونزاهــة الموظفيــن العمومييــن والدليــل الإرشــادي للنزاهــة فــي الخدمــة المدنيــة بمدونــة 
ــز  ــون لتعزي ــة، وإصــدار قان ــر الدولي ــن، بمــا يتماشــى مــع المعايي لســلوك المورديــن والمقاولي
الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، وقانــون تنظيــم المناقصــات والمزايــدات، وقانــون 
ــذي  ــد ال ــادي الموح ــجل الاقتص ــون الس ــاب، وقان ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس مكافح
يضمــن الشــفافية فــي جميــع المعامــات الماليــة فــي الدولــة وفقًــا لأفضــل المعاييــر 
ــات  ــي كلي ــاد ف ــة الفس ــول مكافح ــادي ح ــي إرش ــج تعليم ــاد منه ــم اعتم ــا ت ــة. كم الدولي
القانــون والشــريعة. إضافــة إلــى انشــاء آليــات لتيســير الإبــاغ عــن الجرائــم المرتبطــة بالفســاد،  
ــر العمــل المتعلــق  ــة بهــدف تطوي ــادئ التوجيهي ــة قطــر عــددًا مــن المب 47كمــا قدمــت دول

ــة. ــة، واســترداد الأصــول، والنزاهــة فــي العقــود الحكومي ــة المتبادل بالمســاعدة القانوني

وتوصــي  اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بمواصلــة تعزيــز دور هيئــات الرقابــة والشــفافية 
وديــوان المحاســبة وغيرهــا مــن الجهــات ذات الصلــة بمكافحــة الفســاد كي تضطلــع بولايتها 
ــع؛  ــاول الجمي ــة فــي متن ــوات آمن ــذ توصياتهــا. وضمــان إنشــاء قن ــة وتنفي باســتقلالية وفعالي
ــن  ــاد والمبلغي ــة الفس ــطاء مكافح ــة نش ــة حماي ــر لكفال ــاد تدابي ــاد، واعتم ــن الفس ــاغ ع للإب
عــن المخالفــات والشــهود. ومواصلــة تنفيــذ البرامــج التثقيفيــة والتدريبيــة لتوعيــة موظفــي 
الأســاليب  اســتخدام  علــى  وتدريبهــم  الماليــة،  المؤسســات  الدولــة، وخاصــة موظفــي 
المتطــورة للكشــف عــن الفســاد وإعدادهــم للتعــاون مــع الهيئــة فــي هــذا المجــال، ونشــر 
قصــص النجاحــات الوطنيــة حــول محاربــة الفســاد لتحقيــق المزيــد مــن الإلهــام للأفــراد 
والمؤسســات. ومواصلــة حمــات التوعيــة المجتمعيــة بماهيــة الفســاد وصــوره الماليــة 

ــه. ــي تجرم ــة الت ــة والدولي ــة الوطني ــة القانوني ــة، والمنظوم والإداري
45. راجع التقرير السنوي الصادرة عن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان لعام 2022 بشأن جهود دولة قطر على المستوى الدولي، كاستضافة مؤتمر الأمم المتحدة )13( 
لمنع الجريمة والعدالة الجنائية والذي اختتم بإعلان الدوحة الذي يركز على تعزيز النزاهة القضائية ومنع الفساد، وتعزيز إعادة تاهيل السجناء والاندماج الاجتماعي، 
ومنع جرائم الشباب من خلال الرياضة، وتشجيع ثقافة سيادة القانون في المدارس والجامعات من خلال مبادرة لتعليم من اجل العدالة. يالاضافة الى ذلك تم انشاء 

شبكة عالمية للنزتاهة القضائية عام 2017.
 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2022  .46

 https://www.transparency.org/en/cpi/2022
47. قامت وزارة الداخلية بتحديد خط ساخن وبريد الكتروني خاص لتلقي البلاغات مع ضمان سرية المعلومات، بالإضافة الى تطبيق على الهاتف "مطراش 2" لاستقبلال 

المعلومات عن الجرائم الجنائية بما فيها معلومات متعلقة بالفساد.
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https://www.almeezan.qa/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=12642&lawId=3961&language=ar .48  
https://www.ilo.org/ar/resource/news  .49 

ثانيًا: الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

1. الحق في العمل
جــاءت أحــكام قانــون العمــل رقــم )14( لســنة 2004 وتعديلاتــه 48 كافــة كأحــكام ملزمــة، 
حيــث قصــد المشــرع لــدى إصــداره قانونًــا للعمــل تحقيــق مصلحــة عامــة اجتماعيــة تتمثــل في 
الحفــاظ علــى تماســك النســيج الاجتماعــي مــن خــال الموازنــة بيــن مصلحــة كل مــن العمــال 
وأربــاب العمــل بمــا يمنــع تمييــز فئــة منهمــا علــى الأخــرى، وهــو المبــدأ الذي أرســاه الدســتور 
القطــري حينمــا نــص فــي مادتــه رقــم )30( علــى أن "العلاقــة بيــن العمــال وأربــاب العمــل 
أساســها العدالــة الاجتماعيــة وينظمهــا القانــون". كمــا أحدثــت دولــة قطــر تغييــر جــذري فــي 
ــم  ــل، فت ــة العم ــي بني ــة ف ــرات هائل ــداث تغيي ــة إح ــتطاعت الدول ــث اس ــل حي ــات العم علاق
إلغــاء نظــام الكفالــة ومأذونيــة الخــروج، وتطويــر نظــم حمايــة الأجــور، وإنشــاء صنــدوق لدعــم 
العمــال، ووضــع حــد أدنــى للأجــور، وتطويــر ســبل الانتصــاف والوصــول للعدالــة مــن خــال 

إنشــاء لجنــة فــض النزاعــات.

لقــد أجــرت دولــة قطــر هــذه التغييــرات بالتعــاون مــع مكتــب منظمــة العمــل الدوليــة، ومــا 
يــزال هــذا التعــاون قائمًــا إذ تــم توقيــع اتفاقيــة فــي شــهر مايــو 2024 لتمديــد برنامــج العمــل 

لأربــع ســنوات 49. 

وتعمــل اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان علــى رصــد تطبيــق التشــريعات والقوانيــن المحدثــة، 
مــن خــال متابعــة الإحصــاءات والبيانــات للوقــوف علــى أداء الجهــات المختصــة فــي تطبيــق 
القوانيــن الخاصــة بحمايــة العمــال، إضافــة إلــى تطبيقهــا للاتفاقيــات الدوليــة لحقوق الإنســان 

التــي صادقــت عليهــا الدولــة. 

كمــا تحفــز حكومــة قطــر المواطــن فــي ســن العمــل ما بيــن الثامنة عشــرة إلــى الســتين على 
الانخــراط فــي العمــل فــي القطــاع الخــاص مــع ضمــان حقــه فــي جميــع امتيــازات المواطنــة 
التــي تقدمهــا الدولــة، ودأبــت وزارة العمــل علــى مراجعــة أعــداد الموظفيــن القطرييــن فــي 
القطــاع الخــاص، مــن خــال مطالبــة المؤسســات والشــركات المعنيــة بتزويدهــا بالمعلومــات 
الخاصــة بالموظفيــن المواطنيــن والمقيميــن، وذلــك مــن أجــل إنشــاء قاعــدة بيانــات بهــدف 
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فســح المجــال وإتاحــة الفــرص أمــام الكــوادر الوطنيــة للعمــل فــي القطــاع الخــاص، وكذلــك 
تقطيــر هــذا القطــاع عــن طريــق خطــط خمســية متتاليــة ســعيًا لتنفيــذ بنــود رؤيــة قطــر الوطنية 

.50 2030

ووفقًــا  لأحــدث الإحصائيــات علــى موقــع "تريدينــغ إيكونوميكــس" الاقتصــادي الــذي نشــر 
ــة لــكل دولــة علــى مســتوى العالــم لعــام 2024 51، جــاءت دولــة  قائمــة بمعــدلات البطال
ــبة 0.1 %  ــم بنس ــي العال ــة ف ــدل البطال ــي مع ــى ف ــدول الأدن ــب ال ــدارة ترتي ــي ص ــر ف قط
وتليهــا اســكتلندا وبعدهــا النرويــج وتليهــا ســنغافورة ومــن ثــم فلنــدا وبعدهــا النمســا بحســب 

ــغ إيكونوميكــس" الاقتصــادي.  ــر موقــع "تريدين تقري

قائمة أدنى 10 دول بمعدل البطالة عالميًا استنادًا لهذه البيانات كما يلي:
• قطر: 0.1% )آخر تحديث مارس/آذار 2024(.	
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50. القرار الأميري رقم )44( لسنة 2008، اعتماد الرؤية الشاملة للتنمية لدولة قطر، رؤية قطر الوطنية 2030
https://ar.tradingeconomics.com/qatar/unemployment-rate 51. موقع "تريدينغ إيكونوميكس" الاقتصادي 

https://ar.tradingeconomics.com/qatar/employed-persons ،52.  المرجع نفسه

ــس"  ــغ إيكونوميك ــاص "تريدين ــع الخ ــي ذات الموق ــا ورد ف ــب م ــه، بحس ــياق ذات ــي الس وف
الاقتصــادي 52 ،ارتفــع عــدد العامليــن فــي قطــر إلــى 2,278,286 فــي الربــع الأول مــن عــام 
2024 مــن 2,243,626 فــي الربــع الرابــع مــن عــام 2023. بلــغ متوســط عــدد العامليــن فــي 
قطــر 1,857,316.07 مــن عــام 2001 حتــى عــام 2024، حيــث وصــل إلــى أعلــى مســتوى 

شكل رقم )2(
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لــه علــى الإطــاق عنــد 2,329,133.00 فــي الربــع الثالــث مــن عــام 2017 وأدنــى مســتوى 
Qatar Statistics Au:قياســي عنــد 310,291.00 فــي الربــع الرابــع مــن عــام 2001. مصــدر

thority

كمــا خصصــت وزارة العمــل إدارة لتلقــي شــكاوى الموظفيــن القطرييــن فــي القطــاع الخــاص 
لمتابعــة كافــة أنــواع الشــكاوى والمتضمنــة شــكاوى التهميــش والتضييــق بهــدف إجبارهــم 

علــى تــرك العمــل فــي المؤسســات الخاصــة.

ومــن ناحيــة أخــرى كذلــك كان لإعتمــاد القــرار الــوزاري فــي العــام 2021 أثــرًا إيجابيًــا للقــوى 
العاملــة فــي فصــل الصيــف فــي الدولــة فيمــا يتعلــق بتخفيــف الإجهــاد الحــراري، وبدورهــا 
تقــوم اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان منــذ إصــدار القــرار الخــاص بالإجهــاد الحــراري بحمــات 

توعيــة تصــل لآلاف العمــال العامليــن فــي الدولــة أثنــاء فصــل الصيــف.

وبنــاء علــى تلــك الجهــود حرصــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان علــى الاطــاع علــى مــا تــم 
توفيــره مــن فــرص عمــل للمواطنيــن فــي القطــاع العــام لعــام 2024، حيــث يبيــن الجــدول رقــم 

)4( فــرص عمــل المواطنيــن فــي القطــاع العــام.

شكل رقم )3(
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أ‌. الحق في تغيير العمل 

ــي أصدرتهــا وزارة العمــل 53،  ــي مــن العــام 2024 الت ــع الثان ــة للرب أظهــرت النشــرة الإحصائي
ــا للاســتقدام  ــا، منهــا 15,969 طلبً ــوزارة اســتقبلت 99,458 طلبً أن إدارة تراخيــص العمــل بال
ــا  ــخصي(، و2,804 طلبً ــم الش ــد الرق ــة )تمدي ــل العام ــح العم ــا لتصاري ــد، و66,898 طلبً الجدي
ــغ  ــا بل ــار...(، فيم ــع بعق ــتثمر / منتف ــي / مس ــم / خليج ــة ذويه ــة )كفال ــل الخاص ــح العم لتصاري

ــا.  ــة 13,787 طلبً ــل المهن ــات تعدي ــي لطلب ــدد الإجمال الع

 الباحثين عن عمل من
ذوي الاعاقة

 عدد تع�ينات
ذوي الاعاقة

 الباحثين عن عمل
أبناء القط��ات

الباحثين عن عمل

المجموعا�ثىذكرالفئة

 العدد

القطاع العام (2024)

عدد الذ�ن تم توظيفهم (ذكر – أ�ثى – ذوي إعاقة)

1,077

141832

278478756

1,7963,3765,172

283141

3,6114,688

https://www.mol.gov.qa/Ar/Pages/monthlystatistics.aspx .53

جدول رقم )4( فرص عمل المواطنين في القطاع العام  تبعا للجنس )ذكور /اناث ( وذوي الإعاقة
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https://www.qna.org.qa/ar-QA/News-Area/News/2024-09/29/0067-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%AA%D8%B3%D8%AA%D9%82%D8%A8%D9%84-99,458-

%D8%B7%D9%84%D8%A8%D8%A7-%D9%84%D9%84%D8%B1%D8%A8%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%
D9%8A-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%C2%A02024-

.54

وبشــأن الشــكاوى العماليــة، أظهــرت النشــرة الإحصائيــة اســتقبال إدارة المنازعــات العماليــة 
6,849 شــكوى، تــم تســوية 2,228 شــكوى منهــا، وبحســب النشــرة فيمــا يتعلــق بلجــان فــض 
المنازعــات العماليــة، فقــد بلــغ عــدد القضايــا المحالــة لهــذه اللجــان خــال الربــع الثانــي مــن 
ــو  ــا نح ــادرة منه ــرارات الص ــدد الق ــي ع ــغ إجمال ــا بل ــة، كم ــو 1,831 قضي ــاري، نح ــام الج الع
1,229 قــرارًا. وفيمــا يتعلــق بعقــود العمــل، أظهــرت النشــرة، اســتقبال إدارة علاقــات العمــل 
نحــو 220,877 طلبًــا لتصديــق عقــود العمــل، فيمــا بلــغ عــدد طلبــات إعــارة العمالــة 21,078 

طلبًــا54 .

ويبين الجدول رقم )5( عدد طلبات تغيير جهة العمل الواردة من وزارة العمل:

نوع الإج�اء

الموافق عليها

المرفوضة والملغاة

تحت الاج�اء

الاجمالي

عدد الطلبات

230,151

26,644

3

256,798

جدول رقم )5(
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ومــن خــال البيانــات والأرقــام نــرى أنــه مــن الضــروري فهــم وتحليــل تلــك الطلبــات فــي كل 
عــام، بهــدف الوصــول لمعالجــة شــاملة وتطبيــق كامــل لإلغــاء نظــام الكفالــة، وللمســاهمة 
ــن أصحــاب العمــل مــن  ــه يمكِّ ــى الكفــاءات داخــل ســوق العمــل، كمــا أن فــي الحفــاظ عل
اختيــار العمالــة الماهــرة داخــل الدولــة لتعزيــز أنشــطتهم وأعمالهــم، ممــا ســينعكس بشــكل 
إيجابــي علــى زيــادة الإنتاجيــة وتعزيــز قــوة الاقتصــاد، الأمــر الــذي ســيصب فــي جــذب 

ــاج والاســتثمار. ــة محفــزة للإنت ــة اقتصادي الاســتثمار الخارجــي لوجــود بيئ

ب‌. الحق في الحصول على أجر
إن العلاقــة بيــن الموظــف وصاحــب العمــل تؤســس لبنــاء العدالــة الاجتماعيــة بهــدف تحقيــق 
المســاواة وتكافــؤ الفــرص وتوفيــر الحيــاة الكريمــة وحقــوق الإنســان التــي تقرهــا المواثيــق 

الدولية.
فقــد حــرص المشــرع القطــري علــى وضــع آليــات لحمايــة العلاقــة التعاقديــة بيــن الموظــف 
وصاحــب العمــل وذلــك مــن خــال التدخــل  التشــريعي والــذي يتضــح فــي القانــون رقــم 15 
ــل  ــون العم ــة، وقان ــه التنفيذي ــة ولائحت ــرية المدني ــوارد البش ــون الم ــدار قان ــنة 2016، بإص لس
ــون رقــم 15 لســنة 2017، بشــأن  ــه، والقان ــون رقــم 14 لســنة 2004 وتعديلات الصــادر بالقان
ــم 4  ــة رق ــؤون الاجتماعي ــل والش ــر العم ــرار وزي ــى ق ــة إل ــازل، إضاف ــي المن ــتخدمين ف المس
ــأ  ــذي أنش ــل ال ــون العم ــن لقان ــال الخاضعي ــور العم ــة أج ــام حماي ــط نظ ــنة 2015 بضواب لس
ــي  ــن ف ــور العاملي ــرف أج ــات ص ــق عملي ــد وتوثي ــاص برص ــور ) WPS (، الخ ــة الأج ــام حماي نظ
المنشــآت، بهــدف ضمــان التــزام أصحــاب العمــل بدفــع الأجــور فــي المواعيــد المحــددة وفــق 

ــون العمــل. النظــم والشــروط المنصــوص عليهــا فــي قان

ت‌. الحد الأدنى للأجور
تــم تحديــد قيمــة الحــد الأدنــى للأجــور بعــد مشــاورات مكثفــة مــع لجنــة وطنيــة متخصصــة 
ــنة  ــم )17( لس ــون رق ــدور القان ــن ص ــر ع ــا أثم ــر، مم ــة قط ــي دول ــة ف ــات المختص ــم الجه تض
2020 بشــأن تحديــد الحــد الأدنــى لأجــور العمــال والمســتخدمين فــي المنــازل، كمــا تــم أيضًــا 
ــى  ــد الأدن ــر الح ــة لتأثي ــة دوري ــراء مراجع ــا بإج ــور وتكليفه ــى للأج ــد الأدن ــة الح ــيس لجن تأس

ــازل. ــى العمــال ومســتخدمي المن للأجــور وتطبيقــه عل

ويهــدف القانــون إلــى ضبــط حــدّ أدنــى للأجــور لا يمكــن النــزول عنــه أو الاتفــاق علــى أقــل 
ــه بيــن العامــل وصاحــب العمــل، وهــو أدنــى مبلــغ يســمح بدفعــه للعامــل والمســتخدم  من
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ــا كان مســتوى مهــارة العمــل أو مــا يقــوم بــه مــن مهــام. عــن العمــل الــذي يؤديــه، أيًّ

وتثمــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان علــى مــا جــاء مــن أحــكام فــي هــذا القانــون وتحــث 
اللجنــة التــي نــصَّ عليهــا القانــون علــى التأكــد مــن المراجعــة الدوريــة للحــد الأدنــى للأجــور 

ممــا يعطــي العمــال وأســرهم إمكانيــة التمتــع بالحــق فــي مســتوى معيشــي لائــق.

ث‌.  حقوق المستخدمين في المنازل
إن مــن أهــم التطــورات الإيجابيــة لفئــة المســتخدمين فــي المنــازل وجــود آليــة لتقديــم 
ــك مــن خــال المنصــة الواحــدة للشــكاوى والبلاغــات المتاحــة  الشــكاوى والبلاغــات، وذل
لجميــع العمــال إلكترونيًــا، لتقديــم طلباتهــم للنظــر فيهــا أو عرضهــا علــى لجــان فــض المنازعــات 

فــي حــال عــدم تمكنهــا مــن إيجــاد حــل ودي.  

ومــن خــال رصــد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان للالتماســات ماتــزال هنالــك تحديــات، علــى 
ســبيل المثــال نــص قانــون المســتخدمين فــي المنــازل علــى مكافــأة نهايــة الخدمــة، ويــوم 
ــع أصحــاب العمــل هــذه الأحــكام.  ــق جمي ــن لا يطب راحــة أســبوعي مدفــوع الأجــر، فــي حي
ــوق  ــة حق ــة بثقاف ــر التوعي ــي نش ــم ف ــدور مه ــان  ب ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــوم اللجن وتق
الإنســان، إلــى جانــب تطويــر آليــات الوصــول لفئة عامــات المنــازل وتوعيتهــن أيضًــا بحقوقهن. 

وتوصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان وزارة العمــل بدراســة مــدى إمكانيــة وضــع آليــات 
تضمــن التطبيــق الكامــل لقانــون المســتخدمين فــي المنــازل.  

ج‌.  الحق في تكوين الجمعيات والاتحادات العمالية
يؤخــذ علــى قانــون العمــل القطــري مــن الناحيــة التشــريعية، ورغــم النــص علــى الحــق فــي 
التنظيــم العمالــي فــي القانــون، أن المشــرع وضــع قيــودًا تحــول دون إمكانيــة ممارســة هــذا 
الحــق، وقــد طــورت دولــة قطــر مســألة تمثيــل العمــال بطريقــة الانتخــاب، تتوفــر حاليًــا لجــان 
ــر مــن 600  ــل أكث ــر مــن 50,000 موظــف، ويمث مشــتركة فــي 70 شــركة يعمــل فيهــا أكث

عامــل زملائهــم فــي اللجــان المشــتركة.

	2 الحق في الصحة.
فــت منظمــة الصحــة العالميــة فــي ديباجــة دســتورها )الحــق فــي الصحــة( بأنــه )حالــة مــن  عرَّ
ــا لا مجــرد انعــدام المــرض والعجــز( ويعــد هــذا التعريــف أول  ــا واجتماعيً ــا، وعقليً اكتمــال بدنيً
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تحديــد رســمي للحــق فــي الصحــة فــي القانــون الدولــي، ولا يقتصــر مفهــوم الصحــة وفقًــا  
لهــذا التعريــف علــى الجانــب الجســدي بــل يشــمل أيضًــا اهتمــام الأفــراد والمجتمعــات بالصحة 

النفســية التــي لا تقــل أهميــة عــن الصحــة البدنيــة، فهمــا وجهــان لعملــة واحــدة. 

وعمــاً بهــذا الحــق، فقــد أطلقــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان الحملــة الصيفيــة 
التوعويــة لهــذا العــام حــول الحــق فــي الصحــة للعامــل تحــت عنــوان »عمــال أصحــاء.. لتنميــة 
ــا بدورهــا التوعــوي والتثقيفــي بتعزيــز حقــوق الإنســان وحمايتهــا،  مســتدامة« وذلــك التزامً
فضــاً عــن دورهــا الوقائــي فــي معالجــة الأســباب المؤديــة إلــى انتهــاكات حقــوق الإنســان 
قبــل حدوثهــا واقتــراح الحلــول الدائمــة لهــا فــي الوقــت المناســب. وجــاء عنــوان هــذه الحملة 
ليتســق مــع شــعار اليــوم العالمــي للصحــة لعــام 2024 »صحتــي حقــي«، ســيّما وأنَّ الحــق 

فــي الصحــة يرتبــط ارتباطًــا وثيقًــا باحتــرام »الحــق فــي بيئــة عمــل آمنــة وصحيــة«.

وكــون أنَّ دولــة قطــر طــرف فــي 7 اتفاقيــات دوليــة هــي العهــد الدولــي للحقــوق 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وطــرف فــي 6 اتفاقيــات فــي منظمــة العمــل الدوليــة، 
ــع  ــي م ــج تقن ــي برنام ــت ف ــام 1972، ودخل ــذ الع ــة من ــل الدولي ــة العم ــي منظم ــو ف وعض
منظمــة العمــل الدوليــة عــام 2018 وتدخــل المرحلــة الثالثــة منــه فــي العــام 2024 وحتــى 
العــام 2028، تأتــي مبــادرة اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان لهــذه الحملــة التوعويــة بتزويــد 
العمــال بالمعرفــة والمــوارد اللازمــة لحمايــة رفاهيتهــم، وتعزيــز التعــاون بيــن مجموعــة 
واســعة مــن الســلطات والكيانــات العامــة وأصحــاب العمــل ومنظمــات المجتمــع المدنــي 
والمراكــز المجتمعيــة والأوســاط الأكاديميــة والهيئــات الدوليــة مثــل منظمــة العمــل الدوليــة 

ــة.  ــة للهجــرة ومنظمــة الصحــة العالمي والمنظمــة الدولي

ــز الصحــة  ــة الصحيــة الأوليــة علــى أهميــة تعزي ــه، حرصــت مؤسســة الرعاي وفــي الســياق ذات
الوقائيــة مــن خــال برامــج التوعيــة والفحــص الــدوري والعــاج المبكــر وتوفيــر ذلــك مــن خلال 
ــة حيــث تعمــل تلــك  ــا لتغطــي كافــة مناطــق الدول ــا جغرافيً ــا موزعــة توزيعً 31 مركــزًا صحيً
المراكــز الصحيــة مــن 7 صباحًــا إلــى 11 مســاءً وتخصيــص 20 مركــزًا صحيًــا يعمــل خــال عطلــة 
ــا( لتقديــم خدمــات الرعايــة  نهايــة الأســبوع، وكذلــك تخصيــص البعــض منهــا )11 مركــزًا صحيً

العاجلــة علــى مــدار الســاعة طــوال أيــام الأســبوع لتلبيــة احتياجــات كافــة أفــراد المجتمــع.

ــان 1/5  ــوق الإنس ــس حق ــراري مجل ــاً بق ــدم عم ــي المق ــر الوطن ــي التقري ــد ورد ف ــذا وق ه
و21/16* لدولــة قطــر55 ، التعليقــات التاليــة بشــأن هــذا الحــق، أن دولــة قطــر اعتمــدت فــي 
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اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة 2018 - 2022 56، علــى الالتــزام بزيــادة رفــاه جميــع 
المواطنيــن والمقيميــن، وتحســين الصحــة العامــة وتلبيــة احتياجــات الأجيــال مــن خــال نظــام 
متكامــل للرعايــة الصحيــة ولتحقيــق صحــة ورعايــة ووقايــة أفضــل للجميــع مــن خــال خفــض 
حــالات دخــول المستشــفى بنســبة 15 %، وتعزيــز الجهــود لدعــم تحســين اتبــاع أنمــاط الحيــاة 
ــذي  ــن، ال ــل التدخي ــة مث ــر الصحي ــلوكيات غي ــدلات الس ــض مع ــع وخف ــي المجتم ــة ف الصحي

تهــدف الدولــة إلــى خفضــه بنســبة 30% خــال الخمــس ســنوات المقبلــة.

ــر فــي صحــة  ــى التحســن الكبي ــى أنَّ مؤشــرات الصحــة العامــة تشــير إل ــر إل ه التقري ــوَّ كمــا ن
ــي  ــا ف ــى )80.3( عامً ــع إل ــر المتوق ــط العم ــع متوس ــث ارتف ــر، حي ــة قط ــي دول ــكان ف الس
2021، وازداد المراجعيــن المســتفيدين مــن الخدمــات الصحيــة بنســبة 6% عــن العــام الماضي 
ــر مــن مليونيــن و800  ــة عــام 2023 لأكث ــة نهاي ليصــل عــدد المراجعيــن فــي المراكــز الصحي

ألــف مراجــع.

ــج  ــل برنام ــى، مث ــدة المرض ــة لفائ ــج المتقدم ــت البرام ــة قدم ــأن وزارة الصح ــر ب ــر التقري وذك
ــل فــي فحــص صحــي  ــة للصحــة، ويتمث الفحــص الذكــي وهــو أحــد أهــداف الخطــة الوطني
عــام مصمــم لتقييــم حالــة الشــخص المراجــع بشــكل وقائــي مــن الأمــراض التــي قــد تنشــأ 
فــي المســتقبل. كمــا تــم البــدء فــي تطبيــق نظــام التأميــن الصحــي بصــورة تدريجيــة والــذي 
ــة قطــر، تماشــيًا مــع الهــدف رقــم 3 و10 مــن  ــات الســكانية وزوار دول ــع الفئ سيشــمل جمي

ــة المســتدامة بشــأن الصحــة والحــد مــن أوجــه عــدم المســاواة. أهــداف التنمي

ــى  ــط عل ــل الضغ ــي تقلي ــاهم ف ــا س ــام 2019 مم ــذ ع ــة من ــز صحي ــاح 6 مراك ــم افتت ــد ت وق
المراكــز القائمــة، وفقًــا  للتوزيــع الجغرافــي للكثافــة الســكانية ليصبــح عــدد المراكــز الصحيــة 
ــة  ــاد منظم ــى اعتم ــة عل ــت الدول ــا حصل ــا. كم ــزًا صحيً ــام 2023 )31( مرك ــى ع ــة حت بالدول
الصحــة العالميــة للمدينــة الصحيــة، حيــث تعتمــد دولــة قطــر نهــج دمــج "الصحــة فــي جميــع 
السياســات" لخلــق بيئــة صحيــة لســكان دولــة قطــر وزوارهــا، ويرتبــط هــذا النهــج مــع الهــدف 
رقــم 11 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، كمــا تــم اعتمــاد جميــع البلديــات فــي دولــة قطــر 
ــى  ــا عل ــع مدنه ــل جمي ــم تحص ــي العال ــة ف ــح أول دول ــة، لتصب ــدن صحي ــا 8 كم وعدده

اعتمــاد مــن منظمــة الصحــة العالميــة.

56. مجلس حقوق الإنسان، الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل، الدورة السابعة والأربعون، جنيف، 15-4 تشرين الثاني/نوفمبر 2024، التقرير الوطني 
مقدم عملًا بقراري مجلس حقوق الإنسان 5/1 و16/21* لدولة قطر.
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وارتباطًــا بمــا ســبق ذكــره فــي التقريــر، ركّــزت الاســتراتيجية الوطنيــة للتنميــة 2030 للدولــة 
علــى أهميــة الصحــة الوقائيــة كركيــزة أساســية لتحســين صحــة ورفاهيــة مواطنيهــا. وانعكس 
ــذ  ــمّ تنفي ــة وت لي ــة الأوَّ ــة الصحي ــتراتيجية الرعاي ــة واس ــة للصح ــتراتيجية الوطني ــي الاس ــك ف ذل
عــدّة مبــادرات ومشــاريع مــن أجــل تســليط الضــوء علــى الصحــة الوقائيــة ودمجهــا فــي نظــام 
الصحــة العامــة ونظــام الرعايــة الصحيــة. وفيمــا يلــي بعــض النمــاذج التــي تبيّــن كيــف أصبحــت 

الصحــة الوقائيــة محــورًا رئيســيًا فــي دولــة قطــر، أهمهــا:

• ــة، تســتهدف 	 ــة والســلوكيات الصحي ــر الوقائي ــادة الوعــي بالتدابي إطــاق حمــات لزي
ــث  ــل الســكري، والســمنة، والســرطان. حي ــا الصحــة، مث مجموعــة متنوعــة مــن قضاي
ــة العامــة للأفــراد  ــة الصحــة والرفاهي تمكنــت وزارة الصحــة العامــة مــن تحســين حال
ــداف  ــق الأه ــز لتحقي ــادة التحفي ــاة وزي ــة للحي ــودة العام ــز الج ــي تعزي ــاهم ف ــا س ممّ
ــدف  ــذي يه ــي ال ــم الوطن ــج التطعي ــاق برنام ــم إط ــا ت ــة. كم ــخصية والاجتماعي الش

ــة منهــا. ــي يمكــن الوقاي ــن مــن الأمــراض الت ــة المواطني ــى حماي إل
• دمــج مبــادرات تعزيــز أســلوب الحيــاة الصحــي، بمــا فــي ذلــك ممارســة النشــاط البدنــي 	

المنتظــم وتنــاول التغذيــة المتوازنــة، فــي المــدارس وأماكــن العمــل والأماكــن 
العامــة، ممّــا شــجّع المواطنيــن علــى اعتمــاد عــادات أكثــر صحيــة منــذ ســن مبكــرة، 

وهــو مــا يســاهم فــي تحســين الصحــة والرفاهيــة العامــة.

ــم  ــى تقدي ــد19-( عل ــة )كوفي ــال جائح ــت خ ــر حرص ــة قط ــى أنَّ دول ــر، إل ه التقري ــوَّ ــذا ون ه
ــن،  ــك المواطني ــي ذل ــا ف ــز بم ــع دون تميي ــراد المجتم ــع أف ــة لجمي ــة المجاني ــة الصحي الرعاي
والعمــال الوافديــن الذيــن تلقــوا العــاج المجانــي دون حاجــة إلــى بطاقــة صحيــة، وبصــرف 
ــع العمــال  ــم المجانــي لجمي ــر التطعي ــم توفي النظــر عــن مخالفتهــم لقوانيــن الإقامــة. كمــا ت
ــد  ــي ض ــم الوطن ــج التطعي ــال برنام ــن خ ــاح م ــى اللق ــول عل ــى الحص ــم عل ــن وحثه الوافدي
لت دولــة قطــر واحــدًا مــن أدنــى  فيــروس كورونــا )كوفيــد19-(. ونتيجــة لهــذه الجهــود ســجَّ

ــم. ــي العال ــات ف ــدلات الوفي مع

وتــم الإشــارة فــي التقريــر نفســه إلــى أنَّ لجنــة أمــان للعمالــة المصابــة تحــرص بتقديــم 
ت إلــى إعاقــات  خدماتهــا إلــى فئــة العمالــة المصابــة والذيــن تعرضــوا لحــوادث أو أمــراض أدَّ
أو أمــراض دائمــة أو شــبه دائمــة ممــا يحــول مــن قيامهــم بالهــدف الأساســي مــن وجودهــم 
ــل  ــراءات نق ــهيل إج ــض وتس ــه المري ــد تواج ــي ق ــاكل الت ــي المش ــث ف ــة، وللبح ــي الدول ف
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ــده، ومــن أهــم اختصاصاتهــا التالــي: المريــض إلــى بل
	1 ــة . ــارج الدول ــرته خ ــع أس ــل م ــر، والتواص ــة قط ــي دول ــض ف ــاب المري ــع أصح ــل م التواص

للوصــول إلــى المعلومــات المطلوبــة والتنســيق معهــم بمــا يتطلــب اتخــاذه. والتعــاون 
ــة. مــع بعــض الســفارات لتســهيل مهمــة اللجن

	2 اقتــراح وتوفيــر المركــز الطبــي المناســب لاســتمرارية التأهيــل في بلــد المصــاب والتواصل .
. معهم

وعليــه فقــد أشــادت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بمــا اتخذتــه دولــة قطــر فــي عــدد 
ــة 2030  ــر الوطني ــة قط ــا رؤي ــوم عليه ــي تق ــاريع الت ــز والمش ــل الركائ ــوات لتحوي ــن الخط م
واســتراتيجياتها التنمويــة المســتمدة مــن أهــداف التنميــة المســتدامة إلــى واقــع ملمــوس، 
ــة  ــوارد المالي ــر الم ــدف توفي ــم به ــة والتعلي ــدوق الصح ــاء صن ــون بإنش ــدار قان ــم إص ــه، ت وعلي
المســتدامة للخدمــات الصحيــة والتعليميــة لتمويــل البرامــج الخاصــة بالصحــة والتعليــم فــي 

دولــة قطــر.

كمــا أثنــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان علــى رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 فــي غاياتهــا 
ــر تولــي وزارة الصحــة العامــة بالتعــاون مــع  ــا ونفســيًا( عب المســتهدفة لـ)ســكان أصحــاء بدنيً
ــة  ــة الصحي ــامل للرعاي ــام ش ــة نظ لي ــة الأوَّ ــة الصحي ــة الرعاي ــة ومؤسس ــد الطبي ــة حم مؤسس
يواكــب أفضــل المعاييــر الدوليــة ويمكّــن جميــع الســكان مــن الوصــول إليــه والانتفــاع 
بخدماتــه عبــر تغطيــة جميــع جوانــب الرعايــة الصحيــة العلاجيــة والوقائيــة، والعنايــة بالصحــة 
ــال،  ــاء والأطف ــال والنس ــة للرج ــات المختلف ــار الاحتياج ــن الاعتب ــذةً بعي ــة آخ ــية والبدني النفس

ــة الجــودة. ــة عالي ــم خدمــات صحي ــى تقدي ــة ماهــرة قــادرة عل ــة قطري وقــوى عامل

وتثمــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان كافــة المبــادرات التــي قامــت بهــا الدولــة 
بهــذا الشــأن، إلا أن اللجنــة لا زالــت تــرى إنــه مــن الضــروري:

• ــز النظــام الصحــي الوقائــي الــذي يحمــي مــن الامــراض 	 ــز علــى تحســين وتعزي التركي
ــى صحــة افــراد المجتمــع، بالإضافــة  ــة والحــد مــن مخاطرهــا عل ــالات الصحي والاعت
ــة الجــودة لمــن يحتاجهــا مــن  ــه وعالي ــة آمن ــم خدمــات صحي ــى تقدي ــى العمــل عل إل
ــتويات  ــع مس ــن جمي ــيق بي ــتمرارية والتنس ــى الاس ــز عل ــل يرك ــوذج متكام ــال نم خ
المجتمــع، بالإضافــة إلــى العمــل علــى توعيــة الســكان بأهميــة تحســين طــرق العيــش 
وتقليــل التدخيــن وزيــادة النشــاط البدنــي وان هــذه الامــراض المزمنــة ليســت مرتبطــة 

بالســن بقــدر ارتباطهــا بالعوامــل المحيطــة.
• التركيــز علــى حمايــة الحــق فــي الصحــة للفئــات الأولــى بالرعايــة بكافة فئاتــه بالأخص 	
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فــي أوقــات الأزمــات والكــوارث الطبيعية. 
• إعــداد برامــج توعويــة وتأهيليــة مكثفــة تشــمل كافــة الأفــراد وجميــع الجهــات 	

المعنيــة بحمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان حــول توضيــح المخاطــر التــي تنتــج عــن انتهاك 
الحــق فــي الصحــة وكيفيــة التقليــل مــن مخاطــره وانتهاكاتــه فــي أوقــات الأزمــات 

ــة.  والكــوارث الطبيعي

	3 الحق في التعليم .
بالحقــوق الاقتصاديــة  المعنيــة  المتحــدة  للجنــة الأمــم  رقــم 13  العــام  التعليــق  يعــرّف 
والاجتماعيــة والثقافيــة57، وهــي الهيئــة المســؤولة عــن مراقبــة تنفيــذ العهــد الدولــي 
ــي  ــق ف ــراف، الح ــدول الأط ــي ال ــة ف ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــاص بالحق الخ

ــه: ــى أن ــم عل التعلي
ــه، وهــو فــي نفــس الوقــت وســيلة لا غنــى عنهــا  "حــق مــن حقــوق الإنســان فــي حــد ذات
لإعمــال حقــوق الإنســان الأخــرى. والتعليــم، بوصفــه حقًــا تمكينيًــا، هــو الأداة الرئيســية التــي 
شــين اقتصاديًــا واجتماعيًــا أن ينهضــوا بأنفســهم مــن الفقــر  يمكــن بهــا للكبــار والأطفــال المهمَّ
ــي  ــوي ف ــم دور حي ــم. وللتعلي ــي مجتمعاته ــا ف ــاركة كليً ــيلة المش ــى وس ــوا عل وأن يحصل
ــذي ينطــوي علــى مخاطــر،  ــة الأطفــال مــن العمــل الاســتغلالي وال ــن المــرأة، وحماي تمكي
ــة  ــة، وحماي وكذلــك مــن الاســتغلال الجنســي، وفــي تشــجيع حقــوق الإنســان والديمقراطي
البيئــة، ومراقبــة نمــو الســكان. ويُعتــرف بالتعليــم بشــكل متزايــد بوصفــه واحــدًا مــن أفضــل 
الاســتثمارات الماليــة التــي يمكــن للــدول أن تســتثمرها. ولكــن أهميــة التعليــم ليســت أهميــة 
ــة وإلــى  ــة وحســب، فالعقــل المثقــف والمســتنير والنشــط القــادر علــى أن يســرح بحري عملي

أبعــد الحــدود هــو عقــل ينعــم بمســرّات الوجــود ومكافآتــه".

وبحســب اللجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، علــى 
التعليــم فــي جميــع أشــكاله وعلــى جميــع المســتويات أن يُظهــر الســمات المترابطة 

ــة:  والأساســية التالي

• إتاحة التعليم: ضمان أن يكون التعليم مجانيًا ومتاحًا للجميع.	
• إمكانيــة الوصــول إلــى التعليــم: يجــب أن يكــون الوصــول إلــى التعليــم متاحًــا للجميــع 	

دون تمييــز.
• قابلية القبول: يجب أن يكون التعليم متوافقًا مع المعايير التعليمية والمهنية.	

https://www.ohchr.org/ar/special-procedures/sr-education/about-right-education-and-human-rights .57 
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• المختلفــة 	 المجتمعــات  احتياجــات  مــع  التعليــم  يتكيــف  أن  يجــب  التكيــف:  قابليــة 
والمتغيــرة.

أ‌.  إتاحة التعليم
تهــدف اســتراتيجية وزارة التعليــم والتعليــم العالــي 2024 - 2030 58 التــي تــم تدشــينها 
ــي  ــم ف ــاع التعلي ــر قط ــى تطوي ــم إل ــرارة التعل ــعال ش ــعار: إش ــت ش ــبتمبر 2024، تح ــي س ف
ــى فــرص  ــي الجــودة، وضمــان الوصــول العــادل إل ــم عال ــم تعلي ــة قطــر مــن خــال تقدي دول
التعلــم، وتعزيــز التطويــر المهنــي المســتمر للمعلميــن، وخلــق بيئــات تعليميــة تتضمــن أحــدث 

ــة.  ــات التربوي الممارس

ويشــمل النهــج الشــامل للاســتراتيجية أربعــة ركائــز تعليميــة رئيســية وهــي: الطفولــة المبكــرة، 
والابتدائيــة والثانويــة، والتعليــم العالــي والتدريــب المهني. وأطلقــت الوزارة برنامج "مدرســتي 
مجتمعــي"، الــذي يقــدم سياســة جديــدة للســلوك الإيجابــي والميثــاق الأخلاقــي مــع توســيع 
ــاك  ــد مــن الشــمول، هن ــا". وفــي خطــوة نحــو المزي ــا ودوليً ــة محليً نطــاق الأنشــطة الطلابي
مركــز دعــم مخصــص للطــاب ذوي الإعاقــة، تــم إنشــاؤه بالتعــاون مــع وزارة الصحــة العامــة 
ووزارة التنميــة الاجتماعيــة والأســرة. كمــا أعلنــت الــوزارة عــن تعديــات علــى قيمــة القســائم 

التعليميــة لتوســيع نطــاق البرامــج المتاحــة للطــاب ذوي الاحتياجــات الخاصــة.

كمــا أن الاســتراتيجية الجديــدة تركــز أيضًــا علــى زيــادة التحــاق الطــاب ببرامــج العلــوم 
والتكنولوجيــا والهندســة والرياضيــات. وتهــدف الاســتراتيجية أيضًــا إلــى تنويــع الخيــارات 
فــي التعليــم المهنــي والتقنــي والعالــي، مــع تعزيــز نظــام بيئــي ديناميكــي يغــذي البحــث 
والابتــكار وريــادة الأعمــال. وســيكون التركيــز الرئيســي علــى مواءمــة البرامــج التعليميــة مــع 

ــورة.  ــل المتط ــوق العم ــات س متطلب

يشــير تقريــر عــن التعليــم فــي دولــة قطــر الصــادر عــن المجلــس الوطنــي للتخطيــط مــن العــام 
ــع  ــد ارتف ــة ق ــل التعليمي ــي للمراح ــاق الإجمال ــدل الالتح ــى أن مع ــى 592023 إل 2018 حت

ــاه: خــال الســنوات الماضيــة كمــا هــو موضــح فــي الجــدول رقــم )6( أدن

 https://www.edu.gov.qa/ar/Strategy  .58 
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 59. الجهاز الوطني للتخطيط، إحصاءات التعليم،
https://www.psa.gov.qa/en/statistics/Statistical%20Releases/Social/Education/2023/Education_Chapter_4_2023_AE.pdf

تو��ع الطلبة في المدارس الخاصة حسب المرحلة الجنسية والجنس للعام 2024/2023

المجموعالمرحلة
قطري

المجموعأ�ثىذكرأ�ثىذكر المجموع

غير قطري

الابتدائية

الإعدادية

الثانوية

 ما قبل
الابتدائي

 المجموع
الكلي

5,0964,4979,59317,02416,09033,11442,707

12,6869,74922,43548,85646,16695,022117,457

5,0593,5668,62518,88117,36136,24244,867

4,3472,8797,22613,65712,73226,38933,615

27,18820,69147,87998,41892,349190,767238,646

ب‌. إمكانية الوصول إلى التعليم
تلتــزم دولــة قطــر بإتاحــة التعليــم لجميــع الســكان، بمــا فــي ذلــك المقيميــن، إلا أن سياســات 
ــن فــي النظــام التعليمــي الحكومــي  ــة مــن المقيمي ــول الطلب ــط لقب ــم تشــترط ضواب التعلي
الالزامــي، أهمهــا شــرط عمــل أحــد الوالديــن فــي المؤسســات الحكوميــة أو شــبة الحكوميــة 
)القطــاع المختلــط(، وعليــه تلجــأ أســر المقيميــن التــي لا تنطبــق عليهــم هــذه السياســة 
ــغ قــد  ــف مبال ــي تكل ــة والت ــى الحــاق أبنائهــا فــي المــدارس الخاصــة أو المــدارس الدولي إل
لا تســتطيع بعــض الاســر تحملهــا. ممــا قــد يترتــب عليــه حرمــان بعــض الأطفــال مــن التعليــم 

ــة. ــارات اقتصادي لاعتب

جدول رقم )6( توزيع الطلبة في المدارس الخاصة حسب المرحلة الجنسية والجنس للعام 2023/2024
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ومــن المبــادرات الإيجابيــة التــي تــم اتخاذهــا فــي هــذا الشــأن هــو تأســيس مــدارس خاصــة 
لاســتيعاب الأطفــال الذيــن حرمــوا مــن التعليــم لاعتبــارات اقتصاديــة، أطلــق علــى المــدارس 
ــم  ــم والتعلي ــة والتعلي ــراف: وزارة التربي ــدة أط ــاون ع ــة لتع ــت نتيج ــلم(، وتأسس ــدارس الس )م
ــام  ــم ع ــث ت ــاف. حي ــع( ووزارة الأوق ــوق الجمي ــم ف ــج التعلي ــر )برنام ــة قط ــي، ومؤسس العال
ــم أطفــال الأســر المقيمــة  ــة( لتعلي ــى والثاني ــاح مدرســتين )مدرســة الســلم الأول 2019 افتت
ــس  ــم تدري ــم، ويت ــي التعلي ــم ف ــاق أبنائه ــول دون إلح ــة تح ــات مالي ــون صعوب ــن يواجه مم
ــك  ــا ذل ــة. ت ــي الثاني ــزي ف ــج الإنجلي ــدارس والمنه ــذه الم ــدى ه ــي إح ــي ف ــج العرب المنه

ــة. ــة والخامس ــة والرابع ــلم الثالث ــدارس الس ــاح م افتت

ــا فــي الوصــول إلــى خدمــات  ــر ضعفً ويعــد الأطفــال مــن ذوي الإعاقــة أحــد الفئــات الأكث
التعليــم، إلا أنَّ وزارة التعليــم والتعليــم العالــي تتوســع ســنويًا فــي افتتــاح المــدارس الخاصــة 
بفئــة الطــاب مــن ذوي الإعاقــة، ويتــم إلحــاقُ الطلبــة مــن ذوي الإعاقــة بمــدارس التعليــم 
ــا لشــدّة ومســتوى الحالــة، وقــد تــمَّ تصنيــفُ  العــامّ حَسَــب نــوع الخدمــات المقدّمــة، ووَفْقً

المــدارس بمــا يتناســب مــع احتياجــات الطلبــة كالتالــي:
• مدارس حكوميّة تقدم خِدمات الدعم:	

ــف  ــة، ضع ــة الحركي ــة؛ )الإعاق ــة ذوي الإعاق ــض الطلب ــمل بع ــة تش ــدارس حكوميّ ــي م وه
الســمع، ضعــف البصــر، صعوبــات التعلــم(، والذيــن يقــدم لهــم الدعــم داخــل الصّــف الدراســي؛ 
ــي  ــة؛ والت ــج الحكوميّ ــة المناه ــي دراس ــم ف ــة أقرانه ــن مواكب ــم م ــم قدراتُه ــن تمكّنه ممّ
ــيّة، أو  ــة المدرس ــم، أو البيئ ــتوى التقيي ــى مُس ــواء عل ــهيلات؛ س ــات والتس ــم الترتيب ــدم له تق

ــة. ــطة الصفيّ الأنش
• مدارس الدمج:	

م فيهــا  ــأ كمراكــزَ لدمــج الطلبــة ذوي الإعاقــة، وتُقــدَّ وهــي مــدارس حكوميّــة محــدّدة، تُهَيَّ
ــأة لتلبيــة احتياجــات  ــة؛ مــن خــال خطــطٍ وبرامــجَ وبيئــةٍ تعليميــة مُهَيَّ ربيــة الخاصَّ خِدمــاتُ التَّ
الطلبــة ذوي الإعاقــة، وتخــدم التنــوّعَ فــي تعليمهــم؛ مــن أجــل تمكينِهــم مــن تطويــر 

ــف. ــل والتّكي ــي التّحصي ــا ف ــتفادة منه ــم، والاس مهاراتِه
• المدارس المتّخصّصة:	

م فيها الخِدماتُ والبرامج المتخصّصة بصورة مكثّفة، وتتضمن: ة، تُقدَّ مدارس حكوميَّ
• ــة 	 ــن مرحل ــيّة م ــتوياتُها الدراس ــدأ مس ــة، وتب ــات الخاصّ ــذوي الاحتياج ــة ل ــدارس الهداي م

ــة  ــة ذوي الإعاق ــا للطلب ــمَّ تخصيصُه ــر، وت ــي عش ــتوى الثان ــى المس ــال حت ــاض الأطف ري
واضطــراب التّوحــد.
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• مجمــع التربيــة الســمعيّة: مصمــم لخدمــة الطلبــة ذوي الإعاقــة الســمعيّة؛ لتوفيــر 	
الخِدمــات التعليميّــة المناســبة لهــم، ومســاعدتهم علــى اكتســاب المهــارات والمعــارف 
ــة، ويتمثّــل فــي مدرســة التربيــة الســمعيّة  التــي تخدمُهــم فــي الجوانــب الأكاديميَّ

للبنــات، ومدرســة التّربيــة الســمعيّة للبنيــن.
• ــك 	 ــام 1999، وذل ــي الع ــه ف ــم تأسيس ــذي ت ــفلح ال ــز الش ــدم مرك ــذا يق ــى ه ــة إل إضاف

ــة والتوحــد الذيــن لا  ــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة الذهني بهــدف تقديــم خدمــات نموذجي
تتجــاوز أعمارهــم 21 ســنة، فــي مجــال التعليــم والتأهيــل، وكذلــك التوعيــة المجتمعيــة 
بقضاياهــم وحقوقهــم فــي ســبيل حصولهــم علــى حيــاة أكثــر اســتقلالية، وتعظيــم 
تحــت مظلــة  العــام 2013  اعتبــارًا مــن  المركــز  المجتمــع، ويعمــل  إدماجهــم فــي 
المؤسســة القطريــة للعمــل الاجتماعــي.  ويســتهدف المركــز فــي المقــام الأول تقديــم 

ــة.  ــات التعليمي ــض الخدم ــك بع ــز وكذل ــبي المرك ــة لمنتس ــة وطبي ــات علاجي خدم
وبشــكل عــام وبالرغــم مــن التوســع الكبيــر فــي المؤسســات التــي تقــدم الخدمــات التعليميــة 
والتأهيليــة لــذوي الإعاقــة، تظــل قلــة توفــر المختصيــن فــي هــذا المجــال أحــد العوائــق التــي 

تحــد مــن اســتفادة فئــة منهــم مــن الخدمــات التعليميــة المتاحــة.

ت‌.  قابلية القبول
يصمــم النظــام التعليمــي فــي دولــة قطــر مناهجــه وفقًــا لمعاييــر وطنيــة واضحــة وضمــن 
إطــار واضــح للمنهــج الوطنــي يحــدد مــن خلالــه ملامــح وســمات مخرجــات النظــام التعليمــي 
العــام. وتســعى وزارة التربيــة والتعليــم إلــى ضمــان مواءمــة التعليــم مــع احتياجــات ســوق 
العمــل، تُعتمــد اللغــة العربيــة كلغــة التدريــس الرئيســية، إلــى جانــب تدريــس اللغــة الإنجليزيــة، 

لضمــان تخــرج طــاب مؤهليــن للتنافــس عالميًــا.

ــا تعامــل الطــاب علــى أنهــم متجانســين ولا تأخــذ  ــدو أن السياســات المتبعــة حاليً ولكــن يب
فــي الاعتبــار الاحتياجــات الثقافيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة للطــاب غيــر القطرييــن الذيــن 

ينتمــون لخلفيــات مختلفــة. 

ــا التــي لا  ــة، والمســاواة، وتكافــؤ الفــرص مــن القضاي ــا اختــاف الجنســيات والعدال إنَّ قضاي
يتطــرق لهــا النظــام التعليمــي بشــكل مباشــر، تشــير إحصائيــات وزارة التربيــة والتعليــم والتعليــم 
ــام  ــة لع ــدارس الحكومي ــي الم ــجلين ف ــن المس ــة القطريي ــداد الطلب ــى أنَّ أع ــي 60، إل العال

https://www.edu.gov.qa/ar/Content/EducationAnnualStatistics .60 
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2021 - 2022 قــد بلغــت حوالــي 50% وبلــغ الطــاب مــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي 
حوالــي 4.6 %، أمــا الطلبــة مــن الــدول العربيــة فلقــد بلغــوا 35.5% والطلبــة مــن الجنســيات 

الأخــرى بلغــوا حوالــي %9.8

تشــير هــذه الإحصائيــات إلــى أن حوالــي 91 % مــن الطــاب فــي المــدارس الحكوميــة 
يتحدثــون اللغــة العربيــة وينتمــون إلــى ثقافــات عربيــة، وعلــى هــذا الأســاس قــد يعــدّ النظــام 
التعليمــي أن الطلبــة متجانســون إلــى حــد كبيــر ممــا لا يســتدعي اتخــاذ أي إجــراءات أخــرى 
ــى المجتمــع القطــري، وهــذا أمــر ينبغــي  ــن لا ينتمــون إل بشــأن التعامــل مــع الطــاب الذي

التعامــل معــه بحــذر.

ــل ثلــث عــدد الطــاب  ــي تمث ــة الت ــم تســبق الإشــارة إلــى الاحتياجــات الخاصــة بهــذه الفئ  ل
ــاك سياســات بشــأن التعامــل مــع أســر الطــاب  ــة، ولا يظهــر أن هن فــي المــدارس الحكومي
ممــن ينحــدرون مــن خلفيــات اقتصاديــة متواضعــة، وهــذه القضيــة مــن أهــم القضايــا التــي 
قــد تؤثــر فــي العدالــة والمســاواة فــي التعليــم. ولا يظهــر أن هنــاك سياســات خاصــة بالفئــة 
مــن الطــاب الذيــن يشــكلون عشــر الطــاب فــي المــدارس الحكوميــة، والــذي يبــدو أنهــم 
ــم  ــف لتهيئته ــر ومختل ــم كبي ــى دع ــة إل ــة، وبحاج ــة العربي ــدث اللغ ــر لا تتح ــى أس ــون إل ينتم

ــة تعليمهــم بنجــاح. للاندمــاج مــع الطــاب الآخريــن ومواصل

ث‌.  قابلية التكيف 
ــم، مثــل دمــج  ــة فــي التعلي ــة والمحلي ــات العالمي ــال للتحدي تســتجيب دولــة قطــر بشــكل فعّ
ــة متنوعــة تتماشــى مــع احتياجــات ســوق  ــم برامــج تعليمي ــم وتقدي ــا فــي التعلي التكنولوجي
العمــل. كمــا أنَّ الدولــة تتخــذ خطــوات لتطويــر التعليــم الإلكترونــي والتعليــم عــن بُعــد 

ــد-19. ــة كوفي ــل جائح ــات مث ــتجابة لتحدي اس

وبالرغــم مــن أنــه لا يبــدو أن النظــام يتوفــر لديــه خطــط واضحــة لإدارة الازمــات والتحديــات 
ــا  ــي أطلقته ــة الت ــدة 2024 - 2030 والطموح ــتراتيجية الجدي ــة الاس ــة، الا أنَّ الخط المفاجئ
وزارة التربيــة والتعليــم والتعليــم العالــي تحــت شــعار )ايقــاد شــعلت التعلــم( والتــي شــملت 
العديــد مــن المجــالات التــي تعكــس اســتجابة النظــام التعليمــي للتطــورات العالميــة: مثــل 
ــادة المشــاريع وغيرهــا. كمــا  ــز وري ــم والجــودة والتمي ــكار فــي التعلي التحــول الرقمــي والابت
تزيــد مــن خيــارات التعليــم المهنــي وتعــزز القــدرة علــى مواجهــة تحديــات ســوق العمــل مــن 
ــم  ــاة مــن خــال التعلي ــم مــدى الحي ــة، كمــا تعــزز فكــرة التعل ــارات التعليمي ــوع الخي خــال تن
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المســتمر.

ولكــن يبــدو أن الدراســات البحثيــة التــي تســهم فــي تحديــد متطلبــات ســوق العمــل المتغيــرة 
محــدودة إلــى حــد مــا، فــا يوجــد مــا يشــير إلــى توفــر أجنــدة بحثيــة واضحــة يمكــن أن تســهم 

فــي تحقيــق هــذا الجانــب.

ــذ الأهــداف الا أنَّ أمــر  ــة المدرجــة فــي الخطــة لتنفي ــة المشــاريع التعليمي بالرغــم مــن أهمي
ــذ هــذه البرامــج بشــكل مناســب وتوفــر  ــى تنفي ــى القــدرة عل ــق الأهــداف يتوقــف عل تحقي
الكــوادر المؤهلــة لتنفيــذ هــذه البرامــج والمــوارد الماديــة والقــدرة علــى التقييــم والمتابعــة 

المســتمرة. 

ــاج  ــة تحت ــة الحالي ــاليب التعليمي ــة، الا أنَّ الأس ــكار فــي الخط ــى الابت ــز عل وبالرغــم مــن التركي
إلــى تحديــث جــذري حيــث لا تــزال نتائــج طــاب المــدارس الحكوميــة فــي الاختبــارات الدوليــة 
متواضعــة. فوفقًــا  لنتائــج اختبــار PISA 2022 ســجل الطــاب فــي المــدارس القطريــة تأخــرًا 
ــة  ــدول منظم ــام ل ــط الع ــن المتوس ــكلات ع ــل المش ــي وح ــر الإبداع ــارات التفكي ــي مه ف
التعــاون الاقتصــادي والتنميــة والــذي بلــغ 33 نقطــة، حيــث ســجل الطــاب فــي المــدارس 
القطريــة 28 نقطــة مــن 60 فــي مجــال التفكيــر الإبداعــي )OECD,2024(، فــإن هــذه النتائــج 

تســتدعي إعــادة النظــر فــي أســاليب التدريــس وتدريــب المعلميــن.

التوصيات:
	1 تعزيز وصول أطفال أسر المقيمين إلى التعليم الحكومي..
	2 تحســين دمــج الطــاب ذوي الإعاقــة مــن خــال توســيع نطــاق البرامــج التعليميــة .

المتخصصــة.
	3 ضمــان حصــول جميــع الأفــراد علــى تعليــم ذو جــودة عاليــة يتوافــق مــع احتياجاتهــم .

ــة.  ــة والثقافي الاجتماعي
	4 الاســتفادة مــن نتائــج تقييــم الطــاب بالأخــص نتائــج الاختبــارات الدوليــة، فــي تحســين .

التعليــم وتوفيــر فــرص أفضــل لنمــو المعلميــن مهنيًــا.



التقرير السنوي التاسع عشرأوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر

68

القسم الثالث:
حقوق الفئات الأولى بالرعاية         



69

أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر

ــا  ــى م ــر إل ــة، بالنظ ــى بالرعاي ــات الأول ــوق الفئ ــا بحق ــا خاصً ــدة اهتمامً ــم المتح ــت الأم أول
ــم  ــوارق بينه ــص الف ــدف تقلي ــة به ــر خاص ــود وتدابي ــن جه ــم م ــتهم لحقوقه ــه ممارس تتطلب

ــاواة. ــدم المس ــى ق ــوق عل ــع بالحق ــن التمت ــم م ــن، وتمكينه ــخاص الآخري ــن الأش وبي

ــة  ــة الدولي ــال الاتفاقي ــد أعم ــئة لرص ــل، المنش ــوق الطف ــة بحق ــة المعني ــب اللجن ــى جان وإل
لحقــوق الطفــل وبروتوكوليهــا الأول والثانــي، واللجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى جميــع 
أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، القائمــة بهــدف تنفيــذ الالتزامــات الــواردة فــي اتفاقيــة القضــاء 
علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، واللجنــة الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
والخاصــة برصــد إعمــال اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، فــإن اللجنــة المعنيــة 
ــة  ــوق المدني ــاص بالحق ــي الخ ــد الدول ــكام العه ــذ أح ــد تنفي ــئة لرص ــان، المنش ــوق الإنس بحق
والسياســية، واللجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، المعنيــة برصــد 
إعمــال العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، ما فتئتــا تذكران 
الــدول وتشــجعانها علــى اتخــاذ التشــريعات والسياســات العامــة وغيرهــا مــن التدابيــر، بهــدف 

ــار الســن. ــة، بمــا فيهــا حقــوق كب ــات الأولــى بالرعاي ــز الإعمــال الفعــال لحقــوق الفئ تعزي

ــدة  ــم المتح ــاق الأم ــب ميث ــئة بموج ــات المنش ــإن الهيئ ــدات ف ــات المعاه ــب هيئ ــى جان وإل
ــات،  ــذه الفئ ــوق ه ــز حق ــددة لتعزي ــب أدوارًا متع ــت تلع ــا انفك ــة"، م ــر التعاقدي ــات غي "الآلي
ــار الســن، وجهودهــا  بمــا فــي ذلــك جهودهــا مــن أجــل اصــدار معاهــدة خاصــة بحقــوق كب
المســتمرة لتطويــر المعاييــر القائمــة فــي علاقــة بحقــوق الفئــات الأولــى بالرعايــة الأخــرى.

ــن يندرجــون تحــت  ــى الأشــخاص الذي ــة يشــير إل ــى بالرعاي ــات الأول ــح الفئ إن مصطل
ــة: ــات التالي واحــدة مــن الفئ

	1 المرأة.
	2 الطفل.
	3 الأشخاص ذوي الإعاقة.
	4 كبار القَدر61 .

وفــي الســياق الوطنــي يضمــن الدســتور الدائــم لدولــة قطــر حقوقًــا متســاوية لجميــع 
ــة.  ــى بالرعاي ــات الأول ــوق الفئ ــة حق ــال وحماي ــى إعم ــة عل ــرص الدول ــد ح ــخاص، ويؤك الأش

 61.  تعميم وزير الدولة لشؤون مجلس الوزراء رقم )20( لسنة 2024
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ويُلاحَــظ فــي هــذا الصــدد أن رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 والاســتراتيجيات الوطنيــة للتنميــة، 
خاصــة اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة 2024 – 2030، قــد أولــت الفئــات الأولــى بالرعايــة مزيــدًا 
ــاركتهم  ــز مش ــان وتعزي ــوق الإنس ــال بحق ــع الفع ــن التمت ــم م ــدف تمكينه ــام به ــن الاهتم م

ــث لا يتخلــف عــن الركــبِ أحــدًا. ــة، بحي ــة الوطني ــة فــي جهــود التنمي الفعال

ــة  ــات العام ــال السياس ــي مج ــريعيًا وف ــتوريًا وتش ــذة دس ــر المتخ ــن التدابي ــم م ــى الرغ وعل
والخطــط القطاعيــة بهــدف تمكيــن الفئــات الأولــى بالرعايــة وتعزيــز حقوقهــم، وعلــى ضــوء 
الممارســات الفضلــى أيضًــا للدولــة فــي هــذا الصــدد، فــإن هنالــك العديــد مــن التحديــات التــي 
تواجــه تنفيــذ بعــض هــذه الحقــوق، وقــد اســتعرضت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي 
تقاريرهــا الســابقة طيفًــا مــن هــذه التحديــات، وإذ ترحــب اللجنــة بالتدابيــر التــي اتخذتهــا الدولــة 
فــي علاقــة بمرئياتهــا الســابقة، فإنهــا تواصــل عملهــا فــي رصــد التحديــات المســتجدة فــي 

حــال طــرأت فــي المجتمــع القطــري.

	1 المرأة.
ــى  ــري عل ــع القط ــوم المجتم ــى "يق ــم 62 ، عل ــة الدائ ــتور الدول ــن دس ــادة 18 م ــت الم نصَّ
دعامــات العــدل، والإحســان، والحريــة، والمســاواة، ومــكارم الأخــاق"، بينمــا أكــدت المــادة 
ــؤ  ــتقرار، وتكاف ــن والاس ــل الأم ــع، وتكف ــات المجتم ــة دعام ــون الدول ــى "تص ــه عل )19( من
الفــرص للمواطنيــن"، هــذا وقــد أكــدت المــادة )34( مــن الدســتور علــى " المواطنــون 
ــاواة  ــدأ المس ــى مب ــت عل ــادة )35( نصَّ ــة"، والم ــوق العام ــات والحق ــي الواجب ــاوون ف متس
ــك بســبب  ــز بينهــم فــي ذل ــون. لا تميي ــاس متســاوون أمــام القان ــون بقولهــا "الن أمــام القان
الجنــس، أو الأصــل، أو اللغــة، أو الديــن"، وتعــزز مقتضيــات دســتور دولــة قطــر الدائــم حقــوق 

ــا. ــا وحمايته ــى احترامه ــد عل ــا وتؤك ــن مواده ــد م ــي العدي ــان ف الإنس

وفــي ســياق متصــل فــإن رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030، وعبــر بعديهــا الاجتماعــي والاقتصادي، 
قــد تضمنــت اهتمامًــا خاصًــا بالمــرأة وتمكينهــا وتعزيــز مشــاركتها العامــة فــي المجتمــع، وقــد 
عــززت الأدوات التشــريعية والتدابيــر الإداريــة هــذا التوجــه بالصــورة التــي تضمــن حضــور المــرأة 
فــي مختلــف المجــالات، بمــا فيهــا مجــال العمــل فــي ظــل دعمهــا المســتمر ورعايــة وضعهــا 
ــع المجــالات، وفــي  ــة فــي جمي بالكامــل، بمــا يســهم فــي تمكينهــا مــن المشــاركة الفعال

 https://www.almeezan.qa/LawPage.aspx?ID=2284 .62
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ذات الوقــت دعمهــا مــن أجــل القيــام بوظائفهــا الاجتماعيــة والأساســية الهامــة لكيــان 
الأســرة كوحــدة بنــاء للمجتمــع.

ــز النســاء فــي  ــة فــي جهــود تعزي ــة لحقــوق الإنســان اســتمرار الدول ــة الوطني وتلاحــظ اللجن
ــة  ــل الدول ــي تمثي ــن ف ــز دوره ــة، وتعزي ــات العام ــف المؤسس ــي مختل ــة ف ــع القيادي المواق
ــادرات  ــم المب ــي دع ــا ف ــتمرار جهوده ــة واس ــة والدولي ــات الإقليمي ــي المنظم ــارج وف بالخ
ــة  ــي. وترحــب اللجن ــي والإقليمــي والدول ــى المســتوى الوطن ــن المــرأة عل الهادفــة لتمكي
ــا بمــا فــي ذلــك دعــم النســاء  ــا ودوليً ــة قطــر إقليميً ــالأدوار المهمــة التــي تقــوم بهــا دول ب
النزاعــات  مناطــق  فــي  والنســاء  المتطرفــة،  المناخيــة  بالتغيــرات  المتأثــرات  والفتيــات 
المســلحة63 ، ودورهــا الفاعــل فــي جهــود الإغاثــة الطبيــة وتقديــم المســاعدات الأساســية، 
ــة،  ــات الحيوي ــة ومســاعدات الإيــواء وغيرهــا مــن المعين بمــا فــي ذلــك المســاعدات الغذائي
ــات فــي الــدول الأقــل  ــم الفتي ــة، جهودهــا فــي تعلي ــة المعني وتواصــل المؤسســات القطري
ــوق  ــم ف ــة التعلي ــها مؤسس ــى رأس ــات، وعل ــروف الصراع ــر بظ ــي تم ــدول الت ــي ال ــوًا وف نم
ــر  ــة عب ــا الدول ــي تبذله ــي الت ــاون الدول ــود التع ــن جه ــاً ع ــر، فض ــة قط ــع 64، ومؤسس الجمي

وزارة الخارجيــة.

ــار الســن والأشــخاص ذوي  وتواصــل اللجنــة الوطنيــة المعنيــة بشــؤون المــرأة والطفــل وكب
الإعاقــة دورهــا فــي متابعــة تدابيــر تمكيــن المــرأة وضمــان حصولهــا علــى حقوقهــا وحســن 

ســير تطبيــق القوانيــن الداعمــة لهــا.

ــيما  ــن، ولا س ــع المواطني ــان جمي ــى ضم ــرة عل ــة والأس ــة الاجتماعي ــل وزارة التنمي ــا تعم كم
النســاء بخدمــات الضمــان الاجتماعــي، إلــى جانــب دورهــا فــي تأهيــل وتوظيــف المنتفعيــن 
مــن الضمــان الاجتماعــي، وتقــوم المؤسســة القطريــة للعمــل الاجتماعــي بتقديــم خدماتهــا 

المتخصصــة للنســاء.

وتشــمل المنظومــة التشــريعية فــي هــذا الصــدد قانــون الضمــان الاجتماعــي لســنة 1995، 

63. أطلق صندوق قطر للتنمية مبادرة النساء في مناطق النزاعات بهدف تمكين النساء والفتيات من الحياة الكريمة وذلك من خلال تنفيذ مشروعات وتدخلات لدعمهن 
https://www.qatarfund.org.qa/ar/%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9/ انسانياً وتنموياً، للمزيد من المعلومات يُرجى زيارة الرابط

/women-in-conflict-zones
تاريخ آخر زيارة 20 نوفمبر الساعة 10:00 صباحاً.

/https://www.educationaboveall.org 64. للمزيد يرجى زيارة الموقع
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ــاء  ــن النس ــة بتمكي ــات ذات الصل ــن المقتضي ــد م ــت العدي ــرى تضمن ــرارات أخ ــن وق 65وقواني

ــز حقوقهــن فــي نظــام التقاعــد والمعاشــات وخدمــات الإســكان وغيرهــا.  وتعزي
ــن الجــدول رقــم )7( عــدد الحــالات المســتفيدة مــن معــاش الضمــان الاجتماعــي لعــام  ويبي

ــرة: ــة والأس ــة الاجتماعي ــن وزارة التنمي ــة م 2024 المقدم

منتفعين الضمان الاجتماعي

نوع الحالة

آباء مجهولون

ذكر
ا�ثى

ذكر
ا�ثى

ا�ثىا�ثى

ا�ثىا�ثى

يتيم

أسرة المفقودأرملة

أسرة محتاجةأسرة سجين

معاقالعاجز عن العمل

�وجة مهجورة

كبار القَدر

بدل خادم

مطلقة

العدد

العدد الإجمالي للمنتفعين

العددنوع الحالة

بدل خادم وضمان

36

36

941

627

818

1,096 1

5,600

1,820

13,972.00

ذكر
ا�ثى

ذكر
ا�ثى

14

25

747

88

ذكرذكر 8861,673

ا�ثىا�ثى 1,6591,079

ذكر
ا�ثى

430

2,842

https://www.almeezan.qa/LawView.aspx?opt&LawID=3979&language=ar .65

جدول رقم )7( الحالات المستفيدة من معاش الضمان الاجتماعي لعام 2024
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أ‌.  حق المرأة في التعليم
تولــي دولــة قطــر اهتمامًــا كبيــرًا بتعليــم النســاء والفتيــات، وقــد اتخــذت العديــد مــن 
السياســات والتشــريعات والتدابيــر والبرامــج لرعايــة تعليــم المــرأة ومنحهــا حقًــا مســاويًا 
للحقــوق الممنوحــة للرجــال فــي هــذا الصــدد، بمــا فــي ذلــك دعــم أشــكال مختلفــة مــن صــور 
الالتحــاق بالتعليــم ســواء الصباحــي أو المســائي أو التعليــم المنزلــي، بمــا يتوافــق مــع ظــروف 

ــاء.  ــات النس واحتياج

كمــا أتاحــت الدولــة فــرص التعليــم المتســاوية للنســاء والفتيــات فــي جميــع مجــالات 
التعليــم العالــي، ممــا مكنهــن مــن التأهُــل فــي مجــالات عديــدة، وتمثــل المدينــة التعليميــة 
ــا مــن معالــم نهضــة التعليــم فــي دولــة قطــر، بالصــورة التــي  بمؤسســاتها المختلفــة معلمً
تحقــق أهــداف رؤيــة قطــر الوطنيــة فــي مجــال التعليــم، وتســهم فــي ريادتهــا علــى مســتوى 

ــة. المنطقــة وفــي تقدمهــا فــي المؤشــرات العالمي

وتؤكــد المؤشــرات الوطنيــة علــى أن نســبة الفتيــات الملتحقــات بالتعليــم الابتدائــي قــد بلغت 
98%, بينمــا بلغــت نســبة الملتحقــات بالتعليــم الثانــوي89%. وتمثــل نســبة النســاء الحاصــات 
علــى التعليــم العالــي مــا يقــارب 71% وهــو مــا يفــوق متوســط النســب العالميــة فــي مجــال 

تعليــم النســاء والفتيات.

حق المرأة في العمل ب‌.	
تلاحــظ اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان أن التدابيــر التــي اتخذتهــا الدولــة فــي مجــال 
التشــريعات والسياســات العامــة والتدابيــر والإجــراءات الإداريــة قــد مكنــت النســاء مــن الحــق 
ــروف  ــر الظ ــدف توفي ــذة به ــر المتخ ــة بالتدابي ــب اللجن ــياق ترح ــذا الس ــي ه ــل، وف ــي العم ف
ــة الجــودة لأطفــال النســاء  ــة عالي ــر خدمــات الرعاي ــك توفي المناســبة لعمــل المــرأة ومــن ذل
العامــات، والمرونــة فــي ســاعات العمــل وإمكانيــة العمــل عــن بُعــد ومنــح اجــازات الأمومــة 
ــة، ممــا أســهم فــي رفــع نســب مشــاركة  ــح ســاعات الرضاعــة الطبيعي مدفوعــة الأجــر ومن
النســاء فــي ســوق العمــل، حيــث بلغــت نســبة النســاء مــن الفئــة العمريــة ) 25 – 29( %37 
بينمــا بلغــت نســبة النســاء فــي العمــل مــن الفئــة العمريــة ) 30 – 34 ســنة( 49% وتشــارك 
النســاء فــي المواقــع القياديــة بمــا نســبته 30% من جملــة المســتويات والوظائــف القيادية66

66. بيان دولة قطر خلال "مناقشة اليوم الكامل السنوية بشأن حقوق الإنسان للمرأة- جلسة النقاش الثانية: اقتصاد حقوق الإنسان وحقوق الإنسان للمرأة"، وذلك في 
/https://mofa.gov.qa .إطار الدورة السادسة والخمسين لمجلس حقوق الإنسان



74

أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر

وفــي مجــال المشــاركة فــي ســلك القضــاء تشــارك المــرأة بمــا نســبته 13% كمــا تســاهم 
بشــكل ملحــوظ فــي شــغل المناصــب القياديــة المتقدمــة والمتوســطة فــي الــكادر الإداري 
ــف  ــغل الوظائ ــي ش ــاركتها ف ــوع مش ــغ مجم ــبة 30% ويبل ــاء بنس ــى للقض ــس الأعل للمجل
الإداريــة فــي القضــاء 42% وهــو مــا يعكــس الــدور الحيــوي للمــرأة في الســلك القضائــي 67.

وقــد كان لدولــة قطــر الســبق فــي دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة فيمــا يتعلــق 
بتمكيــن المــرأة مــن شــغل منصــب القضــاء، كمــا كان لهــا دور مهــم فــي احتفــاء العالــم بــدور 
المــرأة القاضيــة، مــن خــال تقدمهــا بمشــروع قــرار اعتمدتــه الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة 
بجعــل اليــوم العاشــر مــن شــهر مــارس مــن كل عــام يومًــا عالميًــا للمــرأة القاضيــة 68. وهــو مــا 
ــن النســاء مــن الحصــول علــى نســب تمثيــل جيــدة فــي المجلــس الأعلــى للقضــاء بلغــت  مكَّ

48% كمــا بلغــت نســبة شــغل النســاء للوظائــف العليــا فــي إدارة القضــاء%69,
وتبلغ نسبة النساء المشاركات في وظائف القطاع الحكومي%72,

وتجــدد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان ملاحظتهــا الإيجابيــة بشــأن تمكيــن النســاء بشــكل 
متكافــئ مــن فــرص التدريــب وتطويــر قــدرات الموظفــات. هــذا وتشــكل نســبة النســاء 
ــة التــي تطبــق قانــون المــوارد  شــاغلات الوظائــف الإشــرافية41%, فــي الجهــات الحكومي

ــة. ــا 54 جه ــرية وعدده البش

ــل  ــي وتمثي ــلك الدبلوماس ــي الس ــاهمة ف ــن المس ــاء م ــن النس ــا تمكي ــة إيجابً ــجل اللجن وتس
الدولــة بالخــارج، حيــث بلغت نســبة النســاء الملتحقات بالســلك الدبلوماســي 320 دبلوماســية، 
بينهــن المندوبــة الدائمــة لــدى الأمــم بنيويــورك والمندوبــة الدائمــة لدولــة قطــر لــدى الأمــم 

المتحــدة بجنيــف.

وترحــب اللجنــة بالمشــروعات التــي دعمتهــا الدولــة مــن أجــل تمكيــن المــرأة فــي مجــالات 
ــدد 149  ــن ع ــك تمكي ــي ذل ــا ف ــرة، بم ــاريع الصغي ــال للمش ــادة الأعم ــة وري ــال الخاص الأعم
ــاء"  ــي "نم ــاء الاجتماع ــز الإنم ــان بمرك ــات الاحتض ــن خدم ــتفادة م ــن الاس ــال م ــيدة أعم س
بهــدف تعزيــز القــدرات والمهــارات الفنيــة والإداريــة فــي مجــالات مزاولــة الأعمــال التجاريــة 

67. بيانات واحصائيات المجلس الأعلى للقضاء الواردة للجنة الوطنية لحقوق الإنسان
https://www.aps.dz/ar/monde .68
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وبنــاء العلاقــات العامــة مــع المؤسســات والــوزارات بالدولــة، وفــي هــذا فــإن عــدد النســاء 
اللائــي يمتلكــن شــركات جزيئــة أو كليــة حوالــي 7,000 ســيدة قطريــة. وفــي مجــال تمويــل 
ــن  ــر م ــل مباش ــى تموي ــن عل ــد حصل ــيدة ق ــإن 56 س ــطة ف ــرة والمتوس ــروعات الصغي المش
بنــك قطــر للتنميــة69 ، كمــا أن 321 ســيدة قــد اســتفدن مــن قــروض غيــر مباشــرة مــن البنــك 
ــياق  ــي ذات الس ــطة، وف ــرة والمتوس ــاريع الصغي ــاب المش ــال وأصح ــرواد الأعم ــة ل مخصص
اســتفادت 30 ســيدة مــن خدمــات برامــج الاحتضــان ومســرعات الأعمــال التــي يقدمهــا بنــك 
ــم  ــاء والتصمي ــة قطــر للأعمــال، وأعمــال للأزي ــة، فــي مراكــز مختلفــة مثــل حاضن قطــر للتنمي

فــي قطــر.

ــركة  ــت ش ــي قام ــم الرقم ــي العال ــكار ف ــادة والابت ــن القي ــاء م ــن النس ــياق تمكي ــي س وف
ــدف  ــروع"Women Technopreneurs" به ــر" مش ــاز قط ــع "إنج ــراكة م ــوفت" بالش "مايكروس
تمكيــن الشــابات مــن المعــارف والخبــرات فــي الفضــاء الرقمــي والــذكاء الاصطناعــي وهــو 
مــا مــن شــأنه تمكينهــن مــن المشــاركة الفعالــة فــي ســوق العمــل التقنــي. ويســهم برنامــج 
التســريع فــي واحــة قطــر للعلــوم والتكنولوجيــا فــي العمــل علــى تمكيــن النســاء والفتيــات 

ودعمهــن فــي مجــالات العمــل والقيــادة الرقميــة.

حق المرأة في الصحة ت‌.	
ــة  ــي الجــودة، بمــا يضاهــي الأنظمــة العالمي ــة قطــر بنظــام صحــي متقــدم وعال ــاز دول تمت
المتقدمــة، وفقًــا  للمؤشــرات الدوليــة، ويُعــزز حــق الجميــع، بمــا فــي ذلــك النســاء والفتيــات 
فــي الحصــول علــى حــق التمتــع بأعلــى مســتوى ممكــن مــن الصحــة النفســية والجســدية.

وفــي مجــال الصحــة الإنجابيــة فــإن الدولــة توفــر نظامًــا صحيًــا متقدمًــا يشــمل توفيــر خدمــات 
الصحــة النفســية والجســدية فــي جميــع مراحــل الحمــل والانجــاب، كمــا يوفــر خدمــات مــا 
ــات  ــم الخدم ــمح بتقدي ــة ويس ــة والطفول ــازم للأموم ــم ال ــمل الدع ــا يش ــاب، بم ــد الانج بع
المختلفــة، عبــر مستشــفى حمــد، ومركــز صحــة المــرأة والأبحــاث ومستشــفى ســدرة للطــب 

الــذي يقــدم خدمــات متقدمــة فــي مجــال الصحــة النفســية للمــرأة.

وتشــير الأرقــام إلــى تحســن مؤشــرات الصحــة العامــة فــي دولــة قطــر بانخفــاض الوفيــات، 
ــغ 79  ــع ليبل ــر المتوق ــط العم ــاع متوس ــع، وارتف ــال والرض ــات والأطف ــات الأمه ــة وفي خاص

ــاث. ــا للإن ــا للذكــور و81 عامً عامً
69. المرصد العالمي لريادة الأعمال – تقرير دولة قطر لعام 2023/ 2024

صفحة 39 وما بعدها، لمزيد من المعلومات يُرجى الاطلاع عليه من خلال الرابط التالي 
https://www.qdb.qa/ar-qa/insights-and-publications/entrepreneurship-reports
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وتتواصــل جهــود الدولــة فــي دعــم خدمــات الصحــة النفســية والجســدية والصحــة الإنجابيــة 
للنســاء فــي مناطــق النزاعــات المســلحة، وفــي مناطــق الكــوارث الطبيعيــة وفــي البلــدان 
الأقــل نمــوًا، وقــد أعلنــت دولــة قطــر عــن تبرعهــا بمبلــغ 30 مليــون دولار أمريكــي لصنــدوق 
إلــى  العالمــي الاســتئماني علــى مــدى خمــس ســنوات مــن 2019  التمويــل  مرفــق 
ــرًا مباشــرًا فــي تحســين الصحــة والتغذيــة للنســاء والأطفــال  ــادرة أث 2023، وكان لهــذه المب
والمراهقيــن فــي البلــدان الناميــة، اســهامًا فــي تحقيــق الهــدف الثالــث مــن أهــداف التنميــة 

ــتدامة. المس

جهود القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة ث‌.	
ــى  ــز ضــد المــرأة، إل ــع أشــكال التميي ــة القضــاء علــى جمي ــى اتفاقي ــة قطــر عل صادقــت دول
جانــب مصادقتهــا علــى العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية والعهــد 
الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، ومعاهــدات أخــرى70 ، وهــو 

ــان. ــوق الإنس ــاء بحق ــع النس ــز تمت ــن وتعزي ــذة لتمكي ــا المتخ ــا وتدابيره ــزز منظومته ــا يع م

ــددة  ــة متع ــاكل إداري ــة وهي ــة قانوني ــخت منظوم ــر رس ــة قط ــإن دول ــدد ف ــذا الص ــي ه وف
ــف الأســري،  ــك العن ــف، بمــا فــي ذل ــع أشــكال العن ــة النســاء مــن جمي الاختصاصــات لحماي
وترحــب اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بجهــود إدارة الشــرطة المجتمعيــة بــوزارة الداخليــة 
ــا  ــن جهوده ــاً ع ــة فض ــأدوار للتوعي ــا ب ــي وقيامه ــي والاجتماع ــم النفس ــم الدع ــي تقدي ف
الميدانيــة ودعمهــا القانونــي لضحايــا العنــف المنزلــي، وتخصيــص أماكــن آمنــة لإيــواء النســاء 
ضحايــا العنــف، كمــا ترحــب بجهــود مركــز الحمايــة والتأهيــل الاجتماعــي "أمــان"، فــي توفيــر 
ــا العنــف، بمــا فــي ذلــك  ــة والتأهيــل والتمكيــن الاجتماعــي للنســاء والأطفــال ضحاي الحماي
تفعيلهــا لخدمــة الخــط الســاخن للإبــاغ عــن حــالات العنــف النفســي والجســدي والجنســي.

وتثمــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان علــى الخدمــات التــي يقدمهــا دار الأمــان الشــامل، 
ســواء فيمــا يتعلــق بإيــواء ضحايــا العنــف وتقديــم خدمــات اجتماعيــة وصحيــة شــاملة قصــد 
ــواء  ــرة الإي ــاء فت ــد انته ــة، بع ــة اللاحق ــات الرعاي ــه لخدم ــل، أو تقديم ــادة التأهي ــة وإع الحماي
الحقــوق  بمختلــف  التمتــع  المجتمــع وضمــان  الاندمــاج فــي  إعــادة  المؤقــت، لضمــان 

ــة. ــرارات ذات الصل ــن والق ــي القواني ــة ف المكفول

70.  للاطلاع على حالة مصادقة الدولة على المعاهدات يُرجى زيارة الرابط التالي
tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=140&Lang=AR



77

أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر

ــرة  ــى للقضــاء دائ ــة تثمــن انشــاء المجلــس الأعل ــة فــإن اللجن ــة القضائي وفــي ســياق الحماي
جنائيــة مختصــة بالنظــر فــي جرائــم العنــف الأســري، والتــي تنعقــد بشــكل ســري للنظــر فــي 

الجنــح التــي تقــع بيــن أفــراد الأســرة.

وفــي ســياق التحديــات فــإن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان مــا تــزال تُســجل صعوبــات فــي 
تمكيــن النســاء القطريــات المتزوجــات بأجانــب مــن نقــل جنســيتهن لأولادهــن.

ومــا تــزال اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان تتابــع إجــراءات الجهــات المعنيــة بشــأن ملفــات 
ــة لحقــوق الإنســان تخــص شــكاوى لحــالات ســحب  ــة الوطني ــل اللجن ــت إحالتهــا مــن قب تمَّ
الجنســية71  وقــد ترتــب عليهــا مــن تداعيــات ســلبية علــى الأشــخاص المعنييــن بهــذا الإجــراء.

ــد  ــى العدي ــنة 1989 72 عل ــم )21( لس ــون رق ــن القان ــادة )6( م ــص الم ــن ن ــم م ــى الرغ وعل
مــن الحقــوق للأطفــال الناتجيــن مــن زواج المــرأة القطريــة مــن زوج أجنبــي، أهمهــا معاملــة 
ــا  ــة م ــن الإقام ــم م ــل، وتمكينه ــة والعم ــم والصح ــي التعلي ــن ف ــة القطريي ــال معامل الأطف
دامــت أمهــم مــا تــزال مقيمــة بــأرض الدولــة، فضــاً عــن منحهــم الأولويــة فــي الحصــول علــى 
الجنســية القطريــة لــدى بلوغهــم ســن الرشــد، إلا أنَّ اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان ســجلت 
بعــض الصعوبــات فــي التوظيــف، كمــا تواجــه النســاء المتزوجــات بــأزواج أجانــب أحيانًــا 
تعقيــدات فــي الحصــول علــى خدمــات الإســكان والضمــان الاجتماعــي وتوريــث ممتلكاتهــن 

لأبنائهــن غيــر القطرييــن.

وفي ضوء ما تقدم فإن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان توصي بالآتي:

	1 إعــادة النظــر فــي التحفظــات التــي ابدتهــا الدولــة علــى بعــض مقتضيــات الاتفاقيــة .
ــحبها،  ــى س ــل عل ــرأة، والعم ــد الم ــز ض ــكال التميي ــع أش ــى جمي ــاء عل ــة للقض الدولي
وبخاصــة المــادة التاســعة منهــا، ومراجعــة القوانيــن ذات الصلــة بهــدف ملاءمتهــا مــع 
ــات  ــذي يؤكــد المســاواة فــي الحقــوق والواجب ــم ال ــة الدائ ــات دســتور الدول مقتضي

ــون. ــام القان ــاواة أم والمس

71. الالتماس رقم 479 /2021 الذي تقدم به م.ح بشكوى يفيد فيها بسحب الجنسية عنه وعن أفراد أسرته، مما حرمها من الحصول على بعض الخدمات المرتبطة 
بالرقم الشخصي، وقد خاطبت اللجنة الجهات المختصة، وما تزال تنتظر حل للإشكال.

والالتماسات بالأرقام التالية: 2010/5786 , 2019/27159, 2020/1318, 2020/ 2029, 2020, 2161, 2020/2233, 2020/2433, 2020/27044 .

https://almeezan.qa/LawPage.aspx?id=2555&language=ar .72
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	2 ــاء، . ــن النس ــة لتمكي ــة الهادف ــة المؤقت ــر الإيجابي ــال التدابي ــي مج ــود ف ــة الجه مواصل
وتعميمهــا، بمــا فــي ذلــك تعميمهــا فــي القطــاع الخــاص لتســهم فــي دعــم توجهــات 

الدولــة الهادفــة لتعزيــز توظيــف القطرييــن فــي القطــاع الخــاص.
	3 اعتمــاد تشــريع يجــرم جميــع أشــكال العنــف الموجهــة ضــد النســاء، واعتمــاد خطــة عمل .

وطنيــة لمكافحــة العنــف ضــد النســاء، وتعزيــز الآليــات والهيئــات التــي توفــر الحمايــة 
وإعــادة التأهيــل، وتشــجيع النســاء علــى الإبــاغ عــن حــالات العنــف عبــر وســائل توفــر 

الأمــان والســرية، وتعزيــز وصــول النســاء لسُــبل الانصــاف الوطنيــة.
	4 ــد . ــز ض ــكال التميي ــع أش ــى جمي ــاء عل ــة القض ــتخدام اتفاقي ــى اس ــاة عل ــجيع القض تش

المــرأة، عنــد الاقتضــاء، والعمــل علــى تعزيــز قــدرات القضــاة والمحامييــن فــي مجــال 
ــان. ــوق الإنس ــي لحق ــون الدول القان

	5 إطــاق حمــات التوعيــة وبرامــج التثقيــف عبــر مختلــف الوســائل والوســائط مــن أجــل .
تغييــر الصــور النمطيــة التــي مــن شــأنها إعاقــة المــرأة مــن التمتــع بحقوقهــا المنصــوص 
عليهــا فــي التشــريعات والتدابيــر الوطنيــة وفــي المعاهــدات الدوليــة التــي صادقــت 

عليهــا الدولــة.
	6 مراجعــة قانــون الإســكان رقــم 2 لســنة 2007 73 لتمكيــن النســاء الأرامــل والمطلقــات .

مــن حقهــن فــي تكافــؤ فــرص الحصــول على منــح الأراضــي وقــروض الإســكان لضمان 
حصولهــن علــى الحــق فــي التملــك والحــق فــي الســكن اللائــق.

	7 ــرأة . ــوق الم ــز حق ــة بتعزي ــي المعني ــع المدن ــات المجتم ــن منظم ــم تكوي ــجيع ودع تش
ــالات. ــف المج ــي مختل ــة ف ــاركتهن الفعال ــم مش ودع

2.  الطفل
أ‌.  الإطار الدستوري والبنية التشريعية والمؤسسية

ــن الأول  ــا الاختياريي ــل ولبروتوكوليه ــوق الطف ــة لحق ــة الدولي ــر للاتفاقي ــة قط ــت دول انضم
ــن  ــه م ــشء، وتصون ــة الن ــى الدول ــي: "ترع ــى الآت ــم عل ــة الدائ ــتور الدول ــد دس ــي، وأك والثان
أســباب الفســاد وتحميــه مــن الاســتغلال، وتقيــه شــر الإهمــال البدنــي والعقلــي والروحــي، 
وتوفــر لــه الظــروف المناســبة لتنميــة ملكاتــه فــي شــتى المجــالات، علــى هــدى مــن التربيــة 

ــليمة ".74 الس

73. الالتماس رقم 479 /2021 الذي تقدم به م.ح بشكوى يفيد فيها بسحب الجنسية عنه وعن أفراد أسرته، مما حرمها من الحصول على بعض الخدمات المرتبطة 
بالرقم الشخصي، وقد خاطبت اللجنة الجهات المختصة، وما تزال تنتظر حل للإشكال.

والالتماسات بالأرقام التالية: 2010/5786 , 2019/27159, 2020/1318, 2020/ 2029, 2020, 2161, 2020/2233, 2020/2433, 2020/27044 .

https://almeezan.qa/LawPage.aspx?id=2555&language=ar  .74
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ــت  ــد تناول ــريعات ق ــن التش ــد م ــل، إلا أن العدي ــون الطف ــدار قان ــر إص ــن تأخ ــم م ــى الرغ وعل
ــنة 2001 75  ــم )25( لس ــون رق ــل القان ــددة مث ــياقاتٍ متع ــي س ــل ف ــة الطف ــوق وحماي حق
ــون رقــم )1(  ــات رقــم )11( لســنة 2004 76، والقان ــون العقوب ــم وقان ــة التعلي الخــاص بإلزامي
لســنة 2011 الخــاص بمكافحــة الإتجــار بالبشــر، والقانــون رقــم )14( الخــاص بمكافحــة الجرائــم 
الإلكترونيــة والقانــون رقــم )23( لســنة 2015 الخــاص بتنظيــم المــدارس الخاصــة، وغيرهــا مــن 

ــة. ــة ذات الصِل القوانيــن والقــرارات الوزاري

تختــص العديــد مــن الــوزارات والمؤسســات بإعمــال وحمايــة حقــوق الطفــل كلٍ فــي مجــال 
اختصاصــه، فبينمــا تعمــل وزارة التربيــة والتعليــم والتعليــم العالــي علــى تمكيــن الأطفــال مــن 
الحــق فــي التعليــم ومعالجــة الشــواغل ذات الصلــة بالحــق فــي التعليــم فــإن وزاراتٍ أخــرى 
تختــص بالحمايــة فــي مجــالاتٍ أخــرى وعلــى رأســها وزارة التنميــة الاجتماعيــة وشــؤون 

الأســرة التــي تضــم إدارة التنميــة الأســرية المعنيــة بشــؤون الطفــل.

ويواصــل الفريــق الوطنــي المعنــي بحمايــة الطفــل مــن العنــف، والــذي تــم تشــكيله بالقــرار 
الــوزاري الصــادر مــن وزارة الصحــة تحــت الرقــم )15( لســنة 2021، جهــوده في مجــال التوعية 

وتطويــر أفضــل الممارســات فــي مجــال الوقايــة مــن العنــف ضــد الأطفــال.

وفــي ذات الســياق تتواصــل أدوار مركــز رعايــة الأيتــام "دريمــة" فــي مجــال حمايــة الأطفــال 
ــة، فضــاً عــن جهــود مؤسســات  فاقــدي الأبويــن وتمكينهــم مــن الاســتقرار فــي أســر بديل

ومراكــز أخــرى مختصــة.

الحق في التعليم ب‌.	

وفقًــا  لنــص المــادة )49( مــن دســتور الدولــة الدائــم 77 فــإن الدولــة تكفــل مجانيــة التعليــم 
ــن  ــر المواطني ــاً غي ــة أيض ــدأ الإلزامي ــمل مب ــا، ويش ــن 18 عامً ــى س ــن حت ــه للمواطني والزاميت
ــص  ــام 2024 تخصي ــي الع ــا ف ــة إيجابً ــجلت اللجن ــد س ــة، وق ــات رمزي ــدادهم لمصروف ــع س م
الدولــة لمبلــغ 18.7 مليــار ريــال مــن موازنــة ســنة 2024، أي مــا يعــادل 9 بالمئــة مــن ميزانيتهــا 
ــم الحكومــي  ــة مــن فــرص التعلي ــب وطالب الســنوية. كمــا ســجلت اســتفادة 137,048 طال
فــي 278 مدرســة، بينمــا اســتفاد 228,488 مــن فــرص التعليــم الخــاص فــي 351 مؤسســة 

خاصــة .78

76. تنص المادتين )268( و)269( على حماية الطفل من العنف الأسري
https://www.almeezan.qa/LawView.aspx?opt&LawID=3973&language=ar .75

https://almeezan.qa/LawArticles.aspx?LawArticleID=25802&LawId=2284&language=ar .77
/https://www.edu.gov.qa/ar .78
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وتشــيد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بدعــم الدولــة لمــدارس الجاليــات، وبالجهــود 
المبذولــة مــن أجــل منــع مخالفــة مبــدأ الزاميــة التعليــم، بمــا فــي ذلــك فــرض عقوبــات علــى 

ــن. ــور المخالفي ــاء الأم أولي
جهود منع إساءة معاملة الأطفال ت‌.	

ــد  ــري ض ــف الأس ــكال العن ــع أش ــه 268 و269 79جمي ــي مادتي ــات ف ــون العقوب ــرم قان يج
الأطفــال، كمــا تعمــل وزارة الداخليــة بالتعــاون مــع مختلــف الــوزارات والمؤسســات المختصــة 
علــى تدابيــر للوقايــة ولتوفيــر الدعــم والحمايــة عــن طريــق إحالتهــم لمركــز "أمــان"، فضــاً عــن 
دور الفريــق الوطنــي المعنــي بحمايــة الطفــل مــن العنــف فــي مجــال التوعيــة وتطويــر أفضل 
الممارســات، إضافــة لأدوار مؤسســات أخــرى مثــل مركــز ســدرة للطــب الــذي يقــدم خدمــات 

الرعايــة الصحيــة والدعــم النفســي للأطفــال الذيــن يُشــتبه فــي تعرضهــم للإيــذاء.
ــم التعامــل  ــداءات ضــد الأطفــال، وت ــف والاعت ــم تســجيل حــالات محــدودة مــن العن وقــد ت

ــا. ــة للضحاي ــي والحماي ــي والنفس ــم الصح ــدِمّ الدع ــا قُ ــي، كم ــار القانون ــي الإط ــا ف معه

زواج الأطفال والقاصرات ث‌.	
يحظــر القانــون القطــري زواج الفتيــان فــي عمــر يقــل عــن 18 عامًــا، بينمــا يجــوز زواج الفتيــات 
ــزواج مــن هــم فــي أعمــار أقــل  ــون ب ــا فمــا فــوق، ولا يســمح القان ــداءً مــن ســن 16 عامً ابت
ــى الرغــم  ــص. وعل ــإذن مــن القاضــي المخت ــي وب مــن المحــددة للجنســين إلا بموافقــة الول
مــن اســتمرار هــذه النصــوص إلا أن الممارســات تكشــف عــن أن زواج القاصــرات نــادر الحــدوث.

الاستغلال الجنسي للأطفال ج‌.	
تنــص المــادة 2 مــن القانــون رقــم 15 لســنة 2011 80 بشــأن مكافحــة الاتجــار بالبشــر علــى 

تجريــم جميــع أشــكال الاســتغلال الجنســي واســتغلال الأطفــال فــي المــواد الإباحيــة.
تتخــذ وزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات والوكالــة الوطنيــة للأمــن الســيبراني وإدارة 
مكافحــة الجرائــم الالكترونيــة فــي وزارة الداخليــة العديــد مــن التدابيــر الخاصــة بالوقايــة مــن 
ــك  ــي ذل ــا ف ــة، بم ــراءات الوقائي ــال الإج ــن خ ــة م ــواد الإباحي ــي الم ــال ف ــتغلال الأطف اس
التوعيــة وحظــر المحتويــات الضــارة بالأطفــال، ومــن خــال تدابيــر الاســتجابة الســريعة لحمايــة 

الأطفــال مــن جميــع أشــكال الاســتغلال.

https://www.almeezan.qa/LawArticles.aspx?LawArticleID=861&LawId=26&language=ar .79
 https://www.almeezan.qa/LawView.aspx?opt&LawID=2512&language=ar .80
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تمكين وحماية الأطفال في الفضاء الرقمي ح‌.	
ــن الأطفــال مــن  ــرًا قــد اتخــذت لتمكي ــة لحقــوق الإنســان أن تدابي ــة الوطني وإذ تلاحــظ اللجن
الاســتفادة مــن البيئــة الرقميــة الآمنــة، ســواء لتعزيــز الحــق فــي التعليــم أو لتعزيــز الحــق فــي 
الرفاهيــة واللعــب وتطويــر المهــارات وغيرهــا مــن الحقــوق المتصلــة، وتُســجل اللجنــة إيجابًــا 
الجهــود المبذولــة مــن قبــل الجهــات الحكوميــة وعلــى رأســها  وزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا 
المعلومــات والوكالــة الوطنيــة للأمــن الســيبراني وغيرهــا مــن المؤسســات المعنيــة، وترحــب 
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بانضمــام دولــة قطــر للتحالــف العالمــي للســامة الرقميــة، 
لمــا للتعــاون الدولــي فــي مجــال الســامة مــن أثــرٍ مهــم فــي تمكيــن الأطفــال وحمايتهــم 
ــة الجهــود التــي تبذلهــا شــركات  ــع اللجن ــة. وفضــاً عــن ذلــك تتاب ــة الآمن ــة الرقمي فــي البيئ

القطــاع الخــاص مــن أجــل تقديــم خدمــات رقميــة آمنــة للأطفــال.

وفــي ســياق التحديــات يبــرز تحــدي تعميــم التربيــة الرقميــة فــي المــدارس وتوعيــة الأطفــال 
ــاً  ــي، فض ــل الاجتماع ــائل التواص ــتخدام وس ــي اس ــراط ف ــارة والاف ــج الض ــات البرام ــن تبع م
ــاء الأمــور بالمخاطــر  ــن فــي المــدارس وأولي ــة المعلمي ــف الجهــود مــن أجــل توعي عــن تكثي
المرتبطــة بالفضــاء الرقمــي وتعزيــز قدراتهــم علــى اتخــاذ القــرارات والتدابيــر الكفيلــة بحمايــة 
ــال  ــجيع الأطف ــى تش ــائل عل ــف الوس ــل بمختل ــة العم ــر، وأهمي ــذه المخاط ــن ه ــال م الأطف

ــاء الأمــور علــى الإبــاغ عــن الإســاءة والتهديــدات الســيبرانية حــال تعرضهــم لهــا. وأولي

حق الطفل في التمتع بأعلى مستوى صحي خ‌.	
تقــدم وزارة الصحــة العامــة ومركــز ســدرة وغيرهــا مــن المؤسســات خدمــات متطــورة لتعزيــز 
الصحــة الجســدية والنفســية للأطفــال، إلا أن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان مــا تــزال تســجل 
ــة  ــب مقارب ــي، يتطل ــدٍ عالم ــو تح ــال 81، وه ــدى الأطف ــمنة ل ــالات الس ــأن ح ــا بش ملاحظته
ــا  ــي فيم ــاون الدول ــود التع ــف جه ــن تكثي ــاً ع ــددة، فض ــة متع ــات وطني ــا جه ــارك فيه تُش

يتعلــق بالدراســات والاســتفادة مــن أفضــل الممارســات فــي هــذا الصــدد.

وتأسيسًا على ما تقدم توصي اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان بالآتي:
	1 تجــدد توصيتهــا بشــأن ملائمــة التشــريعات الوطنيــة ذات الصلــة بحقــوق الأطفــال مــع .

ــزواج  ــى ل ــد الأدن ــع الح ــص رف ــل وبالأخ ــوق الطف ــة لحق ــة الدولي ــات الاتفاقي مقتضي
ــات إلــى 18 ســنة. الفتي

81. للمزيد يُرجى الاطلاع على دراسة الدكتورة صدرية الكوهجي ومها ومها العاكوم وآخرين، تحت عنوان " السمنة لدى الأطفال في دولة قطر: مقترح سياسة وطنية 
من خلال نهج متعدد القطاعات. الدوحة- قطر، مؤتمر القمة العالمي للابتكار في الرعاية الصحية " ويش"، وزارة الصحة العامة )2023(. 
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	2 تســريع إجــراءات إصــدار قانــون موحــد وشــامل للطفــل انطلاقًــا مــن الالتزامــات الدوليــة .
فــي هــذا الصــدد، بمــا فــي ذلــك اشــتماله علــى مقتضيــات لتجريــم الإســاءة وجميــع 

أشــكال العنــف والاســتغلال ضــد الأطفــال.
	3 تشــجيع تفعيــل وتأســيس المنظمــات غيــر الحكوميــة المعنيــة بحقــوق الأطفــال .

ودعمهــا للقيــام بدورهــا فــي التوعيــة والتعريــف بقضايــا الأطفــال.
	4 اتخــاذ تشــريعات وسياســات وتدابيــر لكفالــة تمتــع الأطفــال بالفضــاء الرقمــي، بمــا فــي .

ذلــك اســتفادتهم منــه فــي مجــال التعليــم وفــي تعزيــز حقوقهــم مــع ضمــان حمايتهــم 
مــن جميــع أشــكال الإســاءة والإيــذاء والاســتغلال ومختلــف أشــكال التهديــدات 

الســيبرانية.
	5 تجــدد اللجنــة توصياتهــا برفــع ســن المســؤولية الجنائيــة "المحــدد فــي 7 ســنوات حاليًــا .

وهــو ســن منخفــض للغايــة" إلــى ســن تتوافــق مــع المعاييــر الدوليــة ذات الصلــة، مــع 
ضمــان تقديــم المســاعدة القانونيــة للأطفــال الجانحيــن فــي جميــع مراحــل الإجــراءات، 
وتشــجيع التدابيــر غيــر القضائيــة والأخــذ ببدائــل العقوبــات والعمــل علــى تجنــب احتجــاز 

الأطفــال إلا عنــد الضــرورة وفــي أضيــق الحــدود وأقصــر المُــدّد.
	3 الأشخاص ذوي الإعاقة.

ــب  ــة بموج ــخاص ذوي الإعاق ــوق الأش ــة لحق ــة الدولي ــى الاتفاقي ــر عل ــة قط ــت دول صادق
المرســوم رقــم )28( لســنة 2008 82، وقــد اتخــذت فــي هــذا الشــأن عــددًا مــن التدابيــر التــي 
وجــدت الإشــادة مــن اللجنــة المعنيــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة ومن آلية الاســتعراض 

الــدوري الشــامل.
ــة  ــز ضــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة، كمــا عملــت الدول ــع أشــكال التميي ــون جمي ويحظــر القان
علــى تخصيــص المــوارد الكافيــة لتمكيــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن جميــع الحقــوق بمــا 
فــي ذلــك الحــق فــي التعليــم والحــق فــي العمــل وتيســير الوصــول بمختلــف أشــكاله، بمــا 
فــي ذلــك انشــاء غُــرف حســية بمطــار حمــد الدولــي وبغيــره مــن المرافــق لدعــم الأشــخاص 

ــة. ذوي الإعاق

ــالات  ــي مج ــة ف ــخاص ذوي الإعاق ــم الأش ــا لدع ــات خدماته ــن المؤسس ــد م ــدم العدي وتُق
ــة  ــج حكومي ــة دم ــدد )86( مدرس ــر ع ــم توفي ــث ت ــم حي ــي التعلي ــق ف ــن الح ــدءً م ــة ب مختلف
تشــمل جميــع المراحــل، وعــدد )8( مــدارس تقــدم خدمــات الدعــم الإضافــي للأطفــال ذوي 

https://www.almeezan.qa/LawArticles.aspx?LawArticleID=861&LawId=26&language=ar .82
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ــن )16(  ــاً ع ــر، فض ــة قط ــة لمؤسس ــة تابع ــة خاص ــدارس تخصصي ــة، و)5( م ــات الذهني الإعاق
ــة. ــخاص ذوي الإعاق ــة للأش ــات تعليمي ــدم خدم ــاص يق ــي خ ــز تعليم مرك

ــل  ــي المراح ــة ف ــال ذوي الإعاق ــاج الأطف ــى إدم ــة إل ــة الوطني ــتراتيجية التنمي ــدف اس وته
التعليميــة بواقــع 25% ســنويًا حتــى العــام 2026، وإلــى زيــادة عــدد المــدارس المتخصصــة 

ــبة %3. بنس

وقــد أســهمت مؤسســة قطــر مــن خــال برنامجهــا "لــكل القــدرات" الــذي أُطلِــقَ فــي العــام 
ــة قطــر مــن المشــاركة فــي  2019، فــي اتاحــة الفرصــة للأطفــال ذوي الإعاقــة فــي دول
ــم التعليمــي والخدمــات  ــم التقيي ــة، كمــا أســهم مركزهــا "دَرِب" فــي تقدي الأنشــطة الرياضي

العلاجيــة بهــدف إدمــاج الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي ســوق العمــل.

ويقــدم مركــز النــور للمكفوفيــن خدماتــه فــي مجــالات التعليــم والتأهيــل والتوعيــة وتعزيــز 
ــة وادماجهــم فــي المجتمــع،  ــة العيــش المســتقل للأشــخاص ذوي الإعاقــات البصري إمكاني
ــة  ــة الذهني ــخاص ذوي الإعاق ــة للأش ــة وتعليمي ــات علاجي ــفلّح خدم ــز الش ــدم مرك ــا يُق كم
ــخاص  ــن الأش ــه لتمكي ــدى" خدمات ــاعدة "م ــة المس ــز التكنولوجي ــدم مرك ــا يق ــد، كم والتوح

ــي. ــاء الرقم ــم للفض ــم وصوله ــة ودع ذوي الإعاق

وللأشــخاص ذوي الإعاقــة ممــن لــم يبلغــون ســن ال 18عامًــا وليــس لهــم دخــل كافٍ الحــق 
ــوزارة  ــي ب ــان الاجتماع ــن إدارة الضم ــي م ــان الاجتماع ــاش الضم ــى مع ــول عل ــي الحص ف
ــى  ــة عل ــخاص ذوي الإعاق ــل الأش ــل حص ــال العم ــي مج ــرة، وف ــة والأس ــة الاجتماعي التنمي
)43( وظيفــة فــي العــام 2023، ووصــل العــدد إلــى )41( فرصــة عمــل خــال عــام 2024.

ــة  ــات الدول ــوزارات ومؤسس ــع ال ــاذ جمي ــان باتخ ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــب اللجن وإذ ترح
ــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن حقوقهــم فــي العيــش  لعــدد مــن التدابيــر التــي تُمكِّ
المســتقل وإمكانيــة الوصــول، بمــا فــي ذلــك إدراج احتياجــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي 
التصميمــات الهندســية لجميــع المؤسســات، وتخصيــص مســار للإجــراءات الســريعة للأشــخاص 
ذوي الإعاقــة وكبــار الســن فــي جميــع المعامــات الحكوميــة، فإنهــا تســجل أيضًــا الحاجــة 
إلــى مراجعــة جميــع المراكــز العمرانيــة والمبانــي قصــد التأكــد مــن الالتــزام بتضميــن حقــوق 
ــا  ــاملة ومنتجاته ــة الش ــة العمراني ــي الخط ــوارد ف ــو ال ــى النح ــة عل ــخاص ذوي الإعاق الأش
التخطيطيــة، فــي جميــع الانشــاءات والمشــاريع، بمــا فــي ذلــك المشــاريع التجاريــة والخاصــة.
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وفــي هــذا الصــدد تؤكــد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان علــى أن التوعيــة بحقــوق 
ــر الحمــات التوعويــة والبرامــج والأنشــطة التثقيفيــة المختلفــة  الأشــخاص ذوي الإعاقــة عب

ــة. ــخاص ذوي الإعاق ــوق الأش ــالً لحق ــالً فع ــق إعم ــأنها أن تحق ــن ش م

وتأسيسًا على ما تقدم توصي اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان بالآتي:

أ‌.      الإســراع فــي إجــراءات إصــدار قانــون حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة الجديــد، مــع الأخــذ 
فــي الاعتبــار المرئيــات التــي قدمتهــا اللجنــة الوطنيــة لحقوق الإنســان بشــأنه.

ــص  ــات، وبالأخ ــع المؤسس ــزام جمي ــن الت ــد م ــل للتأك ــار وزارة العم ــي إط ــة ف ــاء آلي ب‌.  إنش
ــل  ــى تأهي ــل عل ــع العم ــة، م ــخاص ذوي الإعاق ــف الأش ــبة توظي ــاص بنس ــاع الخ القط
وتهيئــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة للاندمــاج فــي ســوق العمــل، وتهيئــة بيئــة العمــل بمــا 

ــة. ــخاص ذوي الإعاق ــورة للأش ــدرات المتط ــات والق ــع الاحتياج ــب م يتناس
ت‌.  مراجعــة جميــع المخططــات الســكنية ومخططــات ومرافــق الأنشــطة التجاريــة لضمــان 

وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة لجميــع الخدمــات والمرافــق باســتقلالية.

4.  كبار القَدر 83
ــدر، وعلــى الرغــم  ــار القَ ــز حقــوق كب ــة وتعزي ــة قطــر جهودهــا فــي مجــال حماي تواصــل دول
مــن عــدم وجــود نــص تشــريعي خــاص بحقــوق الأشــخاص كبــار القَــدر، إلا أن قانــون الضمــان 
الاجتماعــي84  قــد تنــاول العديــد مــن الجوانــب ذات الصلــة بهــذه الحقــوق، فضــاً عــن 
قــرار85  مجلــس الــوزراء بإنشــاء اللجنــة الوطنيــة المعنيــة بشــؤون المــرأة والطفــل وكبــار القَــدر 

ــة. ــخاص ذوي الإعاق والأش
وفي مجال التدابير الإيجابية فإن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان قد سجلت الآتي:

الأدوار التــي يقــوم بهــا مركــز تمكيــن ورعايــة كبــار القَــدر "إحســان" فــي تمكيــن ودعــم  أ‌.	
حقــوق كبــار القَــدر، وفــي دعــم مشــاركتهم الفعالــة فــي جميــع المجــالات التوعويــة 
والتثقيفيــة الخاصــة بحقوقهــم وقضاياهــم، كمــا يقــدم المركــز خدمــات الإيــواء 
والرعايــة الصحيــة والاجتماعيــة لكبــار القًــدر، فضــاً عــن تقديمــه للاستشــارات القانونيــة 
والنفســية والاجتماعيــة لــذات الفئــة، وفــي هــذا الســياق فإن اللجنــة الوطنيــة لحقوق 

83. تعميم وزير الدولة لشؤون مجلس الوزراء رقم )20( لسنة 2024

84. القانون رقم )38( لسنة 1995 بشأن الضمان الاجتماعي
85. قرار مجلس الوزراء رقم )26( لسنة 2019 بإنشاء اللجنة الوطنية المعنية بشؤون المرأة والطفل وكبار السن والأشخاص ذوي الإعاقة
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الإنســان تُقيــم ســنويًا بالشــراكة مــع مركــز "إحســان" نشــاطًا فــي اليــوم العالمــي لمنع 
إســاءة كبــار القَــدر، وقــد خصــص هــذا العــام للتعريــف بالانتهــاكات التــي ترتكــب ضــد 

كبــار القَــدر فــي ســياق العــدوان علــى قطــاع غــزة والأراضــي الفلســطينية المحتلــة.
ــة والأســرة، والتــي تختــص  ــة الاجتماعي ــوزارة التنمي ــة ب ــة المجتمعي انشــاء إدارة الرعاي ب‌.	
باقتــراح تعديــل التشــريعات، وإعــداد وتنفيــذ الاســتراتيجيات والخطــط والسياســات 
ــي  ــاون ف ــي والتع ــف المجتمع ــة والتثقي ــدر، والتوعي ــار القَ ــة بكب ــة ذات الصل الوطني

ــة. ــة ذات الصل ــر الحكومي ــة وغي ــات الحكومي ــع الجه ــبق م ــا س كل م
إدارة  فــي  الإعاقــة  ذوي  والأشــخاص  القَــدر  كبــار  قســم  يؤديهــا  التــي  الأدوار  ت‌.	
العلاقــات العامــة والاتصــال فــي وزارة التنميــة الاجتماعيــة والأســرة بهــدف مســاعدة 
كبــار القَــدر فــي إنجــاز معاملاتهــم الإداريــة، وذلــك مــن خــال اســتقبال استفســاراتهم 
ــل إحالتهــا إلــى الوحــدات  ــة قب وطلباتهــم والتأكــد مــن اســتيفائها للشــروط المطلوب

ــة. ــة المختص الإداري
ــة  ــدر وذوي الإعاق ــار القَ ــة كب ــة لخدم ــة المخصص ــر الصال ــة عب ــدم وزارة الداخلي وتق ث‌.	
خدماتهــا للأشــخاص كبــار القَــدر فــي الإدارة العامــة للجنســية والمنافــذ وشــؤون 

الوافديــن.
تخصيــص مســار ســريع لكبــار القَــدر وللمتقاعديــن والأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي  ج‌.	

جميــع مبانــي المحاكــم، وتفعيــل خــط للحــالات الطارئــة بمحكمــة التنفيــذ.
وقــد ســاعدت الخدمــات الالكترونيــة التــي اســتحدثتها وزارة التنميــة الاجتماعيــة  ح‌.	
ــد  ــدر مــن انجــاز العدي ــار القَ ــن الأشــخاص كب والأســرة وعددهــا 33 خدمــة فــي تمكي

مــن معاملاتهــم دون أن يلتزمــوا بالحضــور الشــخصي.
وترحــب اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بالجهــود الحثيثــة التــي تبذلهــا الدولــة فــي  خ‌.	
ــدر علــى المســتويين الإقليمــي والدولــي، وتشــيد بجهودهــا  ــار القَ ــة كب مجــال حماي
فــي مجــالات خدمــات الإغاثــة الطبيــة والمســاعدات الإنســانية المقدمــة لكبــار القَــدر 

فــي مناطــق النزاعــات المســلحة ومناطــق الكــوارث الطبيعيــة حــول العالــم.

كما سجلت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان، استمرار التحديات التالية:
	1 تبــرز التحديــات المرتبطــة بإدمــاج أنظمــة التكنولوجيــا الرقميــة فــي الخدمــات المقدمــة .

لكبــار القَــدر والاســتفادة منهــا فــي برامــج الرعايــة الصحيــة والاجتماعيــة وفــي مجــال 
الحمايــة مــن الإيــذاء وســوء المعاملــة.



86

أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر

وتجــدد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان ترحيبهــا باســتجابة الجهــات المختصــة لتوصياتها 
الســابقة ذات الصلــة بكبــار القَــدر، وعلــى رأســها مراجعــة الرواتــب التقاعديــة، وتحســين 
برامــج ادمــاج كبــار القَــدر فــي المجتمــع وتعزيــز الوعــي بحقوقهــم، فإنهــا تتقــدم 

ــة: ــات التالي بالتوصي

	1 ــة ذات . ــر الدولي ــا مــن المعايي ــدر انطلاقً ــار القَ إصــدار قانــون موحــد خــاص بحقــوق كب

الصلــة.
	2 ــا الرقميــة فــي جميــع الخدمــات الإداريــة وبرامــج الرعايــة الصحيــة . إدمــاج التكنولوجي

والاجتماعيــة الموجهــة لفائــدة كبــار القَــدر، والاســتفادة منهــا فــي تحســين أحوالهــم 
وفــي منــع تعرضهــم للإيــذاء وســوء المعاملــة.

	3 إنشاء آلية للإبلاغ بشأن حالات سوء المعاملة أو الإيذاء..
	4 ــوق . ــة بحق ــة المختص ــر الحكومي ــة وغي ــات الحكومي ــع الجه ــن جمي ــاون بي ــز التع تعزي

ــدر. ــار القَ ــخاص كب الأش
	5 تعزيــز ودعــم التعــاون الدولــي فيمــا يتعلــق بحقــوق كبــار القَــدر، بمــا فــي ذلــك تبــادل .

ــار  ــة ملزمــة بشــأن حقــوق كب ــة دولي ــرات ودعــم جهــود إصــدار اتفاقي التجــارب والخب
القَــدر.
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القسم الرابع
أنشطة اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان
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1. الإصدارات
عملــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان خــال العــام 2024 علــى مجموعــة مــن الإصــدار ت 

كمــا يوضحهــا الجــدول رقــم )8( وهــي كالتالــي: 

مجلة الصحيفة - العدد 37

كتاب توثيق أعمال المنتدى الوطني 
الثالث لحقوق الإنسان حول: حماية حقوق 
الأطفال في �يئة رقمية آمنة – "التحديات 

وآفاق التمكين والحماية"

مجلة الصحيفة - العدد 38

كتاب الحق في الغذاء وتحديات المناخ – 
الجزء الثاني

تأليف/ د. محمد سيف الكواري 

كتاب توثيق أعمال المؤتمر الدولي حول 
"العدالة الغذائية من منظور حقوق 
الإنسان: تحديات الواقع ورهانات 

المستقبل"

اصدارات اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان خلال عام 2024

جدول رقم )8( اصدارات اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان خلال عام 2024
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64

اسم الفعاليةم

المشاركة في فعالية "أسبوع الق�اءة القطري" ضمن فعاليات 
جناحها بالمعرض الدولي للبستنة – إكسبو ٢٠٢٣ وتقديم 
محاض�ات وفعاليات توعوية للأطفال عن الحق في ال�يئة.

التا��خ

1

2

3

4

5

6

7

26 - 22 
ينا�ر

تقديم محاض�ات عن حقوق الإنسان في برنامج التأهيل 
الأكاديمي لطلاب معسكر الخدمة الوطنية (مقدام) للعام 

.2024 – 2023

 22 ينا�ر –
7مارس

�نظيم معرض حقوق الإنسان في ال��اضة بميناء 
الدوحة القديم على هامش استضافة دولة قطر لكأس 

آسيا لكرة القدم.

 21 ينا�ر –
13 فب�ا�ر

إقامة فعالية غرس الشتلات لطلاب المدارس وتقديم عرض 
مسرحي عن الحق في ال�يئة بالتعاون مع أحد الفنانين القط��ين 
ضمن فعاليات جناحها بالمعرض الدولي للبستنة – إكسبو 2023.

4 فب�ا�ر

�نظيم المؤتمر الدولي حول "العدالة الغذائية من منظور 
حقوق الإنسان: تحديات الواقع ورهانات المستقبل"

7 – 6 
فب�ا�ر

إقامة احتفال للجنة الوطنية لحقوق الإنسان باليوم ال��اضي 
للدولة ضمن فعاليات جناحها بالمعرض الدولي للبستنة – 

إكسبو 2023.
13 فب�ا�ر

عقد دورة تد���ية تأسيسية بعنوان: التع��ف بالموا�يق الدولية 
لحقوق الإنسان وآليات حمايتها، وكيفية إعداد التقا��ر المقدمة 

لهيئات المعاهدات الدولية لموظفي إدارة التنمية الأس��ة - 
و�ارة التنمية الاجتماعية والأسرة.

29 – 25 
فب�ا�ر

2. الأنشطة
ــا  ــاركت به ــا وش ــي نفذته ــرات الت ــج والمؤتم ــدوات والبرام ــدورات والن ــدول )9( ال ــح ج يوض

ــام 2024: ــال الع ــان خ ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني اللجن
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8

10

9

عقد ورشة عمل تحت عنوان الجوانب القانونية وشبه القضائية 
في عمل (اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان) أبعاد المسألة في 
إطار آليات الحماية الوطنية لحقوق الإنسان في سياق ��ارة 

وفد القضاة الفرنس�ين المتدر�ين في المعهد العالي للقضاء 
بالجمهو��ة الفرنسية.

توقيع مذكرة تفاهم مع جامعة قطر بشأن التعاون المشترك 
في مجال البحث العلمي.

تقديم رعاية من اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان للبطولة 
الرمضانية لكرة القدم للصالات والتي نظمها المركز 

ال��اضي الهندي.

6 مارس

27 مارس

11
تقديم محاضرة توعوية لمدرسي مدرسة أبوبكر الصد�ق 

الإعدادية بنين.
24- اب��ل

12
تقديم محاضرة توعوية لطلاب مدرسة محمد بن عبد الوهاب 

المستقلة الثانوية للبنين.
25 أب��ل

29 أب��لتقديم محاضرة توعوية لطلاب مدرسة ال�يان الإعدادية للبنات.13

14
استقبال طلبة مدرسة محمد بن عبد الوهاب المستقلة الثانوية 

للبنين في مقر اللجنة "جولة"
1 ما�و

15
تقديم محاضرة توعوية بمدرسة الإمام الشافعي المستقلة 

الإعدادية للبنين.
02 ما�و

06 ما�وتقديم محاضرة توعوية بمدرسة خليفة المستقلة الثانوية للبنين.16

8 – 3 
أب��ل
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17
تقديم محاضرة توعوية بمدرسة فاطمة بنت الوليد المستقلة 

الإعدادية للبنات.
06 ما�و

18
تقديم محاضرة توعوية بمدرسة خالد بن أحمد المستقلة 

الإعدادية للبنين.
07 ما�و

19
تقديم محاضرة توعوية بمدرسة طا�ق بن ��اد الثانوية للبنين 

لمدرسي المدرسة.
08 ما�و

20
تقديم درس تفاعلي عن حقوق الإنسان - مدرسة الذخيرة 

الابتدائية للبنات.
12 ما�و

15 ما�وتقديم محاضرة توعوية بمدرسة ابن الهيثم الابتدائية للبنين.21

16 ما�وتقديم محاضرة توعوية بمدرسة اليرموك الاعدادية للبنين.22

23
استقبال طلبة مدرسة خالد بن أحمد المستقلة الإعدادية للبنين 

في مقر اللجنة "جولة"
20 ما�و

22ما�وتقديم محاضرة توعوية بمدرسة قطر الثانوية للبنات.24

– 28 أب��لالبرنامج التد��بي "كيفية تحو�ل الاست�ا�يجيات إلى مشا��ع"25
1 ما�و

26
إقامة و�نظيم جناح للجنة الوطنية لحقوق الإنسان بمعرض 

الدوحة الدولي للكتاب في دورته الثالثة والثلاثون.
18 – 9 
ما�و
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28
البرنامج التد��بي "أدوات مهنية للموظف لتحقيق 

الاست�ا�يجية"
22 – 19 

ما�و

29
�نظيم حلقة نقاشية بمناسبة اليوم العالمي للعمال وإطلاق 

الحملة التوعوية للعمال (عمال أصحاء.. لتنمية مستدامة)
27 ما�و

30
إقامة حفل تك��م المجند�ن المشاركين في برنامج التأهيل 

الأكاديمي لطلاب معسكر مقدام للعام 2023 – 2024.
28 ما�و

32
إقامة فعالية توعوية عن الإجهاد الح�اري ضمن حملة "عمال 

.QDSBG أصحاء.. لتنمية مستدامة" لصالح عمال شركة
31 ما�و

33
توقيع مذكرة تفاهم �ين اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان 

وقوة الأمن الداخلي (لخويا).
03 �ونيو

34
��ارة توعوية إلى مركز الجميلة الصحي ضمن حملة "عمال 

أصحاء.. لتنمية مستدامة".

27

إقامة حفل تدشين كتاب "الحق في الغذاء وتحديات المناخ" 
للدكتور / محمد بن سيف الكواري على هامش مشاركة اللجنة 
الوطنية لحقوق الإنسان بمعرض الدوحة الدولي للكتاب في 

دورته الثالثة والثلاثون.

10 ما�و

عقد دورة تد���ية لطلبة كلية الشرطة الضباط حول الإطار 
القانوني الدولي والمؤسسي لحماية حقوق الإنسان ضمن 

دورة المنظومة الوطنية لحقوق الإنسان.
3130 – 29 

ما�و

�نظيم ندوة صمود كبار السن في التصدي للإساءة في الح�وب 
– غزة، بالتعاون مع مركز رعاية وتمكين كبار السن (إحسان) 
بمناسبة اليوم العالمي للتوعية بمنع الإساءة لكبار السن.

09 �ونيو35

04 �ونيو
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37
تقديم محاض�ات توعوية عن حقوق الإنسان في "برنامج 

شرطة الغد" بأكاديمية الشرطة.
26 – 25 

�ونيو

38
تقديم رعاية اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان لتنظيم بطولة الأمم 

المتحدة لكرة القدم للعام 2024 للعام الثاني على التوالي.
26 �ونيو

��ارة اللجنة التوعوية وال�ثقيفية لعمال مصنع قطر لمعالجة 
الرمال ضمن أعمال حملة "عمال أصحاء.. لتنمية مستدامة".

3 �وليو

41
إقامة حفل ختام فعاليات حملة عمال أصحاء.. لتنمية مستدامة 

وتك��م المشاركين بالحملة.
7 �وليو

43
تقديم فعالية توعوية للجالية البنغالية بقاعة المدينة العمالية 

الآسيوية.
12 �وليو

42

�نظيم ورشة العمل التد���ية الإقليمية حول: (دور الإعلام في 
تع��ز التمتع بالحق في الغذاء الكافي: في ظل الن�اعات 

المسلحة وتغير ال�يئة والمناخ) بالتعاون مع الشبكة العر�ية 
للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان ومركز الج��رة للح��ات 

العامة وحقوق الإنسان ومركز الأمم المتحدة للتد��ب 
والتوثيق في مجال حقوق الإنسان لجنوب غرب آسيا 

والمنطقة العر�ية ومركز الش�وق للديموق�اطية والإعلام 
وحقوق الإنسان.

11 – 9 
�وليو

�نظيم ورشة عمل لتوعية سائقي شركات التوصيل بمخاطر 
الإجهاد الح�اري بالتعاون مع و�ارة العمل ضمن حملة "عمال 

أصحاء.. لتنمية مستدامة".
10 �ونيو36

39

تقديم ندوة توعوية لأعضاء المنتدى الآسيوي للمهاج��ن 
MFA ضمن أعمال حملة "عمال أصحاء.. لتنمية مستدامة".

5 �وليو 40
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47
المشاركة في الورشة التوعوية لعمال وعاملات مؤسسة 

قطر بالتعاون مع و�ارة العمل
10 – 8 

أغسطس

48
المشاركة في حفل اليوم العالمي للعمل الإنساني "العمل 

من أجل الإنسانية" الذي نظمته و�ارة العمل
19 

أغسطس

50
المشاركة في فعالية اليوم العالمي للعمل الخيـري والذي 

نظمه صندوق دعم وتأمين العمال.
5 سبتمبر

44

�نظيم منتدى الحوار الإقليمي حول حقوق الإنسان: تع��ز 
المساواة ومناهضة التم�يز، بما في ذلك في سياق الهجرة 
بالتعاون مع الشبكة العر�ية للمؤسسات الوطنية لحقوق 

الإنسان ومكتب المفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق 
الإنسان في الش�ق الأوسط وشمال اف��قيا.

16 – 15 
�وليو

45

المشاركة في �نظيم المنتدى الإقليمي حول دور المؤسسات 
الوطنية لحقوق الإنسان في التخطيط ومتابعة �نفيذ ال�ؤى 
الوطنية في المجالات المتعلقة بحقوق الإنسان مع الشبكة 
العر�ية للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان واللجنة العمانية 

لحقوق الإنسان.

30 – 29 
�وليو

46

المشاركة في احتفال اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالبشر 
باليوم العالمي لمكافحة الاتجار بالأشخاص حيث تضمن 

الاحتفال �نظيم ��ا�ات ميدانية لمستشفى حزم م�ي��ك الخاص 
بالعمال ودار الرعاية الإنسانية.

30 �وليو

49

المشاركة بورقة عمل في المشاو�ات الوطنية �ين دولة قطر 
واليونيسف بعنوان "مرئيات حول صياغة عقد جديد للتر�ية 

والتعليم قائم على المبادئ العامة لحقوق الإنسان وضمان 
الحق في التعليم الجيد مدى الحياة".

2 سبتمبر
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55
 15 سبتمبر

–
12 نوفمبر 

التق��ر السنوي التاسع عشر

التا��خاسم الفعاليةم

52
توقيع مذكرة تفاهم مع أكاديمية الخدمة الوطنية 

(و�ارة الدفاع).
11 سبتمبر

11 سبتمبرتوقيع مذكرة تفاهم مع مركز قطر للتطو�ر المهني.53

54
المشاركة في دورة عنبتاوي ٣٤ والتي أقيمت تحت عنوان 

"أنسنة عالمنا.. وحماية مستقبلنا المشترك".. �ؤية مدنية.
14 – 13 
سبتمبر

تقديم البرنامج التد��بي الخاص باللجنة الوطنية لحقوق الإنسان 
لطلبة برنامج ماجستير حقوق الإنسان في معهد الدوحة 

للد�اسات العليا.

56
��ارة مدرسة الخور الابتدائية للبنات ونشر وتو��ع إصدا�ات 

19 سبتمبرلدرس حقوق الإنسان. 

57
استقبال طلبة مدرسة رفيدة بنت كعب الإعدادية للبنات 

22 سبتمبربمناسبة اليوم العالمي للسلام وتقديم محاضرة توعوية للطلاب 

58
استقبال طلبة مدرسة ابن الهيثم الابتدائية للبنين في مقر اللجنة 

22 سبتمبرو��ارة مكتبة اللجنة وتقديم محاضرة للطلاب

59
استقبال طلبة مدرسة الوفاء الابتدائية بنين في مقر اللجنة 

وتقديم محاضرة توعوية للطلاب.
1 أكتوبر

60
��ارة مدرسة طا�ق بن ��اد الثانوية بنين وتقديم محاضرة 

توعوية للطلاب. 
6 أكتوبر

51

�نظيم المنتدى الوطني الثالث لحقوق الإنسان حول: "حماية 
حقوق الأطفال في �يئة رقمية آمنة: التحديات وآفاق التمكين 

والحماية"

11 – 10 
سبتمبر
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التا��خاسم الفعاليةم

61
��ارة مدرسة عم�و بن العاص الثانوية بنين وتقديم 

محاضرة توعوية للطلاب.
7 نوفمبر

62
��ارة مدرسة آمنة بنت وهب الثانوية للبنات وتقديم 

محاضرة توعوية للطالبات.
20 نوفمبر

63
��ارة مدرسة حسان بن ثابت الثانوية للبنين وتقديم محاضرة 

21 نوفمبرتوعوية للطلاب.

25 نوفمبر
��ارة مدرسة الظعا�ن المشتركة للبنات وتقديم محاضرة توعوية 

للطالبات بمناسبة اليوم العالمي للطفل.

66
��ارة مدرسة القدس النموذجية للبنين وتقديم محاضرة توعوية 

28 نوفمبرللطلاب.

67
تقديم ورقة عمل في حلقة نقاشية بمناسبة اليوم العالمي 

3 ديسمبرلذوي الإعاقة بمدرسة الهداية لذوي الاحتياجات الخاصة.

68
استقبال طالبات أكاديمية الأرقم للبنات في مقر اللجنة 

الوطنية لحقوق الإنسان "جولة"
11 ديسمبر

69
المشاركة في معرض الصور المقام على هامش الدورة ٥٦ 

لمجلس حقوق الإنسان - جنيف.
25 سبتمبر

70
�نظيم معارض اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان بمقر الأمم 

المتحدة بنيو�ورك (حقوق الإنسان في الثقافة الإسلامية – 
حقوق الإنسان في ال��اضة)

11 - 7 
أكتوبر

64

27 نوفمبر
��ارة مدرسة كمال ناجي النموذجية للبنين وتقديم محاضرة 

توعوية للطلاب. 65
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التق��ر السنوي التاسع عشر

التا��خاسم الفعاليةم

71
�نظيم المؤتمر الدولي حول "حماية الأطفال والمجموعات 

الضعيفة الأخرى" بالش�اكة مع معهد أمناء المظالم الأو�وبي.
14 أكتوبر

72
المشاركة بورقة عمل في فعالية الاحتفال �يوم الأغذية 
العالمي (الحق في الأغذية) والذي نظمته إدارة الأمن 

الغذائي بو�ارة البلدية.
16 أكتوبر

29 - 28 
أكتوبر

�نظيم فعالية عن "الحوار الاف�تاحي - الأعمال التجا��ة وحقوق 
الإنسان في المنطقة العر�ية، رسم مسار ممارسات الأعمال 
التجا��ة المسؤولة في المنطقة العر�ية" بالتعاون مع برنامج 

الأمم المتحدة الإنمائي والشبكة العر�ية للمؤسسات الوطنية 
لحقوق الإنسان والمنظمة الدولية للطفولة (اليونيسف) 
وف��ق الأمم المتحدة العامل المعني بالأعمال التجا��ة 

وحقوق الإنسان.

74

�نظيم حفل تدشين الخطة الاست�ا�يجية للجنة الوطنية 
لحقوق الإنسان 2024 – 2030 والاحتفال باليوم القطري 

لحقوق الإنسان.
11 نوفمبر

14 نوفمبر75

73

المشاركة بورقة عمل في مؤتمر القمة العالمي للابتكار 
في الرعاية الصحية "ويش" حول حماية الصحة في 

الن�اعات المسلحة.

76
20 – 17 
نوفمبر

�نظيم فعالية الأكاديمية الدولية للم�أة ال�ائدة - الدورة الثانية 
– "القيادة في العصر الرقمي" بالتعاون مع إدارة الشؤون 

السياسية وبناء السلام التابعة للأمم المتحدة - قسم المساعدة 
الا�تخا�ية، والشبكة العر�ية للمؤسسات الوطنية لحقوق 
الإنسان، وأمانة شؤون الا�تخابات - جامعة الدول العر�ية، 

والمنظمة العر�ية للإدا�ات الا�تخا�ية
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التق��ر السنوي التاسع عشر

التا��خاسم الفعاليةم

18 نوفمبرتقديم برنامج تد��بي لمنتسبي قوة الأمن الداخلي (لخويا)77

82
توقيع مذكرة تفاهم �ين اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان 

12 ديسمبروصندوق دعم وتأمين العمال.

78

نظمت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان حدث جانبي خلال 
مؤتمر الأط�اف في ا�فاقية الأمم المتحدة الإطا��ة بشأن تغير 
المناخ (COP 29) والتي عقدت بجناح دولة قطر - حلقة نقاشية 

حول "التغير المناخي وحقوق الإنسان"

20 نوفمبر

12 ديسمبر

الاحتفال باليوم العالمي لحقوق الإنسان ندوة تحت شعار 
"حقوق الإنسان: مسار إلى الحلول" بالتعاون �ين اللجنة ومركز 

الأمم المتحدة للتد��ب والتوثيق في مجال حقوق الإنسان 
لجنوب غرب آسيا والمنطقة العر�ية والشبكة العر�ية 

للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان.

79

المشاركة في الندوة الحوا��ة التي �نظمها و�ارة التنمية 
الاجتماعية والاسرة بمناسبة "اليوم العالمي للقضاء على 

العنف ضد الم�أة" بعنوان: (نحو مستقبل آمن)

26-25 
نوفمبر

80

المشاركة في الاحتفالية الخاصة بدول مجلس التعاون 
الخليجي بمناسبة م�ور 10 سنوات على إطلاق الإعلان 

الخليجي لحقوق الإنسان والذي أقامته و�ارة الخارجية القط��ة
10 ديسمبر

ديسمبر83

81

تقديم محاض�ات متنوعة لطلاب وطالبات الم�اكز الر�يعية من 
خلال مبادرة أطلقتها و�ارة التر�ية والتعليم والتعليم العالي..  
شملت 16 مركً�ا ومدرسة استفاد منها 1,000 طالب وطالبة

جدول رقم )9( الدورات والندوات والبرامج والمؤتمرات اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان تبعا للتنظيم او المشاركة عام 2024



99

أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر

3.  الطلبات )الشكاوى - الالتماسات( 

حسب الجنس أ‌.	

الالتماســات  عــدد  أدنــاه  الجــدول  يظهــر 
ــان  ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــة للجن المقدم
حســب نــوع الجنــس للعــام 2024، المقدمــة 
مــن الذكــور والإنــاث، موضحــة بالجــدول 

رقــم )10( التالــي:

طلبــات  عــدد   )10( رقــم  الجــدول  يوضــح 
الالتماســات حســب الجنــس، حيــث بلــغ عــدد 
طلبــات الإنــاث )580(، وبلــغ عــدد طلبــات 
ــي  ــوع الكل ــون المجم ــور )1276(، ليك الذك

لعــدد الطلبــات )1856(.

يوضــح الجــدول أعــاه رقــم )11( عــدد طلبات 
ــغ  ــث بل ــة، حي ــة والجماعي الالتماســات الفردي
ــدد  ــغ ع ــة )1683(، وبل ــات الفردي ــدد الطلب ع
الطلبــات الجماعيــة )173(، ليكــون المجمــوع 

الكلــي لعــدد الطلبــات )1856(.

الالتماســات  عــدد  أدنــاه  الجــدول  يظهــر 
ــان  ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــة للجن المقدم
والجماعيــة  الفرديــة  الالتماســات  حســب 
للعــام 2024، موضحــة بالجــدول رقــم )11( 

التالــي:

الإجمالي

أ�ثى

المجموعم

1580

1,276

1,856

ذكر2

الالتماسات

الإجمالي

فردية

المجموعم

11,683

173

1,856

جماعية2
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المجموعم
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جدول رقم )11(جدول رقم )10(
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الإجمالي

أ�ثى

المجموعم

1580

1,276

1,856

ذكر2

الالتماسات

الإجمالي

فردية

المجموعم

11,683

173

1,856

جماعية2

الجنس

500
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0

ويوضح الرسم البياني التالي عدد الطلبات الواردة للجنة خلال الأعوام الأربعة 
2020 - 2023 مقارنة بعام 2024 الفترة التي يشملها هذا التقرير:

جدول رقم )14( طلبات الالتماسات الواردة للجنة الوطنية لحقوق الإنسان تبعا للجنسية والعدد لعام 2024 
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ب‌.  حسب الحقوق
ــا   ــان وفقً ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــواردة للجن ــات ال ــدد الطلب ــم )12( ع ــدول رق ــح الج يوض

ــام 2024: ــاً لع ــت )1856( طلب ــي بلغ ــب والت ــوع الطل ــس ون للجن
مقدم الطلبالعددنوع الطلبم

تقديم استشارة قانونية

تقديم مساعدة مالية

271

65

1

2

181 ذكر

90 أ�ثى

35 ذكر

30 أ�ثى

6 ذكر

41 أطفال

419 ام�أة

+

6 أ�ثى

86 ذكر

454 أ�ثى

26 
 ذكر

15 
أ�ثى

تقديم مساعدة قانونية

حقوق الفئات الأولى بالرعاية

 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية
والثقافية

 طلبات تقدم فيها الملتمس بطلب
 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية

والثقافية + الحقوق المدنية والسياسية

12

825

540

3

4

5

5 ذوي الإعاقة

+ 4
 ذكر

1
أ�ثى

75 كبار سن

56
 ذكر

 ذكر

106الحقوق المدنية والسياسية  ذكر6

37  ذكر7

19
أ�ثى

1,856الإجمالي

جدول رقم )14( طلبات الالتماسات الواردة للجنة الوطنية لحقوق الإنسان تبعا للجنسية والعدد لعام 2024 
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نوع المحاضرم

الإجمالي

محضر صلح

تسوية (صلح ودي)

�نا�ل صاحب الطلب

عدد التسويات 
(الصلح الودي)

�نا�ل صاحب الطلب
محاضر الصلح

3 (عمل)
1 (فئات أولى 
بالرعاية – طفل)

 35 (عمل)
1 (صحة)

8 (�نقل وإقامة)

العددنوع الحق

1

2

3

4

44

49

2%
8%

90%

1 1

نوع المحاضرم

الإجمالي

محضر صلح

تسوية (صلح ودي)

�نا�ل صاحب الطلب

عدد التسويات 
(الصلح الودي)

�نا�ل صاحب الطلب
محاضر الصلح

3 (عمل)
1 (فئات أولى 
بالرعاية – طفل)

 35 (عمل)
1 (صحة)

8 (�نقل وإقامة)

العددنوع الحق

1

2

3

4

44

49

2%
8%

90%

1 1

ت‌. محاضر الصلح والتسوية والتنازل
يوضــح الجــدول رقــم )13( عــدد محاضــر الصلــح والتســوية والتنــازل لعــام 2024 التــي قامــت 

بهــا اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان:

عدد المحاضر

يوضح الجدول رقم )13( عدد محاضر الصلح التي بلغ عددها )4( محضر، وعدد التسويات )الصلح الودي( التي بلغ عددها ) 44(، وعدد طلبات 
التنازل التي بلغت ) 1( موزعة وفق نوع الحق الذي تم فيه الصلح أو التسوية أو التنازل ليكون المجموع الكلي لعدد الطلبات )49( محضر.

شكل رقم )4( يوضح النسبة المئوية لعدد عدد محاضر الصلح التي بلغت )%8(، 
ولعدد التسويات )الصلح الودي( التي بلغت )90%(، ولعدد محاضر تنازل صاحب الطلب التي بلغت )%2(. 
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ث‌.  حسب الجنسية
يوضــح الجــدول رقــم )14( عــدد طلبــات الالتماســات بحســب الجنســيات الــواردة للجنــة 

الوطنيــة لحقــوق الإنســان والبالغــة )1,856( طلــب لعــام 2024: 

الإجمالي

إ�يو�يا
أرمينيا
إ��ت��ا

8

0

5

0أ�ر�يجان

1أسبانيا

0أست�اليا

1أفغانستان

0الأرجنتين

44الأردن

1الاما�ات العر�ية

الج�ائر

الصومال

30

 المملكة العر�ية
21السعودية

2

0الصين الشع�ية

1المانيا

اليونان
اندونيسيا

1

1

1اوزبكستان

26أوغندا

2أوك�انيا

21إي�ان

0اي�لاندا

0ايطاليا

1السويد

2سي�اليون

المملكة المتحدة 
5(ب��طانيا)

الولايات المتحدة 
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ج‌.  آلية تقديم الطلب
ــام  ــان لع ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــواردة للجن ــات ال ــدد الطلب ــم )15( ع ــدول رق ــح الج يوض

ــب: ــم الطل ــة تقدي ــب آلي 2024 بحس

آلية تقديم الطلب
عن ط��ق الخط الساخن

عن ط��ق الب��د الإلكت�وني
الحضور لمقر اللجنة

من جهة محلية
من جهة إقليمية
من جهة دولية

الإجمالي

العدد م

1

2

3

4

5

6

19

9

1,816

4

0

8

1856

الجهة

إجمالي

عدد ال��ا�اتم

أماكن الإحتجاز

الدور الصحية

الدور التعليمية

عمالية

أخرى

1

2

3

4

5

39

11

8

2

2

62

جدول رقم )15( الطلبات الواردة للجنة الوطنية لحقوق الإنسان تبعا للعدد والية تقديم الطلبات لعام 2024 
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القسم الخامس: 
الزيارات والرصد المستقل
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الزيارات الميدانية
ــد  ــد )6( والبن ــا  للبن ــة، وفقً ــارات الميداني ــراء الزي ــان بإج ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــوم اللجن تق
)10( مــن المــادة )3( مــن المرســوم بقانــون رقــم )17( لســنة 2010 بتنظيــم اللجنــة الوطنيــة 
ــة  ــك بهــدف رصــد أوضــاع حقــوق الإنســان فــي المؤسســات العقابي لحقــوق الإنســان، وذل
والإصلاحيــة وأماكــن الاحتجــاز والتجمعــات العماليــة والــدور الصحيــة والتعليميــة، أو أي 
مــكان عــام آخــر يشــتبه فــي أن يكــون موقعــاً لانتهــاك حقــوق الإنســان، مــع تقديــم التوصيات 
والمقترحــات والمرئيــات التــي تتعلــق بوضــع حــد لهــذه الانتهــاكات، وتقديــم التقاريــر المفصلة 

للجهــات المعنيــة فــي الدولــة.

ويبين الجدول رقم )16( الزيارات الميدانية التي قامت بإجراءاها اللجنة الوطنية لحقوق 
الإنسان في العام 2024 شملت الآتي:

ــة لحقــوق الإنســان دورهــا برصــد أوضــاع  ــة الوطني ــارات والرصــد فــي اللجن ــة الزي ــؤدي لجن ت
ــن  ــع الأشــخاص المعنيي ــم زيارتهــا ومــدى تمت ــي تت حقــوق الإنســان للأماكــن والمواقــع الت
ــة  ــات الدولي ــريعات والاتفاقي ــن والتش ــي القواني ــة ف ــا الدول ــي كفلته ــم الت ــا بحقوقه فيه
ــه نســتعرض بعــض مــا جــاء فــي عــام  ــة. وعلي ــي صادقــت عليهــا الدول لحقــوق الإنســان الت

ــد:  ــارات والرص ــة الزي ــارات للجن ــن زي 2024 م

آلية تقديم الطلب
عن ط��ق الخط الساخن

عن ط��ق الب��د الإلكت�وني
الحضور لمقر اللجنة

من جهة محلية
من جهة إقليمية
من جهة دولية

الإجمالي

العدد م

1

2

3

4

5

6

19

9

1,816

4

0

8

1856

الجهة

إجمالي

عدد ال��ا�اتم

أماكن الإحتجاز

الدور الصحية

الدور التعليمية

عمالية

أخرى

1

2

3

4

5

39

11

8

2

2

62

جدول رقم )16( الزيارات التي قامت بها اللجنة تبعا لجهة الزيارة وعدد مرات الزيارة خلال العام 2024 
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)The View( 1.  زيارة مستشفى ذا فيو
كانــت هــذه الزيــارة لمجموعــة مــن المصابيــن والجرحــى الفلســطينيين مــن قطــاع غــزة فــي 
ــدوان  ــراء الع ــى ج ــن والجرح ــة المصابي ــد حال ــة، لتفق ــة الدوح ــي مدين ــو ف ــفى ذا في مستش
ــت الزيــارة مــن قبــل رئيــس اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان والأميــن  علــى قطــاع غــزة. وتمَّ

ــارات.  العــام للجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان وأعضــاء فريــق الزي

2.  زيارة مركز النور للمكفوفين
تهــدف زيــارة مركــز النــور للمكفوفيــن بمدينــة لوســيل لرصــد خدمــات المركــز التــي يتــم 
تقديمهــا للمنتفعيــن بهــا والتــي تتوائــم مــع حقــوق الإنســان للأشــخاص ذوي الهمــم العاليــة. 

ــي:  ــي يقدمهــا المركــز وهــي كالتال ــة الخدمــات الت ورصــدت اللجن
• الخدمات التعليمية، وتقدم داخل وخارج المركز، حيث تقسم كما يلي: 	

-	 الطفولــة المبكــرة والتعليــم الأساســي حتــى الصــف الســادس وتقــدم هــذه الخدمــة 
داخــل المركــز.

-	 التربيــة الخاصــة بــذوي الإعاقــات المتعــددة البســيطة والمتوســطة والشــديدة وتقــدم 
داخــل المركــز. 

-	 الأنشــطة التعليميــة وهــي خدمــات تعليميــة تهــدف لصقــل مهــارات وقــدرات ذوي 
الإعاقــة البصريــة وتقــدم داخــل المركــز. 

-	 فريــق الدمــج، ويقــدم الخدمــة خــارج المركــز فــي )4( مــن مــدارس وزارة التربيــة 
والتعليــم والتعليــم العالــي فــي المرحلتيــن الإعداديــة والثانويــة. 

• الخدمات العلاجية ويتم تقديمها داخل المركز وتقسم إلى: 	
-	 الخدمات الطبية )العلاج الطبي والنفسي - العيادة البصرية - التغذية(. 
-	 الخدمات التأهيلية )العلاج الطبيعي والوظيفي - النطق واللغة(. 

• خدمات المستفيدين والدعم الأسري المتمثلة في: 	
-	 التدخل المبكر ودعم الأسر ويقدم داخل المركز من سن الولادة حتى 3 سنوات. 
-	 التوجه والحركة يقدم داخل وخارج المركز. 
-	 تكييــف وطباعــة المناهــج، وتقــدم هــذه الخدمــة لمنتســبي المركــز ومســتفيدين 

ــع.  ــات المجتم ــض مؤسس ــات وبع ــدارس والجامع ــي الم ــز ف ــارج المرك ــن خ ــن م آخري
-	 خدمــات التكنولوجيــا المســاعدة، وتقــدم هــذه الخدمــة لمنتســبي المركز ومســتفيدين 

ــم تزويدهــم بالأجهــزة  آخريــن مــن خــارج المركــز فــي المــدارس والجامعــات حيــث يت
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التكنولوجيــة المختلفــة المخصصــة لهــذه الفئــة وتدريبهــم عليهــا وتدريــب المهتميــن 
مــن أوليــاء الأمــور. 

-	 ــات  ــذوي الإعاق ــز ل ــل المرك ــة داخ ــذه الخدم ــدم ه ــي، وتق ــب المهن ــل والتدري التأهي
ــددة. المتع

ــات التــي تواجــه المركــز،  ــاك بعــض التحدي وبالرغــم مــن تعــدد الخدمــات المقدمــة إلا أن هن
ــة الذكــر:  ــات تالي والتــي تلخصــت فــي التوصي

-	 وضــع آليــة واضحــة ومحــددة للتعــاون بيــن وزارة الصحــة العامــة ومركــز النــور بحيــث 
يتــم إلــزام ولــي الأمــر بالتوجــه إلــى المركــز فــي حــال وجــود إعاقــة بصريــة ســواءً عنــد 

حديثــي الــولادة أو الحــالات المســتجدة كالحــوادث والأمــراض وغيرهــا. 
-	 إنشــاء وحــدة صحيــة متكاملــة فــي مركــز النــور تكــون مهمتهــا تقييــم الحــالات 

ــري  ــم بص ــن تقيي ــث يتضم ــامل( حي ــم الش ــب )التقيي ــع الجوان ــن جمي ــا م ــواردة إليه ال
وجســدي ونفســي والنطــق باللغــة حيــث يســهم وجــود الوحــدة الطبيــة فــي ســرعة 
تقييــم الحــالات والبــدء بتقديــم الخدمــات لهــا ممــا يســهم فــي تخفيــف معانــاة الكثيــر 

غير قطريإناثالقسم المجموعقطري ذكور

التدخل المبكر

الطفولة المبكرة

التعليم الأساسي

التر�ية الخاصة

التأهيل والتد��ب

الدمج

الحالات الخارجية

المجموع الكلي

7

31

24

22

19

63

139

305

6

12

33

26

19

78

144

318

9

20

23

22

16

83

162

335

4

23

34

26

22

58

121

288

13

43

57

48

38

141

283

623

ويوضح الجدول رقم )17( التالي الأعداد المستفيدة من الخدمات التي يقدمها المركز 
في العام 2024:

جدول رقم )17( اعداد المستفيدة من الخدمات التي يقدمها المركز في العام 2024
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مــن الحــالات خاصــة الذيــن لديهــم بقايــا بصريــة يمكــن تحســينها أو اســتقرارها ومنعهــا 
مــن تدهــور الحالــة. 

-	 إنشــاء قاعــدة مــن المورديــن المحلييــن للاســتثمار فــي الأجهــزة الخاصــة بــذوي 
المســاعدة  والتكنولوجيــا  برايــل،  بطريقــة  الكتابــة  آلات  )مثــل  البصريــة  الإعاقــة 
للمكفوفيــن وضعــاف البصــر(، ومنــح التراخيــص والــوكالات للتوريــد بدولــة قطــر 

وتوفيــر خدمــات مــا بعــد البيــع. 
-	 زيــادة عــدد الموظفيــن وخاصــة فــي المجــالات التخصصيــة مثــل لغــة برايــل والتوجــة 

والحركــة ومعلمــي التربيــة الخاصة ومســاعديهم وأخصائــي التأهيل والعــاج والنطق 
واللغــة وغيرهــم وبمــا يتناســب مــع الزيــادة المتوقعــة فــي أعــداد المســتهدفين. 

-	 التوســع فــي المبنــى الحالــي لمركــز النــور بحيــث يتــم إنشــاء غــرف صفيــة وعلاجيــة 
إضافيــة أو إنشــاء فــرع للمركــز يراعــي التوزيــع الجغرافــي للحــالات المســتهدفة وبمــا 

يضمــن تقديــم الخدمــات للجميــع. 
-	 ــن، وحــث الجهــات فــي  ــر القطريي ــة لغي إيجــاد فــرص وظائــف لــذوي الإعاقــة البصري

ــتيعابهم.  ــة لاس ــات بالدول ــف القطاع مختل

3.  زيارة مركز تمكين ورعاية كبار القدر )إحسان(
ــث  ــز، حي ــي المرك ــدر ف ــار الق ــوق كب ــاع حق ــى أوض ــوف عل ــز للوق ــارة للمرك ــذه الزي ــي ه تأت
ــت مناقشــة آخــر المســتجدات لعمــل المركــز وبحــث التطــورات المتعلقــة بحقــوق الإنســان  تمَّ
وبخاصــة تلــك التــي تخــص )الفئــات الأولــى بالرعايــة ومنهــا كبــار القــدر( والعمــل علــى تيســير 

سُــبل تحقيقهــا وضمــان حمايتهــا. 

ــز وحمايــة حقــوق  ــة اســتمرار عمــل مركــز )إحســان( فــي المســاهمة فــي تعزي رصــدت اللجن
ــع  ــي جمي ــاركتهم ف ــم مش ــع ودع ــي المجتم ــم ف ــهاماتهم وخبراته ــج إس ــدر ودم ــار الق كب
المجــالات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة. كمــا يقــدم المركــز برامــج ومبــادرات تســاهم 
فــي التمكيــن والرعايــة اللازمــة لكبــار القــدر ونشــر الوعــي المجتمعــي بحقوقهــم وقضاياهــم 
ــي  ــرة ف ــى دور الأس ــد عل ــال والتأكي ــن الأجي ــل بي ــق التواص ــى تحقي ــل عل ــية والعم الأساس

رعايتهــم. 
ونتج عن زيارة اللجنة للمركز عدة توصيات: 

• الحاجــة إلــى تطويــر البنيــة التحتيــة لتكــون ملائمــة لكبــار القــدر مــع مرافــق عامــة 	
لاحتياجاتهــم.  مصممــة 
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• تطويــر منظمــة خدمــات تتماشــى مــع المعاييــر الوطنيــة الدوليــة فــي مجــال خدمــة كبــار 	
القدر. 

• ــة 	 ــم الحماي ــر له ــدر وتوف ــار الق ــوق كب ــن حق ــي تضم ــريعات الت ــات والتش ــر السياس تطوي
ــة.  ــة والاجتماعي القانوني

• عدم وجود خطة استراتيجية محدثة للمركز تتماشى مع الخطط الاستراتيجية للدولة. 	
• عدم وضوح الإطار التنظيمي في ضوء التغيرات المتعلقة بالقرارات المستجدة. 	
• ــار القــدر عــن بُعــد، والخدمــات 	 ــا الحديثــة لتقديــم الرعايــة المختلفــة لكب تبنــي التكنولوجي

ــا.  ــار الســن الأقــل تفاعــاً مــع التكنولوجي الالكترونيــة بشــكل فعــال، مــع ضمــان وصــول كب
• التعامــل مــع التنــوع الثقافــي والاجتماعــي فــي دولــة قطــر، حيــث تتواجــد جاليــات مــن 	

خلفيــات ثقافيــة مختلفــة قــد تكــون لديهــا احتياجــات وتوقعــات مختلفــة بخصــوص رعايــة 
كبــار القــدر. 

• يــزداد عــدد كبــار الســن الــذي يســتهدفهم المركــز ممــا يســتدعي تخصيــص مــوارد أكبــر 	
ــر الديموغرافــي(.  ــة )التغي ــة وجــودة عالي وخدمــات متخصصــة ذات نوعي

• التحديــات علــى مســتوى الأنشــطة الاجتماعيــة وهــو وصــول الخدمــات إلــى أكبــر 	
ــة  ــل مــن العزل ــز التواصــل والتقلي ــوادي الدمــج لتعزي ــر ن ــار القــدر عب عــدد ممكــن مــن كب

الاجتماعيــة. 
• القلة في وجود كادر متعدد التخصصات ذو كفاءة عالية. 	

4.   زيارة إدارة البحث الجنائي – وزارة الداخلية
تهــدف الزيــارة إلــى رصــد أوضــاع حقــوق الإنســان فــي الإدارة، حيــث أن إدارة البحــث الجنائــي 
- وزارة الداخليــة تضــم عــدة أقســام، أبرزهــا الجرائــم الالكترونيــة والجرائــم الاقتصاديــة، جرائــم 
الفســاد وغســل الأمــوال. وتعمــل إدارة البحــث الجنائــي علــى عــرض المتهميــن علــى النيابــة 
ــن  ــاز م ــى الاحتج ــون مبن ــاز. ويتك ــت الاحتج ــن وق ــاعة م ــا 24 س ــدة أقصاه ــي م ــة ف العام
ــر لـــ 24 ســرير وتبلــغ الغــرف الانفراديــة  ــر ويتســع كل عنب طابــق واحــد ويحتــوي علــى 3 عناب
20 غرفــة )حيــث يضــم العنبــر رقــم 1، 12 غرفــة انفراديــة بينمــا يضــم العنبــر رقــم 2، 8 غــرف 

انفراديــة(.

ــى  ــث أن المبن ــى الاحتجــاز حي ــة بتوســعه مبن ــارة، أوصــت اللجن ــا عــن هــذه الزي ــه ونتاجً وعلي
الحالــي لا يتســع لعــدد المحتجزيــن والبالــغ عددهــم 188 محتجــز والــذي يفــوق الطاقــة 

الاســتيعابية البالغــة 122 محتجــز. 
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5.  زيارة قسم الطوارئ مؤسسة حمد الطبية
أتــت هــذه الزيــارة للوقــوف علــى رصــد أوضــاع حقــوق الإنســان فــي المؤسســة وعليــه تــم 
افتتــاح قســم الطــوارئ – مؤسســة حمــد الطبيــة بســنة 2019م، ويســتقبل جميــع الجنســيات 

مــن القطريــن والخلجييــن والمقيميــن. 

ــر  ــام الأســبوع، ويدي ــع اقســام الطــوارئ تعمــل علــى مــدار24 ســاعة طــوال أي كمــا أن جمي
قســم الطــوارئ كادر طبــي يتمثــل فــي 27 طبيــب، منهــم 10 أطبــاء استشــاريين. وينقســم 
قســم الطــوارئ إلــى قســمين يختــص الأول باســتقبال المرضــى الذكــور والثانــي يعنــى 

ــاث. ــتقبال الإن باس

ــن  ــى ع ــتقبال المرض ــم اس ــث يت ــوارئ، حي ــم الط ــل قس ــة عم ــى آلي ــة عل ــت اللجن ــا اطلع كم
طريــق الإســعاف، أو عــن طريــق التســجيل المباشــر للمرضــى ويتــم تصنيــف المريــض عــن طريــق 
قســم الادخــال، ثــم يقــوم طبيــب قســم الطــوارئ بتشــخيص المــرض بعــد إجــراء الفحوصــات 
اللازمــة. ويضــم قســم الطــوارئ 3 طوابــق، يحتــوي علــى الأقســام المختلفــة )أشــعة، 
مختبــرات، وغــرف عــاج، وغــرف عمليــات صغيــرة، وغــرف تحويــل المرضــى( كمــا يتوفــر فــي 

ــة. ــة الحديث قســم الطــوارئ كافــة الأجهــزة والمعــدات الطبي

وعليه وبضوء اطلاع اللجنة على ما سبق في الزيارة فقد أوصت بالتالي:
	1 ــتدعي . ــي تس ــالات الت ــن الح ــع ع ــي المجتم ــددة ف ــات متع ــي بلغ ــر الوع ــرورة نش ض

دخــول قســم الطــوارئ، حيــث أن بعــض حــالات المرضــى ليســت حرجــة بالقــدر الــذي 
يســتدعي الدخــول لقســم الطــوارئ، ممــا يــؤدي لتكــدس الحــالات المرضيــة التــي قــد 

تكــون حرجــة بالفعــل فــي الانتظــار.
	2 ضــرورة إيجــاد حلــول فعالــة لإشــكاليات طــول وقــت الانتظــار، حيــث أن الحــالات .

الطارئــة تســتدعي التدخــل الطبــي الســريع فــي أغلــب الحــالات، ومــا تــم ملاحظتــه أن 
ــب. ــى الطبي ــل للدخــول عل ــة المرضــى ينتظــرون وقــت طوي غالبي


