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ــان،  ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــر للجن ــع عش ــر التاس ــاول التقري يتن
ــة  ــة والسياســية، والاقتصادي ممارســات حقــوق الإنســان المدني
بالرعايــة،  الفئــات الأولــى  والاجتماعيــة والثقافيــة وحقــوق 
والحــق فــي البيئــة والتنميــة المســتدامة، ومــا يتصــل بذلــك 
ومشــروعات  وبرامــج  وسياســات  تشــريعية  )تطــورات  مــن 
بالاتفاقيــات  ومقاربتهــا  والتحليــل،  بالوصــف  وإجــراءات( 
ــا.  ــا فيه ــة طرفً ــت الدول ــي أصبح ــان الت ــوق الإنس ــة لحق الدولي

ــطة  ــي أنش ــاً لإجمال ــد مرجع ــر( لا يُع ــذا )التقري ــإن ه ــك ف وبذل
)اللجنــة( التــي تضطلــع بهــا كل عــام فحســب، وإنمــا أيضــاً 
ــة حقــوق  ــع عــن حال ــق للمعلومــات والوقائ مصــدر رصــد وتوثي
الإنســان فــي )دولــة قطــر( والتقــدم الــذي أحرزتــه لترقيتهــا. 
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اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بدولــة 	 
قطــر هي جــزء ممــا يعرف بالمؤسســات 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان، التــي نشــأت 
وفــق مبــادئ باريــس التــي اعتمدتهــا 
المتحــدة  للأمــم  العامــة  الجمعيــة 
وتحصــل   ،1993 ديســمبر   20 فــي 
العضويــة  علــى  المؤسســات  هــذه 
التحالــف العالمــي للمؤسســات  فــي 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان GANHRI بعد 
خضوعهــا لعمليــة اعتمــاد مــن اللجنــة 
الفرعيــة للاعتمــاد SCA التابعــة للتحالــف 
GANHRI، وبإشــراف قســم المؤسســات 
الوطنيــة والآليــات الإقليميــة والمجتمــع 
للمفوضيــة  التابــع   NRCS المدنــي 
 .OHCHR الإنســان  لحقــوق  الســامية 

لحقــوق 	  الوطنيــة  اللجنــة  وأنشــئت 
الانســان فــي عــام 2002 باختصاصاتهــا 
وولايتهــا لحمايــة وتعزيــز حقوق الإنســان 
ــت  ــس وحصل ــادئ باري ــا مب ــا حددته كم
علــى الاعتمــاد علــى الدرجــة A فــي 
الأعــوام 2010 و2015 و2021 علــى 
التوالــي مــن قبــل التحالــف العالمــي 
ويعــاد   ، جنيــف  الإنســان-  لحقــوق 
تقييــم الاعتمــاد كل خمســة ســنوات 
ــس. ــادئ باري ــة بمب ــزام اللجن ــان الت لضم

لحقــوق 	  الوطنيــة  اللجنــة  وتعمــل 
ــة  ــة ومواتي ــواء إيجابي ــي أج ــان ف الانس
ــز  ــد مــن التقــدم فــي تعزي ــق المزي لتحقي
واحترامهــا  الإنســان  حقــوق  وحمايــة 
بالحريــة  وتتمتــع  قطــر،  دولــة  فــي 
الكاملــة فــي ممارســة أنشــطتها وإبــداء 
آرائهــا فــي منــاخ حقوقــي منفتــح، وهذا 
مــا أكــد عليــه حضــرة صاحــب الســمو 
الشــيخ تميــم بــن حمــد آل ثانــي أميــر 
دولــة قطــر فــي خطابــه أمــام الجمعيــة 
العامــة للأمــم المتحــدة فــي الــدورة 72 
لشــهر ســبتمبر 2017م باهتمــام الدولــة 
ــة حقــوق الإنســان وحمايتهــا  ــز حال بتعزي
يمثــل  اســتراتيجيا  خيــاراً  باعتبارهــا 
الشــاملة. للتنميــة  الأساســية  الركيــزة 

الوطنيــة 	  اللجنــة  رســالة  وتكمــن 
لحقــوق الإنســان فــي حمايــة وتعزيــز 
يخضــع  مــن  لــكل  الانســان  حقــوق 
مــن  قطــر  بدولــة  القانونيــة  للولايــة 
بإقليــم  وعابريــن  ومقيميــن  مواطنيــن 
تحقيــق  مــن  تتمكــن  ولكــي  الدولــة. 
إلــى  تســعى  فإنهــا  الرســالة  هــذه 
وتوفيــر  والتثقيــف،  الوعــي  نشــر 
للأفــراد،  اللازمــة  والمســاندة  الحمايــة 
إضافــة إلــى اهتمامهــا ببنــاء القــدرات 
ــان.   ــوق الإنس ــدان حق ــي مي ــة ف الوطني

أولًا: نبذة تعريفية عن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان

المقدمة
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ولهــا فــي ســبيل ذلــك ممارســة 
التاليــة: والمهــام  الاختصاصــات 

لتعزيــز ومتابعــة . 1 اللازمــة  الســبل  اقتــراح 
بالاتفاقيــات  الــواردة  الأهــداف  تحقيــق 
بحقــوق  المتعلقــة  الدوليــة  والمواثيــق 
الإنســان، والتــي أصبحــت الدولــة طرفًــا 
فيهــا، والتوصيــة بشــأن انضمــام الدولــة إلى 
غيرهــا مــن الاتفاقيــات والمواثيــق الدوليــة.

تقديم المشورة والتوصيات للجهات المعنية . 2
فــي المســائل المتعلقــة بحقــوق الإنســان.

انتهــاكات . 3 أو  تجــاوزات  أي  فــي  النظــر 
ــوية  ــى تس ــل عل ــان، والعم ــوق الإنس لحق
شــكاوى  أو  بلاغــات  مــن  تتلقــاه  مــا 
المختصــة  الجهــات  مــع  والتنســيق 
الســبل  واقتــراح  بشــأنها،  الــلازم  لاتخــاذ 
وقوعهــا. ومنــع  بمعالجتهــا  الكفيلــة 

للجهــات . 	 اللازمــة  المقترحــات  إبــداء 
القائمــة  التشــريعات  بشــأن  المعنيــة 
ومشــاريع القوانيــن، ومــدى ملاءمتهــا 
لحقــوق  الدوليــة  الاتفاقيــات  لأحــكام 
الانســان التــي تكــون الدولــة طرفًــا فيها.

فــي . 5 الإنســان  حقــوق  أوضــاع  رصــد 
المتعلقــة  التقاريــر  وإعــداد  الدولــة 
الــوزراء  مجلــس  إلــى  ورفعهــا  بهــا 
مشــفوعة بمرئياتهــا فــي هــذا الشــأن.

أوضــاع . 	 عــن  يثــار  قــد  مــا  رصــد 
والتنســيق  بالدولــة  الإنســان  حقــوق 
عليهــا. للــرد  المعنيــة  الجهــات  مــع 

التقاريــر . 7 إعــداد  فــي  المســاهمة 
الوطنيــة المقــرر تقديمهــا مــن الدولــة 
الدوليــة  والجهــات  الهيئــات  إلــى 

بشــأن  الإنســان  بحقــوق  المعنيــة 
ــا. ــا فيه ــت طرفً ــي أصبح ــات الت الاتفاقي

الدوليــة . 	 المنظمــات  مــع  التعــاون 
والإقليميــة والوطنيــة المعنيــة بحقــوق 
فــي  والمشــاركة  وحرياتــه  الإنســان 
بهــا. المتعلقــة  الدوليــة  المحافــل 

بحقــوق . 9 والتثقيــف  الوعــي  نشــر 
مبادئهمــا  وترســيخ  وحرياتــه  الإنســان 
والممارســة. الفكــر  صعيــدي  علــى 

إجــراء الزيــارات الميدانيــة للمؤسســات . 10
العقابيــة والإصلاحيــة وأماكــن الاحتجــاز 
والتجمعــات العماليــة والــدور الصحيــة 
حقــوق  أوضــاع  ورصــد  والتعليميــة 
الإنســان بهــا مــن رئيــس وأعضــاء اللجنــة.

التنســيق والتعــاون مــع الجهــات المعنية . 11
بحقــوق الإنســان داخــل الدولــة فــي 
مجــال اختصاصــات ومهــام كل منهــا.

والنــدوات . 12 المؤتمــرات  وتنظيــم  عقــد 
فــي  النقــاش  وحلقــات  والــدورات 
المواضيــع المتعلقــة بحقــوق الإنســان 
الجهــات  مــع  والتنســيق  وحرياتــه 
المعنيــة فــي هــذا الشــأن عنــد الاقتضاء.

المســاهمة في إعداد البرامــج المتعلقة . 13
ــة بحقــوق  ــم والبحــوث ذات الصل بالتعلي
تنفيذهــا. فــي  والمشــاركة  الإنســان 
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ثانياً: ملخــص تنفيذي

ــوق  ــاع حق ــى أوض ــوء عل ــر الض ــي التقري يلق
 ،2023 للعــام  قطــر  دولــة  فــي  الإنســان 
مــن خــلال رؤيــة اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 
ــر  ــى المعايي ــة عل ــا المبني ــان وتوصياته الإنس
والاتفاقيــات  الإنســان  لحقــوق  الدوليــة 
ذات الصلــة التــي صادقــت عليهــا الدولــة. 

ــق  ــر التعلي ــن التقري ــم الأول م ــاول القس ويتن
علــى التطــورات التشــريعية المرتبطــة بحقوق 
الإنســان، ومــن أهمهــا صــدور قانون الســلطة 
القضائيــة , وقانــون النيابــة العامــة، اللــذان 
بعــض  وطــورا  الاســتقلالية،  مبــدأ  كرســا 
ــي.   ــل القضائ ــة العم ــي منظوم ــب ف الجوان

ــوق  ــة بحق ــراءات المرتبط ــياق الإج ــي س وف
قــرارات  الــوزراء  مجلــس  أصــدر  الإنســان 
بالرعايــة،  الأولــى  الفئــات  لدعــم  هدفــت 
ــات  ــض الفئ ــتثنى بع ــذي اس ــرار ال ــا الق منه
الصحــي  التأميــن  لقطــاع  الخضــوع  مــن 
المتزوجــة  القطريــة  كأبنــاء  الالزامــي 
مــن غيــر قطــري. والمحبوســون احتياطيــاً 
والســجناء. والأيتــام المقيّــدون بــدُور الرعايــة. 
وغيرهــم.  الأب.  ومجهولــو  واللقطــاء 

باعتمــاد  الثقافــة  وزيــر  قــرار  جــاء  كمــا 
القطــري  للمركــز  الأساســي  النظــام 
النظــام  اعتمــاد  وقــراره  للمكفوفيــن، 
الأساســي للمركــز القطــري الثقافــي للصــم، 
ومســتحدثاَ  المركزيــن  لأهــداف  داعمــاً 
والإدارة.  للعضويــة  جديــدة  لشــروط 

ســاهمت  التــي  المهمــة  القــرارات  ومــن 

إشــكالية  حــل  فــي  مباشــر  بشــكل 
غيــر  مــن  الإعاقــة  ذوي  مــن  للطــلاب 
والتعليــم  التربيــة  وزيــر  قــرار  القطرييــن، 
الكتــب  ثمــن  بتحديــد  العالــي  والتعليــم 
الدراســية وأجــرة المواصــلات للطلبــة غيــر 
ــة.  ــذوي الإعاق ــا ل ــاء منه ــن، والاعف القطريي

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  أوصــت  وقــد 
الإنســان فــي هــذا القســم بالإســراع بإصــدار 
الأشــخاص  حقــوق  كقانــون  تشــريعات 
الطفــل،  حقــوق  وقانــون  الإعاقــة.  ذوي 
ــل  ــون العم ــنين، وقان ــوق المس ــون حق وقان
التطوعــي. وحــث الدولــة علــى الانضمــام 
الإنســان. حقــوق  اتفاقيــات  مــن  للمزيــد 

ــر أوضــاع  ــي مــن التقري وتضمــن القســم الثان
حقــوق الإنســان فــي دولــة قطــر بالمقارنــة 
ــي  ــواردة فــي العهــد الدول مــع الأحــكام ال
والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص 
بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  والعهــد 
والثقافيــة. والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 

المدنيــة  الحقــوق  لتطــورات  بالنســبة 
المرتبــة  قطــر   دولــة  احتلــت  والسياســية، 
الأولــى عربيــاً والمرتبــة )21( عالميــاً فــي 
مؤشــر الســلام العالمــي والأمــن المجتمعي 
الصــادر عــن معهــد الاقتصــاد والســلام عــام 
دول  أكثــر  مــن  يجعلهــا  مــا  وهــو   ،2023
العالــم أمانــاً وحمايــة لــلأرواح والممتلــكات، 
واحترامــاً لســيادة القانــون وتمتعــاً بالوئــام 
الإجتماعــي، فضــلًا عــن الخلــو مــن جرائــم 
ــام 2023  ــهد ع ــث ش ــاب، حي ــف والإره العن
ــلًا  ــدام، فض ــط بالإع ــد فق ــم واح ــدور حك ص
علــى أنَّ عقوبــة الإعــدام لــم تنفــذ، وهــو مــا 
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يشــير إلــى الســياقات الإيجابيــة فــي الدولــة 
والتــي ترمــي إلــى حمايــة الحــق فــي الحياة.

معــدل  انخفــاض  إلــى  التقريــر  ولفــت 
حــوادث الســير وعــدد الوفيــات الناتجــة عنهــا 
بالمقارنــة مــع الاحصــاءات العالميــة فــي 
البنيــة  جــودة  الــى  بالنظــر  المجــال،  هــذا 
التحتيــة وســهولة التنقــل الداخلــي فضــلا عن 
تنفيــذ اســتراتيجية الســلامة المروريــة. كذلــك 
لفــت إلــى التدابيــر الإيجابيــة فــي مجــال 
مكافحــة المخــدرات، التــي تمثلت فــي تنفيذ 
المخــدرات  لمكافحــة  وطنيــة  اســتراتيجية 
والاهتمــام  الوقايــة  نهــج  علــى  تقــوم 
العــام.  الوعــي  ورفــع  المخــدرات  بضحايــا 

ميــدان  فــي  الأساســية  المنجــزات  ومــن 
لدولــة  والسياســية  المدنيــة  الحقــوق 
المنظومــة  بتطبيــق  الاســتمرار  قطــر، 
التــي  الفســاد  لمكافحــة  الوطنيــة 
تهــدف إلــى ضمــان حســن أداء الوظيفــة 
العــام.  المــال  علــى  والحفــاظ  العامــة 

الحقــوق  هــذه  تطويــر  صعيــد  وعلــى 
ــكام  ــع أح ــة م ــريعات الوطني ــة التش وموائم
الشــرعة الدوليــة، أشــار التقريــر إلــى جملــة 
تحديــات، منهــا، ضــرورة تعديــل بعــض المــواد 
القانونيــة واتخــاذ المزيــد من الإجــراءات التي 
تدعــم تطبيــق اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب، 
يســهل  وفعالــة  مســتقلة  آليــة  وإنشــاء 
الوصــول إليهــا لتلقــي الشــكاوى والتحقيــق 
فــي حــالات التعذيــب أو ســوء المعاملــة، 
التعويــض  وضمــان حصــول الضحايــا علــى 
وضــع  كذلــك  الكامــل.  والجبــر  والتأهيــل 
ــر مقترحــات لحــل إشــكالية الاكتظــاظ  التقري

والمؤسســات  الأمنيــة  المراكــز  فــي 
ســن  منهــا،  والعقابيــة،  الإصلاحيــة 
ــاز.  ــة للاحتج ــر البديل ــة بالتدابي ــريعات خاص تش

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  كــررت  وقــد 
الإنســان توصياتهــا بشــأن إعــادة النظــر فــي 
العديــد  التــي تســمح بتحصيــن  التشــريعات 
مــن القــرارات الإداريــة مــن رقابــة القضــاء 
والترحيــل  الابعــاد  قــرارات  رأســها  وعلــى 
ــة، وإعــادة النظــر فــي مــواد محــددة  الإداري
مــن قانــون حمايــة المجتمــع، وقانــون جهــاز 
وقانــون  الإرهــاب،  وقانــون  الدولــة،  أمــن 
الارتقــاء  مــن  للمزيــد  الجنائيــة،  الإجــراءات 
بالضمانــات القانونيــة للمحتجزيــن. وأوصــت 
ــزءاً لا  ــان ج ــوق الانس ــق حق ــون مواثي أن تك
يتجــزأ مــن مناهــج التثقيــف والتدريــب للقضاة 
ــة تمكينهــم  ــن بغي ــة والمحامي وأعضــاء النياب
وتفســير  مباشــراً  تطبيقــاً  تطبيقهــا  مــن 
لهــا. وفقــاً  الوطنيــة  القانونيــة  الأحــكام 

وفــي ذات الســياق لــم يطــرأ خــلال العــام 
ــى المنظومــة  2023  تطــورات تشــريعية عل
ــاب،  ــي الانتخ ــق ف ــة بالح ــة المتعلق القانوني
ــق  ــر، والح ــراي والتعبي ــة ال ــي حري ــق ف والح
فــي  والحــق  الجمعيــات،  تكويــن  فــي 
ــوق  ــة لحق ــة الوطني ــررت اللجن ــية، فك الجنس
الإنســان  توصياتهــا الســايقة بضــرورة موائمــة 
الدوليــة  المعاييــر  مــع  التشــريعات  هــذه 
اللازمــة  التدابيــر  باتخــاذ  الإنســان،  لحقــوق 
لضمــان تمتــع مــن اكتســب الجنســية بجميــع 
ومنــح  المســاواة،  قــدم  علــى  الحقــوق 
ــز  ــا، وتعزي ــيتها لأبنائه ــح جنس ــق من ــرأة ح الم
نســبة تمثيلهــا فــي عضويــة مجلــس الشــورى 
والمجلــس البلــدي المركــزي مــن خــلال إقــرار 
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ــة  ــز الإيجابي ــر التميي أشــكال وصــور مــن تدابي
قانــون  بإصــدار  أوصــت  أيضــا  المؤقتــة،  
للأنشــطة الإعلاميــة مــع مراعــاة المعاييــر 
الدوليــة لحقــوق الإنســان، وإتاحــة المزيــد 
تأســيس الجمعيــات،  مــن المســاحة أمــام 
ــه  ــي بدأت ــلاح الت ــيرة الإص ــاً لمس ــك تتويج ذل
الدولــة واســتكمالا لبنــاء دولــة المؤسســات.

الاقتصاديــة  للحقــوق  بالنســبة  وأمــا 
التقريــر  أفــاد  والثقافيــة،  والاجتماعيــة 
بمعلومــات وافــرة حــول الحقــوق المؤمنــة 
المســاواة،  قــدم  علــى  الســكان  لجميــع 
والتحصيــن  الصحــة،  فــي  الحــق  منهــا 
وميــاه  الغــذاء،  فــي  والحــق  الطبــي، 
الشــرب النقيــة، والصــرف الصحــي الآمــن.

التعليــم،  فــي  الحــق  وعلــى صعيــد  هــذا 
تطبيــق  فــي  نجاحــاً  قطــر  دولــة  حققــت 
قانــون إلزاميــة ومجانيــة التعليــم، ووفــرت 
لجميــع  الدراســية  المقاعــد  الدولــة 
ــور  ــن الذك ــاواة بي ــدم المس ــى ق ــال عل الاطف
ــر  ــة. وتحظ ــق الدول ــة مناط ــي كاف ــاث ف والإن
العقــاب  أشــكال  جميــع  الاداريــة  اللوائــح 
ــدارس.  ــوره بالم ــف ص ــال بمختل ــي للأطف البدن

وبوجــه عــام تحفــز دولــة قطــر المواطــن 
فــي ســن العمــل مــا بيــن الثامنــة عشــرة 
إلــى الســتين علــى الانخــراط فــي العمــل 
حقــه  ضمــان  مــع  الخــاص  القطــاع  فــي 
التــي  المواطنــة  امتيــازات  جميــع  فــي 
فــي  الحــق  فيهــا  بمــا  الدولــة،  تقدمهــا 
الحصــول  فــي  والحــق  الإســكان  قــرض 
علــى الأرض وكذلــك الحــق فــي شــموله 
الاجتماعيــة.  والتأمينــات  التقاعــد  بقانــون 

لقــد دأبــت وزارة العمــل علــى مراجعــة أعداد 
ــن فــي القطــاع الخــاص  ــن القطريي الموظفي
وخلــق  بيانــات  قاعــدة  إنشــاء  أجــل  مــن 
ــة  ــوادر الوطني ــام الك ــرص أم ــن الف ــد م المزي
لتقطيــر  الخــاص،  القطــاع  فــي  للعمــل 
القطــاع عــن طريــق خطــط خمســية متتاليــة. 

مــن جانــب آخــر ولتطويــر الحــق فــي العمــل 
ــن، يســتمر  ــة حقــوق العمــال الوافديي وحماي
تطبيــق إلغــاء نظــام الكفالــة حيــث اســتطاع 
عــدد 227,799 عامــل الانتقــال لعمــل جديــد 
مــن أصل عدد 367,532 طلــب لتغيير العمل.

كذلــك طــورت وزارة العمــل آليــات الوصــول 
فــي  للمســتخدمين  الانتصــاف  لســبل 
والبلاغــات  الشــكاوى  لتقديــم  المنــازل 
لجميــع  الكترونيــاً  متاحــة  أصبحــت  بحيــث 
العمــال، إذ تلقــت إدارة علاقــات العمــل لهــذا 
الفئــة.  هــذه  مــن  العــام 1,391 شــكوى 

ــان  ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــارت اللجن وأش
ضمــن تقريرهــا أنــه مــن الضــروري تحليــل 
الوصــول  بهــدف  والإحصــاءات  البيانــات 
لإلغــاء  كامــل  وتطبيــق  شــاملة  لمعالجــة 
مناســبة  آليــة  وإيجــاد  الكفالــة،  نظــام 
ــتخدمين  ــون المس ــن لقان ــبة المخالفي لمحاس
الحــد  بمراجعــة  المنــازل، والاســتمرار  فــي 
بالعيــش  التمتــع  لضمــان  للدخــل  الأدنــى 
التوصيــات.   مــن  وغيرهــا  والكريــم  اللائــق 

الثالــث  قســمه  فــي  التقريــر  واســتعرض 
التشــريعات الوطنيــة والاســتراتيجيات التــي 
تدعــم الحــق فــي التنميــة مــن منظــور حقوق 
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الأعمــال  لمبــادئ  كمعالجتهــا  الإنســان، 
ــدد  ــغ ع ــث بل ــان، حي ــوق الإنس ــة وحق التجاري
القطريــة  الأعمــال  الشــركات ومؤسســات 
ــادرة الاتفــاق العالمــي للأمــم  المنضمــة لمب
تشــجيع  إلــى  تهــدف  -التــي  المتحــدة 
حــول  التجاريــة  والمؤسســات  الشــركات 
ــي  ــتدامة تراع ــات مس ــي سياس ــم؛ لتبنّ العال
الإنســان  مســؤوليتها فــي مجــال حقــوق 
والعمــل وحمايــة البيئــة ومكافحــة الفســاد- 
فــي الفتــرة 2012/3/27 - 2023/11/27 
بلــغ  )22( مؤسســة مــن بينهــا )3( منظمــات 
أهليــة غير حكومية وغير ربحية، و)10( شــركة 
متوســطة وصغيــرة الحجــم، و)5( شــركات 
عاملــة فــي مجــال البنــوك، والباقــي متنوعة 
بيــن الطاقــة والصناعــة والاستشــارات. علمــا 
بــأن )10( شــركات انضمــت منــذ عــام 2022.  

وقــد حثــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
التجاريــة  الأعمــال  ادمــاج  علــى  الدولــة 
وحقــوق الإنســان فــي اســتراتيجيتها الوطنيــة 
الثالثــة، وكذلــك الحــال فــي اســتراتيجيات 
المؤسســات المعنيــة بالاســتثمار والقطــاع 
الخــاص، بمــا مــن شــأنه أن يزيــد الاهتمــام 
والسياســات  التشــريعات  مواءمــة  فــي 
الأمــم  مبــادئ  مــع  العمــل  وإجــراءات 
المتحــدة للأعمــال التجاريــة وحقوق الإنســان.  

وحمايتهــا  البيئــة  مســألة  شــكلت  كمــا 
ــان  ــوق الإنس ــواغل حق ــم ش ــن أه ــدة م واح
العقديــن  مــدار  علــى  قطــر  دولــة  فــي 
الماضييــن؛ حيــث أقــرت أكثــر مــن )22( قانونــا 
ــة  ــة الطبيعي ــة البيئ ــم حماي ــرارا تنظ و)0	( ق
والبريــة والنباتيــة والحيوانيــة. وشــهد عــام 
للبيئــة  الوطنيــة  الاســتراتيجية  إقــرار   2021

.-2030  2021 للأعــوام  المنــاخ  وتغيــر 
كانــت   2022 عــام  نهايــة  حلــول  ومــع 
دولــة قطــر أول دولــة فــي العالــم تعيــد 
محليــاً  الصلبــة  المعدنيــة  نفاياتهــا  تدويــر 
بنســبة )100%(، وســتقترب نســبة معالجــة 
النفايــات المنزليــة والعضويــة مــن )%90(. 
ــا  ــر )15( مصنع ــة قط ــي دول ــد ف ــا يوج كم
لإعــادة تدويــر المعــادن، و)5( مصانــع لتدويــر 
الطبيــة،  للنفايــات  الإطــارات، و)9( مصانــع 
ــات، و)	(  ــر البطاري ــع لإعــادة تدوي و)	( مصان
مصانــع لإعــادة تدويــر البلاســتيك. كمــا أن 
هنــاك مصنعــان يعمــلان فــي مجــال فــرز 
ــاب،  ــر الأخش ــد لتدوي ــع واح ــات، ومصن النفاي
ومصنــع لتدويــر المخلفــات الإنشــائية. وتشــير 
ســيوفر  النفايــات  قطــاع  أن  التوقعــات 
منافــع ماليــة واجتماعيــة وبيئيــة جمــة فــي 
ــار دولار  ــا )17( ملي ــز قيمته ــر تناه ــة قط دول
بحلــول عــام 2030، أي مــا يــوازي )%10( 
القطــري،  المحلــي  الناتــج  مجمــل  مــن 
فضــلا عــن توفيــر )19( ألــف فرصــة عمــل.

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وضعــت  وقــد 
ــات،  ــدة توصي ــم ع ــذا القس ــي ه ــان ف الإنس
أهمهــا قيــام الجهــات المختصــة باتبــاع نهــج 
تشــاركي مــع كافــة أصحــاب المصلحــة عنــد 
ــن  ــك م ــا؛ وذل ــتراتيجيات وتنفيذه ــع الاس وض
أجــل أن تحظــى بالفهــم والدعــم الكامــل 
ومؤسســاته. المجتمــع  أفــراد  جميــع  مــن 

واشــتمل القســم الرابــع مــن التقريــر علــى 
وهــم  بالرعايــة  الأولــى  الفئــات  أوضــاع 
ذوي  والأشــخاص  والأطفــال  النســاء 
ــل  ــتعرضاً بالتفصي ــن مس ــار الس ــة وكب الإعاق
هــذه  تواجــه  التــي  والتحديــات  القضايــا 
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قــرارات  اتخــاذ  تســتوجب  والتــي  الفئــات 
المتعلقــة  الثغــرات  لمعالجــة  بشــأنها 
ــن.  ــة والتمكي ــة الاجتماعي ــة الحماي بمنظوم
التشــريعات  لموائمــة  مقترحــات  وقدمــت 
ــت  ــي صادق ــة الت ــات ذات الصل ــع الاتفاقي م
مــدى  بدراســة  وأوصــت  الدولــة،  عليهــا 
التحفظــات،  فــي  النظــر  إعــادة  إمكانيــة 
وإتاحــة المزيــد مــن المســاحة أمــام المجتمــع 
بالرعايــة،  الأولــى  الفئــات  لدعــم  المدنــي 
أو  بأهميــة ســن تشــريع  التوصيــة  وكــررت 
ــري.   ــف الاس ــن العن ــة م ــة للحماي ــاء آلي إنش

ــطة  ــاً لأنش ــس توثيق ــم الخام ــن القس وتضم
خــلال  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة 
العــام وأبرزهــا، إصــدار كتيــب دراســة عــن 
"حمايــة الحــق فــي البيئــة الســليمة فــي 
"حقــوق  بعنــوان  وكتيــب  قطــر"،  دولــة 
بعــد  العمــل  الوافديــن وأصحــاب  العمــال 
ــن  ــر م ــة قط ــي دول ــة ف ــام الكفال ــاء نظ إلغ
منظــور العمــال الوافديــن وأصحــاب العمــل" 
وكتيــب آخــر  تحــت عنــوان "إســهامات اللجنــة 
تعزيــز  فــي  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة 
انتخابــات  فــي  المواطنيــن  مشــاركة 
ــه  ــي دورت ــزي ف ــدي المرك ــس البل المجل
 "2 0 2 7 - 2 0 2 3 م  ا عــو للأ بعة  لســا ا
وكتيــب حــول "المنتــدى الوطنــي الثانــي 
الإنســان  حقــوق  حــول:  الإنســان  لحقــوق 
الراهــن  الواقــع  الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص 
وآفــاق الحمايــة والتمكيــن"، وأيضــاً كتيــب 
حــول  الدولــي  "المؤتمــر  بشــأن  توثيقــي 
الإنســان".  وحقــوق  المناخيــة  التغيــرات 

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  عقــدت  كمــا 
عشــرات   2023 العــام  خــلال  الإنســان 
وطنيــة  بمناســبات  وشــاركت  الفعاليــات، 
ــي  ــدد الإجمال ــل الع ــة، وص ــة ودولي وإقليمي
لهــذه الأنشــطة إلــى )		( فعاليــة، علــى 
حــول  الدولــي  "المؤتمــر  عقــد  رأســها 
الإنســان". وحقــوق  المناخيــة  التغيــرات 

ــن  ــا بي ــار إليه ــطة المش ــت الأنش ــذا وتنوع ه
للمــدارس  التوعويــة  الثقافيــة  المحاضــرات 
الابتدائيــة والإعداديــة والثانويــة، والبرامــج 
التدريبيــة وورش العمــل والنــدوات لفئــات 
منفــذي القانــون مــن الضبــاط المتخرجيــن 
والعســكريين، وخطبــاء المســاجد، وموظفي 
الأشــخاص  ومراكــز  الحكوميــة  الجهــات 
وغيرهــم.  الســن،  وكبــار  الإعاقــة  ذوي 

 كمــا ركــزت اللجنــة الوطنية لحقوق الإنســان 
هــذا العــام علــى التوعيــة بأهميــة المشــاركة 
بالانتخابــات مــن خــلال عــدة نــدوات، وقامــت 
بمناســبات  الخاصــة  الاحتفــالات  بإحيــاء 
والعالميــة،  الوطنيــة  الإنســان  حقــوق 
وأبرمــت العديــد مــن مذكــرات التفاهــم على 
ــي.  ــي والدول ــي والإقليم ــتوى الوطن المس

"حملــة  إطــلاق  الممارســات  أفضــل  ومــن 
التوعيــة بقــرار وزارة العمــل بشــأن الحمايــة 
ــى  ــدت عل ــي عق ــراري" الت ــاد الح ــن الإجه م
مــدى )	3( يومــاً بيــن شــهري أغســطس 
ــر  ــال بمخاط ــة العم ــت لتوعي ــبتمبر، هدف وس
بيئــة العمــل خــلال فصــل الصيــف وســبل 
ــول  ــتطاعت الوص ــاف، واس ــة والانتص الحماي
مختلفــة.  قطاعــات  مــن  العمــال  لمئــات 
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هــذا واســتقبلت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 
لأنشــطتها  ممارســتها  ضمــن  الإنســان 
الالتماســات  مــن   )19		( عــدد  ومهامهــا 
نــوع  حســب  التقريــر  ضمــن  موضحــة 
حيــث  والجنــس،  والجنســية،  الحقــوق، 
حــول  الالتماســات  هــذه  أغلبيــة  جــاءت 
العمــل.  فــي  للحــق  متنوعــة  مخالفــات 

التقريــر  مــن  الســادس  القســم  واختتــم 
الميدانيــة  الزيــارات  حــول  بمعلومــات 
للرصــد المســتقل الــذي قامــت بــه اللجنــة 
لأماكــن  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة 
ــدور  ــارة، وال ــا )3	( زي ــغ عدده ــاز البال الاحتج
الصحيــة البالــغ عددهــا )10( زيــارة، والــدور 
زيــارة،   )23( عددهــا  البالــغ  التعليميــة 
زيــارة،   )12( عددهــا  بلــغ  أخــرى  وزيــارات 
زيــارة.  )		( الزيــارات  إجمالــي  ليكــون 
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القسم الأول:
التطورات على صعيد التشريع الوطني

والاتفاقيات الدولية



14

أولًا: التشريعات الوطنية

مــن  العديــد  صُــدور  2023م  عــام  شــهد 
التشــريعات التــي تشــكل أهميــة خاصــة فــي 
ــة قطــر،  ــز حقــوق الإنســان بدول ــة وتعزي ترقي
بمــا يؤكــد حــرص الدولــة علــى مواصلــة 
ــا  ــان وتعزيزه ــوق الإنس ــة حق ــود لكفال الجه
ــة. ــريعية اللازم ــة التش ــاد البيئ ــلال إيج ــن خ م

ويتناول هذا التقرير أهم هذه القوانين 
على النحو الآتي: 

أ- القوانين

القانون رقم )	( لسنة 2023 بشأن . 	
التوثيق

الانســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  تثمــن 
إصــدار قانــون جديــد بشــأن التوثيــق، وقــد 
جــاء هــذا القانــون بالعديــد مــن الأحــكام 
الهامــة التــي تكــرس لحمايــة حقــوق الأفــراد 
هــذه  ومــن  العامــة،  المصلحــة  وتحقيــق 
الأحــكام مــا تضمنتــه المــادة )5( حيــث نصــت 
علــى “إذا كان أحــد أطــراف المحــرر أصــم أو 
ــه لأي ســبب، الإفصــاح  ــذر علي ــم، أو تعـ أبـكـ
ــح  ــن يفص ــتعين بم ــه أن يس ــه، فعلي ــن إرادت ع
ــع معــه المحــرر بهــذه  ــه، ويُوقِّ ــه عــن إرادت ل
الصفــة، وذلــك بعــد تحليفــه اليميــن، مــن 
قبــل كاتــب العــدل، ويُثبــت ذلــك فــي المحــرر.

كمــا تضمنــت المــادة رقــم )10( النــص علــى 
“إذا اتضــح عــدم توافــر أهليــة أو رضــى ذوي 
ــه،  ــل حــدود وكالت الشــأن، أو إذا جــاوز الوكي
ــر  ــه ظاه ــوب توثيق ــرر المطل أو إذا كان المح
ــح  ــن واللوائ ــاً للقواني ــلان أو كان مخالف البط
أو النظــام العــام أو الآداب العامــة، أو توافــر 

ســبب آخــر يمنــع توثيــق المحــرر، وجــب علــى 
ــد  ــق، وأن يعي ــض التوثي ــدل أن يرف ــب الع كات
المحــرر إلــى ذوي الشــأن مــع إبـــداء أســباب 
الإفــراد  حقــوق  ولحمايــة  كتابــةً،  الرفــض 
ــى  ــب عل ــه "يج ــى أن ــادة )	1( عل ــت الم نص
للبيانــات،  تحديــث  أي  إجــراء  عنــد  الإدارة، 
عنوانهــم  علــى  بــه  الشــأن  ذوي  إخطــار 
ــاً  ــين يوم ــلال )30( ثـلاثـ ــك خـ ــي، وذل الوطن
مــن إجرائــه. ولــذوي الشــأن التظلــم مــن هــذا 
الإجــراء إلــى الوزيــر خــلال )15( خمســة عشــر 
ــي  ــت ف ــم الب ــار، ويت ــخ الإخط ــن تاري ــاً م يوم
ــا  ــوص عليه ــراءات المنص ــاً للإج ــم وفق التظل
فــي المــادة )11( مــن هــذا القانون، ويـــكون 
نهائيــاً. التظلــم  فــي  بالبــت  الوزيــر  قــرار 

بــأداء  العــدل  كاتــب  قيــام  علــى  وحرصــاً 
عملــه علــى الوجــه الصحيــح كفــل المشــروع 
تضمنتــه  لمــا  وفقــاً  لــه حصانــه  القطــري 
المــادة )	2( حيــث نصــت علــى أنــه “لا يجــوز، 
علــى  القبــض  التلبــس،  حــالات  غيــر  فــي 
كاتــب العــدل، أو تفتيشــه، أو التحقيــق معــه، 
وظيفتــه،  بــأداء  تتعلــق  لأمــور  حبســه،  أو 
الأقــل."  علــى  نيابــة  رئيــس  مــن  بأمــر  إلا 

ويحمــد للمشــرع أنــه فــي المــادة )29( أجــاز 
لغيــر موظفــي إدارة التوثيــق القيــام بــكل أو 
بعــض مهــام كاتــب العــدل بقــرار مــن الوزيــر 
كما أجاز في المادة )32( اســتخدام الوســائل 
القانونيــة  الحجيــة  واضفــاء  الالكترونيــة 
الالكترونيــة  والإجــراءات  النســخ  علــى 
الورقيــة  بالأصــول  يعــد  الاختــلاف  وعنــد 
وذلــك لتيســير إجــراءات توثيــق المحــررات.
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القانون رقم )3( لسنة 2023 بشأن . 2
مكافحة التستر على ممارسة 

غير القطريين للأنشطة التجارية 
والاقتصادية والمهنية بالمخالفة 

للقانون

فــي ســبيل حمايــة الحقــوق الماليــة للدولــة 
القانــون  هــذا  مــن   )3( المــادة  تضمنــت 
الحظــر علــى أي شــخص طبيعــي أو معنــوي 
ــه  ــري لتمكين ــر قط ــخص غي ــى ش ــتر عل التس
مــن ممارســة نشــاط تجــاري أو اقتصــادي أو 
مهنــي أو الاســتثمار فيــه بالمخالفــة لأحــكام 
الدولــة. فــي  بهــا  المعمــول  القوانيــن 

ــون  ــة أنشــأ القان ــى حقــوق الدول وحرصــاً عل
لجنــة مكافحة التســتر فــي المــادة )	( وحدد 
ــت  ــا أوجب ــادة )5( كم ــي الم ــا ف اختصاصاته
المــادة )	( علــى المؤسســات الماليــة إخطــار 
مصــرف قطــر المركــزي ببيــان عــن الأشــخاص 
الذيــن يقومــون بمعامــلات ماليــة تحمــل 
علــى الاعتقــاد بوجــود جريمــة تســتر، ويتولــى 
البيــان.  بهــذا  اللجنــة  موافــاة  المصــرف 

وألزمــت المــادة )7( كل شــخص علــم، بحكــم 
مــن  جريمــة  بوقــوع  عملــه،  أو  وظيفتــه 
الجرائــم المعاقــب عليهــا بالمــادة )	( مــن 
هــذا القانــون، إبــلاغ اللجنــة بهــا، مــع تقديــم 
مــا لديــه مــن معلومــات بشــأنها. ويحمــد 
للمشــرع تقريــره الاعفــاء مــن العقوبــة لــكل 
إبــلاغ  إلــى  يبــادرون  الذيــن  الجنــاة  مــن 
الســلطات المختصــة بــأي معلومــات عــن 
الجريمــة وعــن الأشــخاص المشــتركين فيهــا، 
ــي  ــدء ف ــل الب ــا أو قب ــا به ــل علمه ــك قب وذل

تنفيذهــا. ويجــوز للمحكمــة أن تقضــي بوقف 
ــم  ــد عل ــلاغ بع ــل الإب ــة إذا حص ــذ العقوب تنفي
ــخاص  ــة وبالأش ــة بالجريم ــلطات المختص الس
ــي  ــط باق ــى ضب ــا، وأدى إل ــتركين فيه المش
الجنــاة أو وســائط أو متحصــلات الجريمــة، ولا 
يحــول الإعفــاء أو إيقــاف تنفيــذ العقوبة دون 
مصــادرة متحصــلات الجريمــة أو وســائطها.

القانون رقم )7( لسنة 2023 بشأن . 3
الوثائق والمحفوظات 

القانــون  هــذا  إصــدار  فلســفة  تكمــن 
والتاريخيــة  العامــة  الوثائــق  حمايــة  فــي 
ــلاك  ــن الأم ــا م ــى أنه ــص عل ــة والن والوطني
فيهــا  التصــرف  يجــوز  ولا  للدولــة  العامــة 
إلا  اتلافهــا  أو  حيازتهــا  أو  تملكهــا  أو 
مــا  وهــذا  القانــون  هــذا  لأحــكام  وفقــاً 
القانــون. مــن   )3( المــادة  عليــه  نصــت 

ــق الخاصــة ألزمــت المــادة )	(  وبشــأن الوثائ
كل مــن يملــك أو يحــوز وثائــق خاصــة أن 
الوثائــق، وفقــاً  لــدى دار  يقــوم بتســجيلها 
للضوابــط والشــروط التــي يصــدر بتحـديـدهــــا 
ــراح  ــاءً علــى اقت ــوزراء بن ــرار مــن مجلــس ال قـ
فــي  المشــرع  وحــرص  الأمنــاء.  مجلــس 
المــادة )7( علــى حمايــة حقــوق مالــك أو 
حائــز الوثائــق الخاصــة بعــد تســجيلها لــدى 
وترميمهــا  حفظهــا  يتولــى  أن  الوثائــق  دار 
بنفســه أو مــن قبــل دار الوثائــق. وأجــازت 
المــادة )10( لــدار الوثائــق حــق شــراء أي 
ويتــم  العــام،  الصالــح  تهــم  خاصــة  وثائــق 
تقييــم هــذه الوثائــق وتحـديـــد ثمنهــا عــن 
لهــذا  الوثائــق  بــدار  تُشــكل  لجنــة  طريــق 
الوثائــق". تثميــن  "لجنــة  تُســمى  الغــرض 
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ــة  ــك الوثيق ــن )13،12( لمال ــازت المادتي وأج
امتلاكهــا  قــرار  مــن  التظلــم  حائزهــا  أو 
 )2	( المــادة  وأجــازت  قيمتهــا.  تقديــر  أو 
بترحيــل  قامــت  التــي  المعنيــة  للجهــات 
محفوظاتهــا الاطــلاع عليهــا أو اســترجاعها 
ــازت  ــك. وأج ــر ذل ــى الأم ــا اقتض ــاً كلم مؤقت
علــى  الاطــلاع  للأفــراد   )27( المــادة 
بالصالــح  تتعلــق  لاعتبــارات  المحفوظــات 
العلمــي  البحــث  بمقتضيــات  أو  العــام، 
بشــرط موافقــة الجهــة التــي أصدرتهــا، مــع 
مراعاة عدم المســاس بالـطــابـــع الـــســــــري 
الوطــن  بأمــن  أو  الشــخصية  للحيــاة 
وســلامته، كمــا أجــازت المــادة )29( للأفــراد 
المحفوظــات  مــن  صــورة  علــى  الحصــول 
المقــرر. الرســم  ســداد  بعــد  تخصــه  التــي 

يطلــع  مــن  علــى   )30( المــادة  وحظــرت 
اســتعمالها  بعــدم  المحفوظــات  علــى 
خــارج نطــاق مــا تســمح بــه أحــكام هــذا 
لـــه. تنفيــذاً  الصــادرة  والقــرارات  القانــون 

القانون رقم )8( لسنة 2023 بإصدار . 	
قانون السلطة القضائية

لقــد جــاء القانــون الجديــد للســلطة القضائيــة 
متوافقًــا مــع تكريــس الدولــة لاســتقلالية 
ــون  ــن القان ــد تضم ــة، وق ــلطات القضائي الس
خمســة عشــر فصــلًا، تنــاول المشــرع مــن 
خلالهــا تنظيــم الســلطة القضائيــة وتحديــد 
اختصاصاتهــا وكيفيــة التعييــن فيهــا والترقيــة 
بيــن وظائفهــا، والقواعــد الخاصــة بالأقدميــة 
والنــدب والإعــارة، وتفصيــل حقــوق القضــاة 
ولايتهــم. وانتهــاء  مســاءلتهم  وضمــان 

فــي  جــاء  مــا  خــلال  مــن  ذلــك  ويتضــح 
القضــاء  بإســتقلال  الخاصــة   )3( المــادة 
عــدم  مفــاده  مــا  ماليــة  موازنــة  ومنحــه 
الخضــوع لأي ســلطة أخــرى فــي الدولــة.

مــواداً  الجديــد  القانــون  تضمــن  وقــد 
مُســتحدثة لبعــض الأمــور لــم تكــن موجــودة 
بالقانــون المُلغــى رقــم )10( لســنة 2003 
بإصــدار قانــون الســلطة القضائيــة؛ فعلــى 
ســبيل المثــال، نــص القانــون فــي المــادة )9( 
منــه علــى تشــكيل هيئــة تُســمى “الهيئــة 
العامــة للمحكمــة” بمحكمــة التمييــز تختــص 
وإقــرار  الاختصــاص  تنــازع  فــي  بالفصــل 
القانونيــة وأي مســائل  المبــادئ  وتوحيــد 
للقضــاء  الأعلــى  المجلــس  يحيلهــا  أخــرى 
للنظــر والبــت فيهــا. وكان القانــون المُلغــى 
قــد عالــج مســألة تنــازع الاختصــاص فــي 
ــدول  ــن أو الع ــن متعارضي ــود مبدأي ــال وج ح
محكمــة  دوائــر  تجتمــع  بــأن  مبــدأ،  عــن 
ــة  ــاك هيئ ــم تكــن هن ــز للبــت فيهــا، ول التميي
عامــة مُشــكلة لــدى المحكمــة قبــل صــدور 
القانــون الجديــد، وقــد خصصــت المــادة )10( 
دائــرة مــن دوائــر محكمــة التمييــز للفصــل 
فــي الطلبــات التــي يقدمهــا القضــاة لإلغــاء 
القــرارات الإداريــة النهائيــة المتعلقــة بــأي 
ــى كان  ــة، مت ــؤونهم الوظيفي ــن ش ــأن م ش
مبنــى الطلــب عيبــاً فــي الشــكل أو مخالفــة 
القوانيــن واللوائــح أو خطــأ فــي تطبيقهــا أو 
تأويلها أو إســاءة اســتعمال السلطة، والفصل 
ــرارات.  ــك الق ــن تل ــض ع ــات التعوي ــي طلب ف

عقــد  جــواز   )17( بالمــادة  جــاء  كمــا 
المحاكمــات وســماع الشــهود وغيــر ذلك من 
ــي،  ــق الإلكترون ــة بالطري ــراءات القضائي الإج
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وفقًــا للضوابــط التــي يُحددهــا المجلــس، 
المحاكمــات،  بضمانــات  يُخــل  لا  وبمــا 
تمــت  إذا  مُتحققــة  العلانيــة  تكــون  وأن 
ــي.  ــق الإلكترون ــة بالطري ــراءات المحاكم إج

 )73( المــادة  فــي  القانــون  عــدل  وقــد 
ــون  ــاة ليك ــبة للقض ــد بالنس ــن التقاع ــه س من
فــي  كمــا  ســنة   70 مــن  بــدلًا  ســنة   	5
القانــون  أجــاز  وقــد  المُلغــى.  القانــون 
للمجلــس أن يمــد خدمــة القاضــي الــذي 
خمــس  يجــاوز  لا  بمــا  التقاعــد  ســن  بلــغ 
ســنوات، ويكــون مــد الخدمــة فيمــا يزيــد 
عــن ذلــك، وبحــد أقصــى خمــس ســنوات، 
المجلــس. اقتــراح  علــى  بنــاءً  بمرســوم 

الــذي  القاضــي   )7	( المــادة  ومنحــت 
ــد  ــن التقاع ــوغ الس ــه لبل ــدة خدمت ــت م انته
لمــدة  ــا  إجماليًّ راتبًــا  صحيــة  لأســباب  أو 
فــي   )75( المــادة  كرســت  كمــا  ســنتين، 
إلــى  بموافقتــه  القاضــي  نقــل  حالــة 
وظيفــة غيــر قضائيــة، يكــون النقــل إلــى 
راتبــه  كـــان  وإذا  وظيفتــه،  تعــادل  درجــة 
الراتــب  يجــاوز  النقــل  وقــت  الإجمالــي 
ــظ  ــا، يحتف ــول إليه ــة المنق ــي للدرج الإجمال
بالفــرق بيــن الراتبيــن بصفــة شــخصية، مــع 
ــه  ــن راتب ــي ع ــه الأساس ــل راتب ــاة ألا يق مراع
الأساســي وقــت النقــل كمــا منحــت المــادة 
ــن فــي وظيفــة مســاعد  )79( ســلطة التعيي
قاضــي لرئيــس المجلــس الأعلــى للقضــاء؛ 
القضائيــة. الهيئــات  يكــرس لاســتقلال  مــا 

القانون رقم )9( لسنة 2023 . 	
بإصدار قانون النيابة العامة

للنيابــة  الجديــد  القانــون  جــاء  لقــد   

الدولــة  تكريــس  مــع  متوافقًــا  العامــة 
وقــد  القضائيــة،  الســلطات  لاســتقلالية 
تضمــن القانــون ثلاثــة عشــر فصــلًا، تنــاول 
ــة  ــة العام ــم النياب ــا تنظي ــن خلاله ــرع م المش
التعييــن  وكيفيــة  اختصاصاتهــا  وتحديــد 
والقواعــد  وظائفهــا،  بيــن  والترقيــة  فيهــا 
والإعــارة،  والنــدب  بالأقدميــة  الخاصــة 
العامــة  النيابــة  أعضــاء  حقــوق  وتفصيــل 
ولايتهــم،  وانتهــاء  مســاءلتهم  وضمــان 
ــن  ــة بتعيي ــد خاص ــون قواع ــن القان ــا تضم كم
مســاعدي النيابــة العامــة وتنظيــم حقوقهــم.

ومن أهم الأحكام التي استحدثها هذا 
القانون ما يلي:

اســتقلالية 	  كرســت  التــي   )1( المــادة 
منحهــا  خــلال  مــن  العامــة  النيابــة 
مــا  واحــدًا؛  رقمًــا  ماليــة  موازنــة 
ــة  ــر خاضع ــة غي ــة العام ــاده أن النياب مف
للســلطة التنفيذيــة بشــأن تلــك الموازنــة.

المــادة )	( التــي اســتحدثت مســميات 	 
جديــدة لوظائــف أعضــاء النيابــة العامــة؛ 
ــة  ــة العام ــال النياب ــم أعم ــة حج لمواجه
مــن  المزيــد  تعييــن  مــن  ويمكنهــا 
المختلقــة.   الوظائــف  فــي  الأعضــاء 

المــادة )	( التــي نــص البنــد الثامــن منهــا 	 
علــى أن اختصــاص النيابــة العامــة بتلقــي 
طلبــات ذوي الشــأن بشــأن الإيــداع فــي 
المؤسســات العلاجيــة النفســية، ومراكــز 
عــلاج الإدمــان، ودور الرعايــة الاجتماعية، 
واتخــاذ مــا تراه مناســباً بشــأنها، بالتنســيق 
مــع الجهــات المختصــة فــي الدولــة. 

مــدد 	   )11( المــادة  خفضــت 
العامــة. النيابــة  لأعضــاء  الترقيــة 
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كرســت المــادة )29( فــي حالــة نقــل 	 
عضــو النيابــة العامــة بموافقتــه إلــى 
النقــل  يكــون  قضائيــة،  غيــر  وظيفــة 
وإذا  وظيفتــه،  تعــادل  درجــة  إلــى 
النقــل  وقــت  الإجمالــي  راتبــه  كـــان 
للدرجــة  الإجمالــي  الراتــب  يجــاوز 
العضــو  يحتفــظ  إليهــا،  المنقــول 
بالفــرق بيــن الراتبيــن بصفــة شــخصية، 
مــع مراعــاة ألا يقــل راتبــه الأساســي 
النقــل. وقــت  الأساســي  راتبــه  عــن 

عــدل القانــون الجديــد فــي المــادة )53( 	 
لأعضــاء  بالنســبة  التقاعــد  ســن  منــه 
النيابــة العامــة ليكــون 0	 ســنة بــدلًا 
القانــون  فــي  كمــا  ســنة   70 مــن 
للنائــب  القانــون  أجــاز  وقــد  المُلغــى، 
العــام أن يمــد خدمــة عضــو النيابــة الــذي 
ــس  ــاوز خم ــا لا يج ــد بم ــن التقاع ــغ س بل
ســنوات، ويكــون مــد الخدمــة فيمــا يزيــد 
عــن ذلــك، وبحــد أقصــى خمــس ســنوات، 
بمرســوم بنــاء علــى اقتــراح النائــب العام.

المــادة )55( التــي منحــت عضــو النيابــة 	 
خدمتــه  مــدة  انتهــت  الــذي  العامــة 
لأســباب  أو  التقاعــد  الســن  لبلــوغ 
ســنتين.  لمــدة  ــا  إجماليًّ راتبًــا  صحيــة 

التعييــن 	  ســلطة  منحــت   )57( المــادة 
النيابــة  مســاعد  وظيفــة  فــي 
لاســتقلال  يكــرس  مــا  العــام؛  للنائــب 
الدولــة. فــي  القضائيــة  الهيئــات 

القانون رقم )3	( لسنة 2023 . 	
بتعديل بعض أحكام القانون رقم 

القانون رقم )29( لسنة 	200 
بشأن مراقبة المباني

لقــد جــاءت التعديــلات بموجــب هــذا القانون 

لتكريــس حــق مالــك المبنــى بضــرورة اتصــال 
علمــه بقــرار اللجنــة بصيانــة العقــار أو هدمــه 
واتخــاذ البلديــة المختصــة التدابيــر اللازمــة 
أخطــار  بعــد  منــه  جــزء  أو  المبنــى  لهــدم 
وبكتــاب  الوطنــي  عنوانــه  علــى  المالــك 
مســجل علــى محــل إقامتــه وقــد تضمــن ذلك 
فــي المــادة )	( والمــادة )12( فقــرة أولــى.

المبنــى  شــاغلي  حقــوق  علــى  وحرصًــا 
ــاً ألزمــت المــادة  ــاً أو جزئي المقــرر هدمــة كلي
)3( فقــرة أولــى البلديــة المختصــة إخطــار 
الشــاغلين علــى عنوانهــم الوطنــي وبكتــاب 
وتعليــق  إقامتهــم  محــل  علــى  مســجل 
المبنــى  علــى  الاخــلاء  قــرار  مــن  نســخه 
ولوحــة الإعلانــات فــي البلديــة المختصــة.

وحظــرت المــادة )15( تــرك المبانــي مهجــورة 
الصحــة  أو  العــام  الأمــن  تضــر  حالــة  فــي 
أو  الحضــاري  الوجــه  تشــويه  أو  العامــة 
للبلديــة  المــادة  واجــازات  العــام،  المنظــر 
ــر  ــك بالتدابي ــزم المال ــرار يل ــاذ ق ــة اتخ المختص
الواجــب اتخاذهــا خــلال مــدة محــددة وفــي 
البلديــة  تقــوم  بذلــك  قيامــه  عــدم  حــال 
المالــك. نفقــة  علــى  بتنفيذهــا  المختصــة 

ب. قرارات مجلس الوزراء والقرارات      
الوزارية 

قرار مجلس الوزراء رقم )9( لسنة . 	
2023 باستثناء بعض الفئات من 
الخضوع لقطاع التأمين الصحي 

الإلزامي
بعــض  اســتثناء  القطــري  للمشــرع  يحمــد 
التأميــن  لنظــام  الخضــوع  مــن  الفئــات 
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فــي  جــاء  كمــا  الالزامــي  الصحــي 
وهــم: القــرار  هــذا  مــن   )1( المــادة 

غيــر القطريــة المتزوجــة مــن قطــري.. 1
أبنــاء القطريــة المتزوجــة من غيــر قطري.. 2
غيــر . 3 القطــري  مُطلّقــة  أو  أرملــة 

القطريــة، مــا لــم تتــزوج مــن غيــر قطــري.
حاملــو تصاريــح الإقامــة المؤقتة.. 	
المســتخدمين فــي . 5 بعــة مــن  ر أ

ــن  طني ا لمو ا ــن  م ــازل كل  من
. ييــن لقطر ا

	 .. ء لســجنا ا و طيــاً  حتيا ا ن  ســو لمحبو ا
7 .. يــة عا لر ا ر  و بــدُ ن  و لمقيّــد ا م  يتــا لأ ا
اللقطــاء ومجهولــو الأب.. 	
تهــم . 9 ئلا عا د  ا فــر أ و ن  ســيو ما بلو لد ا

يــن تقــل  لذ ا ء  بنــا لأ ا ج و و لــز ا (
. ) مــاً عا عشــر  ســتة  عــن  هــم  ر عما أ

جميــع فئــات ركاب العبــور )الترانزيــت(.. 10
مسافرو الدخول المؤقت.. 11
الزائرون )سمة فورية( لمدة )30( يوماً . 12

من دخولهم الدولة.

قرار وزير الثقافة رقم )7( لسنة . 2
2023م باعتماد النظام الأساسي 

للمركز القطري الثقافي 
للمكفوفين

الانســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  تثمــن 
اعتمــاد النظــام الأســاس للمركــز القطــري 
تضمــن  حيــث  للمكفوفيــن  الثقافــي 
العضويــة  وأنــواع  المركــز  أهــداف  بيــان 
تكويــن  نظــام  بيــان  وكذلــك  وشــروطها 
مجلــس إدارة المركــز واختصاصاتــه، وتأمــل 
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الانســان أن يحقــق 
ــا. ــن أجله ــئ م ــي أنش ــداف الت ــز الأه المرك

قرار وزير الثقافة رقم )8( لسنة . 3
2023م باعتماد النظام الأساسي 

للمركز القطري الثقافي للصم
الأساســي  النظــام  اعتمــاد  تــم  كذلــك 
وهــو  للصــم  الثقافــي  القطــري  للمركــز 
للمركــز  الأساســي  النظــام  مــع  يتشــابه 
اللجنــة  وتأمــل  للمكفوفيــن  القطــري 
يحقــق  أن  الانســان  لحقــوق  الوطنيــة 
ــا. ــن أجله ــئ م ــي أنش ــداف الت ــز الأه المرك

قرار وزير التربية والتعليم والتعليم . 	
العالي رقم )20( لسنة 2023 

بتحديد ثمن الكتب الدراسية وأجرة 
المواصلات من الطلبة غير القطريين 
من غير مواطن دول مجلس التعاون 

لدول الخليج العربية والاعفاء منها
يحمــد للمشــرع القطــري اعفــاء بعــض الفئــات 
مــن ثمن الكتــب وأجــرة المواصلات الدراســية 
ــة: ــات التالي ــرار للفئ ــن الق ــادة )	( م ــي الم ف

أولاد القطرية المتزوجة من غير القطري. . 1
ذوي الإعاقة. . 2
أولاد الأئمة والمؤذنين التابعين لوزارة . 3

الأوقاف والشؤون الإسلامية بناء على 
القائمة التي ترفعها الوزارة في بداية 

كل عام أكاديمي لوزارة التربية والتعليم 
والتعليم العالي، ووفقاً للشروط 

والضوابط التي تحددها وزارة الأوقاف 
والشؤون الإسلامية في هذا الشأن.
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وتوصي اللجنة الوطنية لحقوق الانسان 
بسرعة اصدار التشريعات التالية:

قانون الأشخاص ذوي الإعاقة.	 
قانون الطفل.	 
قانون المسنين.	 
قانون العمل التطوعي.	 

ثانياً: الاتفاقيات الدولية

دولــة  مصادقــة  2023م  عــام  يشــهد  لــم 
أيــة اتفاقيــات دوليــة جديــدة  قطــر علــى 
زالــت  ومــا  الإنســان،  بحقــوق  صلــة  ذات 
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان توصــي 
ليــة: لتا ا قيــات  الاتفا علــى  دقــة  لمصا با

الاتفاقية الدولية لمنع الاختفاء 	 
القسري.

الاتفاقية الدولية لحماية جميع العمال 	 
المهاجرين وافراد اسرهم.

البرتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة 	 
التعذيب.

البرتوكول الاختياري للقضاء على التميز 	 
ضد المرأة.

البرتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق 	 
الأشخاص ذوي الإعاقة.
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القسم الثاني:
أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر

أولًا: الحقوق المدنية والسياسية	 
ثانياً: الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية	 



22

أولًا: الحقوق المدنية والسياسية

تمهيد:
مــن  والسياســية  المدنيــة  الحقــوق  تعــد 
ودقــةً،  تحديــداً  المحميــة  الحقــوق  أكثــر 
عنهــا  غنــى  لا  متطلبــات  تشــكل  وهــي 
وثيقــاً  ارتباطــاً  ترتبــط  بصفتهــا  للإنســان 
بكرامتــه وانســانيته، ويتطلــب إعمالهــا امتنــاع 
ــع الأفــراد بهــا  ــدول عــن التدخــل فــي تمت ال
وممارســتهم لهــا. وعمومــاً فــإن الالتزامــات 
وقابلــة  فوريــة،  التزامــات  عنهــا  الناشــئة 
عــن  النظــر  بصــرف  الحــال  فــي  للتطبيــق 
الوضــع الاقتصــادي والاجتماعــي للدولــة. 
هــذه  بعــض  لواقــع  عــرض  يلــي  وفيمــا 
الحقــوق فــي دولــة قطــر تشــريعاً وممارســةً.

1- الحق في الحياة والسلامة 
البدنية

كفــل الدســتور الدائــم لدولــة قطر وتشــريعاتها 
الوطنيــة الحــق فــي الحيــاة والســلامة البدنيــة 
لــكل انســان، كمــا عــززت دولــة قطر هــذا الحق 
ــج  ــط والبرام ــة والخط ــة العملي ــي الممارس ف
المجــالات الاقتصاديــة  نفذتهــا فــي  التــي 
والاجتماعيــة والصحيــة والثقافيــة والبيئيــة 
والرياضيــة، الأمــر الــذي حــدا بهــا أن تكــون 
فــي المرتبــة الأولــى عربيــاً والمرتبــة )21( 

عالميــاً فــي مؤشــر الســلام العالمــي والأمــن 
المجتمعــي الصــادر عــن معهــد الاقتصــاد 
والســلام عــام 2023، وهــو مــا يجعلهــا مــن 
لــلأرواح  وحمايــة  أمانــاً  العالــم  دول  أكثــر 
القانــون  لســيادة  واحترامــاً  والممتلــكات، 
عــن  فضــلًا  الإجتماعــي،  بالوئــام  وتمتعــاً 
الخلــو مــن جرائــم العنــف والإرهــاب.1  علمــاً 
بــأنَّ دولــة قطــر تصــدرت المرتبــة الأولــى 
فــي  أيضــاً  عالميــاً   )19( والمرتبــة  عربيــاً 
المؤشــر العالمــي لخدمــات الرعايــة الصحيــة 
عــام 2023، الأمــر الــذي اســهم فــي حمايــة 
حــق الحيــاة والســلامة البدنيــة لجميع ســكان 
قطــر ودعــم حقهــم فــي الصحــة والرفاهية.2 

وعلــى العمــوم، يركــز هــذا التقريــر علــى 
جملــة مــن الموضوعــات التــي تعتبــر مــن 
جوهــر الحق فــي الحياة والســلامة البدنية 
وفقاً لتعليقــات هيئات معاهــدات حقوق 
الإنســان الدوليــة والإقليميــة، وأهمهــا:

عقوبة الإعدام	 
فــي  مقــررة  الاعــدام  عقوبــة  تــزال  لا 
دولــة  فــي  النافــذه  الجنائيــة  التشــريعات 
قطــر، ولكــن هــذه التشــريعات وضعــت جملة 
مــن الضمانــات3  التــي تتســق بالعمــوم مــع 
مواثيــق حقــوق الإنســان الدوليــة والإقليمية، 

1- The Institute for Economics and Peace, Global Peace Index 2023:Measuring peace in a complex world. 
https://www.economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2023/06/GPI-2023-Web.pdf
2- Numbeo, Health Care Index by Country 2023
https://www.numbeo.com/health-care/rankings_by_country.jsp?title=2023

ــة  ــى المحكم ــم المعاقــب عليهــا بالإعــدام عل ــة فــي الجرائ ــون الإجــراءات الجنائي ــون رقــم )23( لســنة 2004 بإصــدار قان ــزم القان ــال، أل ــى ســبيل المث 3- فعل
)المــادة 221( أن يكــون لــكل متهــم بجنايــة محــام يدافــع عنــه، وإذا لــم يــوكل المتهــم محاميــاً، وجــب علــى المحكمــة أن تنــدب محاميــاً للدفــاع عنــه وتدفــع 
أتعابــه مــن خزينــة الدولــة. وبموجــب القانــون فــان حكــم الإعــدام يميــز حكمــاً لــدى محكمــة التمييــز حتــى ولــو لــم يطلــب المحكــوم عليــه ذلــك )المــادة 302(، 
وإذا مــا وجــدت محكمــة التمييــز أن هنــاك أي خلــل فــي تطبيــق القانــون، أو أن الأدلــة غيــر كافيــة لإدانــة المتهــم، فإنهــا تفســخ القــرار القاضــي بالإعــدام، وتعيــد 
ــذاً معجــلا )المــادة  ــة الإعــدام تنفي ــذ الأحــكام الصــادرة بعقوب ــه )المــادة 295(. كمــا لا يجــوز تنفي ــم بموجب ــة للمحكمــة التــي أصــدرت الحكــم الــذي ت القضي
325(. إضافــة إلــى أن عقوبــة الإعــدام تســقط إذا عفــا ولــي الــدم أو قبــل الديــة، وامكانيــة العفــو العــام والعفــو الخــاص عــن المحكــوم عليهــم بهــذه العقوبــة.
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وتكفــل حمايــة حقــوق الأشــخاص الذيــن 
يواجهــون حكمــاً عليهــم بالإعــدام4.  وتشــير 
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان إلــى أن 
الممارســة العمليــة تفصــح عــن الإلتــزام بهذه 
الضمانــات فــي الجرائــم المقــرر فيهــا عقوبــة 
منهــا،  الحــد  إلــى  يــؤدي  وبمــا  الإعــدام، 
وتطبيقهــا بصــورة ســليمة. ولكــن اللجنــة 
الوقــت  فــي  الانســان،  لحقــوق  الوطنيــة 
نفســه، تأمــل أن يتــم مراجعــة التشــريعات 
عليهــا  المعاقــب  الجرائــم  فــي  الوطنيــة 
ــات  ــع توصي ــق م ــا يتس ــدام، بم ــة الإع بعقوب
ــادرة  ــان الص ــوق الإنس ــة لحق ــة المعني اللجن
وبالأخــص   ،2022 عــام  قطــر  دولــة  إلــى 
ــم  ــي الجرائ ــدام ف ــة الإع ــر عقوب ــا: حص منه
الأشــد خطــورة بالمعنــى المقصــود فــي 
الخــاص  الدولــي  العهــد  مــن   )	( المــادة 
بالحقــوق المدنيــة والسياســية. كمــا تعيــد 
ــا  ــان توصيته ــوق الانس ــة لحق ــة الوطني اللجن
ــول  ــى البروتوك ــام إل ــة الانضم ــأن أهمي بش
الاختيــاري الثانــي الملحــق بهــذا العهــد، علماً 
ــأنَّ عــام 2023 شــهد صــدور حكمــاً واحــداً  ب
عقوبــة  أنَّ  علــى  فضــلًا  بالإعــدام،  فقــط 
الإعــدام لــم تنفــذ هــذا العــام، وهــو مــا 

يشــير إلــى الســياقات الإيجابيــة فــي الدولــة 
والتــي ترمــي إلــى حمايــة الحــق فــي الحياة.

عدم التعرض للتعذيب وأسوأ اشكال 	 
المعاملة

يتطلــب إنفــاذ النــص الدســتوري المتعلــق 
للتعذيــب	   التعــرض  عــدم  فــي  بالحــق 
التشــريعية  اتخــاذ سلســلة مــن الاجــراءات 
جميــع  تحظــر  التــي  والقضائيــة  والاداريــة 
أشــكال التعذيــب الــواردة فــي الاتفاقيــة 
الدوليــة لمناهضــة التعذيــب،6  فضــلًا عــن 
ــر  ــذا الأم ــتدعي ه ــا.   ويس ــة مرتكبيه معاقب
 )1( المادتيــن  نطــاق  عــن  التحفــظ  رفــع 
الحظــر  أجــل  مــن  الاتفاقيــة؛  مــن  و)	1( 
وتضميــن  للتعذيــب،  والواضــح  المطلــق 
قانــون الإجــراءات الجنائيــة أيضًــا نصًــا صريحًــا 
فحــص  طلــب  فــي  المحتجــز  حــق  بشــأن 
طبــي مســتقل فــور حرمانــه مــن الحريــة، 
ــز  ــم تعزي وفــي الخضــوع لهــذا الفحــص أن يت
ــلًا  ــة. فض ــلامة البدني ــي الس ــق ف ــة الح حماي
 )92( المــادة  تعديــل  ينبغــي  ذلــك،  عــن 
مــن قانــون العقوبــات بمــا يضمــن تغليــظ 
الجريمــة  العقوبــات علــى مرتكبــي هــذه 
ــا لهــذه الجريمــة  فــي ظــل أن العقوبــة الدني
هــي الســجن لمــدة ثــلاث ســنوات بموجــب 

4 - من أهم الضمانات التي تكفل حماية حقوق الأشخاص الذين يواجهون حكماً عليهم بالإعدام وفقا لمواثيق حقوق الإنسان:
5 -  تنص المادة )36( من الدستور على "ولا يعرض أي إنسان للتعذيب أو للمعاملة الحاطة بالكرامة، ويعتبر التعذيب جريمة يعاقب عليها القانون". 

6 - انظر توصيات لجنة مناهضة التعذيب على التقارير الوطنية لدولة قطر على موقع المفوضية السامية لحقوق الإنسان.
7 - تنص المادة )92( على أنه "إذا رأت المحكمة عند الحكم في جناية أن ظروف الجريمة أو الجاني تستدعي الرأفة، جاز لها أن تخفف العقوبة المقررة لهذه 

الجناية على الوجه الآتي: 1- إذا كانت العقوبة المقررة للجناية هي الإعدام، جاز إنزالها إلى الحبس المؤبّد أو الحبس الذي لا تقل مدته عن خمس سنوات. 
2- إذا كانت العقوبة المقررة للجناية هي الحبس المؤبد، جاز إنزالها إلى الحبس الذي لا تقل مدته عن ثلاث سنوات. 3- إذا كانت العقوبة المقررة للجناية 

هي الحبس الذي لا تزيد مدته على عشرين سنة، جاز إنزالها إلى الحبس الذي لا تقل مدته عن سنة. ولا يجوز تطبيق أحكام هذه المادة عند الحكم في جريمة 
إرهابية.

كما تنص المادة )22( على أن "الجنايات هي الجرائم المعاقب عليها بالإعدام أو الحبس المؤبد أو الحبس الذي يزيد على ثلاث سنوات. ولا يجوز أن تقل مدة 
الحبس المحكوم بها في الجنايات عن ثلاث سنوات ما لم ينص القانون على خلاف ذلك".

وتنص المادة )159( مكرر على أنه "يعاقب بالحبس مدة لا تجاوز خمس سنوات، كل موظف عام، أو أي شخص آخر يتصرف بصفته الرسمية، استعمل التعذيب 
أو حرض أو وافق عليه أو سكت عنه، مع شخص ما. وإذا ترتب على التعذيب إصابة المجني عليه بعاهة مستديمة، عوقب الجاني بالحبس مدة لا تجاوز عشر 

سنوات. وتكون العقوبة الإعدام أو الحبس المؤبد، إذا ترتب على التعذيب وفاة المجني عليه. 
ويعد تعذيباً أي عمل ينتج عنه ألم أو معاناة شديدين، جسدياً كان أم معنوياً، يُلحق عمداً بشخص ما لأغراض الحصول منه، أو من غيره، على معلومات أو على 
اعتراف، أو معاقبته على عمل ارتكبه، أو يشتبه في أنه قد ارتكبه، هو أو شخص آخر أو تخويفه أو إرغامه هو أو أي شخص آخر، أو عندما يلحق مثل هذا الألم 

أو العذاب لسبب يقوم على التمييز أياً كان نوعه. ولا يشمل ذلك الألم أو المعاناة الناشئ فقط عن عقوبات قانونية أو الملازم لهذه العقوبات أو الذي يكون 
نتيجة عرضية لها".
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المادتيــن )22( و)159( مــن هــذا القانــون. 7  
وكذلــك تعديــل المــادة )		( مــن قانــون 
ــات لكونهــا تعفــي مــن المســؤولية  العقوب
الذيــن  العمومييــن  الموظفيــن  الجنائيــة 
ينفــذون أمــر رئيــس تجــب عليهــم طاعتــه، 
عليهــم.8   واجبــة  طاعتــه  أن  يعتقــدون  أو 

وقــد بلــغ عــدد الزيــارات التــي قامــت بهــا 
لعــام  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة 
ولــم  زيــارة،   	3 الاحتجــاز  لأماكــن   2023
التعــرض  بخصــوص  شــكاوى  أيــة  تســجل  
ــن  ــة، وم ــكال المعامل ــوء أش ــب وأس للتعذي
ــة  ــة الوطني ــام اللجن ــتفادة قي ــدروس المس ال
لحقــوق الانســان بالمزيــد مــن العمــل لتطويــر 
ــات المحتجزيــن، وضمــان  ــات الوصــول لفئ آلي
فــي  الشــكاوى  تقديــم  علــى  قدرتهــم 
لحقوقهــم.  والتعزيــز  الحمايــة  مــن  أجــواء 

اختصاصهــا  العامــة  النيابــة  مارســت  كمــا 
ــام 2023  ــلال الع ــاز خ ــن الاحتج ــارة أماك بزي
عــن  تعلــن  ولــم  فقــط  زيــارات   	 بواقــع 
ــب  ــع التعذي ــة من ــاكات لاتفاقي ــجيل انته تس
والمعاملــة الســيئة، وكذلــك إدارة حقــوق 
نفــذت  التــي  الداخليــة  بــوزارة  الانســان 
ــام 2023.  ــلال ع ــية  خ ــارة تفتيش ــدد 		 زي ع

ــان  ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــي اللجن وتوص
 )1( المادتيــن  نطــاق  عــن  التحفــظ  برفــع 
ــب؛ بمــا  ــة مناهضــة التعذي و)	1( مــن اتفاقي
ــب،  ــح للتعذي ــق والواض ــر المطل ــن الحظ يضم
ــون الإجــراءات  ــن قان ــى تضمي كمــا تدعــو إل

الجنائيــة نصــا صريحــا بشــأن حــق المحتجــز فــي 
ــه  ــور حرمان ــتقل ف ــي مس ــص طب ــب فح طل
أهميــة  علــى  تؤكــد  كذلــك  الحريــة.  مــن 
ــات  ــون العقوب ــن قان ــادة )92( م ــل الم تعدي
وتغليــظ العقوبــات علــى مرتكبــي جريمــة 
مــن   )		( المــادة  وتعديــل  التعذيــب 
إمكانيــة  عــدم  لضمــان  نفســه  القانــون 
أعلــى  موظــف  مــن  صــادر  بأمــر  التــذرع 
كذلــك  التعذيــب،  لارتــكاب  كمبــرر  درجــة 
القيــام  المختصــة  الجهــات  علــى  يتعيــن 
وعــدد  طبيعــة  حــول  المعلومــات  بنشــر 
الانتهــاكات والإجــراءات المتخــذة بصددهــا. 

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتدعــو  هــذا 
الوعــي  اذكاء  مواصلــة  إلــى  الانســان 
والتشــريعات  التعذيــب  مناهضــة  باتفاقيــة 
موظفــي  لجميــع  العلاقــة  ذات  القطريــة 
إطاعــة  حظــر  وبخاصــة  القانــون،  إنفــاذ 
التعذيــب  لارتــكاب  القانونيــة  غيــر  الأوامــر 
القائمــة. الحمايــة  بآليــات  وتوعيتهــم 

مشكلة المخدرات	 
تشــكل مشــكلة حيــازة المخــدرات، وتعاطيهــا 
مــن  آخــر  عامــلا  الشــباب  بيــن  خصوصــا 
العوامــل التــي تمــس الحــق فــي الحيــاة 
والســلامة الجســدية، فضــلا علــى كونهــا 
مشــكلة صحيــة تمــس حــق الإنســان فــي 
علــى  ســلبية  انعكاســات  ولهــا  الصحــة، 
فيــه  القانــون  المجتمــع وســيادة  اســتقرار 
ــت  ــد نظم ــتدامة. وق ــة المس ــق التنمي وتحقي
جرائــم  مــع  التعامــل  الوطنيــة  التشــريعات 

8 - تنص المادة )48( على أنه "لا جريمة إذا وقع الفعل من موظف عام في أي من الحالتين الآتيتين: 1- تنفيذ أمر رئيس تجب عليه طاعته، أو اعتقد أنها واجبة 
عليه. 2- تنفيذ القوانين، أو الاعتقاد بحسن نية، أن تنفيذها من اختصاصه. وفي جميع الأحوال يجب على الموظف أن يثبت أنه لم يرتكب الفعل إلا بعد التثبت 

والتحري، وأنه كان يعتقد مشروعيته، وأن اعتقاده كان مبنياً على أسباب معقولة".
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 )9( رقــم  القانــون  خــلال  مــن  المخــدرات 
المخــدرات  مكافحــة  بشــأن   19	7 لســنة 
وتنظيــم  الخطــرة  العقليــة  والمؤثــرات 
اســتعمالها والاتجــار فيهــا، والقانــون رقــم 
تــداول  تنظيــم  بشــأن   1993 لســنة   )19(
عــن  فضــلًا  النفســي،  التأثيــر  ذات  المــواد 
المؤسســات  مــن  لهيكليــة  تأسيســها 
المشــكلة علــى  بمعالجــة هــذه  المعنيــة 
ــر  ــة قط ــأنَّ دول ــاً ب ــي. 9  علم ــاق الوطن النط
المعنيــة  الدوليــة  الاتفاقيــات  فــي  طرفًــا 
ــدة  ــة الوحي ــدرات، كالاتفاقي ــة المخ بمكافح
ــة  ــا المعدل ــنة 1	19 بصيغته ــدرات لس للمخ
الأمــم  واتفاقيــة   ،1972 ببروتوكــول 
المتحــدة لمكافحــة الاتجــار غيــر المشــروع 
العقليــة،  والمؤثــرات  المخــدرات  فــي 
والاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الاتجــار غيــر 
ــة.  ــرات العقلي ــدرات والمؤث ــروع بالمخ المش
مذكــرات  وقعــت  هــا  أنَّ إلــى  بالإضافــة 
كروســيا  الــدول،  مــن  عــدد  مــع  تفاهــم 
التعــاون  أجــل  مــن  ومالطــا،  والســعودية 
ــر المشــروع  فــي مجــال مكافحــة الاتجــار غي
ــة والســلائف  ــرات العقلي بالمخــدرات والمؤث
ــة  ــتضيف دول ــا تس ــا. كم ــة وتهريبه الكيميائي
ــة لمكافحــة  قطــر مركــز المعلومــات الجنائي
التعــاون  لمجلــس  التابــع  المخــدرات 
.2011 عــام  منــذ  العربيــة  الخليــج  لــدول 

وتشــير اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان إلى 

ــة التــي شــهدها  ــر الإيجابي جملــة مــن التدابي
عــام 2023 فــي مجــال مكافحــة المخــدرات، 
ــتراتيجية  ــذ اس ــي تنفي ــتمرار ف ــا: الاس وأهمه
وطنيــة لمكافحــة المخــدرات تقــوم علــى 
وانفــاذ  المجتمــع  وحمايــة  الوقايــة  نهــج 
المخــدرات  بضحايــا  والاهتمــام  القانــون 
واشــراك القطاعــات الصحيــة والاجتماعيــة 
والاقتصاديــة والقضائيــة وحقــوق الانســان 
فــي صياغــة وتنفيــذ المبــادرات الوقائيــة. 
توعويــة  برامــج  تنفيــذ  مواصلــة  تــم  كمــا 
بمخاطــر المخدرات فــي المــدارس والمعاهد 
والكليــات والجامعــات والمراكــز الشــبابية 
والأنديــة الرياضيــة، وفتحــت نافــذة الكترونيــة 
عبــر تطبيــق مطــراش )وزارة الداخليــة( لتمكين 
أفــراد المجتمــع مــن الإبــلاغ عــن حالة اشــتباه 
ــارات  ــه الاستفس ــن توجي ــلا ع ــان، فض بالادم
الوعــي  رفــع  إلــى  تهــدف  التــي  العامــة 
العــام بقضيــة المخــدرات وتعزيــز المســؤولية 
ــة،  ــا. وبالنتيج ــة منه ــي الوقاي ــة ف المجتمعي
الحصــول علــى  تمكنــت دولــة قطــر مــن 
مرتبــة متقدمــة فــي مجــال محاربــة هــذه 
الآفــة وفقــا للتقريــر العالمــي للمخــدرات 
الأمــم  مكتــب  عــن  الصــادر   2023 لعــام 
ــة. 10   ــدرات والجريم ــي بالمخ ــدة المعن المتح

بالمقابــل، لاحظــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 
لمكافحــة  العامــة  الادارة  أن  الإنســان 

9 -  هناك جملة من التشريعات المتعلقة بمشكلة المخدرات منها ما هو متعلق بهيكلية الأجهزة المعنية بمعالجة مشكلة المخدرات مثل: قرار مجلس الوزراء 
رقم )13( لسنة 2022 بتعديل بعض أحكام قرار مجلس الوزراء رقم )40( لسنة 2017 بإنشاء اللجنة الوطنية لمكافحة المخدرات، والقرار الأميري رقم )17( لسنة 

2020 بتعديل بعض أحكام القرار الأميري رقم )17( لسنة 2015 بإنشاء مركز )نوفر(، وقرار مجلس الوزراء رقم )4( لسنة 2020 بإنشاء اللجنة الدائمة لشؤون 
العلاج من الإدمان، وقرار مجلس الوزراء رقم )48( لسنة 2010 بتعديل بعض أحكام القرار رقم )1( لسنة 1999 بتشكيل اللجنة الدائمة لشؤون المخدرات 
والمسكرات. كما هناك ما هو متعلق بتنظيم تداول واستخدامها للأغراض الطبية والبحثية، مثل قانون رقم )7( لسنة 1990 بنظام تسعير الأدوية الطبية 

ومستحضرات الصيدلية ومراقبة الأسعار، وقرار وزاري رقم )4( لسنة 1989 بتنظيم تداول المواد المخدرة والمؤثرات العقلية الخطرة وقرار وزاري رقم )2( لسنة 
1989 بشأن الشروط والمواصفات والتجهيزات الصحية الواجب توافرها في مختبرات التحاليل الطبية الخاصة وقرار وزاري رقم )9( لسنة 1987 بالشروط 

والمواصفات والتجهيزات الصحية الواجب توافرها في العيادات الخاصة.
10 -   التقرير العالمي للمخدات لعام 2023، مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

html.2023-https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/world-drug-report
11 -   يهدف المركز إلى تقديم الخدمات العلاجية والتأهيلية والوقائية الشاملة والرعاية المجتمعية المتكاملة والبرامج التعليمية والبحوث التطبيقية لمرضى 

الإدمان، وفقاً للمنهجية المعتمدة بالمنتجعات الاستشفائية.
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ــع 	105  ــام 2023 م ــت ع ــدرات تعامل المخ
 ـ932 قضيــة عــام 2022، فضلا  قضيــة مقارنــة بــ
  11 الإدمــان  لعــلاج  نوفــر  مركــز  أن  علــى 
منهــم  2023؛  عــام  مريضــاً   )1233( عالــج 
	112 ذكــر و 107 أنثــى بمــا يعنيــه ذلــك 
الوقائيــة  الجهــود  مواصلــة  ضــرورة  مــن 
والتوعويــة، وبخاصــة أن الكثيــر مــن المدمنيــن 
أحــد  بــأن  الاعتــراف  يرفضــون  وأســرهم 
ــي  ــع الاجتماع ــبب الوض ــن بس ــم مدم أبنائه
تلاحــق  التــي  الاجتماعيــة  والوصمــة 
ــون  ــأن القان ــا ب ــن. علم ــن والمتعاطي المدمني
ــة  ــأن مكافح ــي ش ــنة 7	19 ف ــم )9( لس رق
الخطــرة  العقليــة  والمؤثــرات  المخــدرات 
قــد  فيهــا،  والاتجــار  اســتعمالها  وتنظيــم 
جعــل جريمــة إحــراز أو حيــازة المخــدرات مــن 
الجرائــم ذات القصــود الخاصــة، ووازن بيــن 
ماهية كل قصد مـــن القصـــود التـــي يتطلبها 
لجريمــة  المختلفــة  الصــور  فــي  القانــون 
لــكل  وجعــل  المخــدرات،  حيــازة  أو  إحــراز 
ــيما وأنَّ  ــبها، 12س ــي تناس ــة الت ــا العقوب منه
الدعــوى الجنائيــة لا تقــوم علــى مــن يتقــدم 
ــلاج،  ــه للع ــاء نفس ــن تلق ــن م ــن المتعاطي م
بالمصحــة  وإنمــا يوضــع تحــت الملاحظــة 
ــإذا  ــبوعين، ف ــى أس ــد عل ــدة لا تزي ــة لم الطبي
ثبــت إدمانــه وحاجتــه إلــى العــلاج، وقــع 
ــد  ــه بالمصحــة لمــدة لا تزي ــول بقائ إقــراراً بقب
علــى ثلاثــة أشــهر، وإذا شــفي خلالهــا، وجــب 
كمــا  خروجــه.13   المصحــة  إدارة  تقــرر  أن 
تعفــى كل  القانــون  )50( مــن  المــادة  إن 
ــة المقــررة  ــاة مــن العقوب ــادر مــن الجن مــن ب
ــواد )	3( و)35(  ــي الم ــون ف ــب القان بموج

ــة  ــلطات العام ــلاغ الس ــام بإب ــى ق و)51( مت
عــن الجريمــة ومرتكبيهــا قبــل علمهــا بهــا. 

وتؤكــد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
أهميــة مواصلــة البرامــج الوقائيــة والعلاجيــة 
بيــن  والتوعويــة  والتأهيليــة  والرعائيــة 
أطيافــه،  بــكل  القطــري  المجتمــع  فئــات 
والشــباب  والأطفــال  النســاء  وتحديــداً 
والعمــال. كمــا تؤكــد ايضــاً علــى أهميــة 
ــواد  ــية م ــة والدراس ــج التربوي ــن المناه تضمي
المخــدرات  تعاطــي  مضــار  توضــح  علميــة 
إلــى جانــب تفعيــل دور مديــري المــدارس 
والمعلميــن والمرشــدين فــي التصــدي لهذه 
الآفــة، إضافــة إلــى ضــرورة إيــلاء الجانــب 
والمدمنيــن  المتعاطيــن  لأســر  التأهيلــي 
التعامــل مــع جميــع  واكســابهم مهــارات 
ــة  ــاد البيئ ــان؛ لايج ــي والإدم ــالات التعاط ح
الاجتماعيــة المقاومــة للانحــراف والتعاطي.

ــو  ــي، تدع ــي والإقليم ــن الدول ــي المجالي وف
اللجنــة الوطنية لحقوق الانســان إلى الاســتمرار 
بمكافحــة  المعنيــة  الجهــود  دعــم  فــي 
المخــدرات مــن أجل التصــدي الفعال لمشــكلة 
المخــدرات باعتبارهــا مشــكلة عالميــة، بمــا في 
ــي  ــدة المعن ــم المتح ــب الأم ــم مكت ــك دع ذل
بالمخــدرات والجريمــة بصفتــه الجهــاز الأممــي 
ــع التشــريعات والسياســات  المســؤول عــن صن
العالمية المنوط بها شــؤون مراقبــة المخدرات. 

الوفيات والاصابات في حوادث 	 
السير

12 -    انظر المواد من 	3 الى 52 من القانون رقم )9( لسنة 7	19 في شأن مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية الخطرة وتنظيم استعمالها والاتجار فيها 
بشأن العقوبات المقررة.

13 -  تنص المادة 	3 من قانون مكافحة المخدرات على أنه" لا تقام الدعوى الجنائية على من يتقدم من متعاطي المواد المخدرة أو المؤثرات العقلية الخطرة 
من تلقاء نفسه للعلاج. ويوضع المريض تحت الملاحظة بالمصحة لمدة لا تزيد على أسبوعين. فإذا ثبت إدمانه وحاجته إلى العلاج، وقع إقراراً بقبول بقائه بالمصحة 

لمدة لا تزيد عن ثلاثة أشهر. وإذا شفي خلالها، وجب أن تقرر إدارة المصحة خروجه. وإن رأت هذه الإدارة حاجته إلى العلاج بعد انتهاء فترة الملاحظة أو استمرار 
بقائه بعد مدة الثلاثة الأشهر ولم يوافق المريض على ذلك كتابة، تقدم تقريراً إلى اللجنة المنصوص عليها في المادة السابقة وتقرر اللجنة بعد سماع أقوال 

المريض خروجه أو استمرار بقائه بالمصحة للعلاج لمدة أو لمدد أخرى، على ألا تزيد مدة بقائه بالمصحة على سنة. وعلى إدارة المصحة إخطار المريض كتابة بالقرار 
الصادر باستمرار إيداعه خلال ثلاثة أيام من تاريخ صدوره، وعليها تنفيذ قرار الخروج خلال الأربع والعشرين ساعة التالية لصدوره. ويجوز للمريض التظلم من قرار اللجنة 

المشار إليها الصادر باستمرار إيداعه إلى المحكمة وذلك خلال خمسة عشرة يوماً من تاريخ إخطاره.
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الانســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  تثمــن 
ممثلــة  الدولــة  مــن  المبذولــة  الجهــود 
بــالإدارة العامــة للمــرور بــوزارة الداخليــة للحد 
مــن الحــوادث المرورويــة، حيــث لاحظــت 
ــاض  ــان انخف ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني اللجن
ــات الناجمــة عــن حــوادث الســير  عــدد الوفي
ــغ عــدد الحــوادث  ــة قطــر، فقــد بل فــي دول
نجــم   )242,760(  2023 عــام  المروريــة 
عنهــا عــدد )172( حالــة وفــاة، واصابــة عــدد 
)11,027( شــخصا بإصابــات بســيطة وبليغــة، 
ــام  ــوادث ع ــدد الح ــع ع ــة م ــك بالمقارن وذل
2022 الــذي بلــغ )260,229( ونجــم عنــه 
إصابــات  و)12,080(  وفــاة،  حالــة   )222(
ــأن منظمــة الصحــة  بســيطة وبليغــة. علمــاً ب
الوفيــات  معــدل  أن  إلــى  تشــير  العالميــة 
عــن  الناجمــة  الإصابــات  عــن  الناجمــة 
مــن   )100,000( لــكل  الطــرق  حــوادث 
ــام  ــغ )0	.5( ع ــر بل ــة قط ــي دول ــكان ف الس
ــدل  ــى دون المع ــدل يبق ــه مع 2023، ولكن
و15(   10( بيــن  يتــراوح  الــذي  العالمــي 
تقريبًــا.14   الســكان  مــن  ألــف  مئــة  لــكل 

وعلــى الرغــم مــن انخفــاض معــدل حــوادث 
الســير وعــدد الوفيــات الناتجــة عنهــا بالمقارنة 
مــع الاحصــاءات العالميــة فــي هــذا المجال، 
بالنظــر الــى جــودة البنيــة التحتيــة وســهولة 
التنقــل الداخلــي والعالمــي بموجــب مؤشــر 
الابتــكار العالمــي لعــام 2023 الــذي جعــل 
ــا  ــى عالمي ــة الأول ــدر المرتب ــر تتص ــة قط دول
فــي هــذا المجــال،15  فضــلا عــن تحديــث 
التشــريعات المنظمــة للنقــل بشــكل يواكــب 

ــادي،   ــي والاقتص ــكاني والعمران ــو الس النم
المروريــة،  الســلامة  اســتراتيجية  وتنفيــذ   16

وتعزيــز الجهــود التوعويــة المروريــة وبنــاء 
ثقافــة مروريــة تقــوم بهــا العديد مــن الجهات 
بمــا فيهــا اللجنــة الوطنيــة للســلامة المروريــة 
المروريــة،  للســلامة  الوطنــي  والمكتــب 
والحــرص علــى التطبيــق الحــازم لمرســوم 
رقــم )19( لســنة 2007 بإصــدار قانــون المرور 
المروريــة  التقنيــات  واســتخدام  وتعديلاتــه، 
الحديثــة التــي تضمــن الســلامة علــى الطــرق، 
التــي تســعى بشــكل  وتكثيــف الدوريــات 
واضــح للحــد مــن إمكانيــة وقــوع الحــوادث. 
بالرغــم مــن كل ذلــك، فــإن هنــاك جملــة 
مــن الأســباب التــي تتطلــب العمــل علــى 
معالجتهــا مــن أجــل الوصــول إلــى "صفــر 
حــوادث طــرق"، وأهمهــا: لا تــزال الرعونــة 
الخلويــة  الهواتــف  واســتخدام  والإهمــال 
الإشــارة  وقطــع  المســار  عــن  والانحــراف 
حمــراء والســرعة الزائــدة والتجــاوز الخاطــيء 
ــن الســيارات  وعــدم وجــود مســافة أمــان بي
المروريــة.  الحــواث  أســباب  أهــم  مــن 

ولذلك تدعو اللجنة الوطنية لحقوق 
الإنسان

المروريــة  الإنجــازات  علــى  الحفــاظ  إلــى 
ــة،  ــات الراهن ــة التحدي ــت، ودراس ــي تحقق الت
بالشــراكة  لهــا  المناســبة  الحلــول  ووضــع 
ــة،  ــة والوطني ــات الحكومي ــة الجه ــن كاف بي
بمــا يتطلبــه ذلــك مــن مواصلــة العمــل علــى 
رفــع مســتوى الوعــي المــروري لــدى أفــراد 
المجتمــع القطــري، وبشــكل خاص الســائقين 

14 -  المرصد الصحي للشرق الأوسط، إحصائية مارس 2023، منظمة الصحة العالمية
https://rho.emro.who.int/ThemeViz/TermID/134

/https://www.wipo.int/global_innovation_index/ar/2023 ، 15 -  مؤشر الابتكار العالمي لعام 2023، ويبو
16 -من أهم التشريعات التي تنظم المرور والنقل في دولة قطر: المرسوم بقانون رقم )19( لسنة 2007 بإصدار قانون المرور، وقانون رقم )	( لسنة 2019 

بتنظيم النقل البري وقانون رقم )9( لسنة 2019 بشأن النقل البري للمواد الخطرة. 
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والجامعــات  المــدارس  وطــلاب  والمشــاة 
والشــباب، مــن خــلال تنظيــم المحاضــرات 
كمــا  المروريــة.  والفعاليــات  والنــدوات 
تدعــو إلــى الانضمــام إلــى اتفاقيــة لافتــات 
اســتكمالا   19		 لعــام  الطــرق  وإشــارات 
أصبحــت طرفًــا فيهــا.17  التــي  للاتفاقيــات 

وفي ضوء هذا الواقع تجدد اللجنة 
الوطنية لحقوق الإنسان التوصيات 

التالية:
التــي 	  التشــريعات  دراســة  مراجعــة 

تتضمــن تطبيــق عقوبــة الاعــدام، وجعلهــا 
ــي  ــامة الت ــا جس ــر القضاي ــى أكث ــز عل ترك
وفقــا  العمــد،  القتــل  علــى  تنطــوي 
لتعليقــات اللجنــة المعنية بحقوق الإنســان 
وتوصياتهــا الختاميــة فــي هــذا الشــأن. 

ــة 	  ــط التوعوي ــذ الخط ــي تنفي ــتمرار ف الاس
ــأنها  ــن ش ــي م ــة الت ــة والتدريبي والتثقيفي
تعميــم مواثيــق حقــوق الإنســان وبالأخص 
كل  علــى  التعذيــب  مناهضــة  اتفاقيــة 
والاوســاط  القانــون  انفــاذ  موظفــي 
والاســتمرار  والمجتمعيــة،  القضائيــة 
ــة  ــج التعليمي ــن المناه ــا ضم ــي إدراجه ف
مطلــق  حظــر  إلــى  للوصــول  لهــم، 
المعاملــة. اشــكال  وأســوأ  للتعذيــب 

دراســة الانضمام إلى البرتوكول الاختياري 	 
التعذيــب،  مناهضــة  باتفاقيــة  الملحــق 
مســتقلة  وطنيــة  ليــة  آ وانشــاء 
ــة.  المنتظم ــارات  ي لز ا ــة  ــام بمهم للقي

للبروتوكوليــن الإضافييــن 	  الانضمــام 
الخــاص  الدولــي  بالعهــد  الملحقيــن 
والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق 

الإعــدام. عقوبــة  بإلغــاء  المتعلقيــن 
وقانــون 	  العقوبــات  قانــون  تعديــل 

الإجــراءات الجنائية بما ينســجم مــع أحكام 
الدســتور الدائــم لدولــة قطــر فيمــا يخــص 
حماية الحــق في الحياة والســلامة البدنية 
وتحريم التعذيب وأســوأ اشــكال المعاملة، 
ويتــواءم مــع نصــوص العهــد الدولــي 
والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص 
ــب  ــة التعذي ــة لمناهض ــة الدولي والاتفاقي
الإنســان.  لحقــوق  العربــي  والميثــاق 

يســهل 	  وفعالــة  مســتقلة  آليــة  إنشــاء 
الشــكاوى  لتلقــي  إليهــا  الوصــول 
أو  التعذيــب  حــالات  فــي  والتحقيــق 
حصــول  وضمــان  المعاملــة،  ســوء 
ــر الكامــل،  ــض والجب ــى التعوي ــا عل الضحاي
ــل  ــادة تأهي ــة لإع ــز متخصص ــاد مراك وإيج
اســتراتيجية  ووضــع  التعذيــب،  ضحايــا 
ومكافحتــه. التعذيــب  لمنــع  شــاملة 

والعلاجيــة 	  الوقائيــة  البرامــج  مواصلــة 
والتوعويــة  لتأهيليــة  وا ئيــة  والرعا
بأفــة المخــدرات وضــرورة  ــة  والتعليمي
لمجتمــع  ا ت  فئــا بيــن  فحتهــا  مكا
اً  يــد تحد و  ، فــه طيا أ بــكل  ي  لقطــر ا
النســاء والأطفــال والشــباب والعمــال. 

تضميــن المناهــج التربويــة والدراســية مواد 	 
ــة توضــح مضــار تعاطــي المخــدرات  علمي
إلــى جانــب تفعيــل دور مديــري المــدارس 
ــي  ــة ف ــدين التوعوي ــن والمرش والمعلمي
التصــدي لهــذه الآفــة، إضافــة إلى ضــرورة 
إيــلاء الجانــب التأهيلــي لأســر المتعاطيــن 
والمدمنيــن واكســابهم مهــارات التعامــل 
ــان؛  ــي والإدم ــالات التعاط ــع ح ــع جمي م

17 - تعد دولة قطر طرفًا في اتفاقية الطرق الدولية بين الدول العربية لعام 2001، واتفاق الطرق الدولية في المشرق العربي كما أعدته لجنة النقل في 
دورتها الثانية التي عقدت في الفترة 6-7 شباط/فبراير 2001 بيت الأمم المتحدة، بيروت، الجمهورية اللبنانية، واتفاقية فيينا لحركة المرور على الطرق لعام 

1968. علما بأن اتفاقية لافتات واشارات الطرق لعام 1968 صادقت عليها عدد من الدول العربية والخليجية تحديدا.
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المقاومــة  الاجتماعيــة  البيئــة  لايجــاد 
فــي  بمــا  والتعاطــي،  للانحــراف 
الاجتماعــي. الوصــم  مكافحــة  ذلــك 

الاســتمرار فــي دعــم الجهــود الدوليــة 	 
والإقليميــة المعنية بمكافحة المخــدرات، 
ــدة  ــم المتح ــب الأم ــك مكت ــي ذل ــا ف بم
المعنــي بالمخــدرات والجريمــة بصفتــه 
الجهــاز الأممــي المســؤول عــن صنــع 
العالميــة  والسياســات  التشــريعات 
ــدرات.  ــة المخ ــؤون مراقب ــا ش ــوط به المن

مواصلــة العمــل علــى رفــع مســتوى 	 
ــع  ــراد المجتم ــدى أف ــروري ل ــي الم الوع
الســائقين  خــاص  وبشــكل  القطــري، 
والمشــاة وطــلاب المــدارس والجامعــات 
والشــباب، مــن خلال تنظيــم المحاضرات 
يــة.  المرور ليــات  والفعا لنــدوات  وا

ت 	  فتــا لا قيــة  تفا ا لــى  إ م  نضمــا لا ا
وإشــارات الطرق لعام 		19 استكمالا 
للاتفاقيــات التــي أصبحــت طرفًــا فيهــا.

الحق في الحرية والأمان . 2
الشخصي 

ــق  ــة ح ــة والإقليمي ــق الدولي ــت المواثي كفل
الإنســان فــي الحريــة والأمــان الشــخصي، 
وأكــد الدســتور الدائــم لدولــة قطــر علــى 
و)19(   )1	( مــواده  فــي  الحــق  هــذا 
الوطنيــة  اللجنــة  دأبــت  وقــد  و)	3(.18  
ــن  ــة م ــم جمل ــى تقدي ــان عل ــوق الإنس لحق
التــي  الســنوية  تقاريرهــا  فــي  التوصيــات 

مــن شــأنها تحقيــق المزيــد مــن الحمايــة لهــذا 
الحــق فيمــا لــو تــم تنفيذهــا، وبالأخــص منهــا 
تلــك المتعلــق بإعــادة النظــر فــي أحــكام 
المادتيــن الأولــى والثانيــة مــن القانــون رقــم 
ــع،  ــة المجتم ــأن حماي ــنة 2002 بش )17( لس
والمــادة )7( مــن القانــون رقــم )5( لســنة 
2003 بشــأن جهــاز أمــن الدولــة المعدلــة 
بموجــب القانــون رقــم )10( لســنة 	200، 
ــنة  ــم )3( لس ــون رق ــن القان ــادة )	1( م والم
هــذه  بــأنَّ  علمــاً  الإرهــاب.  بشــأن   200	
ــن  ــى المحتجزي الأحــكام تســمح بالتحفــظ عل
لمــدد طويلــة، وتتضمــن فــي بعــض الحــالات 
التوقيــف  باســباب  الشــخص  ابــلاغ  عــدم 
بالتهمــة  إبلاغــه  وعــدم  وقوعــه،  لــدى 
الموجهــة لــه، فضــلا عــن عــدم تمكينــه مــن 
دون  تفصــل  محكمــة  إلــى  الرجــوع  حــق 
ــه. وتنــوه اللجنــة  ــة اعتقال ابطــاء فــي قانوني
ــأن الملاحظــات  ــة لحقــوق الإنســان ب الوطني
الختاميــة لهيئــات معاهــدات حقوق الإنســان 
ــى هــذه  ــة قــد أشــارت إل ــة والإقليمي الدولي
التشــريعات  وأوصــت بمواءمتهــا مــع أحــكام 
ــات  ــذا للالتزام ــان تنفي ــوق الإنس ــق حق مواثي
القانونيــة التــي تقــع علــى عاتــق الدولــة 
مقدمتهــا  وفــي  المجــال،19   هــذا  فــي 
ــكل  ــية ل ــة الأساس ــات القانوني ــر الضمان توفي
فــي  الحــق  تشــمل  والتــي  المحتجزيــن، 
الاســتعانة بمحــام، والحــق فــي الحصــول 
فــوراً علــى رعايــة طبيــة مــن مصــدر مســتقل، 
ــذ  بغــض النظــر عــن أي فحــص طبــي قــد ينفَّ
ــلام  ــي اع ــق ف ــلطات، والح ــن الس ــب م بطل

18 - تنص المادة )18( من الدستور الدائم لدولة قطر على "يقوم المجتمع القطري على دعامات العدل، والإحسان، والحرية، والمساواة، ومكارم الأخلاق، 
والمادة )19( على "تصون الدولة دعامات المجتمع، وتكفل الأمن والاستقرار، وتكافؤ الفرص للمواطنين" والمادة )36( على "الحرية الشخصية مكفولة. ولا 

يجوز القبض على إنسان أو حبسه أو تفتيشه أو تحديد إقامته أو تقييد حريته في الإقامة أو التنقل إلا وفق أحكام القانون".
19- انظر في هذا المجال التوصية الختامية رقم )11( الموجهة من اللجنة المعنية بحقوق الإنسان على التقرير الأولي لدولة قطر التي اعتمدتها في جلستها 

3866، المعقودة في 21 آذار/مارس 2022. المفوضية السامية لحقوق الإنسان.
Lang=ar&2F1%2FCO%2FQAT%2FC%treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/15/https://tbinternet.ohchr.org/_layouts

وكذلك انظر التوصية الختامية رقم )16( الصادرة عن لجنة مناهضة التعذيب بشأن التقرير الدوري الثالث لقطر التي اعتمدتها في 
جلستيها 1647 و1648، المعقودتين في 15 أيار/مايو 2018. المفوضية السامية لحقوق الإنسان.

Lang=ar&2F3%2FCO%2FQAT%2FC%treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT/15/https://tbinternet.ohchr.org/_layouts
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ــة،  ــه مــن الحري أحــد أفــراد اســرته فــور حرمان
والحــق فــي معرفــة حقوقــه وقــت الاحتجاز، 
بمــا فــي ذلــك اعلامــه بالتهــم الموجهــة لــه، 
ــاضٍ  ــام ق ــول ام ــي المث ــق ف ــن الح ــلًا ع فض
فــي غضــون فتــرة زمنيــة معقولــة وفقــاً 
للمعاييــر الدوليــة. كمــا ينبغــي عــدم اللجــوء 
إلــى الحبــس الانفــرادي إلا فــي الحــالات 
مــدة  ولأقصــر  أخيــر،  كمــلاذ  الاســتثنائية 
ممكنــة، وعــدم تطبيقــه إلا بــإذن مــن ســلطة 
مختصــة وفقــاً للمــواد مــن )3	 إلــى 		( من 
قواعــد الأمــم المتحــدة النموذجيــة الدنيــا 
لمعاملــة الســجناء )قواعــد نيلســون مانديــلا(.

وتشــير اللجنــة الوطنية لحقوق الإنســان
وخاصــة   - الوطنيــة  التشــريعات  أنَّ  إلــى 
بإصــدار   200	 لســنة   )23( رقــم  القانــون 
قانــون الإجــراءات الجنائيــة – مــا يــزال قاصــرا 
الشــخص  منــح  علــى  النــص صراحــة  فــي 
المحتجــز الحــق فــي الاســتعانة بمحــام مــن 
وخصوصــا  الحريــة،  مــن  الحرمــان  لحظــة 
ــدى مأمــور  ــي ل ــق الأول ــة التحقي فــي مرحل
هــذا  أن  علــى  فضــلا  القضائــي،  الضبــط 
القانــون ســمح فــي المــادة )101( لعضــو 
النيابــة بصــورة اســتثنائية فــي حــالات التلبــس 
ضيــاع  مــن  الخــوف  بســبب  والاســتعجال 
ــن. 20   ــن دون محامي ــتجواب المتهمي ــة باس الأدل
معاملــة  أوجبــت   )	0( المــادة  بــأنَّ  علمــاً 
الإنســانية  كرامتــه  يحفــظ  بمــا  المحتجــز 

إيــذاؤه بدنيــا أو معنويــا، واعلامــه  وعــدم 
ــن  ــال بم ــي الاتص ــت، وف ــي الصم ــه ف بحق
يــرى. هــذا وتســمح بعــض أحــكام قانــون 
الإجــراءات الجنائيــة، ولا ســيما المــادة )117( 
بإمكانيــة الحبــس الاحتياطــي المطــول. 21   

وفيمــا يتعلــق بزيــارة اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 
والمؤسســات  الشــرطة  لمراكــز  الإنســان 
لاحظــت  فقــد  والاصلاحيــة،  العقابيــة 
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الانســان جملــة مــن 
الإيجابيــات وفقــاً للمعايير الدوليــة والوطنية 
ــرى أن  ــل ت هــا بالمقاب لأماكــن الاحتجــاز إلا أنَّ
هنــاك حاجــة ملحــة لتبنــي خطــة اســتراتيجية 
ــن  ــي أماك ــاظ ف ــكلة الاكتظ ــة مش لمعالج
الاحتجــاز وتطويــر تلــك الاماكــن بمــا يــؤدي 
مــن  المحروميــن  اوضــاع  تحســين  إلــى 
حرياتهــم فيهــا. ويشــار أن دولــة قطــر كانــت 
أقــل دولــة فــي العالــم فــي مؤشــر الجريمــة 
دولــة.22  )1	2( بيــن  مــن   2023 لعــام 

وتســتمر اللجنة الوطنية لحقوق الإنســان 
 )57( بــأن المــادة  علــى اشــارتها الدائمــة 
ــدار  ــنة 	200 بإص ــم )11( لس ــون رق ــن قان م
قانــون العقوبــات نصــت علــى "التشــغيل 
العقوبــات  احــد  بصفتــه  الاجتماعــي" 
الأصيلــة لإصــلاح وتقويــم المحكــوم عليهــم، 
البديلــة  العقوبــات  يجعــل  الــذي  الأمــر 
الغــرض مــن  تحقــق  للحريــة،  الســالبة  غيــر 

20 - تنص المادة )101( على أنه "في غير حالة التلبس وحالة الاستعجال بسبب الخوف من ضياع الأدلة، لا يجوز لعضو النيابة العامة في الجنايات أن يستجوب 
المتهم أو يواجهه بغيره من المتهمين أو الشهود إلا بعد دعوة محاميه للحضور إذا قرر أن له محامياً. وعلى المتهم أن يقرر اسم محاميه في محضر التحقيق أو 

في قلم كتاب النيابة العامة التي يجرى التحقيق في دائرتها أو للقائم على إدارة المكان المحبوس فيه، كما يجوز لمحاميه أن يتولى هذا التقرير".
21 - تنص  المادة )117( على أنه "الأمر الصادر بالحبس الاحتياطي من النيابة العامة، يكون بعد استجواب المتهم، لمدة أربعة أيام يجوز مدها لمدة أخرى 

مماثلة. وتكون المدة ثمانية أيام يجوز مدها لمدة أخرى مماثلة، في الجرائم المنصوص عليها في الفصلين الأول والثاني من الباب الثالث من الكتاب الثاني 
من قانون العقوبات متى كان من شأنها الإضرار بالاقتصاد الوطني. فإذا استلزمت مصلحة التحقيق استمرار حبس المتهم احتياطيا بعد انقضاء المدة المشار 

إليها في الفقرة السابقة وجب على النيابة العامة أن تعرض الأمر على أحد قضاة المحكمة الابتدائية المختصة ليصدر أمره، بعد الاطلاع على الأوراق وسماع 
أقوال النيابة العامة والمتهم، بمد الحبس لمدة لا تجاوز ثلاثين يوماً قابلة للتجديد لمدة أو لمدد أخرى مماثلة أو الإفراج عنه بكفالة أو بغير كفالة. وفي جميع 

الأحوال، لا يجوز أن تزيد مدة الحبس الاحتياطي على ستة أشهر، ما لم يكن المتهم قد أعلن بإحالته إلى المحكمة الجنائية المختصة قبل انتهاء هذه المدة. 
فإذا كانت التهمة المنسوبة إليه جناية فلا يجوز أن تزيد مدة الحبس الاحتياطي على ستة أشهر إلا بعد الحصول قبل انقضائها على أمر، من محكمة الجنايات 

المختصة، بمد الحبس مدة لا تزيد على خمسة وأربعين يوماً قابلة للتجديد لمدة أو لمدد أخرى مماثلة وإلا وجب الإفراج عن المتهم. ويجب الإفراج عن المتهم 
المحبوس احتياطيا، إذا قضى في الحبس الاحتياطي مدة تساوي نصف الحد الأقصى للعقوبة المقررة للجريمة المحبوس احتياطيا من أجلها".

2023=https://www.numbeo.com/crime/rankings_by_country.jsp?title ,2023 Numbeo, Crime Index by Country 22-



31

العقوبــة بكونهــا رادعــة وشــخصية وقضائيــة، 
بالإضافــة الــى انهــا تســاهم فــي الاســتفادة 
ــم  ــتغلال خبراته ــم واس ــوم عليه ــن المحك م
واقتصاديًــا.   اجتماعيًــا  عليــه  والمحافظــة 

وفي ضوء هذا الواقع، تجدد اللجنة 
الوطنية لحقوق الانسان التأكيد على 

توصياتها الواردة في تقاريرها السنوية 
السابقة، وتدعو إلى سرعة اتخاذ 

الإجراءات التالية:

المادتيــن 	  أحــكام  فــي  النظــر  إعــادة 
الأولــى والثانيــة مــن القانــون رقــم )17( 
لســنة 2002 بشــأن حمايــة المجتمــع، 
 )5( رقــم  القانــون  مــن   )7( والمــادة 
ــة  ــن الدول ــاز أم ــأن جه ــنة 2003 بش لس
المعدلــة بموجــب القانــون رقــم )10( 
مــن   )1	( والمــادة   ،200	 لســنة 
القانــون رقــم )3( لســمة 	200 بشــأن 
الإرهــاب، ولا ســيما الأحــكام التــي تجيــز 
طويلــة  لفتــرات  التحفظــي  الاحتجــاز 
كافيــة. قضائيــة  مراجعــة  دون  مــن 

إعــادة النظــر فــي بعــض أحــكام قانــون 	 
الإجــراءات الجنائيــة، ولا ســيما المــادة 
)117(، التــي تســمح بإمكانيــة الحبــس 
مــع  لتتــواءم  ل؛  المطــوَّ الاحتياطــي 
المعاييــر الدوليــة بشــأن حــق الإنســان 
شــخصه،  علــى  والأمــان  الحريــة  فــي 
فــي  اللجــوء  زيــادة  ذلــك  فــي  بمــا 
التدابيــر غيــر  إلــى  الممارســة العمليــة 
ــة للحبــس الاحتياطــي،  ــة البديل الاحتجازي
ــي  ــس الاحتياط ــون الحب ــان أن يك وضم
وضروريــاً  معقــولًا  اســتثنائياً  تدبيــراً 
علــى  حالــة  إلــى ظــروف كل  يســتند 
ممكنــة،  فتــرة  لأقصــر  ويكــون  حــدة، 
ويخضــع للمراجعــة القضائيــة المنتظمــة. 

الاكتظــاظ 	  لمشــكلة  حلــول  ايجــاد 
والمؤسســات  الأمنيــة  المراكــز  فــي 
ســن  ومنهــا  والعقابيــة،  الإصلاحيــة 
البديلــة  بالتدابيــر  خاصــة  تشــريعات 
تطويــر  عــن  فضــلا  الاحتجازيــة.  غيــر 
أماكــن الاحتجــاز فــي ضــوء المعاييــر 
تضمــن  التــي  العلاقــة  ذات  الدوليــة 
للمحتجزيــن.  والحمايــة  الرعايــة  توفيــر 

ــة 	  ــات البديل ــى العقوب ــة عل ــص صراح الن
تحديــد  مــع  العقوبــات  قانــون  فــي 
ضوابــط وشــروط تطبيقهــا، بمــا فــي 
ذلــك التوســع فــي عقوبــات التشــغيل 
الاجتماعــي فــي المخالفــات والجنــح، 
الالكترونيــة  المراقبــة  نظــام  وتبنــي 
واعتبــاره عقوبة بديلة للعقوبات الســالبة 
للحريــة، وإخضــاع البالغيــن لنظــام الاختبار 
القضائــي كمــا هــو الحــال مــع الاحداث، 
وتوعيــة الــرأي العــام بالعقوبــات البديلــة 
وآثارهــا الإيجابيــة علــى كل المســتويات.

النظــر في بدائــل احتجاز الأمهــات اللاتي 	 
لديهــن أطفــال مســجونين معهــن، ســيما 
ــة  ــاة لمصلح ــل، مراع ــن الترحي ــي أماك ف
الطفــل الفضلــى، وتوفيــر جميــع اشــكال 
الدعــم لهــؤلاء الأطفــال الذيــن يعيشــون 
الاحتجــاز.        أمهاتهــم فــي مراكــز  مــع 

معالجــة موضــوع الحبــس الاحتياطــي 	 
ــدع  ــاض، أو م ــن ق ــادرا ع ــواء أكان ص س
القانونــي  الفهــم  وأن  ســيما  عــام، 
الحقوقــي للحبــس الاحتياطــي يعتبــره 
 ، بــة عقو ليــس  و  ، طيــاً حتيا ا اً  بيــر تد
وهــو الأمــر الــذي يترتــب علــى اتباعــه 
ــات  ــا بضمان ــلالا واضح ــا اخ ــه نهج بوصف
أن  الفــرد  العادلــة، وحــق  المحاكمــة 
يحاكــم دون تأخيــر لا مبــرر لــه، والتعويــض 
لــكل شــخص عــن الحبــس الاحتياطــي 
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ــات. ــم ب ــب حك ــه بموج ــت براءت ــن ثب لم
عــدم اللجــوء إلــى الحبــس الانفــرادي إلا 	 

كمــلاذ  الاســتثنائية  الحــالات  فــي 
ــك  ــة، وذل ــدة ممكن ــر م ــر، ولأقص أخي
ة  لمتحــد ا مــم  لأ ا عــد  ا لقو فقــاً  و
ملــة  لمعا نيــا  لد ا جيــة  ذ لنمو ا

الســجناء )قواعد نيلســون مانديلا(.  
حقــوق 	  مواثيــق  تكــون  أن  ضمــان 

مناهــج  مــن  يتجــزأ  لا  جــزءاً  الانســان 
ــن  ــاة والمدعي ــب للقض ــف والتدري التثقي
تمكينهــم  بغيــة  والمحاميــن  العاميــن 
مــن تطبيقهــا تطبيقــاً مباشــراً وتفســير 
ــة وفقــاً لهــا. ــة الوطني الأحــكام القانوني

استقلال القضاء والحق في . 3
محاكمة عادلة

كفــل الدســتور الدائــم لدولــة قطــر اســتقلال 
الســلطة القضائيــة وضمانــات الحــق فــي 
المحاكمــة العادلــة فــي أحــكام  الفصــل 
الخــاص بالحقــوق والواجبــات العامــة )المواد 
39 و0	( وأحــكام الفصــل الخامــس الناظمة 
     .)129-140 )المــواد  القضائيــة  للســلطة 
شــهدها  التــي  الرئيســية  التطــورات  ومــن 
عــام 2023 فــي حمايــة وتعزيــز اســتقلال 
القضــاء والحــق فــي المحاكمــة العادلــة، 
صــدور القانــون رقــم )	( لســنة 2023 بإصــدار 
قانــون الســلطة القضائيــة والقانــون رقــم )9( 

ــة العامــة،  ــون النياب لســنة 2023 بإصــدار قان
ــة  ــر منظوم ــى تطوي ــؤدي إل ــذي ي ــر ال الأم
ــة الناجــزة.  ــق العدال العمــل القضائــي وتحقي

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتشــير 
إلــى أنَّ قانــون الســلطة القضائيــة تضمــن 
ــوازن  ــق الت ــأنها تحقي ــن ش ــدة م ــاً عدي نصوص
ــه، فضــلًا عــن  ــن حقــوق القاضــي وواجبات بي
ــرات  ــاً للمؤش ــي وفق ــل القضائ ــر العم تطوي
القضائــي  العمــل  جــودة  بشــأن  العالميــة 
ذكرنــاه  الــذي  الأمــر  القضــاة،23  وأداء 
تفصيــلًا فــي القســم الأول مــن هــذا التقريــر.

وتثمن اللجنة الوطنية لحقوق الإنســان
ئيــة  لقضا ا لســلطة  ا ن  نــو قا تضمنــه  مــا 
مــن   2 0 2 3 لســنة   )	 ( قــم  ر ر  د لصــا ا
ــي  ــور الت ــه القص ــت أوج ــات تدارك إصلاح
للقانــون  العملــي  التطبيــق  عنهــا  أســفر 
مــن  مــا  2003، وهــو  لســنة   )10 ( رقــم 
شــأنها تأكيــد اســتقلالية الســلطة القضائيــة 
  24 العدالــة، شــؤون  فــي  التدخــل  ومنــع 

وتدعــو اللجنة الوطنية لحقوق الإنســان
 إلــى الاســراع فــي تفعيــل عمــل المحكمــة 
الدســتورية العليــا التــي صــدر قانــون انشــائها 
 )12( رقــم  القانــون  بموجــب   200	 عــام 
لســنة 	200 بانشــاء المحكمــة الدســتورية 

23 - بالإضافة الى ماتضمنته مواثيق حقوق الانسان الدولية والإقليمية بشأن استقلال القضاء، هناك العديد من المعايير التي تضمنها الصكوك الدولية التي 
تنظم استقلال القضاة وااعضاء النيابة العامة، ومن أهمها: مبادئ أساسية بشأن استقلال السلطة القضائية )أيدّتها الجمعية العامة في قرارها 32/40 بتاريخ 

29 تشرين الثاني/ نوفمبر 1985 وقرارها رقم 146/40 بتاريخ 13 كانون الأوّل/ ديسمبر 1985(، ومبادئ توجيهية بشأن دور أعضاء النيابة العامة )اعتمدها 
مؤتمر الأمم المتحدة الثامن لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، المنعقد في هافانا بكوبا، بين 27 آب/ أغسطس و7 أيلول/ سبتمبر 1990(، ومبادئ أساسية 

بشأن دور السلطة القضائية )اعتمدها مؤتمر الأمم المتحدة الثامن لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، المنعقد في هافانا بكوبا، بين 27 آب/ أغسطس و7 
أيلول/ سبتمبر 1990(، ومبادئ بانغالور بشأن سلوك الجهاز القضائي)أيدّها المجلس الاقتصادي والاجتماعي في قراره 23/2006(، وإعلان استقلال ونزاهة 

السلطات القضائية والمحلفين والخبراء الاستشاريين واستقلال المحامين )قرار مجلس حقوق الإنسان 8/44 بتاريخ 14 تموز/ يوليو 2020(، ونزاهة النظام 
القضائي )قرار مجلس حقوق الإنسان 4/25 بتاريخ 27 آذار/ مارس 2014(، والمبادئ التوجيهية المتعلقة بوضع ودور أعضاء النيابة العامة )2014(، والتدابير 

اللازمة لتنفيذ مبادئ بانغالور بشأن سلوك الجهاز القضائي بفعالية )2010(.
24 - اتسق القانون مع جملة من المباديء التي نصت عليها المواثيق الدولية بشأن استقلال السلطة القضائية، مثل: تفعيل صلاحية المجلس القضائي في 

تعيين القضاة دون أي تدخل من السلطة التنفيذية والاشراف على شؤونهم ومتابعة عملهم، وتعزيز مبدأ الاستقلال الذاتي والنفسي للقاضي، وجعل تبعية 
جهاز التفتيش القضائي للمجلس وليس لوزارة العدل، وغيرها.
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العليــا، وهــي الهيئــة المختصــة بالفصــل فــي 
القوانيــن  بدســتورية  المتعلقــة  المنازعــات 
واللوائــح، وتفســير نصــوص الدســتور.25  علمــا 
بــأن تفعيــل هــذه الهيئــة ســيعزز الضمانــة 
حكــم  لســيادة  والدســتورية  الشــرعية 
ــن  ــلا ع ــة، فض ــلطات الدول ــى س ــون عل القان
الإنســان. حقــوق  ضمانــات  علــى  التأكيــد 

وتأسيســا علــى مــا تقــدم، فقــد ورد فــي 
أعمــال  عــن  الاحصائــي  الســنوي  التقريــر 
المجلــس  عــن  الصــادر  القضائيــة  الســلطة 
القضائــي لعــام 2022، شــهدت الدعــاوى 
المســجلة ارتفاعــاً مــن )132,091( دعــوى 
ــي  ــوى ف ــى )136,962( دع ــام 2021 إل ع
بنحــو  تقــدر  زيــاده  بنســبة   2022 العــام 
)3.55%(، وقــد صــدرت الأحــكام فــي )%95( 
مــن الدعــاوى المســجلة لعــام 2022 مقارنــة 
ــي ارتفــاع  )		%( لعــام 2021، وهــو مــا يعن
نســب الفصــل فــي الدعــاوى وصــولا للعدالة 
الإنجــاز  نســبة  وكانــت  هــذا   . الناجــزة.26 
لمحكمــة التمييــز )97%( والاســتئناف )%75( 
والابتدائيــة )97%(. كمــا كانــت نســبة الإنجــاز 
والإداريــة   )%7	( المدنيــة  الدعــاوى  فــي 
)		%( والجنائــي )99%( والعمالــي )7	%( 

والاســرة والتركات )		%( والايجارات )%79(. 

ــان  ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــرر اللجن وتك
توصيتهــا بشــأن تعديــل القانــون رقــم )7( 
لســنة 2007 بشــأن الفصــل فــي المنازعــات 
الإداريــة، وإخضــاع القــرارات الإداريــة الصــادرة 
القضــاء،  لرقابــة  التنفيذيــة  الســلطة  عــن 
القانــون  مــن   )3( المــادة  أن  وبخاصــة 
والمراســيم  والقــرارات  الأوامــر  تحصــن 
بموجــب  الصــادرة  والقــرارات  الاميريــة 
قانــون حمايــة المجتمــع والقــرارات الصــادرة 
باللجــوء  المتعلقــة  القوانيــن  بموجــب 
ــات  ــة، والجمعي ــة الدائم ــي، والإقام السياس
الدينيــة،  والمراكــز  الخاصــة  والمؤسســات 
اصــدار  وتراخيــص  والنشــر  والمطبوعــات 
وإقامــة  ودخــول  والمجــلات  الصحــف 
الملكيــة  ونــزع  وابعادهــم،  الأجانــب 
المتعلقــة  والقــرارات  العامــة،  للمنفعــة 
بتحديــد العنــوان الدائــم للناخــب وغيرهــا.27

وفي سيبل النهوض بالنظام القضائي 
وإعمال الحق في المحاكمة العادلة 

توصي اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان، 
بما يلي:

25 - تنص المادة )12( من قانون رقم )12( لسنة 2008 بإنشاء المحكمة الدستورية العليا على أن المحكمة تختص دون غيرها بما يأتي:
أولًا: الفصل في المنازعات المتعلقة بدستورية القوانين واللوائح.

ثانياً: الفصل في تنازع الاختصاص بتحديد الجهة المختصة بالفصل في الدعوى من بين جهات القضاء أو الهيئات ذات الاختصاص القضائي، وذلك إذا رفعت 
الدعوى عن موضوع واحد أمام جهتين منها، ولم تتخل إحداهما عن نظرها أو تخلت كلتاهما عنها.

ثالثاً: الفصل في المنازعات التي تنشأ بشأن تنفيذ الأحكام النهائية المتناقضة الصادرة عن جهات قضائية أو جهات ذات اختصاص قضائي.
رابعاً: تفسير نصوص القوانين إذا أثارت خلافاً في التطبيق، وكان لها من الأهمية ما يقتضي توحيد تفسيرها، وذلك بطلب يقدم من رئيس مجلس الوزراء أو رئيس 

مجلس الشورى.
26 -  التقرير السنوي الاحصائي عن اعمال السلطة القضائية لعام 2022. المجلس الأعلى للقضاء  

27 - تنص المادة )3( من القانون رقم )7( لسنة 2007 بشأن الفصل في المنازعات الإدارية على "مع مراعاة حكم المادة )13( من قانون السلطة القضائية 
المشار إليه، تختص الدائرة الإدارية، دون غيرها، بنظر المنازعات الإدارية التالية:3- الطلبات التي يُقدمها الأشخاص الطبيعيون والمعنويون بإلغاء القرارات الإدارية 
النهائية، عدا الأوامر والقرارات والمراسيم الأميرية، والقرارات الصادرة بموجب القانون رقم )17( لسنة 2002 بشأن حماية المجتمع، والقرارات الصادرة بموجب 

القوانين المتعلقة باللجوء السياسي، والإقامة الدائمة، ودخول وخروج الوافدين وإقامتهم وإبعادهم، والجمعيات والمؤسسات الخاصة، والمراكز الدينية، 
والمطبوعات والنشر وتراخيص إصدار الصحف والمجلات، وتراخيص الأسلحة والذخائر والمتفجرات، ونزع الملكية للمنفعة العامة، والقرارات المتعلقة بتحديد 

العنوان الدائم للناخب، والقرارات المتعلقة بالألقاب والانتساب للقبائل والعائلات".

20%8A%D9%88%D9%86%D9%B3%D8%84%D9%A7%D8%20%B1%8A%D8%D9%B1%D8%82%AA%D9%D8%84%D9%A7%D8%/https://www.sjc.gov.qa/ar/Statistics1
20%8A%D9%88%D9%86%D9%B3%D8%84%D9%A7%D8%20%B1%8A%D8%D9%B1%D8%82%AA%D9%D8%84%D9%A7%D8%/202022%85%D9%A7%D8%B9%D8%84%D9%
pdf.202022%85%D9%A7%D8%B9%D8%84%D9%
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اتخــاذ جميــع التدابيــر اللازمــة لضمــان 	 
اســتقلال الســلطة القضائيــة وحيادهــا 
بســبل  رســة،  ومما نونــاً  قا مّيــن،  لتا ا
منهــا ضمــان امتثــال إجــراءات عــزل 
ليــة  و لد ا ييــر  للمعا فقــا  و ة  لقضــا ا
ذات الصلــة، مثــل المبــادئ الأساســية 
ئيــة.  القضا الســلطة  بشــأن اســتقلال 

تمتــع 	  لضمــان  اللازمــة  التدابيــر  اتخــاذ 
الأشــخاص المحتجزين تمتعاً فعلياً بالحق في 
الاستعانة بمحام بمجرد أن تحتجزهم الشرطة.

زيــادة اللجــوء، فــي الممارســة العمليــة، 	 
البديلــة  الاحتجازيــة  غيــر  التدابيــر  إلــى 
ــون  ــان أن يك ــي، وضم ــس الاحتياط للحب
الحبس الاحتياطي تدبيراً اســتثنائياً معقولًا 
وضروريــاً يســتند إلــى ظــروف كل حالــة 
علــى حــدة، ويكــون لأقصــر فتــرة ممكنــة، 
ــة. ــة المنتظم ــة القضائي ــع للمراجع ويخض

ــظ 	  ــز التحف ــي تجي ــريعات الت ــة التش مواءم
علــى المتهميــن لفتــرات طويلــة مــن دون 
مراجعــة قضائيــة كافيــة مــع المعاييــر 
الدوليــة لحقوق الإنســان، ولا ســيما المادة 
ــون مكافحــة الإرهــاب رقــم  23 مــن قان
)3( لســنة 	200 المعــدل بالقانــون رقــم 
مــن   7 والمــادة   ،)2019 لســنة   )27(
قانــون إنشــاء جهــاز أمــن الدولــة رقــم )5( 
لســنة 2003 المعدل بالقانــون رقم )10( 
2 مــن قانــون  	200، والمــادة  لســنة 
حمايــة المجتمــع رقــم )17( لســنة 2002.

العليــا 	  الدســتورية  المحكمــة  تفعيــل 
وتمكينها من مباشــرة اختصاصهــا؛ لضمان 
إعمال قواعد الشــرعية الدســتورية وسيادة 
والحريــات. الحقــوق  وحمايــة  القانــون 

إعــادة النظــر فــي التشــريعات الوطنيــة 	 
مــن  العديــد  بتحصيــن  تســمح  التــي 

القضــاء،  رقابــة  مــن  الإداريــة  القــرارات 
حتــى يكــون لــكل إنســان الحــق فــي 
ــاك  ــال انته ــي ح ــاء ف ــى القض ــوء ال اللج
حقوقــه، وفــي مقدمــة تلــك التشــريعات 
2007 بشــأن  7( لســنة  ــون رقــم ) القان
. يــة ر ا د لإ ا ت  عــا ز لمنا ا فــي  لفصــل  ا

الحق في الجنسية. 	
ينظــم قانــون رقــم )	3( لســنة 2005 بشــأن 
الجنســية القطريــة شــروط اكتســاب الجنســية 
ــق،  ــذا الح ــة به ــور المتعلق ــن الام ــا م وغيره
وذلــك تطبيقــا للمــادة )1	( مــن الدســتور 
القطريــة  "الجنســية  ان:  علــى  تنــص  التــي 
وتكــون  القانــون،  يحددهــا  وأحكامهــا 
أن  لتلــك الأحــكام صفــة دســتورية". كمــا 
لحقــوق  والإقليميــة  الدوليــة  المعاييــر 
ــية  ــان بالجنس ــق كل انس ــدت ح ــان أك الإنس
بصفتــه مــن الحقــوق المعبــرة عــن الشــخصية 
حســب  يجــوز  ولا  للأشــخاص،  القانونيــة 
هــذه المعاييــر حرمانهــم مــن هــذا الحــق.

ــان  ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــير اللجن وتش
إلــى أنــه لــم يطــرأ أي تطــورات تشــريعية 
علــى المنظومــة القانونيــة المتعلقــة بالحــق 
فــي الجنســية عــام 2023 وبقي الحــال على 
ــابقة؛  ــوام الس ــي الأع ــا ف ــه كم ــو علي ــا ه م
ــة  ــي تكررهــا اللجن ــات الت بالرغــم مــن التوصي
تقاريرهــا  فــي  الانســان  لحقــوق  الوطنيــة 
الســنوية فــي هــذا الشــأن، وأعــادت هيئــات 
معاهــدات حقــوق الإنســان التأكيــد عليهــا 
إلــى  الموجهــة  الختاميــة  توصياتهــا  فــي 
دولــة قطــر بعــد مناقشــتها لتقاريرهــا الدورية.

وتوصي اللجنة الوطنية لحقوق الانسان 
بما يلي:



35

الجنســية 	  قانــون  تعديــل  فــي  النظــر 
بحــق  القطريــة  المــرأة  تمتــع  لضمــان 
علــى  أبنائهــا،  إلــى  جنســيتها  نقــل 
قــدم المســاواة مــع الرجــل القطــري.

اتخــاذ جميــع التدابير اللازمــة لضمان تمتع 	 
مــن اكتســب الجنســية بجميــع الحقــوق.

تســقط 	  الذيــن  الأشــخاص  تمكيــن 
ــم أو الطعــن أمــام  جنســيتهم مــن التظل
ــك،  ــادرة بذل ــرارات الص ــى الق ــاء عل القض
ــى  ــرارات ال ــك الق ــؤدي تل ــان ألا ت وضم
الجنســية. انعــدام  مــن  حــالات  نشــوء 

الحق في التنقل والإقامة. 	
يمثــل الحــق بالتنقــل والاقامــة حقــاً اساســياً 
مــن حقــوق الإنســان، وقــد أكــد الدســتور 
 )3	( المــادة  فــي  قطــر  لدولــة  الدائــم 
ــن  ــاد أي مواط ــوز إبع ــه "لا يج ــى أنَّ ــه عل من
عــن البــلاد، أو منعــه مــن العــودة إليهــا". 

وفيمــا يتعلــق بغيــر المواطنيــن، فإن المرســوم 
بقانــون رقــم )19( لســنة 2020 بتعديــل بعض 
 2015 لســنة   )21( رقــم  القانــون  أحــكام 
بتنظيــم دخــول وخــروج الوافديــن وإقامتهــم؛ 
نظــم اقامتهــم والغــى القيــود المفروضــة 
علــى حريــة مغادرتهــم باســتثناء مــا لا يزيــد عن 
)5%( مــن العامليــن بالمنشــأة لأســباب ترجــع 
لطبيعــة عملهــم مــع انشــاء لجنــة تنظــر فــي 

تظلمــات خروج الوافديــن،28  الأمر الذي أدى 
إلــى حــل مشــكلة الإقامــة لهــم فضــلا عــن 
تدنــي نســبة الشــكاوى التــي كانــت تتلقاهــا 
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي هــذا 
الســابقة،  الســنوات  مــع  بالمقارنــة  الحــق 
الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتعيــد 
ــرارات  ــي ق ــاء ف ــر القض ــة نظ ــر بأهمي التذكي
والقــرارات  الإداريــة29  والترحيــل  الابعــاد 
الصــادرة بموجــب قانــون مكافحــة الإرهــاب 
ــك  ــه، وكذل ــا أمام ــن مراجعته ــي لا يمك الت
الحــال مــع إجــراءات حظــر الســفر التــي لا 
ــم  ــا بالتظل ــق فيه ــن الح ــا للمتضريي ــاح فيه يت
ــرارات  ــى أن ق ــد عل ــا تأك ــاء. كم ــام القض أم
الابعــاد يجــب ألا تنتهــك مبــدأ عــدم الإعــادة 
القســرية أو وجــود احتماليــة لتعــرض الشــخص 
ــودة.  ــة الع ــي دول ــب ف ــر التعذي ــد لخط المبع

وتوصي اللجنة الوطنية لحقوق الانسان 
بما يلي:

مراجعة قانون تســوية المنازعــات الإدارية 	 
رقــم )7( لســنة 2007 وإتاحــة إمكانيــة 
الطعــن أمام القضــاء في قــرارات الابعاد. 

ضمــان عــدم طــرد أو إعــادة أو تســليم أي 	 
شــخص إلــى دولــة إن وُجــدت أســباب 
حقيقيــة تدعــو إلــى الاعتقــاد للوهلــة 
الأولــى بأنــه ســيكون شــخصياً عرضــة 
وجــود  كفالــة  مــع  التعذيــب،  لخطــر 

28 - تنص المادة )7( من قانون رقم )21( لسنة 2015 بتنظيم دخول وخروج الوافدين وإقامتهم على أن " يكون للوافد للعمل الخاضع لقانون العمل المشار 
إليه، الحق في الخروج المؤقت أو المغادرة النهائية للبلاد خلال سريان عقد العمل، ويجوز للمستقدم أن يقدم طلباً مسبباً ومسبقاً لوزارة التنمية الإدارية والعمل 
والشؤون الاجتماعية بأسماء من يرى ضرورة موافقته المسبقة على مغادرتهم للبلاد بسبب طبيعة عملهم بما لا يجاوز )5%( من عدد العاملين لديه، وفي حال 

موافقة وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون الاجتماعية على الطلب تُخطر الجهة المختصة بذلك. وبالنسبة للوافدين للعمل غير الخاضعين لقانون العمل 
المشار إليه، فتحدد ضوابط وإجراءات خروجهم من البلاد بقرار من الوزير. وللوافد للعمل في حالة عدم تمكينه من مغادرة البلاد لأي سبب من الأسباب، اللجوء 
إلى لجنة تظلمات خروج الوافدين التي يصدر بتشكيلها وتحديد اختصاصاتها والإجراءات التي تتبع أمامها ونظام عملها قرار من الوزير. وعلى اللجنة أن تبت في 

التظلم خلال ثلاثة أيام عمل.

29 - تنص المادة )25( من قانون رقم )21( لسنة 2015 بتنظيم دخول وخروج الوافدين وإقامتهم على ان "استثناءً من أحكام أي قانون آخر، للوزير أن يصدر 
أمراً بترحيل أي وافد يثبت أن في وجوده في الدولة ما يهدد أمنها أو سلامتها في الداخل أو الخارج أو يضر بالاقتصاد الوطني أو الصحة العامة أو الآداب 

العامة".
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يتعلــق  فيمــا  فعالــة  انتصــاف  ســبل 
بشــكاوى الطــرد، بمــا فــي ذلــك مراجعــة 
قــرارات الإبعــاد مــن قبــل هيئــة قضائيــة.

عــدم إبعــاد زوج القطرية بقرار إداري ضماناً 	 
لاســتقرار أوضاع الحياة الأسرية والمعيشية.

الحق في اللجوء. 	
لــم يشــهد عــام 2023 أي جديــد فيمــا يتعلــق 
بالحــق فــي اللجوء تشــريعا وممارســة، وتشــير 
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان إلــى أن 
ــنة  ــم )11( لس ــون رق ــن القان ــادة )10( م الم
	201 بشــأن تنظيــم اللجــوء السياســي  تقيــد 
ــة التنقــل والإقامــة،  ــن فــي حري حــق اللاجئي
طالبــي  علــى  تحظــر   )11 ( المــادة  وأن 
نشــاط  أي  ممارســة  واللاجئيــن  اللجــوء 
سياســي أثنــاء إقامتهــم فــي الدولــة،  ويشــار 
إلــى أن لجنــة شــؤون اللاجئيــن السياســين 
ــة  ــوء مقارن ــا للج ــام 2023 )9	( طلب ــت ع تلق
2022 و)30( طلبًــا  )	1( طلبــا عــام  مــع 
عــام 2021، ولــم تتــم الموافقــة علــى أي 
الشــروط  اســتيفائها  لعــدم  منهــا  طلــب 
ــة.  ــة المختص ــه الجه ــادت ب ــا أف ــا لم وفق

وتوصي اللجنة الوطنية لحقوق الانسان 
بما يلي:

مراجعــة أحــكام القانون رقم )11( لســنة 	 
ــي  ــوء السياس ــم اللج ــأن تنظي 	201 بش
بشــكل يتســق مــع احــكام المواثيــق 
الإنســان ومعاييــر  لحقــوق  الدوليــة 
الدوليــة،  الحمايــة  ومبــادئ  اللجــوء 

مــع عــدم تقييــد حــق طالبــي اللجــوء 
ــم  ــة ومنعه ــل والإقام ــة التنق ــي حري ف
سياســي. نشــاط  أي  ممارســة  مــن 

الحق في الانتخاب والترشيح. 7

ــة مــن أهــم الوســائل  ــات النيابي تعــد الانتخاب
المشــروعة للتعبيــر الحــر عــن ســيادة الشــعب. 
ونظــرا لهــذه الأهميــة فقــد نصــت المواثيــق 
حــق  علــى  الإنســان  لحقــوق  الدوليــة 
فــي  ويُنتخــب  يَنتخــب  أن  فــي  المواطــن 
ــا  ــة. كم ــة ونزيه ــة دوري ــات ديمقراطي انتخاب
لدولــة قطــر هــذا  الدائــم  الدســتور  كفــل 
الحــق للمواطنيــن.32  وفيمــا يتعلــق بانتخــاب 
ــر  ــي أكتوب ــرت ف ــي ج ــورى الت ــس الش مجل
عــام 2021، أفــردت اللجنــة الوطنيــة لحقوق 
الإنســان فــي تقريرهــا الســنوي لعــام 2021 
مرئياتهــا علــى القانــون رقم )	( لســنة 2021 
الشــورى،  مجلــس  انتخــاب  نظــام  بإصــدار 
بشــأن   2021 لســنة   )7( رقــم  والقانــون 
ــرا حــول  ــس الشــورى، كمــا اعــدت تقري مجل
ــجلت  ــة وس ــة الانتخابي ــق العملي ــد وتوثي رص
ــز  ــة تعزي ــأن كيفي ــات بش ــا وتوصي ملاحظاته
حــق المواطنيــن فــي الانتخــاب والترشــح.

البلــدي  المجلــس  بانتخــاب  يتعلــق  وفيمــا 
المركــزي التــي جرت يــوم 22 يونيــو 2023، 
الانســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  فــإن 
قامــت برصــد وتوثيــق العمليــة الانتخابيــة،33  
الدوائــر  محاضــر  جميــع  فتــح  تــم  حيــث 

32 - تنص المادة )42( على أن "تكفل الدولة حق الانتخاب والترشيح للمواطنين، وفقاً للقانون".
33 -   في اطار جهود اللجنة التوعوية بانتخابات المجلس البلدي المركزي وحث المواطنين على ممارسة حقهم ترشحا وانتخابا، نظمت اللجنة الوطنية 

لحقوق الانسان ندوة حول "انتخاب أعضاء المجلس البلدي المركزي بعنوان "الانتخابات .... حق وواجب" يوم 2023/5/15، وندوة أخرى حول " انتخاب أعضاء 
المجلس البلدي المركزي بعنوان "حق الترشح وتعزيز مشاركة الناخبين في العملية الانتخابية" يوم 2023/6/13. كما نظمت اللجنة حملة توعوية إعلامية 

في المجمعات التجارية ووسائل الاعلام المختلفة خلال الفترة من 25 مايو حتى 20 يونيو 2023، لتشجيع مشاركة المواطنين في  انتخابات المجلس البلدي 
وتعريفهم بالإطار القانوني الناظم للحق في انتخابات المجلس البلدي، وحقهم في الانتخاب بوصفه حقا من حقوق الإنسان.
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رســمياً  المحــدد  الوقــت  فــي  الانتخابيــة 
عنــد الســاعة 	 صباحــاً بوجــود رئيــس اللجنــة 
ــة  ــر الانتخابي ــحي الدوائ ــب مرش ــور أغل وحض
الانتخــاب.  مقــار  فــي  الصحافــة  وتواجــد 
وقــد رصــدت اللجنــة الملاحظــات التاليــة: 

قامــت الجهــات المختصــة فــي دولــة قطــر 
فــي  اللازمــة  التجهيــزات  معظــم  بتوفيــر 
ــاب  ــان الانتخ ــت لج ــة، فكان ــان الانتخابي اللج
الناخبيــن فــي كل دائــرة  كافيــة وتســع 
ــة  ــواد دعائي ــة م ــن أي ــت م ــة، وخل انتخابي
للمرشــحين، وجــرى تســهيل تصويــت كبــار 
الســن، والســماح لموظفــي اللجنــة الوطنيــة 
لحقــوق الإنســان برصــد عمليــة التصويــت 
داخــل اللجــان الانتخابيــة بحريــة. كمــا لــم 
يكــن هنــاك أي ضغــوط علــى الناخبيــن للتأثير 
ــي  ــات ف ــع العلام ــد وض ــم عن ــي اختياره ف
ــكان  ــر الم ــن توفي ــلا ع ــاب، فض أوراق الانتخ
أوراق  العلامــات فــي  المناســب لوضــع 
الانتخــاب بســرية، واغــلاق صناديــق الاقتــراع 
بشــكل محكــم وواضحــة أمــام الجميــع.

بالمقابــل، لاحظــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 
الإنســان أثنــاء رصــد العمليــة الانتخابيــة عــدم 
وجــود تجهيــزات لتســهيل تصويــت الاشــخاص 
ذوي الاعاقــة فــي بعــض الدوائــر الانتخابيــة، 
رغــم توافــر تلــك التجهيــزات فــي بعــض 
ــات  ــة اللوح ــدم كفاي ــرى، وع ــر الأخ الدوائ
الارشــادية المؤديــة لمقــار ولجــان الانتخابات.

 اللجنة الوطنية لحقوق الانســان بالآتي:
توفير التجهيزات الضرورية لتسهيل 	 

تصويت الاشخاص ذوي الاعاقة في 
بعض الدوائر الانتخابية.

ايجــاد آليــة مناســبة لمشــاركة المرضــى 	 

والتــي  الحركــة  علــى  القادريــن  وغيــر 
القــدرة  المرضيــة  ظروفهــم  تحــول 
ــة. ــر الانتخابي ــى الدوائ ــور ال ــى الحض عل

الاســتمرار فــي تســجيل الناخبيــن إلــى مــا 	 
ــاء  ــحين لإعط ــماء المرش ــلان أس ــد إع بع
فرصــة أكبــر للمشــاركة وزيــادة أعــداد 
الناخبيــن، حيــث لوحــظ أن كثيــر مــن 
ــجيل  ــي التس ــة ف ــدوا الرغب ــحين أب المرش
بعــد إعــلان أســماء الناخبيــن لوجــود 
بعــض المرشــحين الأكفــاء والقادريــن 
علــى تحقيــق أمــال وتطلعــات أبنــاء الدائرة.

وضــع كتيبات اعلاميــة ومطويات تثقيفية 	 
لــذوي الاعاقــة مــن المكفوفيــن والصــم 
بفترة كافية، مع تكثيف الحملات التوعوية 
ــة  ــاركة الفعال ــان المش ــة لضم ــذه الفئ له
لــذوي الاعاقــة فــي العمليــة الانتخابيــة.

العمــل بشــكل أكثــر فعالية علــى اللوحات 	 
الارشــادية المؤدية لمقــار اللجان الانتخابية.

ــة الفضلــى 	  ــاس الممارســات الدولي اقتب
بشــأن مواءمــة الحــد الأدنــى لســن 
الاقتــراع مــع الحــد الأدنــى لســن الاهليــة 
للترشــح، بمــا مــن شــأنه تشــجيع مشــاركة 
الشــباب فــي العمليــة الانتخابيــة والقضاء 
ــي. ب الانتخا ــزوف  لع ا ة  ــر ــى ظاه عل

مواءمة التشــريعات الانتخابية مع المعايير 	 
الدوليــة لحقــوق الإنســان بضمــان الحقوق 
السياســية المتســاوية لجميــع المواطنيــن، 
ــع  ــرائح المجتم ــات وش ــة فئ ــل كاف وتمثي
تتويجــا لمســيرة الإصلاح التي بدأتــه الدولة 
واســتكمالا لبنــاء دولــة المؤسســات.

ــي 	  ــة ف ــرأة القطري ــل الم ــبة تمثي ــز نس تعزي
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عضوية مجلس الشــورى والمجلــس البلدي 
المركــزي مــن خــلال إقــرار أشــكال وصــور 
مــن تدابيــر التمييــز الإيجابيــة المؤقتــة.

الحق في حرية المعتقد . 8
وممارسة الشعائر الدينية

كفلــت أحــكام الدســتور الدائــم لدولــة قطــر 
حريــة المعتقــد وممارســة الشــعائر الدينيــة،34  
لا ســيما المــادة )35( التــي نصــت علــى مبــدأ 
المســاواة بيــن النــاس أمــام القانــون، و"أنــه 
ــن"،  ــبب الدي ــك بس ــي ذل ــم ف ــز بينه لا تتميي
النــص  فــي  "الديــن"  كلمــة  وردت  حيــث 
تحديــد  دون  ومجــردة،  عامــة  الدســتوري 
لأي ديانــة معينــة، ادراكاً بــأنَّ لــكل انســان 
ــيما  ــا، س ــع به ــي أن يتمت ــة ينبغ ــوق ديني حق
وأن غالبيــة ســكان دولــة قطــر هــم مــن 
باختلافاتهــم  للعمــل  المقيميــن  الوافديــن 
والإنســانية،  والحضاريــة  والثقافيــة  الدينيــة 
ــتور  ــن الدس ــادة )50( م ــددت الم ــك ش ولذل
التأكيــد علــى أن "حريــة العبــادة مكفولــة 
للجميــع، وفقــاً للقانــون، ومقتضيــات حمايــة 
النظــام العــام والآداب العامــة"، وهــو القيــد 
الــذي تقــره مواثيــق حقــوق الإنســان الدوليــة 
والإقليميــة،35  فضــلا عــن العديــد مــن احــكام 
الإنســان،  لحقــوق  الإقليميــة  المحاكــم 
الدولــي  القانــون  فقهــاء  واجتهــادات 
لحقــوق الإنســان بشــأن أمكانيــة تقييــد الحــق 
فــي اظهــار الممارســات الدينيــة لأغــراض 
علــى  والحفــاظ  العــام  النظــام  ودواعــي 
الصحــة العامــة وحمايــة حقــوق الأخريــن.

 وفــي الممارســة العمليــة، يمــارس كافــة 
قطــر  فــي  المقيميــن  الديانــات  اتبــاع 
أماكــن  فــي  بحريــة  الدينيــة  شــعائرهم 
ــاء  ــع الأب ــا يتم ــم، كم ــة له ــادة المخصص العب
مــن اتبــاع هــذه الديانــات بالحــق فــي تأميــن 
تعليــم لأبنائهــم وفقــا لمعتقداتهــم، وهنــاك 
فــي  المقيمــة  للجاليــات  خاصــة  مــدارس 
دولــة قطــر تقــوم بهــذه المهمــة التعليميــة. 
وقــد قدمــت دولــة قطــر مبــادرات للتســامح 
والتعايــش الســلمي بيــن الجميــع، وتجلــى 
ســنوياً  مؤتمــراً  اســتضافتها  فــي  ذلــك 
ــة  ــز الدوح ــه مرك ــان ينظم ــن الأدي ــوار بي للح
الدولــي لحــوار الأديــان، وســاهمت بتوفيــر 
التعليــم الجيــد للذيــن حرمــوا منــه بســبب 
الطبيعيــة  والكــوارث  والنزاعــات  الفقــر 
والتمييــز، عبــر برنامــج "علــم طفــلا" الــذي 
الجميــع،  فــوق  التعليــم  لمؤسســة  يتبــع 
ــن.  ــركاء الدوليي ــن الش ــدد م ــع ع ــاون م بالتع

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  بــأن  علمًــا 
الانســان لــم ترصــد أو تتلقــى خــلال عــام 
أو  بالتمييــز  تتعلــق  شــكوى  أيــة   2023
الديانــات  مــن  أي  لأتبــاع  المضايقــات 
قطــر.  دولــة  داخــل  المذاهــب  أو 

الحق في حرية الرأي . 9
والتعبير والإعلام

كفــل الدســتور فــي المــادة )7	( منــه حريــة 
الــرأي والتعبيــر، وفــي المــادة )		( حريــة 
ــق  ــت المواثي ــا كفل ــلام. كم ــة والإع الصحاف
والإعــلام،  والتعبيــر  الــرأي  حريــة  الدوليــة 

34 - هناك مجموعة من النصوص التي تؤكد على حرية الاعتقاد والدين وممارسة الشعائر الدينية، ومنها المادة )50( "حرية العبادة مكفولة للجميع، وفقاً 
للقانون، ومقتضيات حماية النظام العام والآداب العامة" والمادة )35( "الناس متساوون أمام القانون. لا تمييز بينهم في ذلك بسبب الجنس، أو الأصل، أو 

اللغة، أو الدين". والمادة )36( "الحرية الشخصية مكفولة..." والمادة )37( "لخصوصية الإنسان حرمتها..." والمادة )52( "يتمتع كل شخص مقيم في الدولة 
إقامة مشروعة بحماية لشخصه وماله، وفقاً لأحكام القانون". والمادة )57( "احترام الدستور، والامتثال للقوانين الصادرة عن السلطة العامة، والالتزام بالنظام 

العام والآداب العامة، ومراعاة التقاليد الوطنية والأعراف المستقرة، واجب على جميع من يسكن دولة قطر، أو يحل بإقليمها".
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لتحقيــق مبــادئ  أساســيا  بوصفهــا شــرطا 
ــاد  ــة الفس ــاءلة، ومكافح ــفافية والمس الش
هــذا  وفــي  الإنســان.  حقــوق  وحمايــة 
الســياق، لــم يطــرأ جديــد علــى التشــريعات 
ــم  ــام 2023 رغ ــات ع ــذه الحري ــة له المنظم
ــة لحقــوق الإنســان كــررت  ــة الوطني أن اللجن
التوصيــة  الســنوية  تقاريرهــا  فــي  مــراراً 
الخاصــة بأهميــة الإســراع فــي إقــرار مشــروع 
مــع  الإعلاميــة  الأنشــطة  تنظيــم  قانــون 
أحكامــه. فــي  مرئياتهــا  تضميــن  ضــرورة 

ــة لحقــوق  ــة الوطني هــذا وقــد ذكــرت اللجن
ايضــا  الســابقة  تقاريرهــا  فــي  الانســان 
الأحــكام القانونيــة التــي لا تــزال تحــول دون 
التمتــع التــام بهــذا الحــق، بمــا فــي ذلــك 
قانــون المطبوعــات والنشــر لســنة 1979، 
وقانــون مكافحــة الجرائــم الإلكترونيــة لســنة 
لســنة   )2( رقــم  القانــون  أن  كمــا   .201	
ل لقانــون العقوبــات تضمــن  2020 المعــدِّ
جملــة مــن الأحــكام الفضفاضــة والغامضــة 
التــي يجــوز بموجبهــا فــرض العقوبة الســالبة 
للحريــة لمــدة تصــل إلــى خمــس ســنوات 
علــى نشــر الشــائعات أو الأخبــار الكاذبــة، 
مــن   )3	( المــادة  أن  إلــى  فضــلا  هــذا 
م التشــهير بالمخالفــة  القانــون نفســه تجــرِّ
ــي  ــد الدول ــن العه ــادة )19( م ــكام الم لأح
وهــو  والسياســية،36   المدنيــة  للحقــوق 
الأمــر الــذي ذكرتــه توصيــات هيئــات حقــوق 

الانســان الدوليــة فــي هــذا الشــأن. ومــن 
الجديــر بالذكــر أن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 
الانســان لــم ترصــد أو تتلقــى أيــة شــكوى 
.2023 عــام  فــي  الحــق  هــذا  بخصــوص 

ــة لحقــوق الإنســان  ــة الوطني وتثمــن اللجن
لســنة   )9( رقــم  القانــون  صــدور  علــى 
2022 بتنظيــم الحــق فــي الحصــول علــى 
ــة  ــود التوعي ــة جه ــرى أهمي ــات، وت المعلوم
والتثقيــف المجتمعيــة بالقانــون المذكــور، 
العامليــن  أوســاط  فــي  ذلــك  فــي  بمــا 
فضــلا  العاملــة،  والهيئــات  بالمؤسســات 
هــذه  عمــل  آليــات  مواءمــة  أهميــة  عــن 
لتســير  القانــون  احــكام  مــع  المؤسســات 
ســبل الحصــول علــى المعلومــات، بمــا يكفــل 
مــن   )16-10( الغايــة  بشــأن  تقــدم  إحــراز 
ــة  ــة المســتدامة بشــأن إمكاني اهــداف التنمي
وصــول الجمهــور إلــى المعلومــات والحريــات 
الأساســية. علمــا بــأن دولــة قطــر تعــد مكانــا 
ــر  ــن وتوف ــن والباحثي ــة المفكري ــا لكاف جامع
الــى  بالنظــر  مفتوحــا  حواريــا  فضــاء  لهــم 
اســتقبالها مقــرات فرعية للجامعــات العالمية 
وصناعــة المؤتمــرات والملتقيــات الأكاديمية، 
ــة. ــرة الإعلامي ــبكة الجزي ــر ش ــن مق ــلا ع فض

وتوصي اللجنة الوطنية لحقوق الانسان 
بالآتي:

قانــون 	  مشــروع  إقــرار  فــي  الإســراع 

35 - انظر المادة )18( من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية "3. لا يجوز إخضاع حرية الإنسان في إظهار دينه أو معتقده، إلا للقيود التي 
يفرضها القانون والتي تكون ضرورية لحماية السلامة العامة أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة أو حقوق الآخرين وحرياتهم الأساسية".

كما تنص المادة )30( من الميثاق العربي لحققو الانسان على "1- لكل شخص الحق في حرية الفكر والعقيدة والدين ولا يجوز فرض أية قيود عليها إلا بما 
ينص عليه التشريع النافذ. 2- لا يجوز إخضاع حرية الإنسان في إظهار دينه أو معتقده أو ممارسة شعائره الدينية بمفرده أو مع غيره إلا للقيود التي ينص عليها 

القانون والتي تكون ضرورية في مجتمع متسامح يحترم الحريات وحقوق الإنسان لحماية السلامة العامة أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة أو 
لحماية حقوق الآخرين وحرياتهم الأساسية. 3- للآباء أو الأوصياء حرية تأمين تربية أولادهم دينياً وخلقياً.

36 -    تنص المادة 136 - مكرر قانون رقم )11( لسنة 2004 بإصدار قانون العقوبات )اضيفت بموجب: قانون 2/ 2020( على أن "يُعاقب بالحبس مدة لا تجاوز 
خمس سنوات وبالغرامة التي لا تزيد على )100,000( مائة ألف ريال، أو بإحدى هاتين العقوبتين، كل من أذاع أو نشر أو أعاد نشر إشاعات أو بيانات أو أخبار 

كاذبة أو مغرضة أو دعاية مثيرة، في الداخل أو في الخارج، متى كان ذلك بقصد الإضرار بالمصالح الوطنية أو إثارة الرأي العام أو المساس بالنظام الاجتماعي 
أو النظام العام للدولة. وتُضاعف العقوبة المنصوص عليها في الفقرة السابقة، إذا وقعت الجريمة في زمن الحرب.".
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مــع  الإعلاميــة  الأنشــطة  تنظيــم 
اللجنــة  مرئيــات  تضميــن  ضــرورة 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي أحكامــه.

الوطنيــة 	  للتشــريعات  مراجعــة  اجــراء 
المنظمــة لحريــة التعبيــر والــرأي والاعلام 
ــة  ــر الدولي ــع المعايي ــة م ــح متوائم لتصب
ــك النظــر  لحقــوق الإنســان، بمــا فــي ذل
فــي إنهــاء العقوبــات الســالبة للحريــة 
إلــى  اللجــوء  وعــدم  قضايــاه،  فــي 
ــات إلا فــي أشــد  ــون العقوب أحــكام قان
ــام  ــق الع ــا للتعلي ــورةً وفق ــا خط القضاي
الصــادرة عــن اللجنــة المعنيــة بحقــوق 
 .2011 لعــام   )3	( رقــم  الإنســان 

بقانــون 	  والتثقيــف  التوعيــة  مواصلــة 
علــى  الحصــول  فــي  الحــق  تنظيــم 
قــدرات  تعزيــز  أجــل  مــن  المعلومــات 
والجهــات  الــوزارات  موظفــي 
ورفــع  باحكامــه،  الاخــرى  الحكوميــة 
المعــارف  وإكســابهم  كفاءتهــم 
العلميــة  بقدراتهــم  ترتقــي  التــي 
النزاهــة  مجــالات  فــي  والعمليــة 
والتنميــة. والمســاءلة  والشــفافية 

0	. الحق في التجمع السلمي   
 وفي حرية تكوين الجمعيات

قطــر  لدولــة  الدائــم  الدســتور  كفــل 
للمواطنيــن الحــق فــي التجمــع والتنظيــم 
وحريــة تكويــن الجمعيــات وفقــا للشــروط 
تنظيمهــا  بشــأن  القانــون  وضعهــا  التــي 
أنــه  إلــى  وبالنظــر  ممارســتها.37   وضمــان 
القانونــي  الاطــار  علــى  جديــد  يطــرأ  لــم 
فــإن   ،2023 عــام  الحــق  لهــذا  المنظــم 

اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان تعيــد تكــرار 
توصياتهــا الــواردة فــي تقاريرهــا الســابقة 
بضــرورة إعــادة النظــر فــي القانــون رقــم 
)	1( لســنة 	200 الــذي ينظــم الاجتماعــات 
العامــة والمســيرات الــذي يقضــي بالحصــول 
علــى إذن مســبق مــن وزارة الداخليــة لتنظيــم 
ــه لا يســمح  أي اجتمــاع عــام، فضــلا علــى أن
ــام  ــض أم ــرار الرف ــى ق ــن عل ــة الطع بإمكاني
القضــاء. هــذا إضافــة إلــى أن قانــون العمــل 
رقــم )	1( لســنة 	200 يكبــل الحــق فــي 
ــم  ــق. وبالرغ ــة التحقي ــروط صعب ــراب بش الاض
ــنة  ــم )21( لس ــون رق ــوم بقان ــن أن المرس م
والمؤسســات  الجمعيــات  بشــأن   2020
ــود علــى  ــد مــن القي الخاصــة لا يفــرض العدي
التــي  الحكوميــة  غيــر  المنظمــات  إنشــاء 
تضمنهــا القانــون الســابق رقــم )12( لســنة 
والمؤسســات  الجمعيــات  بشــأن   200	
الخاصــة، إلإَّ أن العديــد مــن الشــروط التــي 
تضمنهــا القانــون تضيــق التمتــع بهــذا الحــق، 
كالصلاحيــات الواســعة للجهــة الاداريــة فــي 
ــى  ــة عل ــة بالموافق ــرارات المتعلق ــاذ الق اتخ
القــرارات  اتخــاذ  فــي  وكذلــك  التأســيس، 
المتعلقــة بحــل هــذه المؤسســات فــي حــال 
مخالفتهــا لأحــكام هــذا القانــون أو القــرارات 
ــة أو  ــة أو النظــام الأساســي للجمعي التنفيذي
فــي حــال اشــتغال أحــد أعضائهــا بالامــور 
السياســية. كمــا يمكــن لــلإدارة التنفيذيــة 
ــل  ــن العم ــة ع ــس إدارة الجمعي ــاف مجل ايق
لا  لمــدة  مؤقــت  إدارة  مجلــس  وتعييــن 
تتجــاوز الســنة اذا تطلبــت مقتضيــات الصالــح 
ــة  ــم للجه ــي التظل ــق ف ــون الح ــام، ويك الع
التــي أصــدرت القــرار دون إمكانيــة اللجــوء 

37 - تنص المادة 44 من الدستور على "حق المواطنين في التجمع مكفول وفقاً لأحكام القانون"، وتنص المادة 45 على "حرية تكوين الجمعيات مكفولة، 
وفقاً للشروط والأوضاع التي يبينها القانون".
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الــى القضــاء للطعــن علــى القــرارات الإدارية. 

ــلمي  ــع الس ــي التجم ــق ف ــة الح ولحماي
وحريــة تكويــن الجمعيــات والانضمــام 
إليهــا تؤكــد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 
الانســان علــى توصياتهــا الــواردة فــي 
وأهمهــا: الســابقة،  الســنوية  تقاريــره 

للحــق 	  المنظمــة  التشــريعات  مواءمــة 
يتوافــق  بمــا  الســلمي  التجمــع  فــي 
والمواثيــق  الدســتور  أحــكام  مــع 
المصــادق  الإنســان  لحقــوق  الدوليــة 
عليهــا، وكفالــة امتثــال أي قيــود يتــم 
الــواردة  الصارمــة  للشــروط  فرضهــا 
المعينــة  للجنــة  العــام  التعليــق  فــي 
.)2020(  37 رقــم  الانســان  بحقــوق 

المنظمــة 	  التشــريعات  مواءمــة 
الجمعيــات  تكويــن  حريــة  فــي  للحــق 
والمنظمــات غيــر الحكوميــة مــع أحــكام 
لحقــوق  الدوليــة  والمعاييــر  الدســتور 
تدابيــر  واتخــاذ  الصلــة،  ذات  الانســان 
الجمعيــات  تمكيــن  شــأنها  مــن  التــي 
بمــا  واســتقلالية،  بحريــة  العمــل  مــن 
ــن قــرارات الإدارة  ــك عــدم تحصي فــي ذل
ــاء. ــام القض ــة أم ــم والمراجع ــن التظل م

فــي 	  الجمعيــات  مشــاركة  تفعيــل 
الحــوارات الاجتماعيــة والعامــة، وتنفيــذ 
المشــاريع التنمويــة والانســانية، ودراســة 
الخطــط والسياســات الوطنيــة وتعزيــز 
ــات عملهــا.  ــادىء الحوكمــة فــي آلي مب

التنظيــم 	  حــق  يكفــل  قانــون  إقــرار 
المهنيــة  القطاعــات  فــي  النقابــي 
وحمايــة  للمهــن  تطويــراً  والعماليــة 
ــق أي  ــان تواف ــبيها، وضم ــوق منتس لحق
قيــود تفــرض عليــه مــع أحــكام الدســتور 
الإنســان. لحقــوق  الدوليــة  والمعاييــر 

أي 	  مشــاركة  عــدم  علــى  التأكيــد 
قــوات للشــرطة فــي حمايــة المســيرات 
والاعتصامــات أو فضهــا إلا بعــد تلقيهــم 
حقــوق  معاييــر  علــى  كافيــاً  تدريبــاً 
اســتخدام  وضوابــط  الدوليــة،  الإنســان 
القانــون. إنفــاذ  عمليــات  أثنــاء  القــوة 

		.  مكافحة الفساد

ــتقرار  ــدد اس ــاد يه ــه أن الفس م ب ــلَّ ــن المس م
ــه مــن  المجتمعــات بالنظــر إلــى مــا ينجــم عن
عــدم الثقــة فــي المؤسســات العامــة، وهــدر 
حقــوق  وتقويــض  القانــون  ســيادة  مبــدأ 
الإنســان وتعطيــل جهــود التنميــة، ولذلــك 
تضميــن  علــى  القطــري  المشــرع  حــرص 
بمبــدأ  الكفيلــة  النصــوص  الدائــم  الدســتور 
الفســاد،  آفــة  علــى  والقضــاء  الشــفافية 
وفــي مقدمتهــا تلــك النصــوص التــي تكفــل 
العدالــة والمســاواة وتكافــؤ الفــرص واحترام 
الســلطات  بيــن  الفصــل  ومبــدأ  القانــون 
واســتقلال القضــاء وحرمــة الأمــوال العامــة 
ــي  ــق ف ــة والح ــة العام ــن أداء الوظيف وحس
مخاطبــة الســلطات العامــة وغيرهــا.38    كمــا 

38 -   أكد الدستور في الباب الثاني )18-33( بشأن المقومات الأساسية للمجتمع على دور الدولة في صون دعامات المجتمع القطري الذي يقوم على 
العدل والإحسان والحرية والمساواة ومكارم الأخلاق، وتحقيق الأمن والاستقرار وتكافؤ الفرص بين المواطنين، وتسعى إلى تحقيق التنمية الاقتصادية 

والاجتماعية وزيادة الإنتاج، وتحقيق الرخاء للمواطنين ورفع مستوى معيشتهم، وأن الثروات الطبيعية ومواردها ملك للدولة التي تقوم على حفظها وحسن 
استغلالها وفقاً لأحكام القانون. كما أكد في المادة )46( على أن "لكل فرد الحق في مخاطبة السلطات العامة"  وفي المادة )54( على "الوظائف العامة 

خدمة وطنية، ويستهدف الموظف العام في أداء واجبات وظيفته المصلحة العامة وحدها" وفي المادة )55( على أن "للأموال العامة حرمة، وحمايتها 
واجب على الجميع، وفقاً للقانون".

39 -   دولة قطر طرف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام 2003، واتفاق إنشاء الأكاديمية الدولية لمكافحة الفساد بصفتها منظمة دولية، 
والاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لعام 2010 .

40 -   من القوانين المعنية بمكافحة الفساد: القانون رقم )9( لسنة 2022 بتنظيم الحق في الحصول على المعلومات، والقانون رقم )20( لسنة 2019 بإصدار 
قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، والقانون رقم قانون رقم )11( لسنة 2004 بإصدار قانون العقوبات، أما على صعيد مأسسة العمل المعني 

بمكافحة الفساد، فقد تم اللجنة الوطنية للنزاهة والشفافية عام 2007 ومؤسسة مركز حكم القانون ومكافحة الفساد عام 2013 هيئة الرقابة الإدارية 
والشفافية لعام 2015، فضلا عن ديوان المحاسبة لعام 2016.
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انضمــت دولــة قطــر للاتفاقيــات الدوليــة 
الفســاد،39  بمكافحــة  المعنيــة  والعربيــة 
وأقــرت التشــريعات الوطنيــة40 التــي تهــدف 
إلــى القضــاء علــى الفســاد وتعزيــز منظومــة 
والمســاءلة؛  والشــفافية  النزاهــة  قيــم 
لتجنــب آثــار الفســاد المدمــرة علــى النواحــي 
والاقتصاديــة.  والاجتماعيــة  التنمويــة 
تنفيــذ  ومتابعــة  وضــع  عــن  فضــلا  هــذا 
ــفافية  ــة والش ــة للنزاه ــتراتيجية الوطني الاس
 )202	  -  2022( الفســاد  مــن  والوقايــة 
الهيئــات  مــن  غيرهــا  مــع  بالمشــاركة 
والأجهــزة المعنيــة بالتصــدي لآفــة الفســاد 
41 القانــون.   ينظمــه  الــذي  النحــو  علــى 

الدوليــة  الجهــود  تعزيــز  مجــال  وفــي 
ــة  ــة بمكافحــة الفســاد، اطلقــت دول المعني
قطــر جائــزة "الشــيخ تميــم بــن حمــد آل ثانــي 
الفســاد"  مكافحــة  فــي  للتميــز  الدوليــة 
تهــدف  عالميــة  كمبــادرة   ،201	 عــام 
لترســيخ العدالــة والشــفافية. وتــوزع الجائــزة 
المتحــدة  الأمــم  مكتــب  مــع  بالتنســيق 
علــى  والجريمــة  بالمخــدرات  المعنــي 
الأفــراد والمنظمــات التــي تســاهم بفاعليــة 
فــي مكافحــة الفســاد، فــي أربــع مجــالات 
هــي: الإنجــاز، والابتــكار، والبحــث، وإبــداع 
الجائــزة مــع الاحتفــال  الشــباب. وتتزامــن 

الفســاد.42   لمكافحــة  العالمــي  باليــوم 

نتائــج  ونتيجــة لذلــك حققــت دولــة قطــر 
الفســاد  مــدركات  مؤشــر  فــي  متقدمــة 
للعــام 2022 الصــادر عــن منظمــة الشــفافية 
نقطــة   )5	( أحــرزت قطــر  الدوليــة، حيــث 
المرتبــة  تتبــوأ  مــا جعلهــا  المؤشــر،  علــى 
المســتوى  الثانيــة خليجيــاً وعربيــاً، وعلــى 
 )	0( المرتبــة  الدولــة  احتلــت  الدولــي 
مــن بيــن )0	1( دولــة شــملها المؤشــر.43 

وتشــير اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
لمكافحــة  الوطنيــة  المنظومــة  أن  إلــى 
أداء  حســن  ضمــان  إلــى  تهــدف  الفســاد 
المــال  علــى  والحفــاظ  العامــة  الوظيفــة 
العــام، مــن خــلال تحديــث قانــون العقوبــات، 
واعتمــاد مدونــة ســلوك ونزاهــة الموظفيــن 
العمومييــن والدليــل الإرشــادي للنزاهــة في 
الخدمــة المدنيــة بمدونــة لســلوك المورديــن 
المعاييــر  مــع  يتماشــى  بمــا  والمقاوليــن، 
الدوليــة، وإصــدار قانــون لتعزيــز الشــراكة بيــن 
ــم  ــون تنظي ــاص، وقان ــام والخ ــن الع القطاعي
ــون مكافحــة  ــدات، وقان المناقصــات والمزاي
ــون  ــاب، وقان ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم غس
ــن  ــذي يضم ــد ال ــادي الموح ــجل الاقتص الس
ــة  ــلات المالي ــع المعام ــي جمي ــفافية ف الش
فــي الدولــة وفقــا لأفضــل المعاييــر الدوليــة. 

41 -   تعنى هيئة الراقبة والشفافية بتحقيق أعلى مؤشرات النزاهة والشفافية في مجال الوظيفة العامة، والعمل على مكافحة الفساد بكافة صوره 
وأشكاله، ولها في سبيل تحقيق ذلك على الأخص، العمل على تنفيذ الالتزامات المترتبة على الدولة الناتجة عن تصديقها على الاتفاقيات الدولية والإقليمية 

المعنية بمكافحة الفساد، ووضع استراتيجية وطنية لتعزيز النزاهة والشفافية، والعمل على تنفيذها بالتنسيق مع الجهات المعنية في الدولة. بالإضافة إلى 
أجراء تقييم دوري للتشريعات والقرارات والنظم المالية والإدارية والفنية ذات الصلة بمكافحة الفساد والوقاية منه وغيرها.

42 -  راجع التقرير السنوي الصادرة عن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان لعام 2022 بشأن جهود دولة قطر على المستوى الدولي، كاستضافة مؤتمر الأمم 
المتحدة )13( لمنع الجريمة والعدالة الجنائية والذي اختتم بإعلان الدوحة الذي يركز على تعزيز النزاهة القضائية ومنع الفساد، وتعزيز إعادة تاهيل السجناء 

والاندماج الاجتماعي، ومنع جرائم الشباب من خلال الرياضة، وتشجيع ثقافة سيادة القانون في المدارس والجامعات من خلال مبادرة لتعليم من اجل العدالة. 
يالاضافة الى ذلك تم انشاء شبكة عالمية للنزتاهة القضائية عام 2017.

44  -  قامت وزارة الداخلية بتحديد خط ساخن وبريد الكتروني خاص لتلقي البلاغات مع ضمان سرية المعلومات، بالإضافة الى تطبيق على الهاتف "مطراش 
2" لاستقبلال المعلومات عن الجرائم الجنائية بما فيها معلومات متعلقة بالفساد.

   43 -  2022 Transparency International, Corruption Perceptions Index   
2022/https://www.transparency.org/en/cpi
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كمــا تــم اعتمــاد منهــج تعليمــي إرشــادي 
حــول مكافحــة الفســاد فــي كليــات القانون 
والشــريعة. إضافــة الــى انشــاء اليــات لتيســير 
الإبــلاغ عــن الجرائــم المرتبطــة بالفســاد،44  
كمــا قدمــت دولــة قطــر عــددا مــن المبــادئ 
ــق  ــل المتعل ــر العم ــدف تطوي ــة به التوجيهي
بالمســاعدة القانونيــة المتبادلــة، واســترداد 
الأصــول، والنزاهــة فــي العقــود الحكوميــة.

وتوصي اللجنة الوطنية لحقوق الانسان 
بالآتي:

الرقابــة 	  هيئــات  دور  تعزيــز  مواصلــة 
والشــفافية وديــوان المحاســبة وغيرهــا 
بمكافحــة  الصلــة  ذات  الجهــات  مــن 
بولايتهــا  تضطلــع  كــي  الفســاد 
ــا.  ــذ توصياته ــة وتنفي ــتقلالية وفعالي باس

فــي 	  آمنــة  قنــوات  إنشــاء  ضمــان 
عــن  للإبــلاغ  الجميــع؛  متنــاول 
لكفالــة  تدابيــر  واعتمــاد  الفســاد، 
الفســاد  مكافحــة  نشــطاء  حمايــة 
والمبلغيــن عــن المخالفــات والشــهود.

الشــفافية 	  معاييــر  تنفيــذ  ضمــان 
العامــة  الإدارة  فــي  والمســاءلة 
بمــا  الدولــة،  مــوارد  اســتخدام  وفــي 
فــي ذلــك كفالــة اعتمــاد الميزانيــات 
والمشــتريات بطريقة شــفافة وتشــاركية. 

الجهــود 	  فــي  الانخــراط  مواصلــة 
مجــالات  فــي  والاقليميــة  الدوليــة 
مــن  والوقايــة  والنزاهــة  الشــفافية 

ــرات  ــادل المعلومــات والخب الفســاد، وتب
قمــع  فــي  الممارســات  وأفضــل 
التعــاون  تعزيــز  عــن  فضــلا  الفســاد، 
الصلــة،  الدوليــة ذات  المنظمــات  مــع 
ومنهــا الأكاديميــة الدوليــة لمكافحــة 
المتحــدة  الأمــم  ومكتــب  الفســاد، 
المعنــي بالمخــدرات والجريمــة، وغيرهــا.

التثقيفيــة 	  البرامــج  تنفيــذ  مواصلــة 
الدولــة،  موظفــي  لتوعيــة  والتدريبيــة 
وخاصــة موظفــي المؤسســات الماليــة، 
الأســاليب  اســتخدام  علــى  وتدريبهــم 
الفســاد  عــن  للكشــف  المتطــورة 
وإعدادهــم للتعــاون مــع الهيئــة فــي 
ــات  ــص النجاح ــر قص ــال، ونش ــذا المج ه
الوطنيــة حــول محاربــة الفســاد لتحقيــق 
المزيــد من الإلهام للأفراد والمؤسســات.

مواصلــة حمــلات التوعيــة المجتمعيــة 	 
الماليــة  وصــوره  الفســاد  بماهيــة 
القانونيــة  والمنظومــة  والإداريــة، 
تجرمــه،  التــي  والدوليــة  الوطنيــة 
ــة  ــات الرقابي ــف بالجه ــن التعري ــلا ع فض
المختصــة فــي دولــة قطــر ودورهــا فــي 
ــلال  ــن خ ــة م ــاد، وبخاص ــة الفس مكافح
العمليــة التعليميــة والعمليــة الإعلاميــة، 
بمــا فــي ذلــك حمايــة القانــون للشــهود 
ــخاص  ــائر الأش ــم وس ــن وأقاربه والمبلغي
ــال  ــة أعم ــن أي ــم م ــة به ــي الصل الوثيق
تعســفية. إجــراءات  أو  انتقاميــة 
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الحق في العمل. 	

كفــل المشــرع القطــري الحــق فــي العمــل 
مــن خــلال مــواد الدســتور القطــري رقــم 
الحكومــه  تلــزم  التــي   ،)30 و  2	 و  2	 (
بتوفيــر فــرص عمــل للمواطنييــن القطريــن. 
لــذا اعتمــدت اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة 
ــة  ــز رؤي ــى ركائ ــى )2011-2016( ، عل الأول
علــى  2030(  فحرصــت  ( الوطنيــة  قطــر 
ــادي،  ــار الاقتص ــتدامة الزده ــتهداف : اس اس
وتعزيــز التنميــة البشــرية، ومنهجيــة متكاملــة 
علــى  ظ  لحفــا ا و  ، عيــة جتما لا ا للتنميــة 
البيئــة مــن أجــل الأجيــال القادمــة، وعلــى 
نفــس النســق جــاءت اســتراتيجية التنميــة 
هادفــة   )2022-2018( الثانيــة  الوطنيــة 
ــن  ــادي م ــار الاقتص ــتدامة الازده ــى اس ال
خــلال: )تطويــر البنيــة التحتيــة الاقتصاديــة، 
والتنــوع الاقتصــادي وتنميــة القطــاع الخــاص 
تعزيــز  والــى  الطبيعيــة(،  المــوارد  وإدارة 
ــة  ــام رعاي ــم نظ ــر: ) تقدي ــرية عب ــة البش التنمي
صحيــة شــامل ومتكامــل، وجــودة التعليــم 
والتدريــب، وقــوة عمــل كفــؤة وملزمــة(، 
والــى تحقيــق تنميــة اجتماعيــة ســليمة مــن 
الامــن  وبســط  اجتماعيــة،  )حمايــة  خــلال: 
الثقافــي  والاثــراء  العامــة،  والســلامة 
والتميــز الرياضــي(، كمــا هدفــت الــى تحقيــق 
البيئــة. علــى  تحافــظ  مســتدامة  تنميــة 

لقــد نفــذت حكومــة قطــر خــلال اســتراتجية 
عــدداً  الثانيــة  و  الأولــى  الوطنيــة  التنميــة 
قطــاع  اســتراتيجية  ضمــن  المشــاريع  مــن 
ــة  ــات الحكومي ــا الجه ــي نفذته ــل والت العم
هدفــت  حيــث  القطــاع،  عــن  المســؤولة 

ــع  ــة المناف ــادة حزم ــى زي ــاريع ال ــذه المش ه
فــي  مليــن  لعا ا ييــن  للقطر حــة  لممنو ا
العــام  كالتركيــز علــى توســيع  القطــاع 
ــن  ــودة للقطريي ــة الج ــة عالي ــج التدريبي البرام
العامليــن فــي القطــاع العــام فــي اطــار 
بالتدريــب.  الوظيفــي  المســار  ربــط  برنامــج 

كمــا جــاءت أحــكام قانــون العمل رقــم )	1( 
كأحــكام  كافــة  وتعديلاتــه   200	 لســنة 
حيــث  العــام،  بالنظــام  ومتعلقــة  ملزمــة 
ــاً للعمــل  ــدى إصــداره قانون قصــد المشــرع ل
تحقيــق مصلحــة عامــة اجتماعيــة تتمثــل فــي 
ــى تماســك النســيج الاجتماعــي  الحفــاظ عل
ــن  ــة كل م ــن مصلح ــة بي ــلال الموازن ــن خ م
تمييــز  يمنــع  بمــا  العمــل  العمــال وأربــاب 
فئــة منهمــا علــى الأخــرى، وهــو المبــدأ 
الــذي أرســاه الدســتور القطــري حينمــا نــص 
فــي مادتــه رقــم )30( علــى أن "العلاقــة 
أساســها  العمــل  أربــاب  العمــال،  بيــن 
القانــون". وينظمهــا  الاجتماعيــة  العدالــة 

كمــا تحفــز حكومــة قطــر المواطــن فــي 
ســن العمــل مــا بيــن الثامنــة عشــرة إلــى 
الســتين علــى الانخــراط فــي العمــل فــي 
فــي  حقــه  ضمــان  مــع  الخــاص  القطــاع 
جميــع امتيــازات المواطنــة التــي تقدمهــا 
قــرض  فــي  الحــق  فيهــا  بمــا  الدولــة، 
الإســكان والحــق فــي الحصــول علــى الأرض 
وكذلــك الحــق فــي شــموله بقانــون التقاعــد 
والتأمينــات الاجتماعيــة. ودأبــت وزارة العمل 
علــى مراجعــة أعــداد الموظفيــن القطرييــن 
فــي القطــاع الخــاص، مــن خــلال مطالبــة 
ــا  ــة بتزويده ــركات المعني ــات والش المؤسس
بالمعلومــات الخاصة بالموظفيــن المواطنين 
والمقيميــن، وذلــك مــن أجــل إنشــاء قاعــدة 
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بيانــات بهــدف فســح المجــال وإتاحــة الفــرص 
أمــام الكــوادر الوطنيــة للعمــل فــي القطــاع 
القطــاع  هــذا  تقطيــر  وكذلــك  الخــاص، 
ــث  ــة. حي ــية متتالي ــط خمس ــق خط ــن طري ع
ــاع  ــات القط ــات احتياج ــدة البيان ــمل قاع تش
الخــاص مــن التخصصــات المختلفــة خــلال 
مرحلتيــن،  علــى  القادمــة  ســنوات  العشــر 
المواطنيــن  أعــداد  معرفــة  إلــى  إضافــة 
القطرييــن وغيــر القطرييــن العامليــن فــي 
ــلاب  ــه الط ــم توجي ــن ث ــاص، وم ــاع الخ القط
والاحتياجــات  التخصصــات  هــذه  لدراســة 
التــي قامــت الجهــات بتزويــد الــوزارة بهــا.

وانطلاقــاً مــن التزامهــا باســتثمار الخبــرات 
الوطنيــة  الكــوادر  تواجــد  وتعزيــز  القيمــة 
المؤهلــة فــي القطــاع الخــاص، دشــنت وزارة 
العمــل منصــة جديــدة فــي شــهر ســبتمر 
ــتمر"،  ــمى "اس ــا مس ــت عليه ــي أطلق الماض
ــة  ــة الفرص ــة لإتاح ــك المنص ــدف تل ــث ته حي
للمواطنيــن المتقاعديــن الراغبين في العودة 
لســوق العمــل للحصــول علــى وظائــف فــي 

مؤسســات القطــاع الخــاص تناســب خبراتهــم.
لتلقــي شــكاوى  إدارة  تــم تخصيــص  كمــا 
ــاص  ــاع الخ ــي القط ــن ف ــن القطريي الموظفي
لمتابعــة كافــة أنــواع الشــكاوى والمتضمنــة 
شــكاوى التهميش والتضييق بهدف إجبارهم 
علــى تــرك العمــل فــي المؤسســات الخاصــة. 

كذلــك تقــوم الــوزارة بتنظيــم سلســلة لقاءات 
للتعريــف بأهميــة تشــجيع الشــباب للعمــل 
فــي البنــوك والمؤسســات وشــركات القطاع 
ــد  ــر45، والتأكي ــة التقطي ــيط حرك ــاص لتنش الخ
علــى مراعــاة توطيــن أكبــر نســبة ممكنــة 
مــن الوظائــف فــي تلــك المؤسســات ســعياً 
.2030 الوطنيــة  قطــر  رؤيــة  بنــود  لتنفيــذ 

وبنــاء علــى تلــك الجهــود حرصــت اللجنــة 
الوطنيــة لحقــوق الانســان علــى الاطــلاع 
عمــل  فــرص  مــن  توفيــره  تــم  مــا  علــى 
ــاص  ــام والخ ــن الع ــي القطاعي ــن ف للمواطني
لعــام 2023 ويبيــن جــدول رقــم )1( فــرص 
العــام: القطــاع  فــي  المواطنيــن  عمــل 

45 -  وتعني ضمان وجود نسبة محددة أو كوتا للموظفين القطريين في المؤسسات والجهات غير الحكومية أو شبه الحكومية، وذلك لضمان انخراطهم 
في كافة قطاعات الدولة.

جدول رقم )1(
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ويبين جدول رقم )2( فرص عمل المواطنين في القطاع الخاص:

ورغم ما تقدم من إنجازات لتعزيز الحق 
في العمل الا ان اللجنة الوطنية 

لحقوق الانسان ترى أنه:

السياســات -  كفــاءة  زيــادة  مــن  لابــد 
إنتاجيــة  برفــع  الخاصــة  والمبــادارات 
ــة  ــوى العامل ــودة الق ــز ج ــل وتعزي العم
لرفــع  اللازمــة  المهــارات  وتكويــن 
إنتاجيــة العمــل، وذلــك مــن خــلال العمــل 
علــى اســتقطاب العمالــة ذات الكفــاءة 

تطويرهــا. علــى  والحفــاظ  العاليــة 
ضــرورة العمــل علــى تقليــل الفــوارق - 

الكبيــره بيــن ظــروف العمــل ومتطلباتــة 
فــي  المتشــابهة  الوظائــف  فــي 
مــن  والخــاص   العــام  القطاعيــن 
تشــكل  التــي   العمــل  حيــث ســاعات 
علــى  جديــة  اثــار  لــة  إضافيــا  تحديــا 
ــن  ــل م ــث تقل ــل حي ــوق العم ــلوك س س
للقطرييــن  الخــاص  القطــاع  جاذبيــة 
العمــل. عــن  الباحثيــن  او  العامليــن 

جدول رقم )2(
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مــن -  المهــارات   مســتوى  لرفــع  واضحــة  وسياســات  خطــط  إيجــاد  علــى  العمــل 
الخــاص. القطــاع  فــي  القطريــة  العمالــة  تســتهدف  والتــي  التدريــب  خــلال 

سياســات -  وضــع  خــلال  مــن  العمــل  ســوق  هيــكل  تــوازن  دعــم  علــى  العمــل 
يتوافــق  بمــا  الوطنيــة  للكــوادر  العمــل  ســوق  قــدرات  تطويــر  الــى  تهــدف 
اســتقطاب  الــى  تهــدف  برامــج  واعــداد  الحكوميــة،  الوظيفــة  متطلبــات  مــع 
التنميــة. فــي  ودورهــا  المواطنــة  ثقافــة  وتعزيــز  الحكوميــة  للوظائــف  الشــباب 

ي -  ــذ ل ا ــن و ــن والمقيمي يي القطر ــكان  للس ــي  اف لديموغر ــوازن ا ــادة الت ــى إع ــل عل العم
يــاً لايمكــن تجــاوزة دون بــذل جهــود متضافــرة لضمان توظيف أعلــى جودة وانتاجية. يشــكل تحد

أ.الحق في تغير العمل 

تلقــت وزارة العمــل )الجهــة المختصــة( فــي العــام 2023 عــدد 367,532 طلــب لتغييــر 
العمــل  بتغييــر  الحــق  أن  الموافقــة علــى 22,7799 طلــب ممــا يوضــح  العمــل، تمــت 
المتبعــة،  الأنظمــة  وفــق  ذلــك  فــي  يرغــب  مــن  أمــام  ومتــاح  واقعيــة  أكثــر  أصبــح 
العمــل: الــواردة مــن وزارة  العمــل  أدنــاه عــدد طلبــات تغييــر   )3( الجــدول رقــم  ويبيــن 

المتعلقــة  البيانــات والأرقــام  ومــن خــلال 
بتغييــر العمــل تــرى اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 
الانســان أنــه مــن الضــروري فهــم وتحليــل 
تلــك الطلبــات، بهــدف الوصــول لمعالجــة 
شــاملة وتطبيــق كامــل لإلغــاء نظــام الكفالــة، 
حيــث أن إعطــاء العامــل حريــة الانتقــال داخــل 

ســوق العمــل القطــري وفــق الضوابــط، 
الكفــاءات  الحفــاظ علــى  سيســهم فــي 
يتيــح  نــه  أ كمــا  لعمــل،  ا ســوق  خــل  دا
لأصحــاب العمــل اختيــار  العمالــة الماهــرة 
ــة،  ــطتهم التجاري ــز أنش ــة لتعزي ــل الدول داخ
ــادة  ــى زي ــي عل ممــا ســينعكس بشــكل إيجاب

جدول رقم )3(

227,799

4,257

367,532

135,476
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ــذي  ــز قــوة الاقتصــاد، الأمــر ال ــة وتعزي الإنتاجي
ســيصب في جذب الاســتثمار الخارجــي لوجود 
بيئــة اقتصاديــة محفــزة للإنتــاج والاســتثمار.

ب. الحق في الحصول على أجر

كفلــت مــواد الدســتور القطــري رقــم )	2 
و	2 و30( العلاقــة بيــن الموظــف وصاحــب 
العمــل علــى اســاس العدالــة الاجتماعيــة 
والتــي تهدف إلــى تحقيق المســاواة وتكافؤ 
الكريمــة وكافــة  الحيــاة  وتوفيــر  الفــرص 
حقــوق الإنســان التي تقرهــا المواثيــق الدولية.

لــذا حــرص المشــرع القطــري علــى وضــع 
بيــن  التعاقديــة  العلاقــة  لحمايــة  آليــات 
مــن  وذلــك  العمــل  وصاحــب  الموظــف 
يتضــح  التشــريعي والــذي  التدخــل   خــلال 
 )201	 ( 15( لســنة  ( رقــم  القانــون  فــي 
بإصــدار قانــون المــوارد البشــرية المدنيــة 
ــادر  ــل الص ــون العم ــة، وقان ــه التنفيذي ولائحت
بالقانــون رقــم )	1( لســنة )	200(وتعديلاته، 
والقانــون رقــم )15( لســنة ) 2017(بشــأن 
المســتخدمين فــي المنــازل، إضافــة إلــى 
قــرار وزيــر العمــل والشــؤون الاجتماعيــة 
ــة  ــط نظــام حماي رقــم 	 لســنة 2015 بضواب
أجــور العمــال الخاضعيــن لقانــون العمــل 
 WPS ( الــذي أنشــأ نظــام حمايــة الأجــور
ــرف  ــات ص ــق عملي ــد وتوثي ــاص برص (، الخ
بهــدف  المنشــآت،  العامليــن فــي  أجــور 
ضمــان التــزام أصحــاب العمــل بدفــع الأجــور 
النظــم  وفــق  المحــددة  المواعيــد  فــي 
والشــروط المنصــوص عليها في قانــون العمل.

ت. الحد الأدنى للأجور

ــة  ــة قطــر خــلال الســنوات القليل قامــت دول
لتعزيــز  الإصلاحــات  مــن  بجملــة  الماضيــة 
قوانيــن العمــل وتأميــن حيــاة كريمــة للعمالــة 
الوافــدة، مــن ضمنهــا إقــرار قانــون الحــد 
الأدنــى للأجور فــي مارس من العــام 2021، 
حيــث أقــرت دولــة قطــر حــداً أدنــى غــي 
ــري  ــال قط ــغ 1,000 ري ــور، يبل ــزي للأج تميي
شــهرياً لجميع الموظفين فــي كل القطاعات 
ــتخدمي  ــك مس ــي ذل ــا ف ــة، بم ــل الدول داخ
المنــازل. كمــا أقــرت علــى صاحــب العمــل أن 
ــال قطــري شــهرياً  ــغ 500 ري يدفــع أيضــاً مبل
قطــري  ريــال   300 ومبلــغ  ســكن  كبــدل 
توفيــر  حــال  فــي  إلا  غــذاء  كبــدل  شــهرياً 
صاحــب العمــل للســكن الملائــم والغــذاء 
للعامــل، وتــم تحديــد قيمــة الحــد الأدنــى 
للأجــور بعــد مشــاورات مكثفــة مــع لجنــة 
ــة  ــات المختص ــم الجه ــة تض ــة متخصص وطني
فــي دولــة قطــر. كمــا تــم أيضــاً تأســيس 
ــراء  ــا بإج ــور وتكليفه ــى للأج ــد الأدن ــة الح لجن
ــور  ــى للأج ــد الأدن ــر الح ــة لتأثي ــة دوري مراجع
وتطبيقــه علــى العمــال ومســتخدمي المنازل.

ويهــدف قانــون الحــد الأدنــى للأجــور، فضــلًا 
ــى  ــية، إل ــات الأساس ــك الخدم ــر تل ــن توفي ع
ضبــط حــدّ أدنــى للأجــور لا يمكــن النــزول 
بيــن  منــه  أقــل  علــى  الاتفــاق  أو  عنــه 
العامــل وصاحــب العمــل، وهــو أدنــى مبلــغ 
عــن  والمســتخدم  للعامــل  بدفعــه  يســمح 
مســتوى  كان  أيّــا  يؤديــه،  الــذي  العمــل 
ــام. ــن مه ــه م ــوم ب ــا يق ــل أو م ــارة العم مه
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وتثمــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الانســان علــى مــا جــاء مــن أحــكام فــي هــذا القانــون وتحــث 
اللجنــة التــي نــص عليهــا القانــون علــى التأكــد مــن المراجعــة الدوريــة للحــد الأدنــى للأجــور 
ممــا يعطــي العمــال واســرهم إمكانيــة التمتــع بالحــق فــي مســتوى معيشــي لائــق.

ث. حقوق المستخدميين في المنازل

ــم  ــة لتقدي ــازل وجــود آلي ــة المســتخدمين فــي المن ــة لفئ ان مــن أهــم التطــورات الإيجابي
غــات، وذلــك مــن خــلال المنصــة الواحــدة للشــكاوى والبلاغات المتاحة  الشــكاوى والبلا
لجميــع العمــال إلكترونيــاً، كمــا بإمكان المســتخدمين في المنــازل اللجوء لــوزارة العمل لتقديم 
طلباتهــم للنظــر فيهــا أو عرضهــا علــى لجــان فــض المنازعــات حــال عــدم تمكنهــا مــن إيجــاد حل 
ودي، ويبيــن جــدول رقــم )	( نــوع الشــكاوي التــي تلقتهــا وزارة العمــل خــلال العــام 2023:

جدول رقم )4(

1,391
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ورغــم مــا تقــدم فــان اللجنــة الوطنيــة لحقوق 
ــل  ــون يمث ــرى ان صــدور هــذا القان الانســان ت
خطــوة إيجابيــة تكفــل حقوقا عماليــة لحماية 
أكبــر لفئــة المســتخدمين فــي المنــازل، لكــن 
هــذه الحقــوق ســتبقى تواجــه تحديــاً مــا لــم 
تنشــئ الحكومــة آليــة لمحاســبة أصحــاب 
ــذا . ــون ه ــكام القان ــن لأح ــل المخالفي العم

ج. الحق في تكوين الجمعيات 
والاتحادات العمالية

منعــاً للتكــرار تحيــل اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 
الانســان ماذكرتــه بشــأن هــذا الحــق لتقاريرهــا 
الســابقة وخصوصــاً مــا جــاء مــن توصيــات 
.2 0 2 2 م للعــا ي  لســنو ا هــا  ير تقر فــي 

2- الحق في الصحة 

 اتخــذت دولــة قطــر عــدد مــن الخطــوات 
لتحويــل الركائــز والمشــاريع التــي تقــوم عليها 
رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 واســتراتيجياتها 
ــم  ــه، ت ــوس، وعلي ــع ملم ــى واق ــة إل التنموي
إصــدار قانون بإنشــاء صنــدوق الصحة والتعليم 
ــتدامة  ــة المس ــوارد المالي ــر الم ــدف توفي به
ــال  ــرأس م ــة وب ــة والتعليمي ــات الصحي للخدم
البرامــج  لتمويــل  ريــال  مليــار   3	0 قــدره 
الخاصــة بالصحــة والتعليــم فــي دولــة قطــر.

وكفلــت التشــريعات القطريــة الحــق فــي 
الحصــول علــى خدمــات الرعاية الطبيــة دونما 
تمييــز بســبب العــرق أو الديــن أو الموطــن 
الأصلــي أو المعتقــدات أو اللغــة أو العمــر 
أو الإعاقــة. وتنــص المــادة 23 مــن الدســتور 
القطــري علــى أن الدولــة تعنــى "بالصحــة 
الوقايــة والعــلاج  العامــة، وتوفــر وســائل 
للقانــون".  وفقــاً  والأوبئــة  الأمــراض  مــن 

وتتولــى وزارة الصحــة العامــة بالتعــاون مــع 
ــة  ــة الرعاي ــة ومؤسس ــد الطبي ــة حم مؤسس
العلاقــة  ذات  والجهــات  الأوليــة  الصحيــة 
ــة للصحــة والتــي  ــذ الاســتراتيجية الوطني تنفي
تحقيــق الأهــداف والغايــات  تعمــل علــى 
ــة 2030  ــر الوطني ــة قط ــا رؤي ــي تضمنته الت
مــن خــلال تحقيــق نظــام رعايــة صحيــة شــامل 
إلــى  خدماتــه  تصــل  المســتوى  وعالمــي 
جميــع الســكان، ونظــام رعاية صحيــة متكامل 
يوفــر خدمــات عاليــة الجــودة، ورعايــة صحيــة 
الاحتياجــات  الاعتبــار  بعيــن  تأخــذ  وقائيــة 
المختلفــة للرجال والنســاء والأطفــال، وقوى 
ــم  ــى تقدي ــادرة عل ــرة ق ــة ماه ــة قطري عامل
الجــودة، وسياســة  عاليــة  خدمــات صحيــة 
صحيــة وطنيــة تضــع المعاييــر وتراقبهــا الــى 
ــورة،  ــف ميس ــة وبتكالي ــات فعال ــب خدم جان
إلــى  تهــدف  المســتوى  عاليــة  وأبحــاث 
ــا. ــة وجودته ــة الصحي ــة الرعاي ــين فعالي تحس

لــة  مكفو لصحيــه  ا يــة  عا لر ا ن  ا غــم  ر و
ــض  ــاك بع ــازال هن ــتور الا ان م ــب الدس بموج
ــر  ــكان قط ــة س ــة صح ــي تواج ــات الت التحدي
المزمنــة  الامــراض  معــدلات  ارتفــاع  فــي 
أكثــر  المعديــة حــول  غيــر  أو  الســارية  غيــر 
الامــراض المســببة للوفــاة المبكــرة، وهــي 
غيــر  الحيــاة  بنمــط  ترتبــط  أمــراض  عمومــا 
الصحــي، وتأتــي فــي المقدمــة منهــا أمــراض 
ــي  ــن اجمال ــن 	2% م ــؤولة ع ــب المس القل
المســؤول عــن  الســرطان  يليهــا  الوفيــات، 
	1% مــن اجمالــي الوفيــات، وعــدة أمــراض 
ــم  ــبة 17%، ث ــرى بنس ــارية أخ ــر س ــة غي مزمن
امــراض الجهــاز التنفســي المزمنة بنســبة %9.

لحقــوق  الوطنيــة  للجنــة  ا فــإن  وعليــه 
التركيــز  انــة مــن الضــروري  تــرى  الانســان 
الصحــي  النظــام  وتعزيــز  تحســين  علــى 
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الامــراض  مــن  يحمــي  الــذي  الوقائــي 
والاعتــلالات الصحيــة والحــد مــن مخاطرهــا 
علــى صحــة افــراد المجتمــع، بالإضافــة الــى 
ــه  ــة آمن ــات صحي ــم خدم ــى تقدي ــل عل العم
وعاليــة الجــودة لمــن يحتاجهــا مــن خــلال 
نمــوذج متكامــل يركــز علــى الاســتمرارية 
ــع مســتويات المجتمــع،  ــن جمي والتنســيق بي
بالإضافــة الــى العمــل علــى توعيــة الســكان 
وتقليــل  العيــش  طــرق  تحســين  بأهميــة 
وان  البدنــي  النشــاط  يــادة  وز خيــن  التد
هــذه الامــراض المزمنــة ليســت مرتبطــة 
بالســن بقــدر  ارتباطهــا بالعوامــل المحيطــة.

ان تنميــة أطفــال اصحــاء هــي أحــد ركائــز 
يمثــل  اذ  القطــري  للمجتمــع  المســتقبل 
المجتمــع،  مــن  مهمــة  نســبة  الأطفــال 
وبحســب اســتبيان وزارة الصحــة العامــة فــي 
المــدارس تعتبــر الســمنة مــن هــم المشــاكل 
التــي تهــدد صحــة الأطفــال حيــث يعانــي 
الزائــد،  الــوزن  مــن  الأطفــال  مــن   %15
بالإضافــة الــى بعــض المشــاكل الأخــرى 
كانخفــاض النشــاط البدنــي واســتهلاك التبــغ 
تســوس  الــى  بالإضافــة  المراهقيــن  بيــن 
الــدم،  الاســنان ونقــص فتاميــن )د( وفقــر 
ــة للأطفــال مــن  ــة الصحي كمــا تشــكو الرعاي
بعــض المشــكلات الإداريــة كقلــة جــودة 
الوعــي. قلــة  الــى  وبالإضافــة  البيانــات 

وفــي ضــوء مــا تقــدم تــرى اللجنــة الوطنيــة 
لحقــوق الانســان انــة مــن الضــروري العمــل 
علــى تحســين الرعايــة الصحيــة عنــد الأطفــال 
ــل  ــة الطف ــي بصح ــي المجتمع ــادة الوع وزي
ــة  ــلات التوعي ــلاق حم ــلال إط ــن خ ــك م وذل
الموجــة للاســر بأهميــة التغذيــة الســليمة 
وزيــادة النشــاط البدنــي للأطفــال للتقليــل 

مــن زيــادة الــوزن، بالإضافــة إلــى ضــرورة 
الاهتمــام بتطويــر الجانــب الوقائــي وتحســين 
الإدارة  علــى  القــدرة  لتطويــر  البيانــات 
والمتابعــة. كمــا يجــب التركيــز علــى الحــد من 
الســلوكيات عاليــة المخاطر لــدى المراهقين.

3- الحق في التعليم
يحتــل قطــاع التعليــم أهميــة كبيــرة فــي 
البشــرية،  التنميــة  ركيــزة  غايــات  تحقيــق 
احــدى ركائــز رؤيــة قطــر 2030. وتعتبــر وزارة 
التربيــة والتعليــم والتعليــم العالــي الجهــة 
التعليــم  تتولــى مســؤولية  التــي  الرئيســة 
فــي دولــة قطــر. ولقــد نصــت المــادة 9	 
التعليــم  ان  علــى  القطــري  الدســتور  مــن 
حــق لــكل مواطــن وتســعى الدولــة لتحقيــق 
الزاميــة ومجانيــة التعليــم العــام، وفقــا للنظم 
ــذا  ــة. ل ــي الدول ــا ف ــول به ــن المعم والقواني
ــن  ــي للمواطني ــم المجان ــة التعلي ــر الدول توف
التعليــم  حتــى  الابتدائيــة  المرحلــة  مــن 
ــي  ــم الإلزام ــن أن التعلي ــم م ــي بالرغ الجامع
والإعداديــة.  الابتدائيــة  المرحلتيــن  يشــمل 

والتعليــم  التعليــم  وزارة  ســعي  وفــي 
الجــودة،  عالــي  تعليــم  لتقديــم  العالــي 
ــة عــدداً مــن  نفــذت خــلال الســنوات الماضي
المبــادرات وأهمهــا كانــت مبــادرة )تعليــم 
عــام  انطلقــت  والتــي  جديــدة(  لمرحلــة 
تطبيــق  المبــادرة  هــذه  خــلال  تــم   ،2002
مجموعــة مــن الإصلاحــات الهادفــة الــى 
أدى  الــذي  الامــر  التعليــم،  نظــام  تحديــث 
ــام  ــاء نظ ــي بن ــوظ ف ــدم ملح ــراز تق ــى اح ال
وقــد  دوليــة،  بمعاييــر  متطــور  تعليمــي 
الاختبــارات  فــي  الطــلاب  نتائــج  أظهــرت 
الدوليــة تقدمــا مســتمرا علــى الرغــم مــن 
أن التقــدم لــم يكــن بالمســتوى المأمــول. 



52

وقــد واكــب تطــور النظــام التعليمــي تطــور 
فــي نظــم تأهيــل المدرســين العامليــن فــي 
ــة  ــارات القيادي ــل للمه ــم، وصق ــاع التعلي قط
ــة  ــر المهني ــع المعايي ــلال وض ــن خ ــم م لديه
ونظــام تراخيــص لمزاولــة مهنــة التدريــس.

يشــير تقريــر عــن التعليــم فــي دولــة قطــر 
الصــادر عــن جهــاز التخطيــط والإحصــاء ،46 
الــى أن معــدل الالتحــاق الإجمالــي للمرحلــة 
الابتدائيــة قــد ارتفــع خــلال الســنوات الماضية 
إلــى أن بلغ 	.9	 للذكور و	.9	 للإناث ســنة 
2021/2020 حيــث بلــغ مؤشــر المســاواة 
1.0 لعــام .2021/2020 كذلــك فقــد بلــغ 
معــدل الالتحــاق الصافــي 2.7	 للذكور3.2	 
مؤشــر  وبلــغ   2021/2020 ســنة  للإنــاث 
الدراســي. العــام  لنفــس   1.0 المســاواة 

بالنســبة لمعــدل الالتحــاق الإجمالــي  أمــا 
 91.	 بلــغ  فقــد  الإعداديــة  للمرحلــة 
 2021/2020، ســنة  للإنــاث  للذكــور90.9 
لعــام   0.99 المســاواة  مؤشــر  بلــغ  حيــث 
الالتحــاق  بلــغ معــدل  2021/2020. كمــا 
للإنــاث  و9.	7  للذكــور   75.2 الصافــي 
مؤشــر  بلــغ  وقــد   ,2021/2020 ســنة 
الدراســي. العــام  لنفــس   1.02 المســاواة 

بالنســبة لمعــدل الالتحــاق الإجمالــي  أمــا 
 90.3 بلــغ  فقــد  الثانويــة  للمرحلــة 
 2020/2021، ســنة  للإنــاث  للذكــور90.5 
عــام   1.0 المســاواة  مؤشــر  بلــغ  وقــد 
ــاق  ــدل الالتح ــغ مع ــا بل 2021/2020 م. كم
الصافــي 	.71 و1.	7 للذكــور والإنــاث عــام     
2021/2020 علــى التوالــي، وبلــغ مؤشــر 

الدراســي. العــام  لنفــس   1.03 المســاواة 

ــم  ــة فــي مجــال التعلي ومــن الأمــور الإيجابي
التربيــة  وزارة  بيــن  حــدث  الــذي  التعــاون 
ومؤسســة  العالــي  والتعليــم  والتعليــم 
ــع( ووزارة  قطــر )برنامــج التعليــم فــوق الجمي
الأوقــاف لافتتــاح مدرســتين )مدرســة الســلم 
الأســر  أطفــال  لتعليــم  والثانيــة(  الأولــى 
ــة  ــات مالي ــون صعوب ــن يواجه ــة مم المقيم
تحــول دون الحــاق أبنائهــم فــي التعليــم. تــم 
افتتــاح مدرســتان )مدرســة الســلم الأولــى 
والثانيــة( عــام 2019، يتــم تدريــس المنهــج 
العربــي فــي إحدى هــذه المــدارس والمنهج 
افتتــاح  ذلــك  تــلا  الثانيــة.  فــي  الإنجليــزي 
مــدارس الســلم الثالثــة والرابعــة والخامســة.

وقــد تعرض المجتمــع القطري فــي العقدين 
الماضييــن الــى العديــد مــن التغيــرات الناتجــة 
ــون  ــن يعمل ــن الذي ــداد الوافدي ــد اع ــن تزاي ع
ويعيشــون فــي دولــة قطــر، حيــث شــكل 
تحديــاً كبيــر علــى منظومــة التعليــم فــي 
الدولــة، ممــا اســتلزم وضــع شــروط وضوابــط 
لقبــول غيــر القطرييــن فــي النظــام التعليمــي 
الحكومــي الالزامــي، ان وجــود شــرط عمــل 
أحــد الوالديــن فــي العمل الحكومي او شــبة 
الحكومــي لقبــول الطفــل فــي المدرســة 
الأطفــال  مــن  العديــد  يحــرم  الحكوميــة 
ــة مــن الدراســة  فــي ســن المدرســة الابتدائي
وهــذا ينافــي الالتزامــات الدوليــة الخاصــة 
بالتعليــم التــي انضمــت لهــا دولــة قطــر.

ــان  ــوق الانس ــة لحق ــة الوطني ــرى اللجن ــذا ت ل
مــع اســتمرار تدفــق الوافديــن وعائلاتهــم 

  )psa.gov.qa( 46 -  جهاز التخطيط والإحصاء
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المدرســة  فــي ســن  اطفــالًا  تضــم  التــي 
لمتطلبــات  اســتجابة  وذلــك  قطــر،  لدولــة 
التحتيــة،  البنيــة  ومشــاريع  العمــل  ســوق 
ــر  ــكل كبي ــب بش ــع الطل ــؤدي لرف ــوف ي س
يتوجــب  التــي  التعليــم  منظومــة  علــى 
اللازمــة  التحتيــة  البنيــة  توفيــر  عليهــا 
ــع  ــلازم لاســتيفاء جمي والمجهــزة بالشــكل ال
بغــض  الحكوميــة  لمــدارس  با الطــلاب 
النظــر عــن أماكــن عمــل أوليــاء امورهــم.

ــوق  لحق ــة  لوطني ا ــة  للجن ا ــد  تعي ــا  كم
الانســان ما ورد مــن توصيات في 

تقاريرها الســابقة بشأن الحق في التعليم:

تطويــر سياســات تعليميــة مرنــة ونمــاذج . 1
تعليمية مبتكرة لاســتيعاب جميع الطلاب 
الراغبيــن للالتحــاق بالتعليــم الحكومــي 
وممــن لا تنطبــق عليهــم حاليــا شــروط 
الالتحــاق المجانــي بالتعليــم الحكومــي.

ــن . 2 ــادة نســبة التوطي المســاهمة فــي زي
 ، ر كــو لذ ا لمعلميــن  ا بيــن 
الأســباب التــي تحــد مــن  ســة  ا ر د و
حلــول  وإيجــاد  بالمهنــة،  التحاقهــم 
ت  ئيــا حصا إ ت  ر شــا أ حيــث  لهــا، 
 2022- 2021 م  لعــا لتعليــم  ا
القطرييــن  المعلميــن  نســبة  ان  الــى 
بلغــت  الحكوميــة  المــدارس  فــي 
مجمــوع  مــن    %5.3 نســبته  مــا 
لمــدارس  ا فــي  لذكــور  ا لمعلميــن  ا
الحكوميــة وفــي المراحــل الثــلاث.47 

تحســين بيئــة العمــل فــي المــدارس . 3
ــام  ــه مــن خــلال القي ــة جاذب وجعلهــا بيئ
يــة  التطوير جــراءات  بالعديــد مــن الإ

مثــل: تخفيــف الأعبــاء الإداريــة عــن 
المعلميــن، وتخفيــض نصــاب التدريــس، 
ــية. ــرارات المدرس ــي الق ــاركتهم ف ومش

ــب . 	 ــا يتناس ــية بم ــج الدراس ــر المناه تطوي
وفــق  المواطــن  إعــداد  أهــداف  مــع 
والعشــرين  الحــادي  القــرن  متطلبــات 
الهويــة. علــى  المحافظــة  مــع 

مــن . 5 المزيــد  وافتتــاح  التعليــم  تنويــع 
تعمــل  والتــي  التخصصيــة  المــدارس 
المختلفــة  الاحتياجــات  تلبيــة  علــى 
الطــلاب  فئــة  )بالأخــص  للطــلاب 
ذوي  مــن  والطــلاب  الموهوبيــن 
أي  حاليــا  تتوفــر  لا  حيــث  الإعاقــة(، 
الموهوبيــن. تســتهدف  مــدارس 

اختيــار . 	 مــن  الأمــور  أوليــاء  تمكيــن 
وفــق  لأبنائهــم  المناســب  التعليــم 
بدائــل عــن  بتوفيــر  احتياجاتهــم وذلــك 
القســائم  كنظــام  الحكومــي  التعليــم 
ــذي  ــا، وال ــه حالي ــول ب ــة المعم التعليمي
ــتفادة  ــن الاس ــور م ــاء الأم ــمح لأولي يس
مــن قيمــة القســيمة فــي دفــع رســوم 
الدراســة فــي مــدارس غيــر حكوميــة.

لإشــكالية . 7 جذريــة  حلــول  وضــع 
الخاصــة.  المــدارس  رســوم  ارتفــاع 
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القسم الثالث: 
الحق في التنمية المستدامة

أولًا: الحق في التنمية
ثانيًا: الحق في بيئة آمنة ونظيفة
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أولًا: الحق في التنمية 

الصــادر  التنميــة  فــي  الحــق  اعــلان  أكــد 
ــام  ــدة ع ــم المتح ــة للأم ــة العام ــن الجمعي ع
		19 علــى أن هــذا الحــق هــو حــق مــن 
حقــوق الإنســان غيــر القابلــة للتصــرف، وأن 
عــن  الرئيســية  المســؤولية  تتحمــل  الدولــة 
ــة  ــة المواتي ــة والدولي ــة الأوضــاع الوطني تهيئ
ــة  ــة العام ــت الجمعي ــد أعرب ــه.       وق لإعمال
عــن  قراراتهــا  عديــد  فــي  المتحــدة  للأمــم 
الإنســان  حقــوق  انتهــاكات  إزاء  قلقهــا 
ــر الوطنيــة  التــي ترتكبهــا بعــض الشــركات عب
وغيرهــا مــن مؤسســات الأعمــال التجاريــة 
باعتبارهــا أحــد الأطــراف التــي تعتــرض ســبيل 
ــددة  ــان، مش ــوق الإنس ــامل بحق ــع الش التمت
ــة  ــة والعدال ــبل الحماي ــر س ــرورة توف ــى ض عل
والانتصــاف لضحايــا انتهــاكات تلــك الشــركات 
والمؤسســات، وعلــى أن مجتمــع الأعمــال 
التجاريــة يجــب أن يســهم فــي وســائل التنفيــذ 
التنميــة.48   فــي  الحــق  لإعمــال  اللازمــة 

ــة  ــة التنمي ــادت خط ــياق، أع ــى ذات الس وعل
المســتدامة التأكيــد علــى مســؤولية الدولــة 
فــي تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة 
2030؛ وعلــى قيــام مجتمــع  بحلــول عــام 
فــي  ومســؤولياته  بــدوره  الأعمــال 
 )17( التنمويــة  الأهــداف  إلــى  الوصــول 
وغاياتهــا )9	1(، بمــا فــي ذلــك تغييــر أنمــاط 
الاســتهلاك والإنتــاج غيــر المســتدامة، وتعبئــة 
المســاعدة الماليــة والتقنيــة، وتعزيــز القــدرات 

والابتكاريــة.49  والتكنولوجيــة  العلميــة 

وكمــا هــو معلــوم، فــإن دولــة قطــر ملزمــة 
التدابيــر  واتخــاذ  الإنســان  حقــوق  بحمايــة 
التــي تمنــع قيــام طــرف ثالــث كمجتمــع 
الأعمــال بانتهــاك حقــوق الإنســان، كمــا أن 
مجتمــع الأعمــال القطــري ملــزم باحتــرام 
ــة،  حقــوق الإنســان فــي أنشــطته الاقتصادي
كمــا ينبغــي علــى مجتمــع الأعمــال الحــرص 
علــى ألاَّ يــؤدي اســتخدام الســلع والخدمــات 
حقــوق  انتهــاك  إلــى  ينتجهــا  التــي 
يجــب  ذلــك  حــدث  حــال  وفــي  الإنســان، 
التعويــض  تقديــم  الأعمــال  علــى مجتمــع 
للمتضــرر.50   والكافــي  والفعــال  العاجــل 

الدستور القطري وضمانات . 1
مجتمع أعمال قائم على 

نهج حقوق الإنسان
ــة  ــر جمل ــة قط ــم لدول ــتور الدائ ــن الدس تضم
مــن الأحــكام التــي تتســق مــع التزاماتهــا 
ــة حقــوق الإنســان  ــة المتعلقــة بحماي الدولي
بمــا فيهــا الحــق فــي التنميــة، فضــلا عــن 
أعمــال  مجتمــع  إقامــة  فــي  أهميتهــا 
حقــوق  ضمانــات  علــى  قائــم  تجــاري 
الدســتور  مــن   )2	( فالمــادة  الإنســان، 
المــال  ورأس  الملكيــة  أن  علــى  تؤكــد 
ــة  ــان الدول ــية لكي ــات أساس ــل مقوم والعم
الاجتماعــي، وهــي جميعهــا حقــوق فرديــة 
ذات وظيفــة اجتماعيــة ينظمهــا القانــون، 
بمؤسســاتها  الدولــة  يمكــن  الــذي  الأمــر 

48 -  انظر على سبيل المثال الفقرة )21( من قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم )		1( في الدورة )73( بتاريخ 	17/12/201 بشأن الحق في التنمية.
49 -  تشير الخطة في مواضع متعددة لدور مجتمع الاعمال في الوصول إلى أهداف التنمية المستدامة، تحويل عالمنا: خطة التنمية المستدامة لعام 2030، 

https://sdgs.un.org/2030agenda موقع الأمم المتحدة
50 -  ويشار إلى أن الوثائق والممارسات الدولية الفضلى تشير إلى أن على مجتمع الأعمال تضمين هذه الالتزامات قواعد عمله الداخلية، وتبني آليات 

الافصاح وتقديم تقارير دورية وعلنية عن احترامها لمعايير حقوق الإنسان أو أية انتهاكات حدثت، فضلا عن تضمين ذلك في اية عقود لها مع الآخرين.
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ــن  ــال م ــع الأعم ــزام مجتم ــن إل ــة م المختلف
الموازنــة بيــن مصالحــه التجاريــة ومصالــح 
ــان.  ــوق الإنس ــرار بحق ــع الإض ــع، ومن المجتم

 كمــا أن الدســتور أقــر جملــة مــن الركائــز 
المنظمــة لمجتمــع الأعمــال وفقــا لأحــكام 
بالمقومــات  المعنيــة  الثانــي  البــاب 
 )33-18 )المــواد  للمجتمــع  الأساســية 
وأحــكام البــاب الثالــث المعنيــة بالحقــوق 
 ،)58-34 )المــواد  العامــة  والواجبــات 
وبحيــث يقــع علــى الدولــة التــزام باحتــرام 
وحمايــة وإعمــال هــذه الحقــوق لمواطنيهــا 
والمقيميــن علــى أراضيهــا، وهــي أحــكام 
ــر مباشــرة بضــرورة  ذات علاقــة مباشــرة وغي
حقــوق  باحتــرام  الأعمــال  مجتمــع  التــزام 
الاقتصاديــة. انشــطته  فــي  الإنســان 

التشريعات الوطنية القطرية . 2
وضمانات مجتمع أعمال قائم 

على نهج حقوق الإنسان

الدائــم  الدســتور  نصــوص  إلــى  بالإضافــة 
لدولــة قطــر، هنــاك جملــة تشــريعات نافــذة 
ــر  ــج الكثي ــا تعال ــن أحكام ــة تتضم ــي الدول ف
مــن النواحــي ذات الصلــة بمجتمــع الأعمــال 

التجاريــة وحقــوق الإنســان، وتعتبــر بمثابــة 
تنفيــذ لالتزامــات الدولــة فــي مجــال حمايــة 
المثــال:  ســبيل  علــى  الإنســان،  حقــوق 
بإصــدار   200	 لســنة   )11( رقــم  قانــون 
 )23( رقــم  وقانــون  العقوبــات،  قانــون 
الإجــراءات  قانــون  بإصــدار   200	 لســنة 
الجنائيــة، ومرســوم بقانــون رقــم )30( لســنة 
ــلا  ــة. فض ــة البيئ ــون حماي ــدار قان 2002 بإص
التشــريعات  مــن  جملــة  هنــاك  أن  علــى 
ــم  ــة وتنظي المتعلقــة بتيســير الأعمــال التجاري
المباشــر  الأجنبــي  والاســتثمار  المنافســة 
حوكمتهــا  وتحســين  المســتهلك  وحمايــة 
وســيادة  والمســاءلة  الشــفافية  وتعزيــز 
فيهــا.51 الفســاد  ومكافحــة  القانــون 

بالمجمــل  التشــريعات  هــذه  أن  ولوحــظ 
كانــت تتســق للمعاييــر الدوليــة المتعلقــة 
ــه،  بالنهــوض بمجتمــع الأعمــال وترشــيد عمل
وفقــا لمــا يشــير إليــه دليــل الأطــر التشــريعية 
لبيئــة الاعمــال فــي البلــدان العربيــة الصــادرة 
عــن )الإســكوا( عــام 2021. 52 ولكــن عنــد 
مراجعــة التشــريعات الســابقة مــن منظــور 
حقــوق الإنســان تفصــح عــن نمــط متفــرق 
ــريعات  ــذه التش ــاول ه ــي تن ــم ف ــر منظ وغي
لمعاييــر حقــوق الإنســان عمومــا، وخصوصــا 

51 -  تضمن موقع ميزان: البوابة التشريعية القطرية عند البحث نحو )7		( قانونا، ومرسوما بقانون، وقرارا ذي علاقة بمجتمع الأعمال، ولمراجعة هذه 
https://www.almeezan.qa/Default.aspx?language=ar ،التشريعات يمكن الرجوع الى موقع ميزان: البوابة القانونية القطرية

ومن أهمها على صعيد القوانين: قانون رقم )12( لسنة 2020 بتنظيم الشراكة بين القطاعين الحكومي والخاص، وقانون رقم )1( لسنة 2020 بشأن السجل 
الاقتصادي الموحد، وقانون رقم )20( لسنة 2019 بإصدار قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، وقانون رقم )9( لسنة 2019 بشأن النقل البري 
للمواد الخطرة، وقانون رقم )	2( لسنة 2015 بإصدار قانون تنظيم المناقصات والمزايدات، وقانون رقم )	( لسنة 2012 بشأن هيئة قطر للأسواق المالية، 

وقانون رقم )19( لسنة 2009 بتنظيم مزاولة الخدمات الأمنية الخاصة، وقانون رقم )13( لسنة 	200 بشأن مساهمة بعض الشركات المساهمة في دعم 
الأنشطة الاجتماعية والرياضية، وقانون رقم )25( لسنة 2005 بشأن السجل التجاري، وقانون رقم )7( لسنة 2005 بإصدار قانون مركز قطر للمال، وقانون رقم 

)25( لسنة 2002 بشأن صناديق الاستثمار. 
ومن أهمها على صعيد القرارات: قرار وزير الداخلية رقم )7( لسنة 2012 بتحديد الخدمات الأمنية الخاصة وضوابط ترخيص شركات الخدمات الأمنية الخاصة 
وتنظيم عملها، وقرار وزير التجارة والصناعة رقم )95( لسنة 2019 بإنشاء قسم مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب بإدارة شؤون الشركات، وقرار وزير 

التجارة والصناعة رقم )71( لسنة 2019 بإصدار نظام حوكمة شركات المساهمة الخاصة، وقرار مجلس الوزراء رقم )23( لسنة 2019 بشروط وضوابط مشاركة 
الشركات والكيانات المؤسسة والمسجلة لدى هيئة المناطق الحرة ومركز قطر للمال أو لدى غيرهما من الجهات التي يرخص لها قانوناً بذلك في المناقصات 

والمزايدات والممارسات والمسابقات والاتفاق المباشر.

52 -    الأطر التشريعية لبيئة الأعمال في البلدان العربية: موجز دولة قطر، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الاسكوا(، الأمم المتحدة، 2021،
https://publications.unescwa.org/projects/ablf/sdgs/pdf/ar/Countries%20profiles/2100166-Arab%20Business%20Legislative%20

Frameworks-QatarAR-WEB.pdf
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المبــادئ  فــي  عليهــا  المنصــوص  تلــك 
التوجيهيــة للأمــم المتحــدة بشــأن الأعمــال 
التجاريــة وحقــوق الإنســان. وعلــى الرغــم مــن 
ذلــك، فــإن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
تــرى أن هــذه التشــريعات توفــر أساســا مهمــا 
ــة حقــوق الإنســان. ــه لحماي ــاء علي يمكــن البن

أمــا علــى صعيــد حمايــة ضحايــا انتهــاكات 
حقــوق الإنســان في مجــال الأعمــال وحقوق 
الوطنيــة لحقــوق  اللجنــة  الإنســان، فــإن 
التكاليــف والرســوم  الإنســان تلاحــظ أن 
الخاصــة المتعلقــة بقضايــا انتهــاكات حقــوق 
الإنســان قــد تحــول دون وصولهــم فــي مجال 
الأعمــال التجاريــة إلــى ســبل انتصــاف عادلــة 
ــة العوائــق  ــة؛ الأمــر الــذي يتطلــب إزال وفعال
منظومــة  فــي  ذلــك  دون  تحــول  التــي 
ــال،  ــبيل المث ــى س ــة، فعل ــريعات الوطني التش
ــون رقــم )13(  تنــص المــادة )551( مــن القان
1990 بإصــدار قانــون المرافعــات  لســنة 
المدنيــة والتجاريــة علــى إعفــاء مــن يثبــت 
عجــزه عــن دفــع الرســوم كلهــا أو بعضهــا، 
ــوى  ــون الدع ــاء أن تك ــترط للإعف ــا تش ولكنه
اللجنــة  تدعــو  ولذلــك  الكســب.  محتملــة 
ــة  ــى مراجع ــان إل ــوق الإنس ــة لحق الوطني
ــة، بمــا يســمح بوصــول  التشــريعات الوطني
ضحايــا انتهــاكات مجتمــع الأعمــال إلــى ســبل 
انتصــاف عادلــة وفعالــة، وتقديــم المســاعدة 
القانونيــة لهــم بمــا يتفق مــع معاييــر ومبادئ 
بالمســاعدة  المتحــدة ذات الصلــة  الأمــم 
القانونيــة، والمبــادئ التوجيهيــة للأمم المتحدة 
المتعلقــة بالأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان.

الرؤية الوطنية واستراتيجيات . 3
التنمية وضمانات مجتمع 

أعمال قائم على نهج حقوق 
الإنسان

ــر  ــة قط ــة "رؤي ــاملة للتنمي ــة الش ــدت الرؤي أك
لتنميــة  ا تحقيــق  2030" علــى  الوطنيــة 
ــل الحالــي  ــة احتياجــات الجي المســتدامة وتلبي
ــو  ــط النم ــة، وضب ــال القادم ــات الأجي واحتياج
الاقتصادي المســتهدف دون استنزاف الموارد 
ــي ــتثمار ف ــى الاس ــدت عل ــا أك ــة. كم والبيئ

ــة  ــات الهادف ــه التقني ــت إلي ــا توصل ــدث م أح
إلــى التقليــل مــن الأضــرار التــي تخلفهــا 
علــى  المختلفــة  ديــة  الاقتصا يع  ر المشــا
ــة  ــر الدولي ــق المعايي ــرورة تطبي ــة، وض البيئ
لحمايــة البيئــة عنــد تصميــم وتنفيــذ هــذه 
المشــاريع. إضافــة إلــى ذلــك، شــددت الرؤيــة 
علــى الالتــزام بــأن يكــون مســار التنميــة فــي 
المســتقبل متســقا مــع متطلبــات حمايــة 
البيئــة، وأنــه إذا كان للتقــدم الاقتصــادي ثمن 
بيئــي فمــن الواجــب تعويضــه بالاســتثمار 
فــي بدائــل أخــرى تــؤدي إلــى تحســين البيئة.

وتماشــيًا مــع مــا تــم ذكــره، جــاءت رؤيــة 
قطــر الوطنيــة لعــام 2030 متســقة مــع 
أحــكام الدســتور المعنيــة بحمايــة حقــوق 
فأقــرت  لبيئيــة،  ا والاســتدامة  الإنســان 
أهدافــا اقتصاديــة تقــوم علــى تلبيــة التــوزان 
بيــن حاجــات الدولــة التنمويــة ومتطلبــات 
المحافظــة علــى البيئــة وحمايــة المــوارد 
الطبيعيــة، كمــا دعــت إلــى الالتــزام بتطبيــق 
المعاييــر الدوليــة لحمايــة البيئــة عنــد تصميــم 
ــن  ــا م ــو م ــة، وه ــاريع التنموي ــذ المش وتنفي
شــأنه أن يحــدَّ مــن الاثــار الســلبية الناتجــة 
لمختلفــة  ا ديــة  الاقتصا يع  ر لمشــا ا عــن 
ــن  ــة ع ــرار الناتج ــة الاض ــة ومعالج ــى البيئ عل
ببدائــل  الاســتثمار  فــي  بالتعويــض  ذلــك 
تــؤدي إلــى تحســين البيئــة واســتدامتها. 

ــان  ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــث اللجن وتح



58

التجاريــة  الأعمــال  ادمــاج  علــى  الدولــة 
وحقــوق الإنســان فــي اســتراتيجيتها الوطنية 
الثالثــة، وكذلــك الحــال فــي اســتراتيجيات 
المؤسســات المعنيــة بالاســتثمار والقطــاع 
الخــاص، بمــا مــن شــأنه أن يزيــد الاهتمــام 
والسياســات  التشــريعات  مواءمــة  فــي 
الأمــم  مبــادئ  مــع  العمــل  وإجــراءات 
المتحــدة للأعمــال التجاريــة وحقوق الإنســان.  

مجتمع الأعمال وتطبيقه . 	
لمبادئ حقوق الإنسان 

في الواقع الفعلي 

يــد  ا لمتز ا م  هتمــا لا ا مــن  غــم  لر ا علــى 
بمســؤولية مجتمــع الأعمــال عــن حقــوق 
الإنســان علــى المســتوى العالمــي، إلا أن 
العربيــة عمومــا  المنطقــة  الواقــع فــي 
ودولــة قطــر خصوصــا، يشــير إلــى أن هــذا 
ــي  ــام الكاف ــظ بالاهتم ــم يح ــوع ل الموض
المتحــدة  الأمــم  مبــادئ  يعكــس  الــذي 
فــي هــذا المجــال، فقــد لاحظــت اللجنــة 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان أن عــدد الشــركات 
ــة  ــة المنضم ــال القطري ــات الأعم ومؤسس
ــادرة الاتفــاق العالمــي للأمــم المتحــدة،  لمب
الشــركات  إلــى تشــجيع  تهــدف  والتــي 
ــي  ــم؛ لتبنّ ــة حــول العال والمؤسســات التجاري
سياســات مســتدامة تراعــي مســؤوليتها 
لعمــل  وا الإنســان  فــي مجــال حقــوق 
وحمايــة البيئــة ومكافحــة الفســاد، فضــلا 
لــذي  ا التقــدم  يــر حــول  ر التقا عــن رفــع 
تحــرزه فــي هــذا المجــال، لا تــزال قليلــة 
ــرة   ــي الفت ــرى. فف ــدول الأخ ــوة بال ــدا أس ج

2012/11/27 بلــغ عــدد   -  2012/3/27
الشــركات والمؤسســات القطريــة المنضمــة 
إلــى هــذه المبــادرة )22( مؤسســة مــن بينها 
وغيــر  غيــر حكوميــة  أهليــة  )3( منظمــات 
وصغيــرة  متوســطة  شــركة  و)10(  ربحيــة، 
الحجــم، و)5( شــركات عاملــة فــي مجــال 
الطاقــة  بيــن  متنوعــة  والباقــي  البنــوك، 
 )10( بــأن  علمــا  والاستشــارات.  والصناعــة 
ــذا،  ــام 2022. 53 ول ــذ ع ــت من ــركات انضم ش
الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  تدعــو 
ــة قطــاع الاعمــال القطــري بهــذا  ــى توعي إل
الاتفــاق العالمــي للأمــم المتحــدة والمبادئ 
التوجيهيــة للأمــم المتحــدة للأعمــال التجاريــة 
وحقــوق الإنســان، وحثهــا علــى مواءمــة 
سياســاتها الداخلــة وآليــات عملهــا مــع هــذا 
الاتفــاق والانضمــام إليــه، ســيما وأن توســيع 
ــق اطــار الأمــم المتحــدة  ــي وتطبي نطــاق تبن
للأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان فــي 
ــى  ــا عل ــر ايجابي ــأنه التأثي ــن ش ــر م ــة قط دول
ــق  ــى تحقي ــال عل ــع الأعم ــدرة ودور مجتم ق
أهــداف التنميــة المســتدامة، وبالتبعيــة التأثير 
ــع  ــذا المجتم ــو ه ــرص نم ــى ف ــي عل الايجاب
ــة.  ــط التنمي ــة وخط ــة الوطني ــق الرؤي وتحقي

وتقــدر اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
طنيــة  لو ا و ســمية  لر ا ت  لجهــا ا م  هتمــا ا
والأكاديميــة فــي دولــة قطــر بتوعيــة وبنــاء 
قــدرات مجتمــع الأعمــال وحقــوق الإنســان، 
ومنهــا: )1( اســتضافة منتــدى الأمــم المتحدة 
الإقليمــي الأول لقــارة آســيا حــول الأعمــال 
ــة  ــي الدوح ــان ف ــوق الإنس ــة وحق التجاري
يومــي 20-19ابريــل 	201. )2( قيــام غرفــة 

53 -  لوحظ ان عدد الشركات المنظمة للاتفاق العالمي للأمم المتحدة في منطقة مجلس التعاون لدول الخليج على النحو التالي: الامارات )221( 
والسعودية )	5( والبحرين )	( والكويت )30( وعمان )9(. لمزيد من المعلومات، انظر موقع الاتفاق العالمي للأمم المتحدة، 

https://unglobalcompact.org/what-is-gc/participants/search?search%5Bkeywords%5D=&search%5Bcountries%5D%5B%5D=168&-
search%5Bsort_field%5D=&search%5Bsort_direction%5D=asc&search%5Bper_page%5D=50
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ــى  ــال إل ــع الأعم ــوة مجتم ــر بدع ــارة قط تج
الانضمــام للاتفــاق العالمــي للأمــم المتحدة. 
3( قيــام كليــة الأعمــال فــي جامعــة  و)
قطــر بتعميــم مراعــاة حقــوق الإنســان فــي 
الدراســية. و)	( مبــادرة منظمــة  المناهــج 
العمــل الدوليــة ووزارة العمــل القطريــة مــع 
جامعــة قطــر بإعــداد كتــاب حــول قضايــا 
الأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان، مــع 
العمــال،  حقــوق  مبــادرات  علــى  التركيــز 
واســتخدام الكتــاب فــي تعليــم طلبــة الكلية 
فــي  الإنســان  بحقــوق  الواجبــة  العنايــة 
منظمــة  نظمــت  و)5(  التجاريــة.  الأعمــال 
ــع  ــا م ــل نقاش ــة ووزارة العم ــل الدولي العم
ــة  ــؤولية الاجتماعي ــي المس ــن ف المتخصصي
القطــاع  فــي  والاســتدامة  للشــركات 
ــي  ــة ف ــال الأجنبي ــس الأعم ــاص، ومجال الخ
المحليــة  الاستشــارية  والشــركات  قطــر، 
البيئيــة  التقاريــر  إعــداد  فــي  المتخصصــة 
والاجتماعيــة والحوكمــة مــن أجــل تعزيــز 
ــال  ــي مج ــة ف ــة الواجب ــذل العناي ــزام ب الالت
حقــوق الإنســان، وعــرض أفضــل الممارســات 
ــة اعتمادهــا.  التــي يمكــن للشــركات المحلي
وتدعــو اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
إلــى التوســع فــي هــذه البرامــج وتعميمهــا 
الأكاديميــة  المؤسســات  باقــي  علــى 
وكذلــك مــد نطاقهــا إلــى كليــات القانــون.

•     توصيات عامة

توصي اللجنة الوطنية لحقوق 
الإنسان بما يلي: 

بإلــزام . 1 معنــي  وطنــي  تشــريع  إقــرار 
مجتمــع الأعمــال التجاريــة، بمــا فيهــا 
ومتوســطة  صغيــرة  المؤسســات 
الواجبــة  العنايــة  بــذل  علــى  الحجــم، 

فــي مجــال حقــوق الإنســان. وإلــى غايــة 
ذلــك الحيــن ينبغــي مواءمــة التشــريعات 
الأعمــال  بمجتمــع  المتعلقــة  القطريــة 
مــع التزامــات حقــوق الإنســان؛ مــن أجــل 
تعزيــز اتســاقها مــع إطــار الأمــم المتحــدة 
الإنســان  وحقــوق  التجاريــة  للأعمــال 
الدوليــة. العمــل  منظمــة  ومبــادئ 

للأعمــال . 2 وطنيــة  اســتراتيجية  وضــع 
وكذلــك  الإنســان،  وحقــوق  التجاريــة 
تضميــن هــذا الموضــوع فــي الخطــط 
ــة  ــج المعني ــة والبرام ــة والقطاعي الوطني
ــرأة،  ــال، والم ــة كالأطف ــات الضعيف بالفئ
وذوي الإعاقــة، وكبــار الســن، والعمالــة، 
التــزام  واضــح  بشــكل  يعكــس  بمــا 
الإنســان. بحقــوق  الأعمــال  مجتمــع 

ــري . 3 ــال القط ــع الأعم ــي مجتم اذكاء وع
الاتفــاق  إلــى  الانضمــام  بأهميــة 
باعتبــاره  المتحــدة  للأمــم  العالمــي 
الأمــم  إطــار  لتطبيــق  جيــدة  فرصــة 
وحقــوق  التجاريــة  للأعمــال  المتحــدة 
العمــل  منظمــة  ومبــادئ  الإنســان 
ــة  ــاس الممارســات الدولي ــي، واقتب الدول
الفضلــى فــي مجــال حقــوق الإنســان 
عنــد تصميــم وتنفيــذ انشــطته التجاريــة.

وكافــة . 	 المجتمعــي  الوعــي  اذكاء 
أصحــاب المصلحــة، بالمبــادي التوجيهيــة 
الإنســان  وحقــوق  التجاريــة  بالأعمــال 
عــام  المتحــدة  الأمــم  عــن  الصــادرة 
هــذا  دمــج  ذلــك  فــي  بمــا   ،2011
والتعليميــة  الإعلاميــة  الجهــود 
القانــون  بإنفــاذ  للمعنييــن  والتثقيفيــة 
وإقامــة العــدل، والجامعــات والمــدارس. 

تعزيــز دور كافــة آليات المســاءلة والرقابة . 5
الحمايــة  اجــراءات  علــى  المســتقلة 
الصلــة  ذات  والانتصــاف  والاحتــرام 
الإنســان،  وحقــوق  التجاريــة  بالأعمــال 
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بمــا فــي ذلــك معالجــة الضــرر وتعويــض 
المتضرريــن وتوفيــر المســاعدة القانونيــة. 

ثانيًا: الحق في بيئة آمنة ونظيفة
شــكلت مســألة البيئــة وحمايتهــا واحــدة 
مــن أهــم شــواغل حقــوق الإنســان فــي 
دولــة قطــر علــى مــدار العقديــن الماضييــن؛ 
المطــرد، والتوســع  فالنمــو الاقتصــادي 
الســكاني الهائــل، والتحضــر الســريع الــذي 
شــهدته الدولــة، أثــر بشــكل كبيــر علــى البيئة، 
وبخاصــة فــي ظــل زيــادة الاهتمــام العالمي 
بموضوعــات البيئــة وتغيــر المناخ، الأمــر الذي 
أســفر عــن وضــع العديــد مــن التشــريعات 
والاســتراتيجيات والممارســات الهادفــة إلــى 
مواجهــة مخاطــر التحديــات البيئيــة المختلفة.

وبالنظــر إلــى أن النفايــات كانــت ولا تــزال 
واحــدة من أهــم التحديات البيئيــة التي تلقي 
بآثارهــا الضــارة علــى حقــوق الإنســان، وفــي 
مقدمتهــا الحــق فــي الحيــاة والحــق فــي 
ــر  ــات وفقــا للمعايي الصحــة، فــإن إدارة النفاي
والممارســات الدوليــة ذات الصلــة، يشــكل 
مدخــلا رئيســيا لاحتــرام وحمايــة وإعمــال 
الحــق فــي البيئــة الآمنــة والنظيفــة والصحية 
أهــداف  بلــوغ  عــن  والمســتدامة، فضــلا 
   .2030 التنميــة المســتدامة بحلــول عــام 

ومن المتوقع أن يشــهد ســوق إدارة النفايات 
ــدره  ــنويا ق ــوًا س ــر نم ــة قط ــي دول ــة ف الصلب

)1	.5%( خلال الفترة 2023 - 	202، بسبب النمو 
الاقتصــادي المقتــرن بارتفــاع عــدد الســكان، 
وزيــادة معــدل الدخــل الفــردي، والتحضــر 
ــوع العــادات الاســتهلاكية.  الاجتماعــي، وتن
وبالنتيجــة، تشــير التقديــرات إلــى أن دولــة 
قطــر تنتــج أكثــر مــن )2.5( مليــون طــن متــري 
المنزليــة كل عــام  الصلبــة  النفايــات  مــن 
)0	%( منهــا هــي مــن مــواد عضويــة؛ بينمــا 
النســبة المتبقيــة هــي مــن مــواد قابلــة 
لإعــادة التدويــر كالزجــاج والــورق والمعــادن 
والبلاســتيك. كمــا تشــير التقديــرات أيضــا إلــى 
أن المناطــق الحضريــة التــي تتركــز فيهــا 
الســكانية والصناعيــة، وتحديــدا  الكثافــة 
الدوحــة والريــان وأم صــلال، 54  تســتحوذ 
علــى الحصــة الأكبــر مــن توليــد النفايــات 
ــة.  ــق الدول ــن مناط ــا م ــع غيره ــة م بالمقارن

كمــا تشــير التقديــرات العالميــة أن معــدل 
ــى  ــة قطــر يصــل إل ــات فــي دول ــاج النفاي انت
ــي  ــرد 55،  ف ــوم للف ــي الي ــرام ف )	.1( كيلوغ
ــا  ــات عالمي ــد النفاي ــدل تولي ــراوح مع ــن يت حي
بيــن )0.3-0.9( كيلــو غــرام للفــرد فــي اليــوم، 
كمــا أن معــدل توليــد النفايــات الصلبــة 
المنزليــة فــي دول مجلــس التعــاون الخليجي 
بمــا فيهــا دولــة قطــر، تقــدر )1.7-2.7( كيلــو 
غــرام للفــرد فــي اليــوم، ويمكــن عــزو ارتفــاع 
معــدل نصيــب الفــرد مــن انتــاج النفايــات فــي 
ــة  ــة قطــر إلــى صغــر المســاحة الجغرافي دول
ــة بغيرهــا  ــة عــدد ســكانها مقارن ــة وقل للدول
مــن الــدول. علمــا بــأن صغــر جغرافيــة الدولــة 

54 -  تشير التقديرات الإحصائية إلى أن العاصمة الدوحة التي يتركز فيها )%99( من السكان الذين يعيشون في المناطق الحضرية فضلا عن النشاطات 
الاقتصادية، تنتج أكثر من )%90( من النفايات الصلبة الصادرة عن المدن الحضرية.

55 -   يشير البنك الدولي إلى أن النفايات الحضرية العالمية ستزيد بنسبة )70%( عن مستويات عام 2016 بحلول عام 2050، أي تقريبا ما بين )2.01 -3.4( مليار 
طن من النفايات الصلبة، بما يؤدي إلى تفاقم إدارتها عالميا بشكل غير سليم بيئيا، مما يؤدي إلى اضرار بيئية وإتلاف نظم إيكولوجية وخلق مخاطر صحية 

للأشخاص، فضلا عن دورها في تغير المناخ وانبعاثات غازات الاحتباس الحراري. والنتيجة أن هناك حاجة عالمية ملحة إلى تطوير نظم إدارة النفايات للحد من 
الأضرار البيئية ورفع معدلات استغلال الجدوى الاقتصادية لهذه النفايات من خلال إعادة تدوير الموارد.
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المقــدرة )11( ألــف كيلومتــر مربــع لا تســمح 
بالتوســع فــي أســلوب طمــر النفايــات كنهج 
للتخلــص منهــا، 56  ولذلــك تركــز دولــة قطــر 
ــة  ــات الصلب ــام إدارة النفاي ــر نظ ــى تطوي عل
تبنــت  البيئــة، حيــث  مــن منظــور حمايــة 
نهــج تقليــل كميــة النفايــات التــي تنتجهــا 
الصناعــات والمواقــع التجاريــة والمنــازل، 
وكذلــك تبنــت النهــج القائــم علــى إعــادة 
57 النفايــات وإعــادة اســتخدامها. تدويــر 

ومــع حلــول نهايــة عــام 2022 كانــت قطــر 
أول دولــة فــي العالــم تعيــد تدويــر نفاياتهــا 
،)%100( بنســبة  الصلبــة محليــاً  المعدنيــة 

وســتقترب نســبة معالجــة النفايــات المنزليــة 
والعضويــة مــن )90%(. كمــا يوجــد فــي 
تدويــر  لإعــادة  مصنعــا   )15( قطــر  دولــة 
المعــادن، و)5( مصانــع لتدويــر الإطــارات، 
 )	 و) لطبيــة،  ا يــات  للنفا نــع  مصا  )9 و)
 )	 مصانــع لإعــادة تدويــر البطاريــات، و)
ــا أن  ــتيك. كم ــر البلاس ــادة تدوي ــع لإع مصان
هنــاك مصنعــان يعمــلان فــي مجــال فــرز 
النفايــات، ومصنــع واحــد لتدويــر الأخشــاب، 
ومصنــع لتدويــر المخلفــات الإنشــائية. وتشــير 
يــات ســيوفر  النفا ع  التوقعــات أن قطــا
منافــع ماليــة واجتماعيــة وبيئيــة جمــة فــي 
ــار دولار  ــة قطــر تناهــز قيمتهــا )17( ملي دول
ــوازي )%10(  ــا ي ــام 2030، أي م ــول ع بحل
القطــري،  المحلــي  الناتــج  مجمــل  مــن 

فضــلا عــن توفيــر )19( ألــف فرصــة عمــل.

إن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان تقــدر 
جهــود دولــة قطــر فــي الحــد مــن انتــاج 
ــر،  ــادة التدوي ــام إع ــي نظ ــات وتبن النفاي
فضــلا عــن دمــج اســتخدام التقنيــات الحديثــة 
والممارســات الدائريــة فــي اســتغلال الموارد 
وتحويلهــا إلــى قيمــة مضافــة فــي العمليــة 
ــادي  ــع الاقتص ــة أن التوس ــة، وبخاص الإنتاجي
والســكاني مــن شــأنه أن يتطلــب اســتخدام 
الطبيعيــة  المــوارد  مــن  هائلــة  كميــات 
ــي.  لبيئ ا م  ــا لنظ ا ــور  تده ــى  ل إ ــؤدي  وي
وتشــير اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الانســان 
ــا  ــي حققته ــات الت ــن النجاح ــة م ــى جمل إل
البيئيــة  الدولــة علــى صعيــد الاســتدامة 
ــات، بمــا ترتــب  بمــا فيهــا إعــادة تدويــر النفاي
عليهــا مــن منــع الاثــار الضــارة علــى حيــاة 
ــا: ــته، أبرزه ــاط معيش ــه وانم ــان وصحت الإنس

اســتضافة أول بطولــة لــكأس العالــم 	 
لكــرة القــدم محايــدة للكربــون عــام 
ــاء  ــر البن ــل معايي ــلال أفض ــن خ 2022 م
نظــام  علــى  القائمــة  المســتدامة 
نفايــات. وصفــر  الخضــراء  المبانــي 

 	 )97	( العالــم  كأس  اســتاد  بنــاء 
باســتخدام )95%( مــن المــواد المعــاد 
وإعــادة  للفــك  والقابلــة  تدويرهــا، 
النفايــات  مــن  قلــل  بمــا  التدويــر، 
التحتيــة. البنيــة  إعمــار  عــن  الناتجــة 

الدوحــة 	   2023 إكســبو  اســتضافة 

56 -  تعتمد قطر أسلوب طمر النفايات في ثلاثة مدافن، هي: أم الأفاعي للنفايات السائلة والمنزلية، وروضة راشد لمخلفات البناء والهدم، والكرامة 
لمخلفات الصرف الصحي. ومن المعروف أن دفن النفايات يسهم في انتاج غازات الدفيئة التي تعجل في تغير المناخ. علما بأن مدفن روضة راشد لدفن نفايات 
البناء والهدم يحتوي على حوالي )0	( مليون طن متري من مخلفات البناء المختلطة بمساحة سبعة مليون متر مربع، وهي مساحة كبيرة نسبيا مقارنة بحجم 

الأراضي المحدودة في الدولة، وزيادة حجم نفايات البناء المرتبطة برؤية قطر الوطنية 2030 فيما يخص البنية التحتية والتطوير المعماري، الأمر الذي يجعل 
التوسع في طريقة طمر نفايات البناء ليست حلا عمليا.

57 -  يجري حاليا نقل )%91( من النفايات غير المنزلية إلى مدافن النفايات الصحية مباشرة، ويتم إعادة تدوير الجزء الأكبر منها من خلال الشركات التي تقوم 
بجميع النفايات وفرزها وإعادة تدويرها وحرقها وجعلها قابلة لإعادة الاستخدام بإشراف الجهات المعنية في الدولة. وتشير الدراسات إلى أن قطر تسعى 

إلى رفع هذه النسبة الى )%100( لكل النفايات القابلة للتدوير. ويشار إلى أن مدفن مسيعيد لمعالجة النفايات الصلبة المنزلية أنتج أكثر من )30( ألف طن من 
السماد العضوي، وأكثر من )9	2( مليون متر مكعب من الغاز الحيوي ونحو ألف ميجاوات/ساعة من الطاقة الكهربائية، أما مدفن أم الافاعي فد عالج أكثر 

من ألف طن من إطارات السيارات، كما أعاد مدفن روضة راشد تدوير نحو )33( ألف طن من مخلفات البناء.
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باعتبــاره أول حــدث مــن نوعــه يقــام فــي 
الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيا، ويهدف 
إلــى رفع مســتوى الوعي العالمي بالتغيير 
البيئــي والإدارة البيئية والتنمية المســتدامة.

اســتضافة المؤتمــر الدولــي الثانــي لإعادة 	 
التدويــر فــي الدوحــة فــي مايــو 2023 
بمشــاركة العديد من المؤسسات والجهات 
الوطنيــة والدولية المعنيــة بــإدارة ومعالجة 
النفايــات؛ للتعــرف علــى أحــدث التقنيــات 
والتكنولوجيــات فــي هــذا المجــال.

ارتفــع عــدد المشــاريع الجديــدة الخاضعــة 	 
لتقييــم الأثــر البيئي من )2,428( مشــروعًا 
عــام 2021 إلــى )2,676( مشــروعًا فــي 
عام 2022، وفقًا لأهداف الاستدامة البيئية.

دولــة قطــر أول دولــة فــي الشــرق 	 
ــج  ــذ برنام ــا تنف ــمال افريقي ــط وش الأوس
فــي  طاقــة  إلــى  النفايــات  تحويــل 
مركــز إدارة النفايــات الصلبــة المنزليــة 
ه  هــذ تعتبــر  كمــا   . مســيعيد فــي 
التســميد  المنشــأة مــن أكبــر مصانــع 
ــا. ــا يومي ــع )57	( طن ــم بواق ــي العال ف

احتلــت قطــر المرتبــة الثانيــة فــي منطقة 	 
الشــرق الأوسط وشــمال إفريقيا من حيث 
عــدد المبانــي الخضــراء والصديقــة للبيئــة.

حصــل متحــف قطــر الوطنــي عــام 2021 	 
الطاقــة  فــي  يــادة  لر ا ئــزة  جا علــى 
ــف الاســتدامة  ــي، وتصني ــم البيئ والتصمي
فــي  متحــف  ل  و أ هــو  و  ، لبيئيــة ا
الجائــزة.  العالــم يحصــل علــى هــذه 

ــذي 	  ــي "ترشــيد" ال ــذ البرنامــج الوطن تنفي
ــاء  ــل اســتهلاك الكهرب ــى تقلي يهــدف إل
والميــاه المحــلاة وإعــادة اســتخدامها.

بنــاء محطــة الخرســعة للطاقة الشمســية 	 
بقــدرة )00	( ميجــاوات مــن الكهربــاء.

دعــم جهــود الــدول الناميــة للتصــدي 	 
لتغيــر المنــاخ، بمــا فــي ذلــك التبــرع بمبلــغ 
ــة  ــدول الجزري ــون دولار لل 100( ملي (
ــل  ــوا للتعام ــل نم ــدول الأق ــرة وال الصغي
مــع تأثيــر تغير المنــاخ والمخاطــر الطبيعية.

ر 	  ســتثما للا قطــر  ز  جهــا كة  ر مشــا
ــل  ــة عم ــي مجموع ــس ف ــو مؤس كعض
لكوكــب  الســيادية  لثــروة  ا صنــدوق 
 ،2 0 1 9 م  عــا طلــق  ا ي  لــذ ا حــد  ا و
فــي  البيئيــة  الاعتبــارات  دمــج  بهــدف 
ــأنها  ــن ش ــي م ــة الت ــتثمارات الدولي الاس
بنــاء اقتصاديــات أكثــر اســتدامة وأقــل 
لــم. لعا ا ء  نحــا أ جميــع  فــي  بونــا  كر

الإطار القانوني الخاص بإدارة . 1
النفايات ومعالجتها  

يعكــس الإطــار القانونــي جهــود دولــة 
ــتدامة  ــق الاس ــى تحقي ــل عل ــي العم ــر ف قط
ــا  ــات وجمعه ــد النفاي ــا تولي ــا فيه ــة بم البيئي
والتخلــص  ومعالجتهــا  ونقلهــا  وتخزينهــا 
منهــا وفقــا لأفضــل مبــادئ حقــوق الإنســان 
ــة  ــر البيئي ــارات الصحــة العامــة والمعايي واعتب
ــر  ــن أن الإدارة غي ــا م ــك انطلاق ــرى، وذل الأخ
الســليمة للنفايــات الناتجــة عــن الأنشــطة 
البشــرية والاقتصاديــة تــؤدي إلــى تلــوث 
التربــة والميــاه والهــواء، بمــا يحملــه ذلــك 
  58 الإنســان. حقــوق  علــى  مخاطــر  مــن 

لدولــة  الدائــم  الدســتور  صعيــد  فعلــى 
ــي  ــق ف ــترة الح ــم دس ــام 	200، ت ــر لع قط

58 -  ورد الحق في البيئة في العديد من صكوك حقوق الإنسان الدولية والإقليمية، ولمزيد من المعلومات في هذا المجال، انظر، محمد بن سيف الكواري 
واخرون، حماية الحق في البيئة السليمة في دولة قطر: دراسة قانونية وتطبيقية، الدوحة: اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان، 2023.
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البيئــة بموجــب المــادة )33( التــي نصــت 
حمايــة  إلــى  "تســعى  الدولــة  أن  علــى 
لتحقيــق   ، لطبيعــي ا وتوازنهــا  البيئــة 
لجميــع  والمســتدامة  ملة  لشــا ا لتنميــة  ا
حمايــة  أن  يعنــي  النــص  وهــذا  الأجيــال". 
ــلطات  ــى س ــع عل ــي يق ــزام قانون ــة الت البيئ
حمايــة  عــن  فضــلا  بــه،  الوفــاء  الدولــة 
مــن  البيئــي  للنظــام  الطبيعــي  التــوازن 
الأجيــال  علــى  وآثارهــا  التنميــة  عمليــات 
ســواء.  حــد  علــى  والقادمــة  الحاليــة 

الدوليــة  الاتفاقيــات  صعيــد  علــى  أمــا 
طرفًــا  قطــر  دولــة  فــإن  بالبيئــة،  المعنيــة 
وإقليميــة  دوليــة  اتفاقيــة   )35( فــي 
دمجــت  وقــد  البيئــة،59   بحمايــة  معنيــة 
هــذه الاتفاقيــات فــي جهودهــا الوطنيــة 
بتحقيــق  المعنيــة  والدوليــة  والإقليميــة 
ــع  ــا وض ــي مقدمته ــة، وف ــتدامة البيئي الاس
ــي  ــل الت ــط العم ــة وخط ــريعات الوطني التش
ــز  ــاخ وتعزي ــر المن ــدي لتغي ــى التص ــدف إل ته
المتــوازن  التنفيــذ  وضمــان  الأخضــر  النمــو 
لبرامــج التنميــة الاقتصاديــة بطريقــة لا تــؤدي 
إلــى مخاطــر بيئيــة. وعلــى ســبيل المثــال، 
ــد )%20(  ــا لتولي ــر خطته ــة قط ــت دول وضع
مــن الكهربــاء مــن أنظمــة الطاقــة الشمســية 
ــل  ــى تقلي ــؤدي إل ــا ي ــام 2030 بم ــول ع بحل
نســبة غــازات الدفيئــة وفقــا للالتــزام الدولي.

ــة  ــة الوطني ــدر اللجن ــياق، تق ــذا الس ــي ه وف
الدوليــة  قطــر  جهــود  الإنســان  لحقــوق 

ملــزم  دولــي  صــك  اعــداد  مجــال  فــي 
بالمــواد  التلــوث  انهــاء  بشــأن  قانونيــا 
هــذا  أن  إلــى  بالنظــر  وذلــك  البلاســتيكية، 
ــرا  ــا عاب ــا عالمي ــر تحدي النــوع مــن التلــوث يعتب
ــل  ــود والعم ــر الجه ــب تضاف ــدود، ويتطل للح
المشــترك لحمايــة صحــة الإنســان والبيئــة.

وفيمــا يتعلــق بالتشــريعات الوطنيــة، فــإن 
عامًــا  العشــرين  مــدار  وعلــى  دولــة قطــر 
قانونًــا   )22( مــن  أكثــر  أقــرت  الماضيــة، 
ــة  ــة الطبيعي ــة البيئ ــم حماي ــرارا تنظ و)0	( ق
ــل  ــد تحلي ــة.60 وعن ــة والحيواني ــة والنباتي والبري
ــن  ــذت بعي ــا أخ ــا أنه ــريعات نجده ــذه التش ه
اعتبارهــا جملــة المبــادئ العامــة لحمايــة 
البيئــة فــي مجــال تنظيــم إدارة النفايــات، 
ومبــدأ  الوقايــة،  مبــدأ  فــي  والمتمثلــة 
الاقتصاديــة،  الجــدوى  ومبــدأ  الاســتدامة، 
ومبــدأ  الطبيعيــة،  المــوارد  حمايــة  ومبــدأ 
ــي والصحــي والاقتصــادي  ــر البيئ ــم الاث تقيي
بتوليــد  المعنيــة  للمشــاريع  والاجتماعــي 
كمــا  منهــا.  والتخلــص  النفايــات  وإدارة 
اتخــاذ  كفلــت  التشــريعات  هــذه  أن  نجــد 
إدارة  ضمــان  شــأنها  مــن  التــي  التدابيــر 
النفايــات دون تعريــض صحــة الانســان للخطــر 
إدارة  أن  أكــدت  كمــا  بالبيئــة،  الاضــرار  أو 
النفايــات يجــب ألا تتســبب فــي أضــرار أو 
تأثيــرات ســلبية علــى الأماكــن المختلفــة.

استراتيجيات إدارة النفايات . 2
ومعالجتها  

59 -  ومنها اتفاقية الأمم المتحدة الاطارية لتغيّر المناخ، وبروتوكول كيوتو، واتفاقية فيينا الخاصة بحماية طبقة الأوزون، واتفاقية باريس لتغيّر المناخ، واتفاقية 
بازل الدولية للتحكم في نقل النفايات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود.

60 - من أهم هذه التشريعات: قانون حماية البيئة رقم )30( لسنة 2002 الذي وضع الأحكام العامة لحماية البيئة، والقانون رقم )	1( لسنة 2017 بشأن 
النظافة العامة والقانون رقم )19( لسنة 2015 بإصدار النظام الموحد بشأن المواد المستنفدة لطبقة الأوزون لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية، 

والقانون رقم )19( لسنة 	200 بشأن حماية الحياة الفطرية ومواطنها الطبيعية، والقانون رقم )32( لسنة 1995 بشأن منع الإضرار بالبيئة النباتية ومكوناتها، 
والقانون رقم )	( لسنة 3	19 بشأن استغلال وحماية الثروات المائية الحية في قطر. ومن هذه القرارات على سبيل المثال: قرار رئيس المجلس الأعلى للبيئة 

والمحميات الطبيعية رقم )11( لسنة 2005 بإصدار تعليمات إدارة النفايات المشعة، وقرار رئيس المجلس الأعلى للبيئة والمحميات الطبيعية رقم )	( لسنة 
	200 بإصدار تعليمات إدارة نفايات الرعاية الصحية، وقرار وزير البيئة رقم )5	( لسنة 2013 بإصدار قواعد إدارة النفايات المُشعة الطبيعية الناتجة عن صناعة 

النفط والغاز في الدولة.
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وضعــت دولــة قطــر رؤيتهــا الوطنيــة للتنميــة 
لعــام 2030 القائمــة علــى بنــاء اقتصــاد قائم 
علــى المعرفــة والحفــاظ علــى الانســجام 
والاتســاق بيــن ركائــز التنميــة المســتدامة 
الأربعــة، وهــي: التنميــة البشــرية والنمــو 
الاقتصــادي والتنميــة الاجتماعيــة والإدارة 
ــذ  ــى تنفي ــؤدي إل ــا ي ــليمة، وبم ــة الس البيئي
نــص المــادة )33( مــن الدســتور الدائــم لدولة 
ــة  ــق التنمي ــة وتحقي ــة البيئ قطــر بشــأن حماي
المســتدامة القائمــة علــى نهج الدســتور في 
احتــرام وحمايــة وإعمــال حقــوق الإنســان.61  

تقــوم ركيــزة التنميــة البيئيــة واســتدامتها 
2030 علــى تلبيــة  فــي الرؤيــة الوطنيــة 
الاحتياجــات الحاليــة دون المســاس باحتياجات 
ــادي  ــو الاقتص الأجيــال القادمــة، وإدارة النم
والســكاني، والحفــاظ على التنمية الاجتماعية 
ــة.  لبيئ ا ــة  ي ــل حما ــي ظ ــة ف دي والاقتصا

الاســتراتيجية  إقــرار   2021 عــام  وشــهد 
للأعــوام   المنــاخ  وتغيــر  للبيئــة  الوطنيــة 
2021-2030، وقــد تــم تحديــد خمســة 
ــي:  ــل، وه للعم ــة  ولوي أ ذات  ــالات  مج
تقليــل انبعاثــات غــازات الدفيئــة وتحســين 
نوعيــة الهــواء، وحمايــة التنــوع البيولوجــي، 
وحمايــة الميــاه، واقتصــاد التدويــر وإدارة 

وفيمــا  الأراضــي.  واســتخدام  النفايــات، 
يتعلــق بأهــداف الاقتصــاد الدائــري وإدارة 
النفايــات، كانــت تشــمل: إعــادة تدويــر )%15( 
البلديــات، وإغــلاق وإعــادة  مــن نفايــات 
تأهيــل )100%( مــن مدافــن النفايــات غيــر 
ــر )35%( مــن المــواد  ــة، وإعــادة تدوي الصحي
ــادة  ــاء، وزي ــاريع البن ــي مش ــتخدمة ف المس
نســبة المشــتريات العامــة الدائريــة فــي 
البنيــة التحتيــة العامــة الــى )30%(، وخفــض 
نصيــب الفــرد مــن نفايــات الطعــام بنســبة 
)50%( علــى مســتوى المســتهلك والتجزئــة، 
وأخيــرا تطبيــق معاييــر الصناعــة الدائريــة فــي 
المناطــق الصناعيــة. 62 وتشــير اللجنــة الوطنية 
لحقــوق الإنســان إلــى أن وثيقة الاســتراتيجية 
الوطنيــة للبيئــة وتغيــر المنــاخ لا تذكــر برامــج 
أصحــاب  تــدرج  مبــادرات محــددة، ولا  أو 
المصلحــة أو الجهــات الفاعلــة الرئيســية.

ن  نســا لإ ا ق  لحقــو طنيــة  لو ا للجنــة  ا ن  إ
ت  تيجيا ا ســتر لا ا ضــع  و يــر  لتقد با تســجل 
ــة وتضمنهــا مقومــات  ــة البيئ ــة بحماي المعني
ــات وإدارتهــا مــن منظــور  ــل مــن النفاي التقلي
الاســتدامة البيئيــة، بمــا فــي ذلــك اتبــاع نهــج 
متعــدد الأوجــه فــي إدارة النفايــات ليشــمل 
تقليــل وإعــادة تدويــر وزيــادة الاســتخدام 
الفعــال للنفايــات، ولكنهــا تؤكــد ضــرورة 

61 -    نص الدستور الدائم لدولة قطر على جملة من الحقوق المرتبطة بالحق في البيئة، كالحق في الصحة والحق في العدالة والحق في المشاركة والحق 
في الاعلام والحق في التمع وتشكيل الجمعيات وغيرها.

62 -      تسعى الاستراتيجية إلى خفض انبعاثات غازات الدفيئة بنسبة )%25( بحلول عام 2030، وتعزيز معايير جودة الهواء بحلول عام 	202 وفقا لمعايير 
منظمة الصحة العالمية، وإنشاء شبكة وطنية لرصد جودة الهواء، وزيادة استخدام احتجاز الكربون وتخزينه، وزيادة قدرة الطاقة المتجددة، وزيادة الاستثمار في 
تقنيات الكربون الأزرق.. أما فيما يتعلق بأهداف التوع البيولوجي فهي تشمل: زيادة نسبة مناطق المحميات الطبيعية إلى )%25( وإدارتها بفعالية بما يتماشى 

مع الإطار العالمي للتنوع البيولوجي، وحماية الأنواع المهددة بالانقراض واستعادتها، واتباع الممارسات المستدامة في أنشطة الصيد، وتعزيز الوعي بالتنوع 
البيولوجي. أما فيما يتعلق بالمياه، فإن الأهداف المحددة هي مراقبة جميع الموارد المائية بشكل فعال، واستخدام التناضح العكسي والتقنيات المستدامة 

لإنتاج أكثر من )%55( من المياه المحلاة، وتقليل استخراج المياه الجوفية بنسبة )%60( والحفاظ على إجمالي فقدان شبكة المياه تحت )%8(، وتخفيض 
استهلاك الفرد من المياه المنزلية بنسبة )%33( عن مستويات عام 2019، وأعاده تدوير )%100( من المياه المستخدمة. ومن حيث استخدام الأراضي، فإن 

الأهداف هي: تحسين إنتاجية الأراضي الزراعية بنسبة )%50( مقارنة بمستويات عام 2019، وتحسين استهلاك المياه للمحاصيل المنتجة بنسبة )%40( مقارنة 
بمستويات عام 2019، ومراقبة استخدام الكيماويات الزراعية وتقليلها، ومراقبة جودة التربة وتحسينها، وزيادة حصة وسائل النقل العام إلى )%16(، واعتماد 

متطلبات المباني الخضراء لمشاريع التنمية الجديدة.
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تنفيــذ هــذه الاســتراتيجيات والافصــاح عــن 
الجمهــور،  أمــام  للعلــن  تنفيذهــا  مــدى 
وإبــراز أهــم التحديــات التــي أعاقــة عمليــة 
التنفيــذ، وتطويــر أنشــطة التقييــم والإبــلاغ عــن 
التقــدم المحــرز. كمــا تدعــو الجهــات المعنيــة 
تشــاركي  نهــج  اتبــاع  إلــى  الدولــة  فــي 
مــع كافــة أصحــاب المصلحــة عنــد وضــع 
ــن  ــك م ــا؛ وذل ــتراتيجيات وتنفيذه ــذه الاس ه
أجــل أن تحظــى بالفهــم والدعــم الكامــل 
ومؤسســاته. المجتمــع  أفــراد  جميــع  مــن 

تقيم نظام إدارة النفايات . 3
ومعالجتها  

ــاع  ــز قط ــن تعزي ــر م ــة قط ــت دول ــد تمكن لق
القيمــة  وزيــادة  النفايــات  تدويــر  إعــادة 
المضافــة الاقتصاديــة لهــا، خاصــة وأن غالبيــة 
النفايــات المنتجــة إمــا قابلــة للتحلــل أو قابلــة 
لإعــادة التدويــر، ويعــزى ذلــك إلى زيــادة إنفاق 
الدولــة علــى البحــث العلمــي فــي مجــال 
إدارة النفايــات وتطويــر التقنيات والممارســات 
تــزال هنــاك  المتعلقــة بهــا. ومــع ذلــك، لا 
ــات، أبرزهــا:   ــات تواجــه نظــام إدارة النفاي تحدي

لا تــزال التشــريعات المتعلقــة بالتخلــص 	 
مــن النفايــات لا تتبنــى "ضريبــة الكربــون" 
الــذي يلزم الملــوث بتحمل كلفة التلويث، 
وبمــا يــؤدي إلــى ترشــيد عمليــة انتــاج 
ــز  ــتهلكين وتعزي ــل المس ــن قب ــات م النفاي
الترتيبــات الإداريــة لإدارة النفايــات الصلبــة 
وتشــجيع المجتمــع علــى إعــادة التدويــر. 

لا تــزال إدارة النفايــات المتخصصــة، مثــل: 	 
النفايــات الغذائيــة والطبيــة والإلكترونية، 
بحاجــة الى تطوير وتحســين نظــام إدارتها 
ــد القيمــة المضافــة منهــا. وكفــاءة تولي

حــول 	  والبيانــات  المعلومــات  تــزال  لا 
برامــج الاســتدامة البيئيــة بمــا فيهــا برامــج 
ــر متاحــة للجمهــور  النفايــات وادارتهــا، غي

بالشــكل الــذي يمكنهــم مــن تعزيــز برامــج 
 . التقــدم المحــرز الاســتدامة وقيــاس 

لا يــزال ســلوك المجتمــع القطــري يقــوم 	 
علــى عــادات تنتــج مســتويات عاليــة مــن 
ــاء  ــن اعط ــك م ــه ذل ــا يتطلب ــات، بم النفاي
للمجتمــع  الســلوكي  للتغييــر  الأولويــة 
فيمــا يتعلــق بإنتــاج النفايــات وادارتهــا.

وتــرى اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
أهميــة تعزيــز الممارســات الفضلــى فــي 
باعتبارهــا  ومعالجتهــا  النفايــات  إدارة 
تقــدم حلــولا وطنيــه نابعــة مــن الثقافــة 
تكــون  أن  ويمكــن  المحلــي،  والمجتمــع 
نــواة مركزيــة لنهــج أكثــر اســتدامة فــي 
إدارة النفايــات وتدويرهــا، ومــن أهمهــا:

تعميــم مبــادرات "صفــر نفايــات" التــي 	 
إدارتهــا  فــي  قطــر  جامعــة  أطلقتهــا 
اقتصــادي  لمــورد  وتحويلهــا  للنفايــات 
وبيئــي بــدلا مــن التخلــص منهــا فــي 
كافــة المؤسســات الحكوميــة والخاصــة، 
نمــوذج  مــع  يتماشــى  مــا  وهــو 
الاســتهلاك المســتجيب للهــدف )12( من 
أهــداف التنميــة المســتدامة الــذي يدعــو 
إلــى الإنتــاج والاســتهلاك المســؤولين. 

المــدن 	  انشــاء  فــي  الاســتمرار 
للبيئــة  الصديقــة  الخضــراء  والمشــاريع 
المعلومــات  تكنولوجيــا  واســتخدام 
حديثــة  عمــل  كآليــات  والاتصــالات 
لتحقيــق الاســتدامة البيئيــة، لمــا لهــا مــن 
البصمــة  مشــكلة  معالجــة  فــي  دور 
الكربونيــة، كمــا هــو الحــال فــي نمــوذج 
مشــيرب.   ومدينــة  لوســيل  مدينــة 

الحــد مــن هــدر 	  ادراج مؤشــر  مواصلــة 
الغذائيــة،  الإرشــادات  فــي  الطعــام 
بــأن تقليــل الهــدر يســهم فــي  علمــا 
ــة  ــة الناتج ــازات الدفيئ ــات غ ــل انبعاث تقلي
وتســميده.  الغــذاء  وتحلــل  النقــل  عــن 
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ان الهــدف مــن صكــوك حقــوق الإنســان هو 
حمايــة الأشــخاص المعرضيــن لانتهــاكات 
حقــوق الإنســان الأساســية الخاصــة بهــم، 
وبالتالــي تحتــاج إلــى حمايــة خاصــة مــن 
ــوق  ــال بحق ــاوي والفع ــع المتس ــل التمت أج
تنــص  مــا  وكثيــرا  بهــا.  الخاصــة  الإنســان 
الإنســان علــى ضمانــات  صكــوك حقــوق 
إلــى هــذه  المنتميــن  إضافيــة للأشــخاص 
المجموعــات؛ على ســبيل المثال، أكدت لجنة 
الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافية 
الدولــي  العهــد  أن  علــى  وتكــرارا  مــرارا 
الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
الفئــات  لحمايــة  وســيلة  هــو  والثقافيــة 
الضعيفــة داخــل المجتمــع )الفئــات الأولــى 
ــم  ــدول تقدي ــن ال ــب م ــا يتطل ــة(، مم بالرعاي
ــة خاصــة لهــم وضمــان درجــة  ــر حماي تدابي
الأولويــة.  ذات  عتبــارات  الا مــن  معينــة 
ــز  ــر يرك ــن التقري ــزء م ــذا الج ــإن ه ــه ف وعلي
ــم  ــث يت ــة، حي بالرعاي لــى  و لأ ــات ا علــى الفئ
مناقشــة أربــع مجموعــات مــن هــذه الفئــات:

 

ــت ــر قطع ــة قط ــى أن دول ــا عل ــد هن ونؤك
ــة  ــق رؤيتهــا الوطني ــرا نحــو تحقي  شــوطا كبي
2030 التــي تتضمــن محــاور هامــة تمــس 
ــر  ــان. تعتب ــوق الإنس ــية لحق ــا الرئيس القضاي
تجربــة قطــر الحديثــة مــن أهــم الأولويــات 
والإقليمــي  الوطنــي  المســتوى  علــى 

ــى  ــة عل ــذه التجرب ــز ه ــث ترتك ــي، حي والدول
مــن  مســتمدة  واضحــة  ورؤيــة  أســس 
أحــكام ومبــادئ الدســتور، إلــى جانــب 
ــة.  ــة ذات الصل ــر الدولي ــات والمعايي الاتفاقي
ــلال  ــازات خ ــن الانج ــد م ــهدت العدي ــا ش كم
حمايــة  ســبيل  فــي  المنصرمــة  الســنوات 
ــرأة،  ــة )الم ــى بالرعاي ــات الأول ــوق الفئ حق
ــار  ــة، وكب ــخاص ذوي الإعاق ــل، الأش الطف
الســن( مــن خــلال انضمامهــا للاتفاقيــات 
ســيم  ا مر و نيــن  ا قو ر  ا صــد إ و ليــة  و لد ا
تســعى  الفئــات  بهــذه  متعلقــة  يــه  أمير
ــم.  ــي تواجهه لت ا ــات  التحدي ــل  جُ ــل  لتذلي

وعلــى الرغــم مــن هــذه الإنجــازات المتميزة، 
لا يــزال هنــاك عــدد مــن التحديــات التــي 
ــذ بعــض هــذه الحقــوق لهــذه  تواجــه تنفي
الفئات. واســتعرضت اللجنة الوطنية لحقوق 
الإنســان فــي تقاريرهــا الســنوية الســابقة 
العديــد مــن التحديــات وقدمــت توصيــات تم 
تنفيذ بعض منها. وسنســتعرض هنــا التالي: 

أ .  المرأة 

2030 وعبــر  الوطنيــة  رؤيــة قطــر  ضمــن 
بعديهــا الاجتماعــي والاقتصــادي، تحتــل 
مــات  اهتما فــي  مــا  ها نــا  مكا أة  لمــر ا
ــز  ــن أو تعزي ــث التمكي ــة، ســواء مــن حي الدول
ــك  ــع، وذل ــي المجتم ــة ف ــاهمة العام المس
اللازمــة  التشــريعية  الأدوات  خــلال  مــن 
الداعمــة، والتــي  والإجــراءات الإداريــة 
تضمــن حقــوق المــرأة فــي مجــال العمــل 
يخــل  لا  بمــا  بالكامــل،  وضعهــا  ورعايــة 
بوظائفهــا الاجتماعيــة الأساســية والهامــة 
للمجتمــع،  بنــاء  الأســرة كوحــدة  لكيــان 
ــة حقــوق المــرأة  ــة بكفال حيــث تعنــى الدول

المرأة

لطفل ا

الأشــخاص ذوي الإعاقة 

أ. 

ب. 

ت.  

السن  كبار  ث. 
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وتمكينهــا، بمــا يكفــل تعزيــز مســاهمتها 
فــي المجــال العــام ومنحهــا المكانــة التــي 
ــه، تدعــم قطــر  تســتحقها، وفــي الوقــت ذات
ــن النســاء بصــورة  ــادرات الهادفــة لتمكي المب
ــي  ــك ف ــا، وذل ــا ودولي ــا وإقليمي ــة محلي عام
ســياق القيــم المجتمعيــة المرتكــزة علــى 
ــم  ــد ت ــه. وق ــط ب ــوروث المرتب ــلام والم الإس
بشــؤون  المعنيــة  الوطنيــة  اللجنــة  إنشــاء 
المــرأة والطفــل وكبــار الســن والأشــخاص 
متابعــة  تتولــى  والتــي  الإعاقــة،  ذوي 
تمكيــن المــرأة وحصولهــا علــى حقوقهــا 
وحســن ســير تطبيــق القوانيــن الداعمــة لهــا.

أن منظومــة الحمايــة الاجتماعيــة المكفولــة 
قطــر  دولــة  فــي  المواطنيــن  لجميــع 
تتكــون مــن خدمــات الضمــان الاجتماعــي 
التــي تقــوم بهــا وزارة التنميــة الاجتماعيــة 
والتوظيــف  التأهيــل  وخدمــات  والأســرة، 
الاجتماعــي،  الضمــان  مــن  للمنتفعيــن 
التــي  المتخصصــة  الخدمــات  جانــب  إلــى 
للعمــل  القطريــة  المؤسســة  تقدمهــا 
ــة،  ــذه المنظوم ــار ه ــي إط ــي. وف الاجتماع
قانــون الضمــان الاجتماعــي لســنة 1995، 
علــى  نصــت  أخــرى  وقوانيــن  وقــرارات 
حقــوق واضحــة للمــرأة فــي نظــام التقاعــد 
والمعاشــات وخدمــات الإســكان وغيرهــا.

ويبين جدول رقم )	( عدد الحالات المستفيدة من معاش الضمان الاجتماعي لعام 
2023 الواردة من وزارة التنمية الاجتماعية والأسرة:

جدول رقم )5(
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كما يبين الجدول رقم )	( أدناه عدد حالات الانتفاع والاستفادة بالمساكن وبدل 
الايجار والقروض لعام 2023 الواردة من وزارة التنمية الاجتماعية والأسرة:

1. تعليم المرأة

ــت  ــذ وق ــرأة من ــم الم ــة بتعلي ــت الدول اهتم
رعــت  العشــرين، حيــث  القــرن  مبكــر فــي 
الفرصــة  ومنحتهــن  النســاء  تعليــم  الدولــة 
المجــال،  هــذا  فــي  للرجــال  المســاوية 
أنواعــه  بكافــة  التعليــم  هــذا  ويشــمل 
الصباحــي والمســائي والمنــازل، عــلاوة على 
ــاوية  ــي المتس ــم الجامع ــرص التعلي ــة ف إتاح
خاصــة مــع النهضــة التعليميــة التــي واكبــت 
بمؤسســاتها  التعليميــة  المدينــة  افتتــاح 
المختلفــة والتــي عــززت فــرص مســاهمة 
العــام.  ونشــير هنــا  المجــال  المــرأة فــي 
إلــى تحســن مؤشــرات التعليــم، حيــث بلغــت 
نســبة الالتحــاق بالتعليــم الابتدائــي	9% مــع 
مؤشــر التكافــؤ بيــن الجنســين، وبلغــت نســبة 
الالتحــاق بالتعليــم الثانــوي9	% للإنــاث. 3	

2. عمل المرأة

الظــروف  توفيــر  أهميــة  الدولــة  أدركــت 
وتيســير  العاملــة  المــرأة  لدعــم  المختلفــة 
مهمتهــا للوصــول لتــوازن بيــن الجنســين فــي 
مختلــف درجــات الوظائــف، فوضعــت عــددا 
تيســر  التــي  والإجــراءات  التشــريعات  مــن 
الاجتماعــي  بدورهــا  القيــام  المــرأة  علــى 
حاليــا. وتتمتــع النســاء فــي قطــر فــي مجــال 
العمــل بوضــع مميــز، حيــث يتــاح للنســاء فــي 
قطــر العمــل بنظــام الــدوام المــرن وتخصيــص 
ــة وإجــازة أمومــة  ســاعات للرضاعــة الطبيعي
مدفوعــة الأجــر، كمــا تطــورت خدمــات رعاية 
الدولــة بمــا يكفــل رعايــة  الطفولــة فــي 
متكاملــة للأطفــال، بالإضافــة إلــى الاهتمــام 
ــن  ــال م ــا أطف ــي لديه ــل الأم الت ــير عم بتيس
انعكــس هــذا علــى  ذوي الإعاقــة، وقــد 
ارتفــاع نســبة النســاء فــي قــوة العمــل، حيــث 

جدول رقم )6(
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يشــكلن حاليــا 37% مــن قــوة العمــل للفئــة 
ــبة  ــع النس ــا ترتف ــنة، بينم ــة 25-29 س العمري
إلــى9	% فــي الفئــة العمريــة 30-34 ســنة.

وقــد تبــوأت المــرأة القطريــة مناصــب عديدة، 
فــي  عملــت  كمــا  وزارات،  عــدة  فتولــت 
القضائــي،  والحقــل  الدبلوماســي  الســلك 
ووصلــت لمنصــب وكيــل نيابــة، وهي ســابقة 
تعتبــر الأولــى مــن نوعهــا علــى مســتوى 
المنطقــة، مــا يعكــس مــدى اهتمــام الدولــة 
بتمكيــن المــرأة وتفعيــل دورهــا فــي مجــال 
العامــة. الحيــاة  فــي  والإســهام  العمــل 

ــي  ــة ف ــرأة القطري ــد الم ــبة تواج ــل نس وتص
ــي، 13% مــن نســبة القضــاة  الســلك القضائ
القطرييــن، ونســبة إشــغال المناصــب القيادية 
المتقدمــة والمتوســطة فــي الــكادر الإداري 
فــي   %30 للقضــاء  الأعلــى  للمجلــس 
لوظائــف  النســاء  أشــغال  نســبة  أن  حيــن 
ــي  ــارب 2	% وه ــة ككل، تق ــاء الإداري القض
ــة  ــدور المــرأة القطري انعكاســات ملموســة ل
فــي الســلك القضائــي، بحســب تقريــر لوكالة 
		  .2022 ســبتمبر  فــي  القطريــة  الأنبــاء 

أن قطــر قطعــت شــوطًاكبيرًا فيمــا  كمــا 
الجنســين،  بيــن  المســاواة  بتحقيــق  يتعلــق 
مشــيرة إلــى أن حوالــي 1	% مــن النســاء 
ــن فــي القطــاع الحكومــي وأن نســبة  يعمل
التعليــم العالــي بين النســاء فــي قطر وصلت 
إلــى مــا يقــرب مــن 71% وهــي نســبة عاليــة 
جــداً.  بالإضافــة إلــى أن قطــر كانــت الأولــى 
ــي  ــي الت ــاون الخليج ــس التع ــي دول مجل ف

منحــت المــرأة فرصــة للعمــل كقاضيــة، حيــث 
أن تمثيــل الــكادر النســائي فــي المجلــس 
الأعلــى للقضــاء يتجــاوز نســبة 		% فــي 
ــب  ــاء للمناص ــغل النس ــبة ش ــت نس ــن بلغ حي
العليــا فــي إدارة القضــاء 9	%، كمــا أن قطــر 
ــذي اعتمــد  ــرار ال ــة مشــروع الق ــت صاحب كان
ــر  ــوم العاش ــل ي ــة بجع ــة العام ــي الجمعي ف
ــرأة." ــي الم ــا للقاض ــا عالميً ــارس يومً ــن م م

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  رصــدت  كمــا 
التدريــب  فــي  الفــرص  تكافــؤ  الانســان 
تقــل  لكــن  الموظفيــن،  قــدرات  لتطويــر 
الإشــرافية.  المناصــب  فــي  المــرأة  نســبة 

3.   صحة المرأة

يعتبــر النظــام الصحــي في قطر مــن الأنظمة 
المتقدمــة علــى مســتوى العالــم، حيث يقدم 
الخدمــات المتكاملــة نفســيا وجســديا للرجــل 
والمــرأة علــى حــد الســواء، وفيمــا يتعلــق 
الدولــة  فــإن  الإنجابيــة،  وصحتهــا  بالمــرأة 
توفــر نظامــا صحيــا متكامــلا يتابــع المــرأة 
فــي مختلــف مراحــل الحمــل ويوفــر الدعــم 
ــاب  ــى الإنج ــرأة، حت ــي للم ــي والصح النفس
ــة  ــلازم للأموم ــم ال ــدم الدع ــده، ويق ــا بع وم
الخدمــات  بتقديــم  ويســمح  والطفولــة 
حمــد،  مستشــفى  عبــر  وذلــك  المختلفــة، 
ومركــز صحــة المــرأة والأبحــاث، ومستشــفى 
ســدرة للطــب الــذي يقــدم خدمــات متطــورة 
للمــرأة. النفســية  الصحــة  مجــال  فــي 

https://al-sharq.com/article/08/03/2023/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D -6	 
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ونشــير هنــا إلــى تحســن المؤشــرات الصحيــة 
فــي دولــة قطــر بانخفــاض الوفيــات بالأخــص 
وفيــات الأمهــات والأطفــال والرضــع مــع 
حيــث  المتوقــع،  العمــر  متوســط  ارتفــاع 
للإنــاث.7	   و1	  للذكــور  عامــاً   79 بلــغ 

ــغ  ــا بمبل ــن تبرعه ــر ع ــة قط ــت دول ــا أعلن كم
لصنــدوق  أمريكــي  دولار  مليــون   30
الاســتئماني  العالمــي  التمويــل  مرفــق 
مــن  بــدءا  ســنوات  خمــس  مــدى  علــى 
حيــث   ،2023 عــام  وحتــى   2019 عــام 
ــادرة إلــى تحســين الصحــة  تهــدف هــذه المب
والمراهقيــن  والأطفــال  للنســاء  والتغذيــة 
فــي البلــدان الناميــة، بمــا يتفــق والهــدف 
التنميــة المســتدامة. الثالــث مــن أهــداف 

	.   التمييز ضد المرأة
رغــم مصادقــة دولــة قطــر علــى اتفاقيــة 
تحفظــت  المــرأة، فقــد  التمييــز ضــد  منــع 
الحــق  أهمهــا  الحقــوق  مــن  عــدد  علــى 
فــي الجنســية،حيث يســتمر حرمــان المــرأة 
القطريــة مــن حقهــا فــي منــح جنســيتها 
منــه.  ولأولادهــا  القطــري  غيــر  لزوجهــا 
الوطنيــة لحقــوق  اللجنــة  وضمــن ملفــات 
الانســان حــالات لســحب الجنســية 		 ، عانــت 
ــي  ــع نواح ــى جمي ــلبية عل ــات س ــن تداعي م
الوطنيــة  اللجنــة  الحيــاة للأســرة.  وتعمــل 
لحقــوق الإنســان علــى تقديــم المســاعدة 
لهــذه الحــالات مــن خــلال مخاطبــة الجهــات 
القضايــا قيــد  بعــض  تــزال  المختصــة، ومــا 
المختصــة. الجهــة  قبــل  مــن  الاجــراءات 

وتكــرر اللجنــة توصياتهــا بضــرورة إعــادة النظــر 
القوانيــن  لإلغــاء  الجنســية،  قانــون  فــي 
القانونيــة  المســاواة  وتحقيــق  التمييزيــة، 
وإعــادة  المواطنيــن.  جميــع  بيــن  الكاملــة 
بحقــه  تتوافــر  لمــن  القطريــة  الجنســية 
المــادة  نصــت  وقــد  القانونيــة.  الشــروط 
 19	9 لســنة   21 رقــم  قانــون  مــن   )	(
علــى تنظيــم الــزواج مــن أجانــب " ويترتــب 
ــي: ــا يأت ــزواج، م ــازة ال ــرار بإج ــدور ق ــى ص عل

منــح الأبناء من هذا الــزواج إقامة، مادامت   )1(
أمهــم القطريــة موجــودة في دولــة قطر.

ــة. ــق ســفر قطري ــاء القصــر وثائ ــح الأبن من  )2(

)3(  معاملــة الأبنــاء معاملــة القطرييــن مــن 
حيــث التعليــم والعــلاج الطبــي والعمــل.

يكون للأبناء، بالغي ســن الرشــد، الأولوية   )	(
القطريــة. الجنســية  اكتســاب  فــي 

لصعوبــات  القطريــات  الأمهــات  وتتعــرض 
الوطنيــة  اللجنــة  رصــدت  حيــث  جمــة، 
مســاواة  لعــدم  حــالات  الإنســان  لحقــوق 
القطرييــن،  المواطنيــن  مــع  أبنائهــن 
والتمييــز  التوظيــف  صعوبــة  منهــا، 
والدرجــات  والعــلاوات  الرواتــب  فــي 
التعقيــدات  إلــى  بالإضافــة  الوظيفيــة. 
المتزوجــة  القطريــة  المــرأة  تواجــه  التــي 
مــن أجنبــي فــي الحصــول علــى حقــوق 
الاجتماعــي  والضمــان  بالإســكان  تتعلــق 
ــن. ــر القطريي ــا غي ــا لأبنائه ــث ممتلكاته وتوري
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وعلــى ضــوء مــا ذكــر، لا تــزال اللجنــة 
تكــرر  الانســان  لحقــوق  الوطنيــة 
توصياتهــا التــي ســبق أن أوصت بها في 
هــذا الشــأن، وهــي علــى النحــو الآتــي:

علــى . 1 التحفظــات  فــي  النظــر  اعــادة 
الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع 
اشــكال التمييــز ضــد المــرأة وبخاصــة 
المــادة التاســعة المتعلقــة بمنــح المــرأة 
حقــا مســاويا للرجــل فــي منــح الجنســية 
ــة  ــن أهمي ــر م ــذا الام ــا له ــا لم لأطفاله
معــا.  والطفــل  المــرأة  بحــق  متصلــة 
أضافــة الــى عــدم مخالفتهــا لأحــكام 
الشــريعة الاســلامية وتحقيقــا لمــا نــص 
المواطنيــن  أن  مــن  الدســتور  عليــه 
متســاوين فــي الحقــوق والواجبــات.

ــة ومنتظمــة . 2 ــة منهجي الاضطــلاع بعملي
بحقــوق  القطــري  المجتمــع  لتوعيــة 
المــرأة ومفهــوم المســاواة الفعليــة.

مــع . 3 الوطنيــة  التشــريعات  مواءمــة 
للقضــاء  الدوليــة  الاتفاقيــة  احــكام 
وبشــكل  المــرأة  ضــد  التمييــز  علــى 
ــة  ــع الأحــكام القانوني خــاص إلغــاء جمي
ســيما  ولا  المــرأة،  ضــد  تميــز  التــي 
والجنســية. الــزواج  مجــالات  فــي 

مدنــي . 	 مجتمــع  منظمــات  انشــاء 
فضــلًا  المــرأة  حقــوق  بتعزيــز  معنيــة 
عــن وســائل الإعــلام، بهــدف القضــاء 
التمييزيــة. النمطيــة  القوالــب  علــى 

تشــمل . 5 مؤقتــة  خاصــة  تدابيــر  اتخــاذ 
أجــل تحقيــق  معاملــة تفضيليــة، مــن 
المســاواة الفعليــة بيــن المــرأة والرجــل 
ل فيها المرأة  فــي المجالات التــي لا تُمثَّ
تمثيــلًا كافيــاً أو تُحــرم فيهــا مــن التمثيل. 

أشــكال . 	 جميــع  يجــرم  تشــريع  اعتمــاد 

ويوفــر  المــرأة  ضــد  الاســري  العنــف 
تأهيلهــم.  واعــادة  للضحايــا  الرعايــة 
واعتمــاد خطــة عمــل وطنيــة لمكافحــة 
المــرأة،  ضــد  العنــف  أشــكال  جميــع 
وتشــجيع الإبــلاغ عــن حــالات العنــف ضد 
المــرأة مــن خــلال مكافحــة الوصمــة 
المرتبطــة  والاجتماعيــة  الثقافيــة 
بالإبــلاغ عــن حــالات العنــف، وكفالــة 
ــع  ــال لجمي ــاف الفع ــبل الانتص ــر س تواف
إليهــا. وصولهــن  وســهولة  الضحايــا 

مراجعــة قانــون الإســكان رقم )2( لســنة . 7
الأرامــل  جميــع  تمتــع  لضمــان   2007
فــي  متســاوية  بفــرص  والمطلقــات 
الحصــول علــى منــح الأراضــي وقــروض 
ــي  ــن للأراض ــان امتلاكه ــكان لضم الإس
والســكن علــى قدم المســاواة مع ســائر 
النســاء والرجــال وتمكينهــن مــن حقهــن 
ــم. ــع بالســكن والعيــش الكري فــي التمت

الاتفاقيــة . 	 احــكام  تطبيــق  تفعيــل 
ــز  ــكال التميي ــى اش ــاء عل ــة للقض الدولي
مــن قبــل القضــاء، بمــا يتطلبــه ذلــك مــن 
نشــر الوعــي بيــن القضــاة والمحاميــن 
بأحكامهــا وقابليتهــا للتطبيــق المباشــر 

ضمن الإطار القانوني الوطني. 

ب .  الطفل

ــز  ــرة لتعزي ــة كبي ــي أهمي ــة قطــر تول  إن دول
وحمايــة حقــوق الطفــل، ويتجلــى ذلــك فــي 
ســن دولــة قطــر لمجموعــة مــن التشــريعات، 
الإداريــة  والإجــراءات  التدابيــر  واتخــاذ 
والعمليــة فــي العديــد مــن المجــالات علــى 
ــي.  ــي والإقليمــي والدول المســتوى الوطن
وذلــك تماشــياً مــع رؤية قطــر الوطنية 2030 
والتزاماتهــا تجــاه اتفاقيــة حقــوق الطفــل 
ــت  ــام 1992 وصادق ــا ع ــت إليه ــي انضم الت
آليــات  وأنشــأت قطــر   .1995 عــام  عليهــا 
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معنيــة بحقــوق الطفــل، بمــا في ذلك مركــز الحمايــة والتأهيــل الاجتماعي )أمــان(، تحت مظلة 
وزارة التنميــة الاجتماعيــة والأســرة، والــذي يهــدف إلــى رفــع مســتوى الوعي بحمايــة الطفل 
وبنــاء القــدرات المؤسســية فــي هــذا المجــال. ويبيــن جــدول رقــم )7( الحــالات التــي اســتقبلها 
ــام 2023: ــلال الع ــس( خ ــية- الجن ــة- الجنس ــة العمري ــدد- الفئ ــث )الع ــن حي ــان( م ــز )أم مرك

جدول رقم )7(

جدول رقم )8(

61

70

29

184

8,174

ــة  ــم الصح ــز دع ــر مرك ــة قط ــي دول ــل ف ــوق الطف ــة بحق ــات المعني ــاً للآلي ــا أيض ــف هن ونضي
الســلوكية الــذي يُعنــى فــي مجــال الاضطرابــات الســلوكية المتنوعــة. ويقــدم العــلاج 
ــق علاجــي متكامــل ومتعــدد التخصصــات، لمتلقــي الخدمــات لمــن  ــل فري ــل مــن قب والتأهي
هــم فــوق الثامنــة عشــر مــن العمــر، أو الأطفــال دون الثامــن عشــر مــن العمــر المحوليــن مــن 
قبــل الأســرة. كمــا يقــدم خدمــات التوعيــة المجتمعيــة والأنشــطة الوقائيــة. حيــث ترتكــز 
وتتمحــور مبــادئ المركــز فــي تقديــم خدماتــه علــى متلقــي الخدمــة وأســرهم، ويبيــن جــدول 
ــام 2023: ــلال الع ــة خ ــوع الخدم ــب ن ــز حس ــات المرك ــن خدم ــتفيدين م ــدد المس ــم )	( ع رق

الأنشطة الوقائية التوعوية 

إجمالي
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الحقــوق  لبعــض  أيضــاً  هنــا  نشــير  وإذ 
ــة الضــوء فــي  ــي ســلطت عليهــا اللجن الت
ــى أن:  ــا عل ــد هن ــابقة وتؤك ــا الس تقاريره

الحــق فــي التعليــم: التعليــم مجانــي . 1
وإلزامــي لجميــع المواطنيــن حتــى ســن 
	1 عامــا أو تســع ســنوات مــن التعليــم. 
التعليــم إلزامــي للأطفال غيــر المواطنين، 
رمزيــة.  رســوما  يدفعــون  لكنهــم 

إســاءة معاملــة الأطفال: يجــرم القانون . 2
إســاءة معاملــة الأطفــال. كانــت هنــاك 
حــالات محــدودة مــن حــالات إســاءة 
معاملــة الأطفــال، والعنــف الأســري، 
الأطفــال. علــى  الجنســي  والاعتــداء 

المبكــر . 3 والــزواج  الأطفــال  زواج 
والــزواج القســري: بموجــب القانــون، 
الحــد الأدنــى لســن الــزواج هــو 	1 عامــا 
ــمح  ــات. ولا يس ــا للفتي ــان و	1 عام للفتي
ــزواج مــن تقــل أعمارهــم عــن  ــون ب القان
هــذه الســن إلا بموافقــة الولــي وبــإذن 
مــن القاضــي. وكان زواج القاصرات نادرا.

لا . 	 للأطفــال:  الجنســي  الاســتغلال 
يوجــد قانــون محــدد يحظــر اســتغلال 
لأن  الإباحيــة  المــواد  فــي  الأطفــال 
جميــع المــواد الإباحيــة محظــورة، ولكن 
التحديــد  وجــه  علــى  يجــرم  القانــون 
الاســتغلال الجنســي التجــاري للأطفــال. 
وفــي ضــوء مــا شــهدته دولــة قطــر مــن 
الذكــر فــي ســبيل حمايــة  آنفــة  انجــازات 
التحديــات  جُــل  لتذليــل  الطفــل،  حقــوق 
اللجنــة  زالــت  فــلا  تواجههــم.  التــي 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان تؤكــد علــى 
كافــة  علــى  منضويــة  تحديــات  عــدة 
ــا: الأمــور المتعلقــة بحــق الطفــل واهمه

لا تــزال تتحفــظ الدولــة علــى عــدد مــن . 1

احــكام الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة الطفــل.
بحمايــة . 2 خــاص  قانــون  اصــدار  يتــم  لــم 

قانــون  مشــروع  وجــود  رغــم  الطفــل 
طويلــة. فتــرة  منــذ  الشــأن  هــذا  فــي 

غياب مؤسسات المجتمع المدني المعنية . 3
ــا. ــة به ــال والتوعي ــوق الاطف ــة حق بحماي

لا يزال الحد الأدنى لسن الزواج هو 	1 . 	
ما  هو  سنة للفتيان و	1 سنة للفتيات، و
نــى  د لا ا لحــد  ا فــع  ر فيــه  يقتضــي 

لزواج الى 	1 سنة للفتيات.  ل
ي . 5 لقطــر ا لجنســية  ا ن  ــو ن قا ل  ا ــز ي لا 

ت  يا لقطر لا يمنح الجنســية لأطفــال ا
. ييــن لقطر ا ــر  غي ء  ــا ب لآ ا و

ــال . 	 ــي اعم ــة ف ــود المبذول ــن الجه ــم م بالرغ
قانــون الصحــة النفســية الا انــه لوحــظ 
الصحيــة  الرعايــة  خدمــات  ضعــف 
فــي  للأطفــال  المقدمــة  النفســية 

البيوت والمدارس ومراكز الرعاية. 
عندهــم . 7 الذيــن  الاطفــال  عــدد  تزايــد 

المبذولــة  الجهــود  مــن  بالرغــم  ســمنة 
الســمنة. مكافحــة  مجــال  فــي 

ــة محــددا . 	 ــزال ســن المســؤولية الجنائي لا ي
قانــون  بموجــب  ســنوات  ســبع  فــي 
الاحــداث لســنة 	199، وهــو منخفــض 
للغايــة وفقــا للمعاييــر الدوليــة ذات الصلة.

اللجنــة  تحــث  التحديــات  لهــذه  ووفقًــا 
الوطنيــة لحقــوق الانســان دولــة قطــر أن 
ــل باعتمــاد قانــون الطفــل وأن ترفــع ســن  تعجِّ
المســؤولية الجنائيــة وفقاً للمعاييــر المقبولة 
دوليــاً. وينبغــي للدولــة أيضــاً أن تســن تشــريعاً 
يحظــر العقوبــة الجســدية للأطفــال حظــراً 
الظــروف. جميــع  فــي  وواضحــاً  صريحــاً 

وتجدد اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان 
توصياتها بـ:
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ــوق . 1 ــة لحق ــريعات المنظم ــة التش موائم
ــة لحقــوق  ــة الدولي الطفــل مــع الاتفاقي
ــق برفــع الحــد  الطفــل وخاصــة فيمــا يتعل
عامــا،   1	 الــى  الطفــل  لســن  الادنــى 
والاســراع في اقرار التشــريع الخاص بحماية 
حقــوق الطفــل بمــا يتــواءم مــع الاتفاقيــة 
الدوليــة لحقــوق الطفــل والبرتوكــولات 
الملحق بها ســيما وأن الدولة صادقت عليها.

بحقــوق . 2 المجتمعــي  الوعــي  تعزيــز 
الطفــل واشــراك المــدارس والمســاجد 
عمليــة  فــي  م  عــلا لا ا ئل  ســا و و
. لطفــل ا ق  حقــو ســيخ  لتر عيــة  لتو ا

ــن . 3 ــث يمك ــية بحي ــون الجنس ــة قان مراجع
مِــن  الأطفــال  إلــى  الجنســية  نقــل 
. تمييــز ن  و د ب  لأ ا و م  لأ ا يــق  طر

الاطفــال وحظــر . 	 العنــف ضــد  تجريــم 
ل  ز لمنــا ا فــي  نيــة  لبد ا بــة  لعقو ا
التربيــة  أشــكال  وتشــجيع  والمــدراس، 
والتأديــب الإيجابيــة وغيــر العنيفــة، وتنظيم 
بأهميتهــا. وتثقيــف  توعيــة  برامــج 

تطويــر خدمات الصحة النفســية المقدمة . 5
للأطفــال فــي المــدارس ومراكــز الرعاية.

ــز جهــود مكافحــة ســمنة الاطفــال . 	 تعزي
ــر  ــة غي ــويق الأغذي ــط تس ــلال ضب ــن خ م
الصحيــة، خاصــة فــي الحــالات التــي يركز 
التســويق علــى الأطفــال،  فيهــا هــذا 
فــي  الأغذيــة  هــذه  إتاحــة  وضبــط 
المــدارس وغيرهــا مــن الأماكــن العامــة.

رفــع الحــد الأدنــى لســن المســؤولية . 7
الجنائيــة وفقــاً للمعاييــر المقبولــة دوليــا، 
وإلغــاء جميــع الأحــكام القانونيــة التــي 
ــغال  ــد والأش ــجن المؤب ــى الس ــص عل تن
التــي  الجرائــم  علــى  والجلــد  الشــاقة 
مــن  ســنة   18 دون  أشــخاص  يرتكبهــا 
المســاعدة  تقديــم  وضمــان  العمــر، 

فــي  الجانحيــن  للأطفــال  القانونيــة 
مرحلــة مبكــرة مــن الإجــراءات القانونيــة.

تشــجيع التدابيــر غيــر القضائيــة فــي حالــة . 	
جرائــم،  بارتــكاب  المتهميــن  الأطفــال 
للعقوبــات  البديلــة  بالتدابيــر  والأخــذ 
الأحــكام  إصــدار  عنــد  للحريــة  الســالبة 
عنــد  إلا  الاحتجــاز  إلــى  يُلجــأ  لا  بحيــث 
الضــرورة القصــوى ولأقصر مــدة ممكنة.

تشجيع تأسيس مؤسسات المجتمع المدني . 9
المعنية بحماية حقوق الاطفــال والتوعية بها.

ت .  الأشخاص ذوي الإعاقة

ــز ضــد الأشــخاص ذوي  يحظــر القانــون التميي
والفكريــة  والحســية  الجســدية  الإعاقــات 
المــوارد  تخصيــص  ويتطلــب  والعقليــة، 
لهــم فــي التوظيــف والتعليــم والحصــول 
علــى الرعايــة الصحيــة والنظــام القضائــي 
ــالات  ــرى أو مج ــة الأخ ــات الحكومي والخدم
أخــرى. بموجــب القانــون، يحــق للأشــخاص 
قــدم  علــى  الحصــول  الإعاقــة  ذوي 
المســاواة علــى التعليــم والخدمــات الصحيــة 
الحكومــة  والنقــل.  العامــة  والمبانــي 
مكلفــة بالتعامــل مــع الشــكاوى المقدمــة 
مــن  تســعى  قطــر  فدولــة  الأفــراد؛  مــن 
ــخاص  ــوق الأش ــة بحق ــات المعني ــلال الآلي خ
ذوي الإعاقــة فــي المســاهمة فــي حمايــة 
مؤسســات  عبــر  الإنســان  حقــوق  وتعزيــز 
مــن ضمنهــا علــى ســبيل المثــال لا الحصــر 
للمكفوفيــن  النــور  عــدد منتســبي معهــد 
ــا  ــي يقدمه ــة الت ــب الخدم ــام 2023 حس لع
المعهــد الــواردة في الجــدول رقــم )9( أدناه: 
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تقــدم  الدولــة  فــي  جهــة   3	 وهنــاك 
الخدمــات للأطفــال ذوي الإعاقــة. تقــدم 
بشــكل  والمســتقلة  الخاصــة  المــدارس 
ــة للطــلاب  عــام معظــم الخدمــات المطلوب
ــدارس  ــك الم ــل ذل ــم تفع ــة. ول ذوي الإعاق
العامــة  الحضانــة  باســتثناء  الحكوميــة، 
افتتحتهــا  التــي  الإعاقــة  ذوي  للأطفــال 
العالــي. والتعليــم  والتعليــم  التربيــة  وزارة 

وتوصي اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان 
بسرعة إصدار قانون حقوق الاشخاص 
ذوي الإعاقة والاتفاقية ذات الصلة، 

بعد الأخذ بعين الاعتبار الملاحظات 
والتوصيات التي قدمتها اللجنة في 

تقاريرها السابقة.
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ث .  كبار السن

ــتثني  ــة 2030 لا تس ــر الوطني ــة قط لأن رؤي
أحــدا، فــإن المحــور الاجتماعي للرؤيــة يعتني 
بفئــة كبــار الســن، ولهــذا التفتــت الدولــة 
لهــم  مقدمــة  البدايــة،  منــذ  الفئــة  لهــذه 
ــة  ــة والاجتماعي ــر مــن الخدمــات الصحي الكثي
والدعــم المتكامــل عبــر عــدة وزارات وجهــات 
ــة  ــة الوطني ــة اللجن ــأت الدول ــة، وأنش مختلف
المــرأة والطفــل وكبــار  بشــؤون  المعنيــة 
عــام  الإعاقــة  ذوي  والأشــخاص  الســن 
ــات، كمــا  2019 لمتابعــة شــؤون هــذه الفئ
ــب  ــى جن ــا إل ــي جنب ــع المدن ــل المجتم يعم
عبــر منظماتــه فــي دعــم المســنين والعمــل 
معهــم، فالمســنون فئــة قدمــت الكثيــر فــي 
الماضــي وتســتحق الاحتــرام فــي الحاضــر، 
ضمانــا لعطائهــا لأجيــال المســتقبل، فعبــر 
ــه  ــرات والمخــزون الثقافــي الــذي تحمل الخب
ــة  ــة، يتطــور المجتمــع بخطــى ثابت هــذه الفئ
ــتقبل.  ــر للمس ــي وتنظ ــر الماض ــة تبص وواثق
ولفتــتْ اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
ســات المجتمــع  إلــى الــدورِ الفعّــال لمؤسَّ

المدنــيّ ومــن ضمنهــا مركــز تمكيــن ورعايــة 
تحــت  يقــع  الــذي  "إحســان"،  الســن  كبــار 
مظلــة وزارة التنميــة الاجتماعيــة والأســرة، 
المركــز  جهــود  دعــم  شــأنها  مــن  والتــي 
فــي توفــر الرعايــة والخدمــات الاجتماعيــة 
علاجهــم  توفيــر  مجــال  فــي  الســنّ  لكبــار 
ــى  ــب عل ــي التغل ــاعدتهم ف ــم ومس ورعايته
الصعوبــات التــي تواجههــم فــي مجــالات 
ــة،  ــة والتأهيلي ــاة الاقتصاديــة والاجتماعي الحي
الطبيعــي  والعــلاج  التمريــض  وخِدمــات 
النظــام  وتقديــم الاستشــارات فــي مجــال 
الغذائــي الصحي، وتقديم استشــارات نفســية 
ــنّ،  ــار الس ــة لكب ــة وقانوني ــة وصحي واجتماعي
ــر  ــرة 1 يناي ــلال الفت ــز خ ــتقبل المرك ــث اس حي
2023 إلــى 31 ديســمبر 2023 عــدد )	225( 
الخدمــات المقدمــة،  مســتفيد مــن جميــع 
ويبيــن جــدول )10( عــدد الحــالات التــي تقــدم 
لهــم الخدمــة خــارج المركــز وتحديــد نســبة 
الموظفيــن والمقيميــن ونــوع تلــك الخدمــات: 
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ــة  ــة الاجتماعي ــن وزارة التنمي ــاولات م وبمح
العالــم  فــي  إدماجهــم  والأســرة 
خدمــة   33 باســتحداث  قامــت  الرقمــي، 
لتســهيل  الــوزارة  موقــع  علــى  إلكترونيــة 
إلزامهــم  دون  الخدمــات،  إلــى  الولــوج 
بالحضــور شــخصيا، مــع اســتمرار الخدمــات 
المعنيــة. للفئــات  الــوزارة  مــن  المقدمــة 

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  واســتعرضت 
الانســان بعــضَ القوانيــن والقــراراتِ التــي 
الســن  كبــار  مســاهمة  تعزيــز  شــأنِها  مــن 
فــي التنميــة المســتدامة، وضمــان أمنهــم 
الاقتصــادي، كقانــون التأمينــات الاجتماعيــة، 
وقــرار مجلــس الــوزراء بإنشــاء اللجنــة الوطنية 
وكبــار  والطفــل  المــرأة  بشــؤون  المعنيــة 
الســن والأشــخاص ذوي الإعاقــة، منوهــة 
والأســرة،  الاجتماعيــة  التنميــة  وزارة  بــدور 
واســتحداث العديــد من الخدمــات الإلكترونية 
لتســهيل وصولهــم للخِدمــات دون الحضــور 
وزارة  بتدشــين  اللجنــة  هــت  ونوَّ شــخصيا. 
ــة بتوظيــف  العمــل منصــةَ »اســتمر«، المعني
المتقاعديــن القطرييــن الراغبيــن فــي العمــل 

مــن  انطلاقــا  وذلــك  الخــاص،  بالقطــاع 
التزامهــا باســتثمار الخبــرات القيمــة وتعزيــز 
تواجــد الكــوادر الوطنيــة المؤهلــة، التــي 
الجهــات  مــن  المتقاعــد  للمواطــن  تتيــح 
المدنيــة أو العســكرية، العمــل فــي القطــاع 
الخــاص مــن دون أن يتأثــر معاشــه التقاعــدي، 
مؤكــدة أن هــذه الخطــوة تأتــي فــي إطــار 
الســن،  لكبــار  الاقتصــادي  الأمــن  ضمــان 
وتعزيــز مســتوى رفاهيتهــم. ولفتــت إلــى 
المعاشــات  زيــادة  ــا  تضمنَّ القانونيْــن  أن 
لمعاشــات  أدنــى  حــدّ  بتأميــن  التقاعديــة 
ــن  ــة م ــن بالدول ــن القطريي ــع المتقاعدي جمي
تاريــخ صــدور القــرار بمــا لا يقــل عــن 15 ألــف 
ريــال، مــع إضافــة العــلاوة الخاصــة بمبلــغ 
	 آلاف ريــال كتعويــض عــن بــدل الســكن.

نــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان  وثمَّ
ــة قطــر والجهــات  ــه دول التقــدم الــذي أحرزت
المختصــة في تنفيــذ توصيات اللجنــة الصادرة 
والخاصــة  الأخيــر  الســنوي  تقريرهــا  فــي 
ــار الســن، وأبرزهــا مراجعــة الرواتــب  بفئــة كب
التقاعديــة، فيمــا قطعــت الجهــات المختصــة 

جدول رقم )10(
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خطــوات فــي وضــع برامــج لإدمــاج المســنين 
ــم،  ــي بحقوقه ــز الوع ــع، وتعزي ــي المجتم ف
داعيــة إلــى بــذل المزيــد مــن أجــل هــذه 
الفئــة التــي قدمــت الكثيــر لأجــل الوطــن.

وعلــى الرغــم مــن كافــة هــذه الإنجــازات 
التحديــات  بعــض  تــزال هنــاك  أنــه لا  إلا 
دولــة  فــي  الســن  كبــار  تواجــه  التــي 
قطــر، ومنهــا شــكوى المتقاعديــن مــن 
لقانــون  التنفيذيــة  اللائحــة  صــدور  عــدم 
التقاعــد الــذي حــد مــن حصولهــم علــى 
هنــا  وتؤكــد  المختلفــة.  حقوقهــم 
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان علــى 
تقاريرهــا  فــي  الذكــر  آنفــة  توصياتهــا 
الآتــي:  فــي  والمتمثلــة  الســابقة 

توصــي اللجنــة الوطنيــة بإعــادة النظــر 	 
الخاصــة  والأنظمــة  التشــريعات  فــي 
الكريمــة  الحيــاة  لتوفيــر  بالمتقاعديــن 
لهــم فــي ظــل الظــروف الاقتصاديــة 
الســن  كبــار  يواجهــا  التــي  الصعبــة 
ــم  ــدم الزامه ــد. كع ــم للتقاع ــد إحالته بع
بالتقاعــد المبكــر وتــرك الخيــار لهــم فــي 
حــال تمكنهــم العقلــي والجســدي فــي 
التقاعــد  أو  عملهــم  مزاولــة  اســتمرار 
وذلــك  عــام   	0 الـــ  ســن  تجــاوز  وإن 
ــراً لجهودهــم وخبراتهــم المســتمرة  تقدي
أدائهــم. تقيّــم  لجنــة  ضــوء  علــى 

المعنيــة 	  الوطنيــة  المنظومــة  تطويــر 
خــلال  مــن  الســن  كبــار  بحمايــة 
بحمايــة  خاصــة  وطنــي  تشــريع  إقــرار 
ــي  ــة ف ــة وطني ــع خط ــم، ووض حقوقه
ــات  هــذا الشــأن لعــلاج الثغــرات والتحدي

بالحقــوق  تمتعهــم  تعيــق  التــي 
اليــة  انشــاء  إلــى  إضافــة  والحريــات، 
ــم  ــم وانصافه ــة أوضاعه ــة لمتابع وطني
الوقائــي  التدخــل  علــى  وقــادرة 
حقوقهــم. انتهــاك  لمنــع  والمبكــر 

والروبوتــات 	  الرقميــة  التكنولوجيــا  إن 
ــي  ــن، وه ــا الراه ــي عصرن ــاعدة ف المس
تمثــل  التــي  المهمــة  المزايــا  احــدى 
الــدول  اتبعتهــا  فضلــى  ممارســات 
ــر  ــن، توف ــار الس ــوق كب ــة حق ــي حماي ف
ــم  ــودة الدع ــين ج ــي تحس ــاعدة ف المس
الثغــرات  وســد  الســن  لكبــار  المقــدم 
تقديــم خدمــات  فــي مجــال  القائمــة 
ومســؤولة  امنــة  بطريقــة  الرعايــة 
الاســهام  يمكنهــا  كمــا  ومســتدامة، 
ــار  فــي منــع حــالات اســاءة معاملــة كب
الســن وتعرضهــم للعنــف. وهنــاك تجــارب 
التكنولوجيــا  اســتخدام  فــي  عديــدة 
الرقميــة والروبوتــات المســاعدة فــي 
يشــتد  عندمــا  الرعايــة  تقديــم خدمــات 
ــي  ــن ف ــن العاملي ــى المهنيي ــب عل الطل
مجــال الرعايــة، وفــي أوقــات الطــوارئ، 
وعندمــا يكــون مقدمــو الرعايــة المنزليــة 
وكافيــا  كامــلا  تجهيــزا  مجهزيــن  غيــر 
أن  يتوقــع  مــا  وهــو  أقاربهــم،  لرعايــة 
ــار  ــذاء كب ــالات إي ــض ح ــى خف ــؤدي إل ي
الســن وإســاءة معاملتهــم وتعرضهــم 
للعنــف في ســياقات الرعاية المؤسســية 
لتكنولوجيــا  يمكــن  كمــا  والمنزليــة. 
المعاملــة  إســاءة  تــردع  أن  الرصــد 
وتكشــفها مــن خــلال الرصــد اليومــي 
عــن  دقيقــة  معلومــات  يوفــر  الــذي 
ــار الســن ورعايتهــم ومســتوى  صحــة كب
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ونشــاطهم.9	  الاخريــن  مــع  تفاعلهــم 
ــرا، ســيكون الارتقــاء بالشــراكات 	  وأخي

ــة  ــات العامل ــن المؤسس ــيق بي والتنس
الإنســان  حقــوق  مجــال  فــي 
علــى  خاصــة،  الســن  وكبــار  عامــة 
والإقليميــة  الوطنيــة  المســتويات 
ليــس  حقيقيــة  فرصــة  والدوليــة، 

وبنــاء  الخبــرات  تبــادل  فــي  فقــط 
تنفيــذ  شــأنها  مــن  التــي  القــدرات 
أنشــطة تدعــم حمايــة حقــوق كبــار 
ــح قنــوات  الســن، وإنمــا ايضــاً فــي فت
حــوار حــول ابتــداع ممارســات فضلــى 
كبــار  اســتقلال  دعــم  شــأنها  مــن 
ذواتهــم  علــى  واعتمادهــم  الســن 
الفعــال  التنفيــذ  فــي  والاســهام 
والشــامل لمنظومــة حقــوق الإنســان.

 69- تقرير الخبيرة المستقلة المعنية بتمتع كبار السن بجميع حقوق الإنسان، مجلس حقوق الإنسان، الدورة 	3، 29-11 سبتمبر 2017، نقلا عن الرابط:
https://daccess-ods.un.org/tmp/7531970.73936462.html
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القسم الخامس
أنشطة اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان
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أولًا: الإصدارات
قامت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان خلال العام 2023 مجموعة من الإصدار ت كما 

يوضحها جدول رقم )11( وهي كالتالي: 

مجلة الصحيفة العدد 36
كتيب دراسة عن “حماية الحق في 

البيئة السليمة في دولة قطر”
دراسة قانونية وتطبيقية

كتيب دراسة عن “حماية الحق في 
البيئة السليمة في دولة قطر”

دراسة قانونية وتطبيقية

كتيب توثيقي بشأن “المؤتمر الدولي 
حول التغيرات المناخية وحقوق 

الانسان”

كتيب توثيقي بشأن “المنتدى الوطني 
الثاني لجقوق الانسان حول: حقوق 

الانسان للأشخاص ذوي الإعاقة الواقع 
الراهن وآفاق الحماية والتمكين

كتيب دراسة عن »حقوق العمال الوافدين 
وأصحاب العمل بعد إلغاء نظام الكفالة 

في دولة قطر من منظور العمال الوافدين 
وأصحاب العمل« دراسة ميدانية

جدول رقم )11(
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التاريخاسم الفعاليةم

1
محاضــرة توعويــة عــن حقــوق الانســان للمرحلــة الإعداديــة مدرســة أبــو عبيــدة الجــراح 

ــة للبنين. 22 ينايرالإعدادي

محاضــرة توعويــة عــن حقــوق الانســان للمرحلــة الإعداديــة مدرســة ماريــة القبطيــة 2
22 ينايرالإعداديــة للبنــات.

3
البرنامــج التدريبــي لمنتســبي أكاديميــة الخدمــة الوطنيــة - عــدد 15 محاضــرة 3 

محاضــرات أســبوعياً علــى مــدار 5 أســابيع.
خلال الفترة 
من 23 يناير 
إلى 22 فبراير

21 – 22 المؤتمر الدولي حول التغيرات المناخية وحقوق الإنسان	
فبراير

5
توقيــع مذكــرة التفاهــم للتعــاون فــي مجــالات التطويــر وتبــادل الخبــرات مــع وزارة 

21 فبرايرالتنميــة الاجتماعيــة والأســرة.

6
مشــاركة اللجنــة فــي مؤتمــر الأمــم المتحــدة للــدول الأقــل نمــواً LDC5)حيــث 
ــك  ــلام وكذل ــي الإس ــان ف ــوق الإنس ــات حق ــي للوح ــرض فن ــة بمع ــاركت اللجن ش
تنظيــم حلقــة نقاشــية بعنــوان "حقــوق الإنســان ودورهــا فــي بلــوغ أهــداف التنميــة 

ــات"( ــرز التحدي ــات – أب ــل الممارس ــتدامة: أفض المس
5 – 9 مارس

7
ــم ورقــة عمــل حــول "خطــط  ــون وتقدي ــدات القان ــة فــي مؤتمــر رائ مشــاركة اللجن
الدولــة التنمويــة لتشــجيع عمــل المــرأة وحقهــا فــي العمــل" وذلــك بمناســبة اليــوم 

العالمــي للمــرأة.
8 مارس

8
ــه  ــذي نظمت ــان وال ــوق الإنس ــي لحق ــوم العرب ــال بالي ــي الاحتف ــة ف ــاركة اللجن مش
ــة والثقافــة والعلــوم بالتعــاون مــع وزارة الخارجيــة  ــة للتربي ــة القطري ــة الوطني اللجن
ــة  ــي الثقاف ــان ف ــوق الإنس ــات حق ــرض للوح ــة بمع ــاركت اللجن ــد ش ــة )وق القطري

ــلامية(. الإس
16 مارس

8 مايومشاركة اللجنة في حفل إطلاق مبادرة الخليج للاستدامة - السفارة السويسرية.9

8 - 10 مايودورة إدارة وقياس الأداء المؤسسي لفائدة موظفي اللجنة10

11
مشــاركة اللجنــة فــي مؤتمــر إدارة النفايــات والــذي نظمتــه وزارة البلديــة وقــد 
ــات( ــإدارة النفاي ــة ب ــة خاص ــن وأنظم ــوان )قواني ــل بعن ــة عم ــة بورق ــاركت اللجن 10 مايوش

12
محاضــرات توعويــة عــن حقــوق الانســان للمرحلــة الثانويــة مدرســة أحمــد بــن محمــد 
ــتقلة  ــة المس ــل الثانوي ــن حنب ــد ب ــة أحم ــن - مدرس ــتقلة للبني ــة المس ــي الثانوي آل ثان

ــن. ــة المســتقلة للبني ــن - مدرســة الوكــرة الثانوي للبني
11 - 15 مايو

ثانياً: الأنشطة
جدول )12( الدورات والندوات والبرامج والمؤتمرات التي نفذتها وشاركت بها اللجنة 

الوطنية لحقوق الإنسان خلال العام 2023: 
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المؤتمر الدولي حول التغيرات المناخية وحقوق الإنسان 
	2 – 22 فبراير

فتتاح جناح اللجنة بالمعرض الدولي للبستنة – إكسبو 2023 وكذلك افتتاح معرض 
لوحات حقوق الإنسان في الثقافة الإسلامية وحقوق الإنسان والرياضة )2	 نوفمبر(.

ندوة اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان الأولى حول التوعية للمشاركة في 
انتخابات المجلس البلدي المركزي بعنوان "الانتخابات.. حق وواجب".

مشاركة اللجنة في الاحتفال باليوم العربي لحقوق الإنسان والذي نظمته اللجنة الوطنية القطرية للتربية 
والثقافة والعلوم بالتعاون مع وزارة الخارجية القطرية )وقد شاركت اللجنة بمعرض للوحات حقوق الإنسان 

في الثقافة الإسلامية(.
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13
ورشــة عمــل حــول مراقبــة انتخابــات المجلــس البلــدي لفائــدة فريــق المراقبيــن علــى 

	1 مايوالانتخابــات مــن قبــل اللجنــة.

نــدوة اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان الأولــى حــول التوعيــة للمشــاركة فــي 	1
15 مايوانتخابــات المجلــس البلــدي المركــزي بعنــوان "الانتخابــات.. حــق وواجــب".

15
محاضــرة توعويــة عــن آليــات عمــل مكتبــة اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان لطــلاب 

23 مايومدرســة أحمــد بــن محمــد آل ثانــي الثانويــة المســتقلة للبنيــن.

ــريعة 16 ــن الش ــامح بي ــم التس ــوان "قي ــاجد بعن ــاء المس ــة وخطب ــة لأئم ــرة ثقافي محاض
ــان". ــوق الإنس ــي لحق ــون الدول ــلامية والقان 	2 مايوالإس

25 مايو – 21 الحملة التوعوية "الانتخابات.. حق وواجب".17
يونيو

12 إلى 21 جناح اللجنة بمعرض الدوحة الدولي للكتاب – الدورة 18.32
يونيو

19
نــدوة اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان الثانيــة حــول "حــق الترشــح وتعزيــز مشــاركة 

13 يونيوالناخبيــن فــي العمليــة الانتخابيــة".

20
ــة(  ــن ذوي الإعاق ــن م ــار الس ــة كب ــية )حماي ــة النقاش ــي الحلق ــة ف ــاركة اللجن مش
ــة  ــاركت اللجن ــد ش ــان وق ــن - إحس ــار الس ــة كب ــن ورعاي ــز تمكي ــا مرك ــي نظمه والت
ــار الســن مــن ذوي الإعاقــة  بورقــة عمــل بعنــوان "اطلالــة علــى حمايــة حقــوق كب

واشــكالياتها".
	1 يونيو

21
جلســة حواريــة بالصالــون الثقافــي لمعــرض الكتــاب - دور اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 

20 يونيوالإنســان فــي حمايــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة.

ــة 22 ــم لدول ــد الدائ ــع الوف ــاون م ــدم – بالتع ــرة الق ــدة لك ــم المتح ــة الأم ــة بطول رعاي
ــف. ــر بجني 21 يونيوقط

23

تنظيــم حملــة الوقايــة مــن الاجهــاد الحــراري لتوعيــة العمــال مــن مخاطــر الإجهاد 
الحــراري والتــي تضمنــت الفعاليــات التالية: 

ندوة لفائدة عمال توصيل الطلبات )1 أغسطس(.. 1
ندوة لفائدة عمال البناء من الجالية النيبالية )9 أغسطس(.. 2
المشــاركة فــي فعاليــة شــركة عبــد الله عبــد الغنــي )رشــفة( لتوزيــع هدايــا علــى . 3

ســائقي حافلات شــركة كــروة )13 أغســطس(.
تنظيــم ملتقــى اصحــاب المصلحــة - القريــة الآســيوية والــذي ضــم الجهــات . 	

الفاعلــة وذات الصلــة بموضــوع الإجهــاد الحــراري )وزارة العمــل – منظمــة العمل 
ــة( )13 أغســطس(. ــار القطري الدوليــة – هيئــة الأشــغال العامــة – شــركة الدي

نــدوة توعويــة بمركــز الحميلــة الصحــي بالتعــاون مــع الهــلال الأحمــر القطــري . 5
ــطس(. )20 أغس

تنظيــم ندوتيــن توعويتيــن لفائــدة عمــال الشــركات التابعــة لهيئــة الأشــغال . 6
أغســطس(. و	2   23( العامــة 

ندوة توعوية لعمال شركة وقود )28 أغسطس(.. 7
ندوة توعوية لعمال السفارة الأمريكية )31 أغسطس(.. 8
ختام الحملة وتكريم الجهات المشاركة بها )3 سبتمبر(.. 9

1 أغسطس 
إلى 3 سبتمبر 
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المنتدى الوطني الثاني للجنة الوطنية لحقوق الإنسان 
"حقوق الإنسان للأشخاص ذوي الإعاقة: الواقع الراهن وآفاق الحماية والتمكين" 2	 – 3	 سبتمبر

المشاركة في المعرض الدولي للبستنة – اكسبو قطر 2023 وقد نظمت اللجنة عدداً من 
الفعاليات في المعرض 

الاحتفال باليوم القطري لحقوق الإنسان - وتكريم مكاتب المحاماة المتعاونة مع اللجنة 
على هامش الاحتفال )2	 نوفمبر(.

ندوة “اسهام الحق في الغذاء في التمتع بحقوق الإنسان وحماية الكرامة 
الإنسانية” بمناسبة الاحتفال باليوم العالمي لحقوق الإنسان



87

ــكرية 	2 ــوم العس ــوم العل ــي دورة دبل ــان ف ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــرة اللجن محاض
ــم )1	(. ــن رق ــحين الفنيي ــن والمرش ــاط الجامعيي ــم )11( ودورة الضب ــن رق 7 أغسطسللجامعيي

12 أغسطسالمراقبة على انتخابات الجمعية العمومية للاتحاد العربي للمكفوفين.25

المنتدى الوطني الثاني للجنة الوطنية لحقوق الإنسان 26
»حقوق الإنسان للأشخاص ذوي الإعاقة: الواقع الراهن وآفاق الحماية والتمكين«

 13 – 12
سبتمبر

12 سبتمبرتوقيع مذكرة تفاهم مع الجمعية القطرية لتأهيل ذوي الاحتياجات الخاصة.27

28

الحملــة التوعويــة لطــلاب المــدارس للعــام الدراســي 2023 – 	202 والتــي 
تضمنــت تنظيــم محاضــرات توعويــة وزيــارات إلــى عــدد مــن المــدارس كالتالــي:

 
محاضرة توعوية لطلاب مدرسة ابن الهيثم الابتدائية للبنين - 20 سبتمبر.. 1
محاضرة توعوية لطلاب مدرسة طارق بن زياد الثانوية للبنين - 21 سبتمبر.. 2
محاضرة توعوية لطلاب مدرسة مسيعيد المستقلة - 26 سبتمبر.. 3
محاضرة توعوية لطلاب مدرسة الدوحة الإعدادية المستقلة للبنين - 27 سبتمبر.. 	
محاضرة توعوية لطلاب مدرسة اليرموك الإعدادية للبنين – 	 أكتوبر.. 5
محاضرة توعوية لطلاب أكاديمية الجزيرة – بنين – 5 أكتوبر.. 6
محاضرة توعوية لطلاب أكاديمية الجزيرة - بنات – 12 أكتوبر.. 7
محاضرة توعوية لطلاب مدرسة معيذر الإعدادية للبنات –   1 نوفمبر.. 8
محاضرة توعوية لطلاب مدرسة قطر الإعدادية للبنات – 7 نوفمبر.. 9

محاضرة توعوية لطلاب مدرسة قطر للعلوم التكنولوجيا الثانوية – بنين – 9 . 10
نوفمبر.

محاضرة توعوية لطلاب مدرسة أبوبكر الصديق الإعدادية – بنين – 15 نوفمبر.. 11
زيارة طلاب مدرسة قطر للعلوم التكنولوجيا الثانوية - بنين لمقر اللجنة – 16 . 12

نوفمبر.
محاضرة توعوية لطلاب مدرسة سكينة بنت الحسين الإعدادية للبنات – 20 . 13

نوفمبر.
محاضرة توعوية لطلاب مدرسة البيان الابتدائية الثانية للبنات –   22 نوفمبر.. 	1
محاضرة توعوية لطلاب مدرسة طيبة الابتدائية للبنات – 23 نوفمبر.. 15
محاضرة توعوية لطلاب مدرسة الشحانية الإعدادية الثانوية للبنات– 27 نوفمبر.. 16

20 سبتمبر 
إلى

27 نوفمبر

ــازات( 29 ــر وانج ــة للشــركات – تقاري ــاب )الاســتدامة البيئي المشــاركة فــي مؤتمــر وكت
ــر المناخــي. ــة والتغي ــه وزارة البيئ ــذي نظمت 19 سبتمبروال

20 – 21 المشاركة في ورشة عمل تعزيز الصحة والحقوق الإنجابية للفتيات والنساء - الاردن30
سبتمبر
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فعالية التلوين للأطفال بجناح اللجنة 

تنظيم حملة الوقاية من الاجهاد الحراري لتوعية العمال من 
مخاطر الإجهاد الحراري.

ندوة تعزيز وحماية حقوق المرأة في إطار الاتجاهات الأساسية لعمل اللجنة 
الوطنية لحقوق الإنسان- وفد جمعية المحامين الكويتية والبحرينية.

دوره تدريبية حول كتابة التقارير لآلية الاستعراض الدوري الشامل بمجلس 
حقوق الإنسان لفائدة موظفي مؤسسة قطر للعمل الاجتماعي.
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ــاز 31 ــز الامتي ــع مرك ــاون م ــة بالتع ــي اللجن ــدة موظف ــي لفائ ــذكاء الاصطناع دورة ال
ــا. ــات العلي ــة للدراس ــد الدوح بمعه

 27 – 2	
سبتمبر 2023

32
المشــاركة فــي النــدوة التوعويــة بعنــوان )دور المناهــج الدراســية فــي تعزيــز 
10 أكتوبرالتواصــل بيــن الأجيــال( – والتــي نظمهــا مركــز رعايــة وتمكيــن كبــار الســن – إحســان.

ــه وزارة 33 ــذي نظمت ــث للأمــن الســياحي بالدوحــة وال المشــاركة فــي الملتقــى الثال
ــة. الداخلي

 11 – 10
أكتوبر

34

المشــاركة فــي المعــرض الدولــي للبســتنة – اكســبو قطــر 2023 وقــد نظمــت 
اللجنــة عــدداً مــن الفعاليــات فــي المعــرض كالتالــي: 

حفل تدشين كتاب الحق في البيئة السليمة في دولة قطر )31 أكتوبر(.. 1
الاحتفال باليوم القطري لحقوق الإنسان - وتكريم مكاتب المحاماة المتعاونة . 2

مع اللجنة على هامش الاحتفال )12 نوفمبر(.
افتتاح جناح اللجنة بالمعرض الدولي للبستنة – إكسبو 2023 وكذلك افتتاح . 3

معرض لوحات حقوق الإنسان في الثقافة الإسلامية وحقوق الإنسان والرياضة 
)12 نوفمبر(.

فعالية للتلوين للأطفال بجناح اللجنة )7 ديسمبر(.. 	
فعالية توعوية عن الحق في البيئة لطلاب مدرسة نورد انجليا الدولية بجناح . 5

اللجنة )10 ديسمبر(.
ندوة “اسهام الحق في الغذاء في التمتع بحقوق الإنسان وحماية الكرامة . 6

الإنسانية” بمناسبة الاحتفال باليوم العالمي لحقوق الإنسان
 )10 ديسمبر(.. 7
تنظيم مسابقة رعاية شتلة للأطفال بجناح اللجنة )17 ديسمبر( ويتم الإعلان عن . 8

الفائزين بتاريخ 18 يناير 	202.

2 أكتوبر 
إلى

28 مارس 
202	

35
ــال  ــش الاحتف ــى هام ــة عل ــن القطري ــة المحامي ــع جمعي ــم م ــرة تفاه ــع مذك توقي

ــان. ــوق الإنس ــري لحق ــوم القط 12 نوفمبربالي

المشــاركة فــي المنتــدى الحــواري الإقليمــي حــول مســتقبل التربيــة والتعليــم فــي 36
المنطقــة العربيــة مــن اجــل عقــد اجتماعــي جديــد – بالقاهــرة.

 19 – 18
أكتوبر

37
المشــاركة فــي منتــدى الدوحــة للبيانــات مــن أجــل نظــم بيانــات شــاملة وقــرارات 

فعالــة.
 30 – 29

أكتوبر

تنظيــم البرنامــج التدريبــي لطــلاب برنامــج حقــوق الإنســان بمعهــد الدوحــة للدراســات 38
العليــا )عــدد 3 طــلاب(.

22 أكتوبر 
إلى

5 ديسمبر

39
دوره تدريبيــة حــول كتابــة التقاريــر لآليــة الاســتعراض الــدوري الشــامل بمجلــس 

5 – 6 نوفمبرحقــوق الإنســان لفائــدة موظفــي مؤسســة قطــر للعمــل الاجتماعــي.



90

جناح اللجنة بمعرض الدوحة الدولي للكتاب – الدورة 2	 إلى 	2 يونيو.

حفل تدشين كتاب الحق في البيئة السليمة 

فعالية توعوية عن الحق في البيئة لطلاب مدرسة نورد انجليا الدولية بجناح 
اللجنة )0	 ديسمبر(.

اليوم الرياضي الوطني في قطر 2023
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	0
الــدورة التدريبيــة حــول العمــل الجماعــي وبنــاء روح الفريــق - المســتوى الثانــي 
ــات  ــة للدراس ــد الدوح ــاز بمعه ــز الامتي ــع مرك ــاون م ــة بالتع ــي اللجن ــدة موظف لفائ

ــا. العلي
 16 – 13

نوفمبر

41
برنامــج التأهيــل الأكاديمــي لطــلاب معســكر مقــدام للعــام 2023 – 	202 )عبــارة 

عــن محاضــرات توعويــة بواقــع 3 محاضــرات اســبوعياً(.

21 نوفمبر
مستمر حتى 

الآن

	2
ــاد  ــول "اعتم ــان ح ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــي اللجن ــدة موظف ــة لفائ دورة تدريبي
ــف العالمــي للمؤسســات  ــل التحال ــة لحقــوق الإنســان مــن قب المؤسســات الوطني
الوطنيــة لحقــوق الإنســان GANHRI وفقــاً لمبــادئ باريــس المعتمــدة مــن الجمعيــة 

ــدة 1993" ــم المتح ــة للأم العام
28 نوفمبر

43

مشــاركة اللجنــة فــي مؤتمــر الــدول الأطــراف فــي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطارية 
بشــأن تغيــر المنــاخ – كــوب 28 بمدينــة إكســبو دبــي بنــدوة نقاشــية حــول "جهــود 
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي التصــدي لتغيــر المنــاخ: أبــرز التحديــات - أفضــل 

الممارســات" الــدورة الثامنــة والعشــرين.
3 ديسمبر

ــد 		 ــا معه ــي نظمه ــامل والت ــدوري الش ــتعراض ال ــدوة الاس ــي ن ــة ف ــاركة اللجن مش
ــا ــات العلي ــة للدراس 6 ديسمبرالدوح

45
ــرح درب  ــات مس ــن فعالي ــة( – ضم ــي البيئ ــق ف ــن )الح ــال ع ــة للأطف ــة توعوي فعالي

ــاعي الس
10 و12 

ديسمبر

	6

ــور  مشــاركة اللجنــة فــي منتــدى الدوحــة Doha Forum حيــث قــدم ســعادة الدكت
/ محمــد بــن ســيف الكــواري – نائــب الرئيــس مداخلــة بعنــوان” حقــوق الإنســان 
والــذكاء الاصطناعــي” ضمــن أعمــال المائــدة المســتديرة “حلــول مبتكــرة لإدارة 

الــذكاء الصناعــي والتكنولوجيــا الناشــئة”
مركز ستيمسون - منتدى الدوحة 2023.

10 ديسمبر

47
محاضــرة توعويــة عــن حقــوق الإنســان ضمــن البرنامــج التدريبــي لــدورة دبلــوم 
ــحين  ــن والمرش ــاط الجامعيي ــم )12( ودورة الضب ــن رق ــكرية للجامعيي ــوم العس العل

الفنييــن رقــم )2	( - البصيــر
20 ديسمبر

نــدوة تعزيــز وحمايــة حقــوق المــرأة فــي إطــار الاتجاهــات الأساســية لعمــل اللجنــة 8	
25 ديسمبرالوطنيــة لحقــوق الإنســان- وفــد جمعيــة المحاميــن الكويتيــة والبحرينيــة.

جدول رقم )12(
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ثالثاً: الطلبات )الشكاوى-الالتماسات( 

1.  حسب الجنس

يظهــر الجــدول أدناه عدد الالتماســات المقدمة 
للجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان حســب نــوع 
الجنــس للعــام 2023، المقدمــة مــن الذكــور 
والإناث، موضحة بالجدول رقم )13( التالي:

الالتماســات  عــدد  أدنــاه  الجــدول  يظهــر 
ــان  ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــة للجن المقدم
حســب الالتماســات الفرديــة والجماعيــة للعام 
2023، موضحــة بالجــدول رقــم )	1( التالي:

عــدد   )13( رقــم  أعــلاه  الجــدول  يوضــح 
طلبــات الالتماســات حســب الجنــس، حيــث 
وبلــغ   ،)59	( الإنــاث  طلبــات  عــدد  بلــغ 
ليكــون   ،)13		( الذكــور  طلبــات  عــدد 
المجمــوع الكلــي لعــدد الطلبــات )		19(.

عــدد   )1	( رقــم  أعــلاه  الجــدول  يوضــح 
والجماعيــة،  الفرديــة  الالتماســات  طلبــات 
حيــث بلــغ عــدد الطلبــات الفرديــة )7	17(، 
 ،)177( الجماعيــة  الطلبــات  عــدد  وبلــغ 
ليكــون المجمــوع الكلــي لعــدد الطلبــات 

الإلتماساتالجنس

فرديةأنثى

جماعيةذكر

الإجمالي
الإجمالي

مم

	98

	,3		

	,7	7

	77

المجموعالعدد

1,944
1,944

	

2

	

2

جدول رقم )14(جدول رقم )13(
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2.  حسب الحقوق

يوضح الجدول رقم )15( عدد الطلبات الواردة للجنة الوطنية لحقوق الإنسان وفقاً للحقوق 
المدعى انتهاكاها والتي بلغت )		19( طلباً لعام 2023:

جدول رقم )15(
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3.  الصلح والتسوية

يوضح الجدول رقم )16( عدد محاضر الصلح والتسوية والتنازل لعام 2023 التي قامت 
بها اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان:

يوضح الجدول رقم )16( عدد محاضر الصلح التي بلغ عددها )18( محضر، وعدد التسويات )الصلح الودي( 

التي بلغ عددها )92(، وعدد طلبات التنازل التي بلغت )3( ليكون المجموع الكلي لعدد الطلبات ) 113( 

محضر.

يوضح الرسم البياني أعلاه النسبة المئوية لعدد عدد محاضر الصلح التي بلغت )%16(، 

ولعدد التسويات )الصلح الودي(التي بلغت )81%(، ولعدد محاضر تنازل صاحب الطلب التي بلغت )%3(. 

عدد المحاضر

عدد المحاضر

الإجمالي

عدد محاضر الصلح 

عدد التسويات )الصلح الودي(

تنازل صاحب الطلب

م

	

2

3

	8

92

3

العدد

113
جدول رقم )16(

%16

%3

%81
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	.  حسب الجنسية

يوضح الجدول رقم )17( الجنسيات المتقدمة بالطلبات للجنة الوطنية لحقوق الإنسان 
والتي بلغت )		19( طلب لعام 2023: 

العددالجنسية

12إثيوبيا

1أرمينيا

2إريتريا

2أزربيجان

2أسبانيا

3أستراليا

1أفغانستان

3الأرجنتين

9	الأردن
الامارات 

	العربية

13الجزائر
المملكة 
العربية 

السعودية
16

	الصومال
الصين 
2الشعبية

1المانيا
المملكة 
المتحدة 
)بريطانيا(

6

الولايات 
المتحدة 
الأمريكية

7

3اندونيسيا

1اوزبكستان

العددالجنسية

1ايرلاندا

5ايطاليا

76باكستان

3بحرين

2بروندي

2بلاروسيا

73بنغلاديش

1البرتغال

1بولندا

2تايلند

8تركيا

2تنزانيا

82تونس

5جنوب أفريقيا

1دينمارك

2رواندا

2روسيا

58سريلانكا

65السودان

82سوريا

3السويد

	سيراليون

العددالجنسية

1سينغافورة

1صربيا

15العراق 

8عُمان

2غامبيا

20غانا

1فرنسا

191فلبين

35فلسطين

1فنلندا

1فينزويلا

5	1قطر

10قطري سابقاً

1كاميرون

7كندا

1كوبا

1كوتديفوار

1الكويت

1كير غستان

82كينيا

51لبنان

	ليبيا

العددالجنسية

18مصر 

92مغرب

3موريتانيا

113مينمار

18نيبال

92نيجيريا

3الهند

113وثيقة قطرية

18اليمن

33أوغندا

8أوكرانيا

	2إيران

		1,9الإجمالي

جدول رقم )17(
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5.  آلية تقديم الطلب
يوضح الجدول رقم )18( عدد الطلبات الواردة للجنة الوطنية لحقوق الإنسان لعام 

2023 بحسب آلية تقديم الطلب:

عن طريق الخط الساخن
46

من جهة إقليمية
1

عن طريق البريد الإلكتروني
180

من جهة دولية
3

الإجمالي        1,944
الحضور لمقر اللجنة

1,712
من جهة محلية

2

جدول رقم )18(
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القسم السادس: 
الزيارات والرصد
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الزيارات الميدانية
تقــوم اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بإجــراء الزيــارات الميدانيــة، وفقــاً للبنــد )6( 
والبنــد )10( مــن المــادة )3( مــن المرســوم بقانــون رقــم )17( لســنة 2010 بتنظيــم 
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، وذلــك بهــدف رصــد أوضــاع حقــوق الإنســان فــي 
العماليــة والــدور  العقابيــة والإصلاحيــة وأماكــن الاحتجــاز والتجمعــات  المؤسســات 
الصحيــة والتعليميــة، أو أي مــكان عــام آخــر يشــتبه فــي أن يكــون موقعــاً لانتهــاك 
حقــوق الإنســان، مــع تقديــم التوصيــات والمقترحــات والمرئيــات التــي تتعلــق بوضــع 
الدولــة. المعنيــة فــي  للجهــات  المفصلــة  التقاريــر  الانتهــاكات، وتقديــم  لهــذه  حــد 

ويبين الجدول رقم )19( الزيارات الميدانية التي قامت بإجراءاها اللجنة الوطنية لحقوق 
الإنسان في العام 2023 شملت الآتي:

يوضح الجدول رقم )19( عدد الزيارات التي أجرتها اللجنة خلال العام 2023 لأماكن الاحتجاز 
البالــغ عددهــا )3	( زيــارة، والــدور الصحيــة البالــغ عددهــا )10( زيــارة، والــدور التعليميــة البالــغ 
عددهــا )23( زيــارة، وزيــارات أخــرى بلغ عددها )12( زيــارة، ليكون إجمالي الزيــارات )88( زيارة.

جدول رقم )19(

88 إجمالي
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