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ــر 2022  ــرة مــن 1 يناي ــة لحقــوق الإنســان الفت ــة الوطني ــر اللجن يغطــي تقري
ــاع  ــن أوض ــر ع ــن عش ــنوي الثام ــر الس ــو التقري ــمبر 2022. وه ــى 31 ديس إل
حقــوق الإنســان الــذي لا يقــدم فقــط وصفــاً حــول إجمالــي الأنشــطة التــي 
يضطلــع بهــا كل عــام، بــل يعــد مصــدراً رئيســاً للمعلومــات عــن حالــة حقــوق 

الإنســان فــي دولــة قطــر. 

المدنيــة  الحقــوق  منهــا  الإنســان،  حقــوق  ممارســات  التقريــر  يعكــس 
وحقــوق  والثقافيــة،  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  والحقــوق  والسياســية، 
الفئــات الأولــى بالرعايــة، والحــق فــي التنميــة المســتدامة )حمايــة البيئــة(، 
وذلــك علــى النحــو المنصــوص عليــه فــي الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان 

والاتفاقيــات الدوليــة الأخــرى التــي صادقــت عليهــا دولــة قطــر.
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نبذة تعريفية عن اللجنة   - 1
الوطنية لحقوق الإنسان 

إن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان هيئــة 
ــوم  ــب المرس ــأة بموج ــتقلة منش ــة مس وطني
والمعــدل   ،2010 لســنة   17 رقــم  بقانــون 
بقانــون رقــم 12 لســنة 2015 بمنــح اللجنــة 
لأعضائهــا.  وكــذا  الاســتقالية  مــن  المزيــد 
ممارســة  فــي  التــام  بالاســتقال  وتتمتــع 
أنشــطتها المتعلقــة بحقــوق الإنســان، ولهــا 

مســتقلة. وموازنــة  المعنويــة  شــخصيتها 

وتعمــل اللجنــة بموجــب مبادئ باريــس  1993  
الوطنيــة  المؤسســات  عمــل  تحكــم  التــي 
لحقــوق الإنســان. وهــي هيئة رســمية وليســت 

ــع )بالاســتقالية(.  ــة لأنهــا تتمت حكومي

بالإضافــة إلــى ذلــك، فقــد تــم تصنيــف اللجنــة 
 ”A“ ــة ــى الدرج ــان عل ــوق الإنس ــة لحق الوطني
مــن قبــل لجنــة الاعتمــاد التابعــة للتحالــف 
لحقــوق  الوطنيــة  للمؤسســات  العالمــي 
الإنســان )GANHRI(، وذلــك لثــاث مــرات على 
 .)2021  ،2015  ،2010( للأعــوام  التوالــي 
 ”A“ وتعتبــر عمليــة الحصــول علــى التصنيــف
ــزام اللجنــة الوطنيــة لحقــوق  مؤشــرا علــى الت
باريــس  الإنســان فــي دولــة قطــر بمبــادئ 

المنظِمــة لعمــل اللجــان الوطنيــة.  

مبــادئ باريــس، وهــي مجموعــة معاييــر دوليــة تنظــم وتوجــه أعمــال المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان، تمــت صياغتهــا فــي حلقــة عمــل دوليــة بشــأن   - 1
المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان، عُقــدت فــي باريــس فــي عــام 1991، اعتمدتهــا الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة فــي عــام 1993.

وتمارس اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان المقدمة
اختصاصاتها وفقاً للاتجاهات التالية: 

الاتجاه الاستشاري.  -
الاتجاه القانوني.  -

الاتجاه الرقابي.  -
الاتجاه التوعوي.  -

ــاء القــدرات  ــن وبن ــق بالتمكي ــاه المتعل الاتج  -
والبحــوث.

الاتجــاه الخــاص ببنــاء الشــراكات الوطنيــة   -
والعالميــة. والإقليميــة 

وتعمــل اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان في 
ــد مــن  ــق المزي ــة لتحقي ــة ومواتي أجــواء إيجابي
ــة حقــوق الإنســان  ــز وحماي التقــدم فــي تعزي
واحترامهــا فــي دولــة قطــر، وتتمتــع بالحريــة 
الكاملــة فــي ممارســة أنشــطتها وإبــداء آرائها 
ــا أكــد  ــح، وهــذا م ــاخ حقوقــي منفت فــي من
عليــه حضــرة صاحــب الســمو الشــيخ تميــم بــن 
ــه  ــة قطــر فــي خطاب ــر دول حمــد آل ثانــي أمي
ــة العامــة للأمــم المتحــدة فــي  أمــام الجمعي
الــدورة 72 لشــهر ســبتمبر 2017م باهتمــام 
الدولــة بتعزيــز حالــة حقــوق الإنســان وحمايتها 
الركيــزة  يمثــل  اســتراتيجيا  خيــاراً  باعتبارهــا 

ــة الشــاملة. الأساســية للتنمي

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  رســالة  وتكمــن 
الإنســان فــي حمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان 
لــكل مــن يخضــع للولايــة القانونيــة بدولــة 
وعابريــن  ومقيميــن  مواطنيــن  مــن  قطــر 
ــق  ــن تحقي ــن م ــي تتمك ــة. ولك ــم الدول بإقلي

)1(
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هــذه الرســالة فإنهــا تســعى إلــى نشــر الوعي 
والمســاندة  الحمايــة  وتوفيــر  والتثقيــف، 
اهتمامهــا  إلــى  إضافــة  للأفــراد،  الازمــة 
ــدان حقــوق  ــة فــي مي ــاء القــدرات الوطني ببن

الإنســان.  

ولها في سبيل ذلك ممارسة الاختصاصات 
والمهام التالية:

اقتــراح الســبل الازمــة لتعزيــز ومتابعــة   .1
تحقيــق الأهــداف الــواردة بالاتفاقيــات 
المتعلقــة بحقــوق  الدوليــة  والمواثيــق 
ــاً  ــة طرف ــت الدول ــي أصبح ــان، والت الإنس
ــة  ــام الدول ــأن انضم ــة بش ــا، والتوصي فيه
ــق  ــات والمواثي ــن الاتفاقي ــا م ــى غيره إل

الدوليــة.
للجهــات  والتوصيــات  المشــورة  تقديــم   .2
المعنيــة فــي المســائل المتعلقــة بحقوق 

الإنســان.
النظــر فــي أي تجــاوزات أو انتهــاكات   .3
لحقــوق الإنســان، والعمــل علــى تســوية 
شــكاوى  أو  باغــات  مــن  تتلقــاه  مــا 
والتنســيق مــع الجهــات المختصــة لاتخــاذ 
ــة  ــراح الســبل الكفيل ــازم بشــأنها، واقت ال

بمعالجتهــا ومنــع وقوعهــا.
للجهــات  الازمــة  المقترحــات  إبــداء   .4
القائمــة  التشــريعات  بشــأن  المعنيــة 
القوانيــن، ومــدى ماءمتهــا  ومشــاريع 
لحقــوق  الدوليــة  الاتفاقيــات  لأحــكام 
طرفــا  الدولــة  تكــون  التــي  الإنســان 

. فيهــا

رصــد أوضــاع حقــوق الإنســان فــي الدولــة   .5
وإعــداد التقاريــر المتعلقــة بهــا ورفعهــا 
إلــى مجلــس الــوزراء مشــفوعة بمرئياتهــا 

فــي هــذا الشــأن.
رصــد مــا قــد يثــار عــن أوضــاع حقــوق   .6
الإنســان بالدولــة والتنســيق مــع الجهــات 

المعنيــة للــرد عليهــا.
المســاهمة فــي إعــداد التقاريــر الوطنيــة   .7
المقــرر تقديمهــا مــن الدولــة إلــى الهيئات 
بحقــوق  المعنيــة  الدوليــة  والجهــات 
الإنســان بشــأن الاتفاقيــات التــي أصبحــت 

ــاً فيهــا. طرف
الدوليــة  المنظمــات  مــع  التعــاون   .8
والإقليميــة والوطنيــة المعنيــة بحقــوق 
فــي  والمشــاركة  وحرياتــه  الإنســان 

بهــا. المتعلقــة  الدوليــة  المحافــل 
نشــر الوعــي والتثقيــف بحقــوق الإنســان   .9
وحرياتــه وترســيخ مبادئهمــا علــى صعيدي 

الفكــر والممارســة.
للمؤسســات  الميدانيــة  الزيــارات  إجــراء   .10
ــاز  ــة وأماكــن الاحتج ــة والإصاحي العقابي
الصحيــة  والــدور  العماليــة  والتجمعــات 
والتعليميــة ورصــد أوضــاع حقوق الإنســان 

بهــا.
التنســيق والتعــاون مــع الجهــات المعنيــة   .11
فــي  الدولــة  داخــل  الإنســان  بحقــوق 

مجــال اختصاصــات ومهــام كل منهــا.
والنــدوات  المؤتمــرات  وتنظيــم  عقــد   .12
فــي  النقــاش  وحلقــات  والــدورات 
الإنســان  بحقــوق  المتعلقــة  المواضيــع 
وحرياتــه والتنســيق مــع الجهــات المعنيــة 

فــي هــذا الشــأن عنــد الاقتضــاء.
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المســاهمة فــي إعــداد البرامــج المتعلقــة   .13
بالتعليــم والبحــوث ذات الصلــة بحقــوق 

الإنســان والمشــاركة فــي تنفيذهــا.

2 - الملخص التنفيذي: 

أوضــاع  حــول  معلومــات  التقريــر  يتضمــن 
حقــوق الإنســان بدولــة قطــر خــال العــام 
ــوق  ــة لحق ــة الوطني ــور اللجن ــن منظ 2022 م
الإنســان، وفقــاً لمــا ورد إليهــا مــن معلومــات 
وعملهــا  نشــاطها  خــال  ومــن  والتماســات 
ومراقبــة  المســتقل  الرصــد  فــي  الميدانــي 
ــوق  ــة لحق ــات الدولي ــة لاتفاقي ــق الدول تطبي

الإنســان التــي صادقــت عليهــا.

ــر التطــورات  يتضمــن القســم الأول مــن التقري
علــى صعيــد التشــريع الوطنــي التــي عكســت 
جانبــاً مــن الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة، 
فلقــد شــهد هــذا العــام نشــاطاً تشــريعياً مهمــاً 
ظــل  فــي  المجتمــع،  مــن  واســعة  لشــرائح 
موجــة التضخــم وارتفــاع الأســعار التــي تواجــه 
العالــم. ومــن أهــم التشــريعات الصــادرة قانون 
التقاعــد  وقانــون  الاجتماعيــة،  التأمينــات 
ــث تكللــت الجهــود التشــريعية  العســكري، حي
معاشــات  بزيــادة  أميــري  قــرار  بإصــدار 
ــاش  ــى للمع ــد الأدن ــون الح ــن، ليك المتقاعدي
ــف  ــداره )15,000( خمســة عشــر أل ــاً مق مبلغ
ريــال. كمــا أكــد القــرار الأميــري أن تضــاف 
المذكــورة  المعاشــات  إلــى  خاصــة  عــاوة 

بمبلــغ أقصــاه )4,000( أربعــة آلاف ريــال. 

ــس  ــس مجل ــرار رئي ــدر ق ــياق ص ــي ذات الس ف
إدارة صنــدوق دعــم وتأميــن العمــال بضوابــط 
ألا  العمــال،  مســتحقات  صــرف  وإجــراءات 
ــة  ــن لجن ــة الصــادرة ع ــرارات النهائي وهــي الق
فــض المنازعــات العماليــة، والأحــكام النهائيــة 
الصــادرة عــن المحكمــة المختصــة، وحــالات 
صــرف الأجــور الشــهرية المتأخــرة إذا اقتضــت 
المصلحــة العامــة ذلــك، والحــالات الطارئــة 
العامــة،  المصلحــة  لدواعــي  والاســتثنائية 
للصــرف  المســتحقة  الحــالات  إلــى  إضافــة 

ــون. ــريان القان ــل س قب

ومــن ضمــن التشــريعات المرتبطــة بحقــوق 
قــرار  التقريــر،  عليهــا  علــق  التــي  الإنســان 
وواجبــات  حقــوق  بتحديــد  جديــد  وزاري 
والاتفاقيــات  للمواثيــق  تفعيــا  المرضــى، 
ــة لحقــوق الإنســان التــي انضمــت لهــا  الدولي
دولــة قطــر وخاصــة فيمــا يتعلــق بالحــق فــي 
الصحــة، كالحصــول علــى موافقــة المريــض 
علــى تلقــي خدمــات الرعايــة الصحيــة، وضمــان 
دون  الصحيــة  الرعايــة  وتلقــي  الخصوصيــة، 
تمييــز، وبصــورة لائقــة، وفــي كل وقــت فــي 
حــدود الإمكانــات المتوافــرة، وغيــر ذلــك مــن 

الأحــكام.

قانــون  إصــدار   2022 العــام  شــهد  كذلــك 
ومَــن  والشــهود  عليهــم  المجنــي  حمايــة 
ــزام  ــتكمالًا لالت ــاء اس ــذي ج ــم ال ــي حكمه ف
ــة ولمــا يحققــه  ــق الدولي ــة قطــر بالمواثي دول
مــن أهميــة فــي ضمــان مســتوى أعلــى مــن 
مــن  والضحايــا  للشــهود  والحمايــة  العدالــة 
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الأخطــار التــي قــد يتعرضــون لهــا ســواء فــي 
الجرائــم المرتكبــة ضــد الأمــن الخارجــي أو 
الداخلــي لدولــة قطــر والجرائــم الإرهابيــة، 
ومرســوم بالتصديــق علــى اتفــاق بيــن الأمــم 
المتحــدة ممثلـــة بمكتــب الممثلــة الخاصــة 
والنــزاع  بالأطفــال  المعنيــة  العــام  للأميــن 
المســلح ودولــة قطــر لحمايــة الفئــات الأكثــر 
المســلحة  النزاعــات  جــراء  مــن  هشاشــة 
والاضطرابــات المحليــة المؤثــرة علــى حقــوق 

الإنســان.

وتنــاول القســم الثانــي مــن التقريــر أوضــاع 
والسياســية،  المدنيــة  الإنســان  حقــوق 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  والحقــوق 
والثقافيــة، إذ لا تــزال دولــة قطــر تحــرص علــى 
الحــد الأدنــى مــن تطبيــق عقوبــة الإعــدام 
ــم  ــورة، ول ــد خط ــم الأش ــى الجرائ ــر عل لتقتص
تنفــذ أي أحــكام إعــدام خــال العــام 2022. 
المبذولــة  الجهــود  التقريــر  وضــح  كذلــك 
مــن عــدة جهــات معنيــة مــن أجــل تطبيــق 
اتفاقيــة الحمايــة مــن التعذيــب وغيــره مــن 
ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو غيــر 

المهينــة. أو  الإنســانية 

وأمــا علــى صعيــد التحديــات فأشــار التقريــر 
إلــى بعــض الأحــكام الــواردة فــي قانــون 
ــون  ــاب وقان ــون الإره ــع وقان ــة المجتم حماي
جهــاز أمــن الدولــة التــي تُشــكل تحديــاً لحمايــة 
وتعزيــز حقــوق الإنســان المنصــوص عليهــا في 
العهــد الدولــي للحقــوق المدنيــة والسياســية 
مــن  العديــد  فــي  دولــة قطــر  ولالتزامــات 

الاتفاقيــات ذات الصلــة، يضــاف إليهــا قــرارات 
الإبعــاد الإداري والقــرارات الصــادرة بموجــب 
أمــام  المحصنــة  الإرهــاب  قانــون مكافحــة 
ــطة  ــم الأنش ــون ينظ ــر قان ــاء، وتأخ ــر القض نظ
ــر.   ــرأي والتعبي ــة ال ــن حري ــا يضم ــة بم الإعامي

أن  علــى  قطــر  دولــة  دســتور  نــص  ولئــن 
الحقــوق  فــي  متســاوون  المواطنيــن 
والواجبــات العامــة، تتواجد الأحــكام التمييزية 
بيــن المواطنيــن فــي قانــون الجنســية، وقانون 
ــس الشــورى، وضعــف مشــاركة  انتخــاب مجل
المــرأة فــي المجلــس، إضافــة إلــى القيــود 
الــواردة علــى الحــق فــي الاجتماعــات العامــة 
ــات  ــن الجمعي ــي تكوي ــق ف ــيرات والح والمس
وحريــة الانضمــام إليهــا، ممــا حــدا باللجنــة 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان لتكــرار توصياتهــا 
بشــأن تطويــر الحقــوق المدنيــة والسياســية 

والمفصلــة ضمــن التقريــر. 

والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحقــوق  وبشــأن 
حــول  التقريــر معلومــات  والثقافيــة، وضــع 
وغيــر  القطرييــن  تواجــه  التــي  التحديــات 
إذ  العمــل،  فــي  للحــق  بالنســبة  القطرييــن 
صعوبــات  القطريــون  المواطنــون  يواجــه 
الخــاص،  القطــاع  وظائــف  فــي  لانخــراط 
وظائــف  نحــو  الأساســي  التوجــه  ليكــون 
القطــاع الحكومــي لامتيــازات التــي يوفرهــا 
هــذا القطــاع، ممــا يدفــع بالعديــد مــن الجهات 
ــوات  ــذه الفج ــد ه ــى س ــل عل ــة للعم المختص
مــن خــال ســن التشــريعات التــي تزيــد مــن 
للقطــاع  المواطنيــن  جــذب  علــى  القــدرات 
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آليــات  وتحديــد  الحوافــز  كزيــادة  الخــاص، 
العقوبــات علــى الإخــال  للتدريــب وتحديــد 
ــل  ــك العم ــف، كذل ــن الوظائ ــات توطي بمتطلب
علــى تقليــل الفجــوة بيــن احتياجــات ســوق 

التعليــم.  ومُخرجــات  العمــل 

مــن جانــب آخــر وبصــدد الحــق فــي العمــل لغير 
ــن  ــال الوافدي ــدور العم ــح بمق ــن، أصب القطريي
تغييــر جهــة عملهــم قبــل انتهــاء مــدة عقدهــم 
عــدم  شــهادة  علــى  الحصــول  طلــب  دون 
ممانعــة مــن صاحــب العمــل، وتزامــن ذلــك 
ــون  ــة الخــروج، واعتمــاد قان مــع إلغــاء مأذوني
الحــد الأدنــى للأجــور، وإنشــاء صنــدوق تأميــن 
العمــال، ممــا أعلــن بدايــة حقبــة جديدة لســوق 

ــة قطــر.  العمــل فــي دول

وقــد رصــدت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
اســتطاعة 66% مــن العمــال خــال ســبتمبر 
2020 - ديســمبر 2020 تغييــر جهــة عملهــم 
ويبلــغ عددهــم 428,934 عامــاً مــن أصــل 
العمــل،  لتغييــر  بطلبــات  تقدمــوا   649,125
وبالمقارنــة مــع العــام 2019 تــم منــح موافقة 
ــح  ــا يوض ــاً، مم ــل لـــ 2,478 عام ــر العم بتغيي
ــح  ــل أصب ــر العم ــق بتغيي ــع أن الح ــكل قاط بش
واقعــاً معاشــاً لمئــات الألــوف مــن العمــال 

الوافديــن. 

تواجــه  ماتــزال  التــي  التحديــات  أبــرز  ومــن 
وفقــاً  العمــل  فــي  للحــق  الكامــل  النفــاذ 
ــر  ــان ولمعايي ــوق الإنس ــة لحق ــر الدولي للمعايي

ظهــور  اســتمرار  الدوليــة،  العمــل  منظمــة 
ــر  ــب تغيي ــاء طل ــة أثن ــات الإداري بعــض الصعوب
ــات  ــالات لمخالف ــور ح ــتمرار ظه ــل، واس العم
الأجــور، ومخالفــات حقــوق العمــال المنزلييــن، 
الصحــة  فــي  بالحــق  تتعلــق  ومخالفــات 
تكويــن  فــي  والحــق  المهنيــة،  والســامة 
حيــث  العماليــة،  والاتحــادات  الجمعيــات 
الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  قدمــت 
توصياتهــا بشــأن تطويــر الحــق فــي العمــل 

التقريــر.  بدولــة قطــر والمفصلــة ضمــن 

وعلــى صعيــد الحــق فــي الصحــة والتعليــم 
توفــر دولــة قطــر أفضــل مســتوى مــن الرعايــة 
ــدلات  ــاع مع ــز بارتف ــم، وتتمي ــة والتعلي الصحي
ــن، إلا أن الحــق  ــن القطاعي الإنفــاق فــي هذي
فــي الصحــة -وفقــا لرصــد اللجنــة الوطنيــة 
أهمهــا  تحديــات،  الإنســان-يواجه  لحقــوق 
ــم  ــى الرغ ــية، فعل ــة النفس ــدان الصح ــي مي ف
مــن أن القطــاع الصحــي أولــى اهتمامــا كبيــرا 
بتطويــر برامــج الصحــة والعافيــة النفســية، لــم 
يتضمــن القانــون الــذي ينظــم الصحــة النفســية 
الأحــكام التــي مــن شــأنها إنشــاء مجلــس 
أو لجنــة رقابيــة مســتقلة لمراقبــة قــرارات 
الإدخــال الإلزامــي للعــاج، وتلقــي التظلمــات 
والفصــل بهــا والتأكــد مــن عــدم نشــوء أوضــاع 
يتــم فيهــا اســتغال المرضــى مــن قبــل ذويهم 
فــي  لهــم  الممنوحــة  الســلطة  باســتخدام 
القانــون، هــذا إضافــة إلــى ضــرورة تحديــث 
النفســية وتوســيعها. وقــد  الصحــة  مرافــق 
الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  قدمــت 
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توصياتهــا بشــأن تطويــر الحــق فــي الصحــة 
ضمــن  والمفصلــة  قطــر  بدولــة  النفســية 

ــر.  التقري

ــاول  ــم تن ــر ت وفــي القســم الثالــث مــن التقري
وقُدمــت  المســتدامة،  التنميــة  فــي  الحــق 
التطــور  حــول  وغنيــة  واســعة  معلومــات 
البيانــات  تشــير  إذ  الحــق،  لهــذا  الملفــت 
الإحصائيــة إلــى خلــو دولــة قطــر مــن الســكان 
الذيــن يعيشــون تحــت خــط الفقــر المدقــع 
وفقــاً لخــط الفقــر الدولــي المحــدد بـــ )2.15( 
ــق  ــب تحقي ــى جان ــوم، إل دولار للفــرد فــي الي
الاكتفــاء  بتعزيــز  الغذائــي  لأمنهــا  الدولــة 
الاســتراتيجي  المخــزون  وتطويــر  الذاتــي 
الإمــداد،  وساســل  المحليــة  والأســواق 
وإنجازهــا الهــدف الإنمائــي الخــاص بالحصــول 
علــى ميــاه الشــرب النظيفــة لجميــع ســكانها، 

وتوفيــر خدمــات الصــرف الصحــي الآمــن. 

ــاً  لقــد نالــت دولــة قطــر المرتبــة الأولــى عربي
والتاســعة والثاثيــن عالميــاً فــي قائمــة أكثــر 
ــر  ــع الدخــل فــي تقري ــة فــي توزي ــدول عدال ال
ــذي يســتند  ــة لعــام 2021 وال ــروة العالمي الث
توزيــع  لقيــاس  جينــي  مُعامــل  إلــى  فيهــا 
ــل  ــى أق ــر عل ــة قط ــازت دول ــا ح ــل، كم الدخ
ــل  ــع الدخ ــي توزي ــاواة ف ــدم المس ــدل لع مع
التنميــة  دول  ضمــن  وصُنّفــت  الوطنــي، 
البشــرية العاليــة للغايــة فــي دليــل التنميــة 
42 مــن بيــن  البشــرية مــع تبوئهــا المرتبــة 
191 دولــة فــي تقريــر التنميــة البشــرية لعــام 

ــاً  ــة 46 عالمي ــي المرتب ــاءت ف ــا ج 2022، كم
ــف مؤشــر  ــة وفقــاً لتصني ــن 167 دول مــن بي

الرخــاء العالمــي الصــادر عــام 2021. 

كمــا أحــرزت قطــر أيضــا تقدمــاً ملموســاً فــي 
المســتدامة  التنميــة  غايــات  إلــى  الوصــول 
التشــريعات  صعيــد  علــى  بالبيئــة  المرتبطــة 
تــزال  لا  ولكــن  والممارســات،  والسياســات 
هنــاك جملــة مــن التحديــات البيئيــة المرتبطــة 
ــاز،  ــاج الغ ــى إنت ــم عل ــاد القائ ــة الاقتص بطبيع
عــن  الناتــج  المناخــي  التحــدي  عــن  فضــاً 
الموقــع الجغرافــي والــذي يــزداد تفاقمــاً مــع 

التغيــر المناخــي. 

وتعــد دولــة قطــر أول مــن نظم بطولــة لكأس 
ــة  ــة خالي ــا بطول ــدم بوصفه ــرة الق ــم لك العال
مــن الكربــون وصديقــة للبيئــة، وذلــك مــن 
ــواء  ــودة اله ــد ج ــات لرص ــب محط ــال تركي خ
ــكارات  ــع الماعــب واســتخدام الابت فــي جمي
الصديقــة للبيئــة فــي الماعــب وتوفيــر الميــاه 
التــي  النقــل  ووســائل  والكهربــاء  والتبريــد 
تعتمــد علــى الطاقــة النظيفــة، علمــاً بأنــه تــمَّ 
% مــن النفايــات الناتجــة عــن  إعــادة تدويــر 90 

ــدلًا مــن طمرهــا. ــاء للماعــب ب ــات البن عملي

وتنــاول القســم الرابــع مــن التقريــر حقــوق 
الفئــات الأولــى بالرعايــة، كالأشــخاص ذوي 
والعمــال  والأطفــال،  والمــرأة،  الإعاقــة، 
المهاجريــن، وكبار الســن، والخدمــات المتوفرة 
الصحيــة  المجانيــة  كالمســاعدات  لهــم 
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والاجتماعيــة والقانونيــة، وخدمــات التأهيــل 
ــال  ــاء والأطف ــأوى للنس ــر الم ــي وتوف النفس
مــن ضحايــا العنــف، إضافــة إلــى المســاعدات 
ــل. إلا  ــات والأرام ــاء المطلق ــة للنس الاجتماعي
أن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان عبّــرت 
عــن قلقهــا مــن عــدم كفايــة التدابيــر المتخــذة 
مــن قبــل دولــة قطــر للتصــدي لمســألة العنف 
ضــد المــرأة والطفــل، وعــدم وجــود تشــريع 
م علــى وجــه التحديــد العنــف الُأســري،  يجــرِّ
وتأخــر إصــدار مشــاريع قوانيــن أعــدت فــي 
وقــت ســابق بشــأن حقــوق الطفــل وحقــوق 
اللجنــة  وقدمــت  الإعاقــة.  ذوي  الأشــخاص 
ــاء بحقــوق  ــد مــن الارتق ــات بشــأن المزي توصي
ضمــن  مفصلــة  بالرعايــة،  الأولــى  الفئــات 

ــر.  التقري

وتضمّــن القســم الخامــس مــن التقريــر أنشــطة 
حيــث  الإنســان،  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة 
التــي  والشــكاوى  الالتماســات  عــدد  بلــغ 
 630 التماســاً، منهــا   2,320 اللجنــة  تلقتهــا 
تعــددت  حيــث  للذكــور،   1,690 و  للإنــاث، 
فــي  الحــق  ليحتــل  الالتماســات  مواضيــع 
العمــل الأولويــة بمــا يعــادل 1,097 التماســاً، 
يليــه حقــوق الفئــات الأولــى بالرعايــة بمــا 
الاستشــارات  ثــم  التماســاً،   532 يعــادل 
اللجنــة  قدمتهــا  التــي  المجانيــة  القانونيــة 
ــول  ــاً ح ــاً، و136 التماس ــادل 471 طلب ــا يع بم
الحقــوق المدنيــة والسياســية، كذلــك قدمــت 
مكاتــب  خــال  مــن  قانونيــة  مســاعدة   13
المحامــاة المعتمــدة لديهــا، وتلقــت 36 طلبــاً 

للجهــات  إحالتهــا  تمــت  ماليــة  لمســاعدات 
ــويات  ــح والتس ــر الصل ــت محاض ــة، وبلغ الخيري
ــة  ــازل التــي أشــرفت عليهــا اللجن ــة والتن الودّي
الأطــراف  بيــن  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة 
المتنازعــة 155 محضــراً موثقــاً ضمــن ملفاتهــا.

 
ــة  ــة إقامــة 29 فعالي ــرز أنشــطة اللجن ومــن أب
ــل  ــا، مث ــع والقضاي ــد مــن المواضي حــول العدي
ــا،  ــدرات موظفيه ــع ق ــة لرف ــدورات التدريبي ال
والــدورات التــي قدمــت لمنفــذي القانــون، 
وخطبــاء  المــدارس،  وطــاب  والتربوييــن، 
الإنســان.  حقــوق  مبــادئ  حــول  المســاجد 
كذلــك شــملت الأنشــطة فعاليــات بيئيــة منها، 
حملــة التشــجير "غــرس الشــتات" بالتعــاون مع 
إدارة الحدائــق العامــة بــوزارة البلديــة، وحملــة 
ــف شــاطئ الوكــرة بالتعــاون مــع إدارة  تنظي
النظافــة العامــة بــوزارة البلديــة فــي إطــار 
ــاء  ــودة الم ــة "ج ــة لدراس ــات المصاحب الفعالي

ــان". ــوق الإنس ــواء وحق واله

ــة  ــا اللجن ــي أقامته ــات الت ومــن أهــم المنتدي
الوطنيــة لحقــوق الإنســان، المنتــدى الوطنــي 
الأول لحقــوق الإنســان حــول دور مؤسســات 
ــان  ــوق الإنس ــة حق ــي حماي ــون ف ــاذ القان إنف
أثنــاء بطولــة كأس العالــم لكــرة القــدم فيفــا 
قطــر 2022 ومعــرض حقــوق الإنســان وكــرة 

القــدم.

في ذات الســياق أنجــزت اللجنة 11 إصداراً من 
الكتــب والمجــات والبروشــورات والدراســات 
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التوعويــة والتثقيفيــة بحقــوق الإنســان، منهــا 
ــة  ــة وحقب ــام الكفال ــاء نظ ــول "إلغ ــة ح دراس
جديــدة لتعزيــز حمايــة الوافديــن"، وبروشــور 
خدمــات اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
عــن  وكتــاب   ،2022 فيفــا  العالــم  لــكأس 
مؤسســات  "دَور  الأول  الوطنــي  المنتــدى 
ــان  ــوق الإنس ــة حق ــي حماي ــون ف ــاذ القان إنف

ــم". ــة كأس العال ــاء بطول أثن

وتضمّــن التقريــر بقســمه الســادس الزيــارات 
فــي  الإنســان  حقــوق  لأوضــاع  والرصــد 
ــن  ــة وأماك ــة والإصاحي ــات العقابي المؤسس
والــدور  العماليــة  والتجمعــات  الاحتجــاز 
ــر  ــام آخ ــكان ع ــة، أو أي م ــة والتعليمي الصحي
يشــتبه فــي أن يكــون موقعــاً لانتهــاك حقــوق 
الإنســان، حيــث قامــت بــــ 107 زيــارات ميدانية 
و12  الاحتجــاز  لأماكــن  زيــارة   67 تتضمــن 
ــدور  ــارة لل ــة، و13 زي ــات العمالي ــارة للتجمع زي
التعليميــة، و10  للــدور  زيــارات  الصحيــة، و5 

زيــارات لأماكــن متفرقــة. 

جهــود  الســابع  بقســمه  التقريــر  واختتــم 
ــال  ــان لموندي ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني اللجن
ــى  ــار إل ــر 2022، وأش ــا قط ــم فيف كاس العال
ــم  ــد كأس العال ــاء، وبع ــل، وأثن ــة قب دور اللجن
فيفــا، وأكــد علــى اســتمرار الاهتمــام بحقــوق 
خــال  مــن  الرياضيــة  والأحــداث  الإنســان 
العمــل علــى عــدة محــاور مــن ضمنهــا، وضــع 
مدونــة مبــادئ توجيهيــة تحكــم التعامــل مــع 
الأحــداث الرياضيــة علــى نهــج حقــوق الإنســان 
بالتنســيق مــع الجهــات المعنيــة علــى الصعيــد 
المحلــي والدولــي، بمــا فــي ذلــك الهيئــة 
للمشــاريع والإرث، والفيفــا، واللجنــة  العليــا 
الســامية  والمفوضيــة  الدوليــة،  الأولمبيــة 

لحقــوق الإنســان.
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القسم الأول:
التطورات على صعيد التشريع الوطني 
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التشريعات الوطنية

بحمايــة  المتعلقــة  التشــريعات  إطــار  فــي 
حقــوق الإنســان شــهدت الفتــرة التــي يغطيهــا 
التقرير صـــدور العديـد مـن التشـــريعات الهامـة 
فضـــاً عـن بعـض القـرارات وهـي علـى النحـو 

التالـي:

1 - القوانين

القانون رقم )1( لسنة 2022 بإصدار  أ - 
قانون التأمينات الاجتماعية

تضمّــن قانــون التأمينــات الاجتماعيــة أحكامــاً 
جديــدة عالجــت القصــور الــذي أعتــرى القانــون 
الســابق - )القانــون رقــم )24( لســنة 2002 
والقوانيــن  والمعاشــات،  التقاعــد  بشــأن 
ــات  ــاً مــع توصي ــه( - وجــاء متوافق ــة ل المُعدل
فــي  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة 

الســابقة. تقاريرهــا 

فقــد نــص قانــون التأمينــات الاجتماعيــة فــي 
ــه علــى ســريان أحكامــه علــى  المــادة )2( من
كافــة المواطنيــن العامليــن بجميــع القطاعات 

)حكومــي وخــاص(.

ســريان  علــى   )4( المــادة  فــي  نــص  كمــا 
أحكامــه اختياريــاً علــى القطرييــن العامليــن 
لحســاب أنفســهم، مثــل المحامي – المحاســب 

– المهنــدس - الطبيــب وغيرهــم.

وقــررت المــادة )6( ســريان حكــم المــادة )69( 
مــن القانــون المتعلقــة بمنــح ســلف لأصحــاب 
العمــل  ظــل  فــي  المســتحقين  المعاشــات 
 2002 لســنة   )24( رقــم  القانــون  بأحــكام 

ــه. ــار إلي المُش

)17( الســماح بشــراء مــدة  المــادة  وقــررت 
خدمــة اعتباريــة لمــن انتهــت خدمتهــم ولــم 
تتوافــر فيهــم شــروط المعــاش، ليتمكنــوا مــن 
توفيــق أوضاعهــم ليســتحقوا معاشــاً، كمــا 
حمّــل المشــرع الخزينــة العامــة للدولــة المبالــغ 
ــة وفــاة صاحــب المعــاش،  ــة فــي حال المتبقي
أقســاط  كامــل  ســداد  اســتكمال  قبــل 
الاشــتراكات وفقــاً للمادتيــن )16(، )17(، )19( 

ــون. ــذا القان ــن ه م

ــة لحقــوق الإنســان مــا  ــة الوطني وتثمّــن اللجن
جــاء فــي نــص المــادة )28( مــن ميــزة للمــرأة 
فــي حــال اســتقالتها لرعايــة ذوي الإعاقــة 
مــن أبنائهــا، علــى أن يكــون لديهــا مــدة خدمــة 
فعليــة )20( ســنة مــع الاحتفــاظ بالمعــاش 

ــض. دون تخفي

ــادة )29(  ــي الم ــرر ف ــه ق ــرع أن ــد للمش ويُحم
زيــادة متوســط المعاشــات للمؤمــن عليهــم 
بالقطــاع الخــاص، وذلــك بحســاب المعــاش 
ثــاث  آخــر  راتــب  متوســط  أســاس  علــى 
ســنوات اشــتراك بــدلًا مــن خمــس ســنوات 
فــي القانــون الســابق، كمــا قــررت المــادة 
)31( مكافــأة تصــرف لصاحــب المعــاش لمــدة 
ــد عــن )30( ســنة. ويُحمــد  ــي تزي الاشــتراك الت
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للمشــرع كذلــك منــح هــذه المكافــأة والتــي 
التــي  المكافــأة  إلــى  بالإضافــة  ســتكون 
لقانــون  وفقــاً  الموظــف  عليهــا  ســيحصل 

المــوارد البشــرية المدنيــة. 

ــاول فــي المــادة  ــه تن كمــا يُحمــد للمشــرع أن
ــة ســحب أو إســقاط الجنســية حيــث  )32( حال
ــة  ــه إذا سُــحبت الجنســية القطري نــص علــى أن
أو أُســقطت عــن المؤمّــن عليــه أو تنــازل عنهــا، 
علــى  تزيــد  الفعليــة  خدمتــه  مــدة  وكانــت 
الواحــدة،  الدفعــة  تعويــض  اســتحق  ســنة، 
وإذا أعيــدت الجنســية القطريــة إلــى المؤمّــن 
عليــه، وعــاد إلــى العمــل لــدى جهــة عمــل 
ــه أن  ــوز ل ــون، يج ــذا القان ــكام ه ــة لأح خاضع
يعيــد تعويــض الدفعــة الواحــدة الــذي صُــرف 
لــه خــال )60( ســتين يومــاً مــن تاريــخ عودتــه 
للعمــل، واســتكمال مــدة خدمتــه الســابقة، 
وإذا سُــحبت الجنســية القطريــة أو أُســقِطت 
ــا، يصــرف  ــازل عنه عــن صاحــب المعــاش أو تن
إليــه  ويُعــاد  عنــه،  للمســتحقين  المعــاش 
ــة  ــية القطري ــه الجنس ــدت إلي ــاش إذا أعي المع
سُــحبت  وإذا  الائحــة.  تُحــدده  لمــا  وفقــاً 
الجنســية القطريــة أو أُســقِطت عــن المســتحق 
أو تنــازل عنهــا يوقــف صــرف المعــاش لــه، 
ــه الجنســية  ــدت إلي ــه إذا أعي ــه نصيب ويُعــاد إلي
ــى  ــادة عل ــذا الم ــم ه ــري حك ــة. ويس القطري
المحاليــن إلــى التقاعــد أو المســتحقين عنهــم 
فــي ظــل العمــل بالقانــون الســابق رقــم )24( 

لســنة 2002.

إضافيــة  ميــزة  تقريــر   )39( المــادة  وقــررت 
فــي حالــة عــودة صاحــب المعــاش للعمــل 
بالقطــاع الخــاص بــأن يجمــع بيــن المعــاش 
وراتــب الوظيفــة، كمــا نصــت المــواد )43(، 
)44( علــى جــواز منــح زيــادات دوريــة فــي 
المعــاش التقاعــدي ومنح معاشــات اســتثنائية 
للقطرييــن مــن غيــر المســتحقين لمعــاش بقــرار 

ــوزراء. ــس ال ــن مجل م

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتثمّــن 
مــا نظمــه هــذا القانــون فــي المــادة )48( 
بشــأن مســألة انتقــال الحــق فــي المعــاش 
أو  عليــه  المؤمــن  وفــاة  عنــد  للمســتحقين 
صاحــب المعــاش، ومــن ضمــن المســتحقين 
ــي  ــاء ف ــا ج ــك م ــن، كذل ــر القطريي الأولاد غي
المــادة )50( مــن زيــادة نســبة نصيــب الأرملــة 
إلــى )100%( مــن المعــاش فــي حالــة عــدم 

وجــود مســتحقين. 

ــر  ــن أكث ــع بي ــادة )57( الجم ــازت الم ــا أج كم
مــن معــاش أو راتــب، وبمــا لا يتجــاوز مبلــغ 
ــالات  ــي الح ــال، ف ــف ري ــة أل )100,000( مائ

ــة: التالي

الأرملــة المســتحقة لنصيبهــا مــن معــاش   -
زوجهــا وراتبهــا أو معاشــها المســتحق لهــا.
الأولاد المستحقون لمعاشين عن والديهم.  -

الــزوج أو الابــن العاجــز عــن العمل المســتحق   -
آخــر  معــاش  وأي  معــاش،  فــي  لنصيــب 
ــذوي  ــون المنظــم ل ــه وفقــاً للقان يســتحق ل

ــة. الإعاق
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بيــن  أو  المعاشــين  بيــن  الجمــع  حــالات   -
المعــاش والراتــب، الســابقة علــى العمــل 

القانــون. هــذا  بأحــكام 
ويجــوز، بقــرار مــن مجلــس الــوزراء، تعديــل   -
الحــد الأقصــى لمجمــوع الأنصبة فــي حالات 
للمســتحق  نصيــب  مــن  أكثــر  بيــن  الجمــع 

الواحــد.

كمــا تثنــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
علــى مــا جــاء فــي نــص المــادة )69( مــن 
جــواز منــح ســلف لأصحــاب المعاشــات، وهــي 
ــم  ــون ل ــذا القان ــي ه ــاف ف ــدة تض ــزة جدي مي
تكــن متوفــرة فــي القانــون الســابق لأصحــاب 
المعاشــات، كمــا احتفــظ هــذا القانــون بحــق 
خدمــة  مــدة  ولديهــم  الســتين  بلغــوا  مــن 
ــون الســابق. لاســتحقاق المعــاش وفــق القان

 )2( رقــم  العســكري  التقاعــد  قانــون  ب – 
2022 لســنة 

تشــابهاً  العســكري  التقاعــد  قانــون  تضمّــن 
فــي الأحــكام الرئيســية مــع قانــون التأمينــات 
الاجتماعيــة، مثــل مَدّ مــدة الخدمة المحســوبة 
فــي المعــاش والحــد الأقصــى للراتــب الــذي 
يتــم احتســاب الاشــتراك عليــه وشــراء مــدة 
وســقوط  الخدمــة  وضــم  اعتباريــة  خدمــة 
الأقســاط الباقيــة مــن الاشــتراكات المطلوبــة 
فــي حالــة الوفــاة أو العجــز وكيفيــة احتســاب 
ــح المكافــأة عــن مــدة الخدمــة  المعــاش ومن
ــة  ــكام الخاص ــنة والأح ــن س ــن ثاثي ــدة ع الزائ
بالمســتحقين للمعــاش والحرمــان مــن المعاش 

ــام  ــية، وق ــقاط الجنس ــحب أو إس ــالات س وح
بالعســكريين  الخاصــة  المزايــا  بعــض  بمنــح 

ــا: وأهمه

قــررت المــادة )5( إضافــة عــاوة الاختصاص   -
للعســكرين وبمــا لا يجــاوز )5.000( خمســة 
التقاعــدي  المعــاش  إلــى  ريــال  آلاف 

بالإضافــة إلــى بــدل الســكن.

للعســكري  الســماح   )4( المــادة  وأجــازت   -
الــذي انتهــت خدمتــه قبــل تاريــخ العمــل 
بأحــكام القانــون رقــم )13( لســنة 2006 
العســكريين،  ومعاشــات  تقاعــد  بشــأن 
الســابقة  خدمتــه  مــدة  عــن  بالاشــتراك 
الشــروط  وفقــاً  معــاش  علــى  للحصــول 

التاليــة:  والضوابــط 

ألا يكــون شــاغاً لوظيفــة بجهــة حكوميــة   .1
المنظــم  القانــون  لأحــكام  خاضعــة 
أي  يتقاضــى  أو  الاجتماعيــة،  للتأمينــات 

معــاش.
ألا يكــون قــد تــرك الخدمــة الســابقة لســبب   .2
يحــول دون اســتحقاق المعــاش ويــؤدي 
إلــى الحرمــان منــه وفقــاً لأحــكام هــذا 

القانــون.
أن يــؤدي الاشــتراكات المُقــررة عــن المــدة   .3
المطلــوب الاشــتراك عنهــا، وبمــا لا يقــل 
عــن )25( خمــس وعشــرين ســنة، وذلــك 
ــا  ــوص عليه ــتراك المنص ــب الاش ــاً لنس وفق

فــي المــادة )11( مــن ذات القانــون.
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ونــص القانــون علــى حصــول منتســبي الخدمة 
الوطنيــة ممــن لا يشــغلون وظائــف مدنيــة 
أداء  وقــت  فــي  التأمينيــة  الحمايــة  علــى 
الخدمــة الوطنيــة، وذلــك فــي حالــة الوفــاة أو 

ــز. العج

ج - قانــون رقــم 5 لســنة 2022 بشــأن حماية 
ــي  ــن ف ــهود ومَ ــم والش ــي عليه المجن

حكمهــم

كفلــت المواثيــق الدوليــة حمايــة الشــهود 
ومَــن فــي حكمهــم وأكــدت علــى ذلــك فــي 
اتفاقيــات مكافحــة الاتجــار بالبشــر ومكافحــة 
ــة  ــة الوطني ــن اللجن ــاد. وتُثمّ ــاب والفس الإره
ــى  ــون عل ــذا القان ــدار ه ــان إص ــوق الإنس لحق
الصعيــد الوطنــي وذلــك لأنــه جــاء اســتكمالا 
ــا  ــة ولم ــق الدولي ــر بالمواثي ــة قط ــزام دول لالت
يحققــه مــن أهميــة فــي ضمــان مســتوى 
للشــهود  والحمايــة  العدالــة  مــن  أعلــى 
والضحايــا مــن الأخطــار التــي قــد يتعرضــون 
ــون ســواء فــي  ــل مخالفــي القان لهــا مــن قب
أو  الخارجــي  الأمــن  المرتكبــة ضــد  الجرائــم 
الإرهابيــة  والجرائــم  قطــر  لدولــة  الداخلــي 

والجرائــم الأخــرى التــي يخالفهــا القانــون.

ويأتــي هــذا القانــون لتحقيــق العدالــة الجنائية 
وحمايــة حقــوق الإنســان مــن خــال إســباغ 
الحمايــة القانونيــة علــى كل مــن المجنــي 
عليهــم والشــهود ومَــن فــي حكمهــم. ولا 
شــك أن تكريــس هــذه الحمايــة علــى الفئــات 

المشــار إليهــا ســوف يكــون لــه بالــغ الأثــر 
الجنائيــة  العدالــة  تحقيــق  فــي  الإيجابــي 
وعــدم  ومرتكبيهــا  الجرائــم  عــن  والكشــف 
الجرائــم  عــن  العقوبــة  مــن  الجنــاة  إفــات 
التــي يقترفونهــا. ويُحمــد للمشــرع أنــه قــرر 
ــة  ــة للمشــمولين بالحماي ــة القانوني مــدّ الحماي
ــة فــي المــادة  ــى الدرجــة الثاني وأقاربهــم حت
ــى  ــان )15( و)16( إل ــارت المادت ــا أش )2(. كم
بتهديــد  قــام  مــن  كل  يشــمل  العقــاب  أنّ 
حتــى  أقاربــه  أحــد  أو  بالحمايــة  المشــمول 
الدرجــة الثانيــة، إلا أنــه وفقــاً لهــذه المــواد 
فــإنَّ المجنــي عليهــم أو الشــهود مــن الدرجــة 
الثالثــة أو الرابعــة غيــر مشــمولين بالحمايــة 
ــك توصــي  ــي فهــم عرضــة للخطــر، لذل وبالتال
بالعمــل  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة 
علــى تعديــل المادتيــن )2( و)15( مــن هــذا 
القانــون لتتســع فيهــا درجــة الحمايــة وتشــمل 

الشــهود والأقــارب حتــى الدرجــة الرابعــة.

وأوضــح المشــرع كيفيــة تقديــم طلــب الحماية 
ــه فــي المــادة رقــم )5(. ويُحمــد  والتظلــم من
للقانــون حمايــة طالــب الحمايــة القاصــر حيــث 
قــررت المــادة رقــم )6( يُقــدم طلــب الحمايــة 
الأحــوال،  بحســب  الوصــي،  أو  الولــي  مــن 
ــة  ــع مصلح ــر م ــة القاص ــت مصلح ــإذا تعارض ف
ــه أو  ــار أو أحــد أصول ــيّ أو الوصــي المخت الول
ــر  ــر آخ ــة قاص ــع مصلح ــه، أو م ــه أو زوج فروع
مشــمول بولايتــه أو وصايتــه، أو كـــان القاصــر 
بــا ولــيّ أو وصــي، تتولــى النيابــة العامــة 
ــة المناســبة مــن  ــر الحماي ــاذ أي مــن تدابي اتخ
ــاءً علـــى طلـــب مــن إدارة  تلقــاء نفســها أو بن
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ــا  ــوص عليه ــراءات المنص ــاً للإج ــة وفق الحماي
ــون.  ــي ذات القان ف

ــول  ــة قب ــي حال ــم )7( ف ــادة رق ــددت الم وح
ــة العامــة أو  ــه يكــون للنياب ــة، أن طلــب الحماي
المحكمــة المختصــة، بحســب الأحــوال، اتخــاذ 

ــة:  ــر التالي ــر مــن التدابي ــر أو أكث تدبي

للمشــمول  الشــخصية  البيانــات  إخفــاء   .1
ــاً، والاحتفــاظ بهــا  ــاً أو جزئي ــة كلي بالحماي
ــادة  ــي الم ــه ف ــار إلي ــجل المش ــي الس ف

)12( مــن هــذا القانــون. 
المشــمول  أقــوال  إلــى  الاســتماع   .2

ســرّية.  جلســة  فــي  بالحمايــة 
أو  بالحمايــة  المشــمول  عــرض شــهادة   .3
أقوالــه باســتخدام الوســائط الإلكترونيــة 
ــر الصــوت أو  أو غيرهــا مــع إمكانيــة تغيي

ــه. ــح الوج ــاء مام إخف
ــة مــن الإدلاء  ــن المشــمول بالحماي تمكي  .4

بالشــهادة خلــف ســتار. 
تقديــم الأســئلة إلــى المشــمول بالحمايــة   .5
اقتضــت  كلمــا  كتابــة  عليهــا  والــرد 

ذلــك.  الضــرورة 
استخدام تقنية الاتصال عن بُعد.   .6

بيــن  للتواصــل  هاتــف  رقــم  تخصيــص   .7
الحمايــة.  وإدارة  بالحمايــة  المشــمول 
توفيــر الحمايــة الجســدية والأمنية لشــخص   .8

ــة.  ــمول بالحماي المش
وضــع الحراســة علــى المشــمول بالحماية   .9

ــكنه.  ومس
ــة  ــمول بالحماي ــل المش ــكان عم ــر م تغيي  .10

ــع  ــيق م ــة بالتنس ــة أو دائم ــورة مؤقت بص
جهــة عملــه، إذا لــم تكــن طرفــاً فــي 

الواقعــة. 
أي إجــراء آخــر يُقــرره النائــب العــام، أو   .11
الأحــوال. بحســب  المختصــة،  المحكمــة 

ــة  ــة إنهــاء الحماي وحــددت المــادة )13( كيفي
حيــث قــررت أن تنتهــي الحمايــة بقــرار مــن 
النيابــة العامــة بنــاء علــى طلــب المشــمول 
بالحمايــة، أو بــزوال الســبب الــذي تقــررت مــن 
ــد  ــة، أو عن ــه، أو بوفــاة المشــمول بالحماي أجل
المنصــوص  أو الالتزامــات  التدابيــر  مخالفتــه 
عليهــا فــي هــذا القانــون، أو عنــد امتناعــه 
عــن الإدلاء بالشــهادة أو تقديــم تقريــر الخبــرة، 

ــوال. ــب الأح بحس

ونصــت المــادة رقــم )15( علــى أن يُعاقــب 
ســنوات  خمــس  تجــاوز  لا  مــدة  بالحبــس 
ــى )2,000,000(  ــد عل ــي لا تزي ــة الت وبالغرام
مليونــي ريــال، كل مــن قــام بتهديد المشــمول 
بالحمايــة أو أحــد أقاربــه حتــى الدرجــة الثانيــة 
ــواء كان  ــه، س ــمعته أو مال ــه أو س ــي نفس ف
بــأي وســيلة  التهديــد كتابيــاً أو شــفوياً، أو 
أخــرى، بقصــد حمــل المشــمول بالحمايــة علــى 
الامتنــاع عن الإدلاء بالشــهادة، أو ليشــهد زوراً، 
أو أن يمتنــع عــن الإبــاغ أو تقديــم تقرير الخبرة، 
ولــو لــم يبلــغ الجانــي مــن ذلــك مقصــده، فــإذا 
بلــغ الجانــي مقصــده، تكــون العقوبــة الحبــس 
مــدة لا تقــل عــن ســبع ســنوات ولا تجــاوز عشــر 

ســنوات. 



أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر التقرير السنوي الثامن عشر

20

وتكــون العقوبــة الحبــس مــدة لا تقــل عــن 
ــكل  ــنوات ل ــر س ــاوز عش ــنوات ولا تج ــبع س س
مــن تعــرض بــأي وجــه للمشــمول بالحمايــة 
أو  الشــهادة  أداء  أو  بالإبــاغ  قيامــه  بعــد 
ــب  ــات، بحس ــرة أو المعلوم ــر الخب ــم تقري تقدي

الأحــوال.

يُعاقــب  أن  علــى   16 المــادة  نصــت  كمــا 
ســنوات  ثــاث  تجــاوز  لا  مــدة  بالحبــس 
ــى )1,000,000(  ــد عل ــي لا تزي ــة الت وبالغرام
مليــون ريــال، أو بإحــدى هاتيــن العقـــوبتين، 

ــن:  كل مَـ

أدلــى بشــهادة أو قــدّم باغــاً أو تقريــر   - 1
خبــرة، علــى غيــر الحقيقــة وبســوء نيــة، 
تدابيــر  مــن  أي  علــى  الحصــول  بقصــد 

الحمايــة. 
أفشــى أيــاً مــن البيانــات المنصــوص عليهــا   – 2
 /12( أولــى(،  )9/فقــرة  المادتيــن  فــي 

ــون.  ــة( مــن هــذا القـانـ فقــرة ثاني

وتكــون العقوبــة الحبــس مــدة لا تجــاوز خمس 
ســنوات، إذا وقــع اعتــداء علــى ســامة جســم 
حتــى  أقاربــه  أحــد  أو  بالحمايــة  المشــمول 
ــات. ــة نتيجــة إفشــاء هــذه البيان الدرجــة الثاني

 
وتكــون العقوبــة الحبــس مــدة لا تجــاوز عشــر 
ــاء  ــد، إذا أدى إفش ــس المؤب ــنوات، أو الحب س
هــذه البيانــات إلــى وفــاة المشــمول بالحمايــة 

أو أحــد أقـاربـــه حتــى الدرجــة الثانيــة.

2 - القرارات الأميرية

أ-  قرار أميري رقم )18( لسنة 2022    
المتقاعديــن معاشــات   بزيــادة 

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  تثمّــن 
نصــت  حيــث  إليــه  المشــار  القــرار  صــدور 
ــات  ــادة معاش ــى زي ــه عل ــم )1( من ــادة رق الم
المســتحقين  أو  المدنييــن  المتقاعديــن 
عنهــم، ســواء المُحاليــن إلــى التقاعــد فــي 
 )24( رقــم  القانــون  بأحــكام  العمــل  ظــل 
لســنة 2002 المشــار إليــه، أو قبــل العمــل 
للمعــاش  الأدنــى  الحــد  ليكــون  بأحكامــه، 
مبلغــاً مقــداره )15,000( خمســة عشــر ألــف 
ريــال. ونصــت المــادة رقــم )2( علــى زيــادة 
المعاشــات المقــررة للمتقاعديــن العســكريين 
ــى  ــن إل ــواء المُحالي ــم، س ــتحقين عنه أو المس
ــون  ــكام القان ــل بأح ــل العم ــي ظ ــد ف التقاع
رقــم )13( لســنة 2006 المشــار إليــه، أو قبــل 
قــوة  إلــى  المُحاليــن  أو  بأحكامــه،  العمــل 
الاحتيــاط قبــل العمــل بأحكامــه، ليكــون الحــد 
الأدنــى للمعــاش مبلغــاً مقــداره )15,000( 

خمســة عشــر ألــف ريــال. 

ــري فــي المــادة رقــم )3(  ــرار الأمي وأكــد الق
ــى  ــة إل ــاوة خاص ــاف ع ــاة أن تض ــى مراع عل
ــات المذكــورة فــي  المعاشــات المقــررة للفئ
ــاه )4,000(  ــغ أقص ــابقتين بمبل ــن الس المادتي
أربعــة آلاف ريــال، وذلــك بشــرط ألا يتجــاوز 
المعــاش بعــد إضافــة تلــك العــاوة مبلغــا 
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مقــداره )100,000( مائــة ألــف ريــال، وأوضــح 
القــرار الأميــري فــي المــادة رقــم )4( حــالات 
فــي  وذكــر  معــاش  مــن  أكثــر  اســتحقاق 
المــادة رقــم )5( المســتفيدين مــن هــذا القــرار 
علــى مــن تنتهــي خدمتــه بالوفــاة أو العجــز أو 
بلــوغ ســن التقاعــد، فــي الفتــرة مــا بيــن تاريــخ 
ــي  ــل بقانون ــخ العم ــرار وتاري ــذا الق ــل به العم
التأمينــات الاجتماعيــة والتقاعــد العســكري 

ــا.  ــار إليهم المش

وبذلــك يكــون القــرار قــد راعــى الحــد الأدنــى 
ارتفــاع الأســعار  المعــاش لمواجهــة  لراتــب 
وزيــادة الأعبــاء العائليــة فالراتــب التقاعــدي 
ــل  ــط، ب ــد فق ــن المتقاع ــى المواط ــر عل لا يؤث

ــى مــن يعــول أيضــاً. عل

ب - قــرار أميــري رقــم )19( لســنة 2022 
بتعديــل بعــض أحــكام القــرار الأميــري، 
رقــم )19( لســنة 2019 بإعــادة تشــكيل 

ــة لحقــوق الإنســان ــة الوطني اللجن

ــه اســتبدال  ــري المشــار إلي تضمّــن القــرار الأمي
نــص المــادة )2( مــن القــرار الأميــري رقــم 19 
بالنــص علــى أن تكــون مــدة   2019 لســنة 
عضويــة اللجنــة خمــس ســنوات قابلــة للتجديــد 
لمــدة أو لمــدد أخــرى مماثلــة. ولا شــك أن 
ــر  ــغ الأث ــه بال ــة ســيكون ل ــادة مــدة العضوي زي
الإيجابــي بالنســبة لتحقيــق العضــو لمهامــه 
وتعزيــز وفاعليــة أكثــر لعملــه فــي اللجنــة 

ــود. ــه المنش ــى الوج ــا عل ــق أهدافه وتحقي

3 - المراسيم

 2022 لســنة   )11( رقــم  المرســوم  أ - 
بالتصديــق علــى مذكرة تفاهــم بين دولة 
الأمريكيــة  المتحــدة  والولايــات  قطــر 
بشــأن التعــاون فــي الاســتضافة المؤقتة 
للأفــراد المعرضيــن للخطــر بســبب الوضــع 

فــي أفغانســتان

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  تشــيد 
بالتعــاون الحاصــل بيــن دولــة قطــر والولايــات 
المتحــدة الأمريكيــة لتحقيــق التعــاون الدولــي 
بمــا يخــدم أهــداف حمايــة حقــوق الإنســان 
وتؤكــد أن هــذا المرســوم يأتــي فــي إطــار 
مســاعي دولــة قطــر لحمايــة ضحايــا النزاعــات 
المســلحة مــن ويــات هــذه النزاعــات وتحــث 
كافــة  اتخــاذ  علــى  قطــر  دولــة  اللجنــة 
ــة  ــة الكامل الإجــراءات الازمــة لضمــان الحماي

لهــؤلاء الأشــخاص ومَــن فــي حكمهــم.

ــن  مرســوم رقــم )9( لســنة 2022 بتعيي ب - 
بعــض القضــاة 

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  تثمّــن 
المــرأة  تمكيــن  بشــأن  قطــر  دولــة  جهــود 
فــي  قياديــة  مناصــب  وتقليدهــا  القطريــة 
ــة تطورهــا وتقدمهــا  ــي لكفال الســلك القضائ
ــة  ــداف اتفاقي ــع أه ــواءم م ــا يت ــن بم الكاملي
ضــد  التمييــز  أشــكال  جميــع  علــى  القضــاء 

المــرأة.
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وتعتبــر اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان هــذه 
خطــوة إيجابيــة نحــو تحقيــق المســاواة وعــدم 
التمييــز بيــن المــرأة والرجــل، وتأمــل اللجنــة 
ــي  ــرأة ف ــاركة الم ــبة مش ــادة نس ــم زي ــأن يت ب
ــي  ــام والقضائ ــكل ع ــي بش ــاع الحكوم القط

بشــكل خــاص. 

مرسوم رقم )33( لسنة 2022 بالتصديق  ج - 
علــى اتفــاق بيــن الأمــم المتحدة ممثلـــة 
بمكتــب الممثلــة الخاصــة للأميــن العــام 
المســلح  والنــزاع  بالأطفــال  المعنيــة 

ودولــة قطــر

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  تثمّــن 
الجهــود المبذولــة مــن الدولــة فــي حمايــة 
حقــوق  وحمايــة  الإنســان  حقــوق  ورعايــة 
اللجنــة  وتعتبــر  خــاص.  بشــكل  الأطفــال 
ــع  ــد الدف ــى صعي ــة عل ــوة متقدم ــذه الخط ه
ــراء  ــن ج ــة م ــر هشاش ــات الأكث ــة للفئ بالحماي
المحليــة  والاضطرابــات  المســلحة  النزاعــات 

الإنســان. حقــوق  علــى  المؤثــرة 

4 - القرارات الوزارية

قــرار وزيــر التجــارة والصناعــة رقم )2( لســنة  أ - 
ــات مكافحــة  ــق متطلب 2022 بشــأن تحقي
غســل الأمــوال وتمويــل الإرهاب المتعلقة 

بالشــركات التجاريــة 

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  ترحــب 
بجهــود دولــة قطــر وســعيها الدائــم لمكافحــة 

ــل الإرهــاب وغســل الأمــوال مــن خــال  تموي
ســنّ التشــريعات التــي تراعي المعاييــر الدولية 
القــرار  بنــي هــذا  وقــد  الشــأن.  فــي هــذا 
ــوال  ــل الأم ــة غس ــون مكافح ــند قان ــى س عل
وتمويــل الإرهــاب الصــادر بالقانــون رقــم )20( 
ــه قــد ســبق  ــر بالذكــر إن لســنة 2019. والجدي
أن تقدمــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
والتفصيــل  بالشــرح  وماحظاتهــا  بمرئياتهــا 
مــن خــال تعليقهــا علــى هــذا القــرار فــي 
تقريرهــا الصــادر عــام 2019، ولــم يتــم الأخــذ 
بماحظــات اللجنــة فــي التعديــل الصــادر عــام 
2022؛ فاحظــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 
ــوال  ــل الأم ــة غس ــون مكافح ــان أن قان الإنس
وتمويــل الإرهــاب الصــادر عــام 2019، يمكــن 
المدنيــة  الحقــوق  تقيــد  فــي  يســتخدم  أن 
للأفــراد وينتهــك حرياتهــم الشــخصية وحياتهــم 
الخاصــة. وتعيــد اللجنــة التذكيــر بأهــم مــا جــاء 
ــم  ــم يت ــه ل ــرى أن ــي ت ــا، والت ــي ماحظاته ف

ــي: ــو التال ــى النح ــك عل ــا، وذل تافيه

نــص  نطــاق  مــن  وســعت   5 المــادة  أولًا: 
بمــا  الجريمــة  أركان  إثبــات  وأدلــة  التجريــم 
يخالــف المبــادئ المســتقر عليهــا فــي التجريــم 

والعقــاب. 

ثانيــاً: ذكــرت المــادة 11 فــي البنــد الرابــع 
)وفــي حــال تعــذر الامتثــال لهــذه التدابيــر 
ــة  ــة بهوي ــات المتعلق ــة البيان ــظ صوري أو لوح
العماء.. الخ،( وهنــــا عبـــارة "لوحـــظ صوريـــة" 
لا يمكــن أن تعـــد قـريـنـــة أو دليـــا لإثبــات 
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الجريمــة ونســبتها إلــى المتهم وفقـــا لضوابط 
ــريم والعقــاب. التجـ

ثالثــاً: لــم تشــترط المــادة 41 مــن القانـــون 
الحصــول علــى إذن مســبق مـــن جهـــة قضائية 
للحصـــول علـــى المعلومــات الازمــة لقيامهــا 
ضــرورة  علــى  اللجنــة  وتوكــد  بمهامهــا. 
ــة  الحصــول علــى الإذن القضائــي لهــذه الحال
المحاكمــة  ضمانــات  أحـــد  ذلــك  أن  حيــث 

العادلــة للمتهــم.

رابعــاً: أجــازت المــادة 52 للنيابــة العامــة أثنــاء 
التحقيــق فــي جرائــم غســل الأمــوال وجرائــم 
ــر عــن الأنشــطة  ــب تقاري ــل الإرهــاب طل تموي
ــا  ــظ به ــي تحتف ــات الت ــبوهة والمعلوم المش
وتوجيــه  تحليــل  قــرار  يبقــى  وأن  الوحــدة 
للســلطة  خاضعــا  المطلوبــة  المعلومــات 
التقديريــة للوحــدة ويجــب أن يكــون هــذا القرار 
وجوبيــا علــى الوحــدة بإرســال التقاريــر للنيابــة 
العامــة لأن الأمــر يتعلــق بتوجيــه الاتهــام إلــى 
الشــخص، مــع ضمــان الحفــاظ علــى المصلحــة 

العامــة.

وأخيــراً، ورغــم تفهــم اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 
ــى  ــاظ عل ــر للحف ــة قط ــع دول ــان لدواف الإنس
الســامة والمصلحــة العامــة، فــإن اللجنــة ترى 
ــالفة  ــواد س ــح للم ــة أوض ــع صيغ ــرورة وض ض
الذكــر لضمــان حقــوق الإنســان الأساســية مــن 
محاكمــة عادلــة للمتهــم وضمــان الحريــات 

الأساســية. 

ب - قــرار رئيــس مجلــس إدارة صنــدوق دعــم 
وتأميــن العمــال رقــم )2( لســنة 2022 
ــط وإجــراءات صــرف مســتحقات  بضواب

العمــال

عملــت دولــة قطــر فــي إطــار حمايــة وضمــان 
حقــوق العمــال والتزامــا بالاتفاقيــات الدوليــة 
صنــدوق  تشــكيل  علــى  بالعمالــة  الخاصــة 
مســتحقات العمــال وإصــدار قــرار خــاص بصرف 
وأوضحــت  العمــال،  لمســتحقات  الصنــدوق 
المــادة )2( مــن القــرار بيانــاً للحــالات التــي 
ــال  ــتحقات العم ــرف مس ــدوق ص ــى الصن يتول

ــة: ــالات التالي ــي الح وه

القــرارات النهائيــة الصــادرة مــن لجنــة فــض   .1
ــة. المنازعــات العمالي

ــة الصــادرة مــن المحكمــة  الأحــكام النهائي  .2
ــة. المختص

حــالات صــرف الأجــور الشــهرية المتأخــرة   .3
إذا اقتضــت المصلحــة العامــة ذلــك.

لدواعــي  والاســتثنائية  الطارئــة  الحــالات   .4
العامــة.  المصلحــة 

ــريان  ــل س ــرف قب ــتحقة للص ــالات المس الح  .5
القانــون.

وتنــص المــادة )3( علــى أن الصنــدوق ينشــئ 
صــرف  طلبــات  لتقديــم  إلكترونيــة  منصــة 
المــادة  تنــص  العماليــة، كمــا  المســتحقات 
)4( علــى أن يكــون الحــد الأقصــى لصــرف 

الماليــة: المســتحقات 
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ــة  ــي لثاث ــب إجمال ــة: برات ــركات القائم الش  -
أشــهر وبحــد أقصــى 20 ألــف ريــال.

إجمالــي  براتــب  المنقضيــة:  الشــركات   -
ريــال. ألــف   12 أقصــى  وبحــد  لشــهرين 

المســتخدمون فــي المنــازل: براتــب إجمالــي   -
ثاثــة أشــهر وبحــد أقصــى 8 آلاف ريــال.

ويجــوز بقــرار مــن رئيــس المجلــس تجــاوز تلــك   -
الحــدود.

ويقــدم العامــل أو مَــن يمثلــه طلــب صــرف   -
علــى  الصنــدوق  إدارة  إلــى  المســتحقات 
النمــوذج المعــد لهــذا الغــرض، وفــي حالــة 
ــب  ــم الطل ــه تقدي وفــاة العامــل يجــوز لورثت

ومباشــرته، وفقــا للمــادة )5(.

وتنــص المــادة )14( علــى أنــه فــي حــال تأخــر 
ــم  ــي ت ــغ الت صاحــب العمــل عــن ســداد المبال
صرفهــا للعامــل يتــم اتخــاذ الإجــراءات التاليــة:

 
إلــزام صاحــب العمــل بــأداء نســبة 2% عــن   - 1
كل شــهر بمــا لا يجــاوز 50 % مــن إجمالــي 

المبالــغ المســتحقة.
ــح  التنســيق مــع الــوزارة لإيقــاف أي تصاري  - 2
ــب  ــات صاح ــع معام ــدة وجمي ــل جدي عم

ــل. العم
اقتضــاء مــا تــم صرفــه مــن خــال الضامــن   - 3
الضمــان  فــي  التصــرف  أو  الشــخصي 

العينــي.

ــان  ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــن اللجن وإذ تثمّ
صــدور هــذا القــرار ومــا يحتويــه مــن مــواد 

ــة وصــون حقــوق العمــال،  ــى حماي تعمــل عل
إلا أنهــا تشــير إلــى ضــرورة تعديــل المــادة 
)4( مــن القــرار وذلــك لتوســيع الحــد الأقصــى 
ســتة  راتــب  ليصبــح  العماليــة  للمســتحقات 
المشــرّع  مــن  اللجنــة  تطلــب  كمــا  أشــهر. 
تعديــل البنــد الرابــع مــن المــادة )8( واســتبدال 
جملــة "حتــى لــو لــم تنفــذ هــذه التســوية" 
ــتحقات  ــرف مس ــف ص ــى وق ــل عل ــي تعم الت
العمــال فــي حالــة وجــود تســوية بيــن صاحــب 
العمــل والعامــل حتــى لــو تــم تطبيقهــا وهــذا 
قــد يــؤدي إلــى انتهــاك حــق العامــل وذلــك 
تعمــل  لــن  الشــكلية  الودّيــة  التســوية  لأن 
علــى ضمــان حــق العامــل باســتكمال العمــل 
والحصــول علــى أجــره الكامــل. ولذلــك تطلــب 
اللجنــة اســتبدال هــذه الجملــة بـــــ "تطبيــق 
ــل  ــة علــى أرض الواقــع" لتفعي التســوية الودي
الواقــع  التســوية وآثارهــا علــى أرض  هــذه 

ــل. ــق العام ــان ح وضم

 )2( رقــم  العامــة  الصحــة  وزيــر  قــرار  ت - 
ــد الأماكــن العامــة  لســنة 2022 بتحدي

فيهــا التدخيــن  والمحظــور  المغلقــة 

ــا  ــان م ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــن اللجن تثمّ
القــرار حمايــةً لحقــوق الإنســان،  جــاء فــي 
حيــث حــدد القــرار الأماكــن العامــة المغلقــة 
التــي يحظــر التدخيــن فيهــا فــي المــادة رقــم 
)1(، وكذلــك أوجــب فــي المــادة )2( علــى 
المســؤولين وضــع اللوحــات التحذيريــة الازمــة 
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لحظــر التدخيــن فــي تلــك الأماكــن، وجــاء فــي 
ــن  ــط للأماك ــع الضواب ــم )3(: ووض ــادة رق الم
التــي يتــم تخصيصهــا للتدخيــن داخــل الأماكــن 
ــض  ــي خف ــاهم ف ــا يس ــة، مم ــة المغلق العام

ــن الســلبي. ــاس للتدخي تعــرض عامــة الن

 )9( رقــم  العامــة  الصحــة  وزيــر  قــرار  ث - 
لســنة 2022 بتحديــد حقــوق وواجبــات 
المرضــى الواجــب مراعاتهــا لــدى تلقي 

ــة ــة الصحي ــات الرعاي خدم

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  تثمّــن 
ــات  ــوق وواجب ــد حق ــرار وزاري بتحدي ــدور ق ص
والاتفاقيــات  للمواثيــق  تفعيــا  المرضــى، 
ــة لحقــوق الإنســان التــي انضمــت لهــا  الدولي
دولــة قطــر وخاصــة فيمــا يتعلــق بالحــق فــي 
الصحــة حيــث نصــت المــادة رقــم )3( علــى أن 

يتمتــع المريــض بالحقــوق التاليــة:

الحصــول علــى موافقــة المريــض علــى   - 1
تلقــي خدمــات الرعايــة الصحيــة.

تمييــز،  دون  الصحيــة  الرعايــة  تلقــي   - 2
وبصــورة لائقــة، وفــي كل وقــت، وأن يتــم 
المتوفــرة. الامكانــات  حــدود  فــي  ذلــك 

ــدم  ــاج، وع ــال الع ــة خ ــان الخصوصي ضم  - 3
علــى  بالاطــاع  شــخص  لأي  الســماح 
المريــض،  بموافقــة  إلا  الطبــي  الملــف 
أو وليّــه أو وصيــه إذا كانــت إرادتــه غيــر 
ــرار  ــة أو بق ــن المحكم ــر م ــرة، أو بأم معتب

مــن النيابــة العامــة.

الاختيار عند توافر أكثر من عاج.  - 4
رفض العاج إذا كان على سبيل التجربة.  - 5

اختيــار مقــدم الخدمــات الصحيــة أو طلــب   - 6
تغييــره، أو طلــب أكثــر مــن رأي بشــأن 

طريقــة العــاج.
ــل مباشــرة  ــة قب اســتيضاح الخطــة العاجي  - 7

ــة. ــراءات العاجي الإج
الحصــول علــى إرشــادات تثقيفيــة تتناســب   - 8
فهمــه  ومســتوى  المريــض  عمــر  مــع 

وإدراكــه.
الحصول على تقرير طبي عند الطلب.  - 9

واجبــات  علــى   )4( رقــم  المــادة  ونصــت 
التالــي: النحــو  علــى  وهــي  المريــض 

عــن  الصحيــة  الرعايــة  لمُقــدم  الإفصــاح   - 1
عــن  والكاملــة  الحقيقيــة  المعلومــات 
التفاصيــل  يتضمــن  بمــا  الصحيــة،  حالتــه 
والوضــع  المرضــي  بالتاريــخ  المتعلقــة 
ــالات  ــك ح ــي ذل ــا ف ــي، بم ــي الحال الصح
دخولــه للمنشــآت الصحيــة والأدويــة التــي 
يتناولهــا والأمــراض التــي أصيــب بهــا وأيــة 

أمــور أخــرى مرتبطــة بحالتــه الصحيــة.
تحمّــل الآثــار الجانبيــة التــي يمكــن حدوثهــا   - 2
مــن الخدمــات المقدمــة لــه بموافقتــه، 
ــة  ــي الرعاي ــخاص مقدّم ــام الأش ــد قي وبع
العاجيــة  الخطــة  بشــرح  الصحيــة 
بالمخاطــر  المتعلقــة  والمعلومــات 

للمريــض. المعقولــة  والبدائــل 
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التعــاون مــع الأشــخاص مُقدّمــي خدمــات   - 3
بخطــة  الالتــزام  فــي  الصحيــة  الرعايــة 
النتائــج  إلــى  للوصــول  المُحــدد  العــاج 

المرجــوة.
الاســتجابة للنصائــح الطبيــة المقدمــة لــه،   - 4
وتحمّــل المســؤولية الكاملــة عــن عــدم 
العاجيــة  بالخطــة  أو  بالنصائــح  الالتــزام 

دون الرجــوع إلــى الطبيــب المعالــج.

ــم  ــن وخصوصياته ــى الآخري ــرام المرض احت  - 5
الصحيــة  الرعايــة  مقدّمــي  والأشــخاص 
العامــة  الممتلــكات  علــى  والحفــاظ 
والخاصــة بالمنشــآت الصحيــة التــي يعالــج 

ــا. به
للعــاج  المُحــددة  بالمواعيــد  الالتــزام   - 6
وإبــاغ المنشــأة الصحيــة فــي حالــة عــدم 
ــي  ــاج ف ــص الع ــور حص ــن حض ــه م تمكن

المحــدد. الموعــد 
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قانون رقم 6 لسنة 2021 بإصدار نظام انتخاب مجلس الشورى.  - 2
قانون رقم 9 لسنة 2022 بتنظيم الحق في الحصول على معلومات.  - 3

تقرير الإستراتيجية الوطنية للصحة 2022-2018.  - 4
تقرير بحثي صادر عن معهد الدوحة الدولي للأسرة حول رفاه الطفل في دول الخليج العربي 2019.  - 5

أولًا: الحقوق المدنية والسياسية

والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق  التمتــع  إن 
يمكّــن النــاس مــن المشــاركة في صنــع القرار، 
ــض  ــى التعوي ــعي إل ــادل، والس ــل الع والتمثي
ــز، والعيــش فــي مجتمــع متســامح  عــن التميي

خــالٍ مــن القمــع.

الدولــي  للعهــد  قطــر  دولــة  انضمــام  وإثــر 
الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية فــي 
العــام 2018، شــهدت هــذه الحقــوق تطــوراً 
تشــريعات،  عــدة  بإصــدار  تمثــل  ملموســاً 
مجلــس  انتخــاب  قانــون  إصــدار  أهمهــا: 
تشــريعي  مجلــس  أول  وانتخــاب  الشــورى  
بدولــة قطــر، وإصــدار قانــون تضــارب المصالــح، 
وقانــون الحــق فــي الحصــول علــى معلومــات  
ترســيخا للشــفافية ولثقافــة الحوكمــة وتنميــة 
الوعــي القانونــي والإداري فــي مكافحــة 
الفســاد. وسنســتعرض فــي هــذا القســم أهــم 
ــي تواجــه الحقــوق  ــات الت التطــورات والتحدي

المدنيــة والسياســية:

1 - الحق في الحياة

لا تــزال دولــة قطــر تحــرص علــى الحــد الأدنــى 
مــن تطبيــق عقوبــة الإعــدام لتقتصــر علــى 
السياســة  وهــي  خطــورة،  الأشــد  الجرائــم 
التــي انتهجتهــا منــذ العــام 1995، ولــم تنفــذ 

أي أحــكام إعــدام خــال العــام 2022.

)2(

وقــد نــص قانــون الإجــراءات الجنائيــة القطري 
ــم  ــن يُحك ــات لم ــن الضمان ــة م ــى مجموع عل
ــه بالإعــدام، كالحــق فــي التمــاس العفــو  علي
هــذه  تتوافــق  حيــث  العقوبــة،  تخفيــف  أو 
بالعهــد  الــواردة  الأحــكام  مــع  الضمانــات 

الدولــي للحقــوق المدنيــة والسياســية. 

ويبلــغ متوســط العمــر المتوقــع للقطرييــن 
80.4 ســنة، وعنــد عمــر 65، يتوقــع أن تعيــش 
ــن  ــا 14.3 م ــة بينه ــنة إضافي ــاء 20.3 س النس
ســنوات العمــر الصحيــة. أمــا الرجــال فــي عمــر 
65 فيتوقــع أن يعيشــوا 18.7 ســنة إضافيــة 

ــة. ــر الصحي ــا 13.5 مــن ســنوات العم بينه

ــاً  كمــا تحتــل دولــة قطــر المرتبــة ال 25 عالمي
فــي خفــض وفيــات الرضــع بمعــدل 7 وفيــات 
فقــط لــكل ألــف مولــود حــي نظــراً للتحســن 
فــي  العامــة،  الصحــة  نظــم  فــي  الكبيــر 
ــات الأطفــال دون ســن  ــغ معــدل وفي ــن بل حي
 ،8.2 حــي  مولــود   1,000 لــكل  الخامســة 
وســوء التغذيــة وتوقــف النمــو للعمــر أقــل 
مــن 5 ســنوات 11.6 %، كمــا بلغــت نســبة 
ــوزن بعمــر أقــل مــن 20 عامــاً  ــادة فــي ال الزي
فــي قطــر 33.5 % للذكــور، و22.1 % للإنــاث.

)4(

)5(

)3(
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الحــق فــي الحمايــة مــن التعذيــب   - 2
ــة أو  ــره مــن ضــروب المعامل وغي
العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية 

أو المهينــة

صادقــت دولــة قطــر علــى الاتفاقيــة الدوليــة 
ضــروب  مــن  وغيــره  التعذيــب  لمناهضــة 
المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو الاإنســانية 
أو المهينــة.   وقامــت بســحب تحفظهــا علــى 
الاتفاقيــة فــي المادتيــن 21 و22، وتحفظــت 

علــى المادتيــن 1 و16.  

وقــد رصــدت اللجنــة الوطنيــة لحقوق الإنســان 
مهــام المؤسســة العقابيــة والإصاحيــة فــي 
التفتيــش الــدوري وفقــاً للقوانيــن واللوائــح 
النافــذة، والجهــود المماثلــة فــي نطــاق وزارة 
ــارات التــي تقــع ضمــن مهــام  ــة، كالزي الداخلي
إدارة حقــوق الإنســان التابعــة لــوزارة الداخليــة 
وبلــغ عددهــا 41 زيــارة تفتيشــية خــال العــام 

 .2022

هــذا إضافــة إلــى رصــد لجهــود النيابــة العامــة 
فــي إعمــال الإشــراف القضائــي علــى أماكــن 
ــر اختصاصهــا،  الاحتجــاز التــي تقــع ضمــن دوائ

)6(

)7(

حيــث اضطلعــت خــال العــام 2022 بعــدد 
ــجونين  ــن المس ــة م ــع مجموع ــات م 6 مقاب
ــم خالهــا الاســتماع لطلباتهــم  ــن ت والمحتجزي

ــازم بشــأنها. واتخــاذ ال

ــة لحقــوق  ــة الوطني ومــن جانبهــا تقــوم اللجن
الاحتجــاز  لأماكــن  مســتقل  برصــد  الإنســان 
المشــار  الاتفاقيــة  تطبيــق  علــى  للوقــوف 
 2019 العــام  خــال  قامــت  حيــث  إليهــا، 
بـــإجراء 96 زيــارة ميدانيــة، و82 زيــارة فــي 
العــام 2020، و50 زيــارة للعــام 2021، و107 
ــارات للعــام 2022 شــملت مراكــز الشــرطة  زي
والمؤسســات العقابيــة والإصاحيــة، ومراكــز 

الطــب النفســي، وغيرهــا. 

ــارات، وثقــت اللجنــة الوطنيــة  ومــن نتائــج الزي
ســنوات  الأربــع  خــال  الإنســان  لحقــوق 
الماضيــة مقابــات شــخصية مــع عــدد مــن 
المحتجزيــن، وتلقــت معلومــات حــول طبيعــة 
المخالفــات، أهمهــا، الاكتظــاظ ضمــن معظــم 

أماكــن الاحتجــاز.

بتاريخ 2001/07/02م بموجب المرسوم رقم 27 لسنة 2001م.  - 6
المادة 1 من الاتفاقية  - 7

لأغــراض هــذه الاتفاقيــة، يقصــد بـــ "التعذيــب" أي عمــل ينتــج عنــه ألــم أو عــذاب شــديد، جســدياً كان أم عقليــاً، يلحــق عمــداً بشــخص مــا بقصــد الحصــول مــن هــذا الشــخص، أو مــن شــخص   
ثالــث، علــى معلومــات أو علــى اعتــراف، أو معاقبتــه علــى عمــل ارتكبــه أو يشــتبه فــي أنــه ارتكبــه، هــو أو شــخص ثالــث أو تخويفــه أو إرغامــه هــو أو أي شــخص ثالــث- أو عندمــا يلحــق 
مثــل هــذا الألــم أو العــذاب لأي ســبب مــن الأســباب يقــوم علــى التمييــز أيــاً كان نوعــه، أو يحــرض عليــه أو يوافــق عليــه أو يســكت عنــه موظــف رســمي أو أي شــخص آخــر يتصــرف بصفتــه 

الرســمية. ولا يتضمــن ذلــك الألــم أو العــذاب الناشــئ فقــط عــن عقوبــات قانونيــة أو المــازم لهــذه العقوبــات أو الــذي يكــون نتيجــة عرضيــة لهــا.
2 - لا تخل هذه المادة بأي صك دولي أو تشريع وطني يتضمن أو يمكن أن يتضمن أحكاماً ذات تطبيق أشمل.  

المادة 16من الاتفاقية  
1 - تتعهــد كل دولــة طــرف بــأن تمنــع، فــي أي إقليــم يخضــع لولايتهــا القضائيــة حــدوث أي أعمــال أخــرى مــن أعمــال المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو الاإنســانية أو المهينــة التــي لا   
تصــل إلــى حــد التعذيــب كمــا حددتــه المــادة 1. عندمــا يرتكــب موظــف عمومــي أو شــخص آخــر يتصــرف بصفــة رســمية هــذه الأعمــال أو يحــرض علــى ارتكابهــا، أو عندمــا تتــم بموافقتــه 
أو بســكوته عليهــا. وتنطبــق بوجــه خــاص الالتزامــات الــواردة فــي المــواد 10، 11، 12، 13 وذلــك بالاســتعاضة عــن الإشــارة إلــى التعذيــب بالإشــارة إلــى غيــره مــن ضــروب المعاملــة أو 

العقوبــة القاســية أو الاإنســانية أو المهينــة.
2 - لا تخل أحكام هذه الاتفاقية بأحكام أي صك دولي آخر أو قانون وطني يحظر المعاملة أو العقوبة القاسية أو الاإنسانية أو المهينة أو يتصل بتسليم المجرمين أو طردهم.  
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يوضــح الجــدول الســابق إحصائيــات العــام 2022 بعــدد نــزلاء ونزيــات المؤسســات العقابيــة 
والإصاحيــة، وعــدد المحبوســين بأحــكام قضائيــة، وعــدد القطرييــن والقطريــات، والعــدد وفــق 
ــروط  ــر وش ــن معايي ــق م ــات للتحق ــية والمخالف ــات التفتيش ــدد الحم ــرى، وع ــيات الأخ الجنس

الســامة والصحــة والأمــن.

،

،
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وتوصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
الجهــات المختصــة بمــا يلــي:

ــاء  ــة، وإنش ــاز الحالي ــن الاحتج ــر أماك تطوي أ . 
مبــانٍ جديــدة تتفــق مــع المعاييــر الدوليــة 
بأماكــن  المتعلقــة  الإنســان  لحقــوق 

الاحتجــاز.
التدريــب الإلزامــي للقائميــن علــى أماكــن  ب . 
ــن  ــة حقــوق المحتجزي ــى حماي الاحتجــاز عل

ــة الســجناء. ــر معامل ومعايي
إنشــاء لجنــة مســتقلة قضائيــة للتحقــق مــن  ت . 

مزاعــم التعذيــب وســوء المعاملــة. 
ــر  ــكل أكب ــة بش ــة الاجتماعي ــل الخدم تفعي ث . 

اســتبدالًا لبعــض العقوبــات.
إجــراء المزيــد مــن التدريــب حــول مســؤولية  ج . 
الســلطات العامــة بمــا فــي ذلــك القضــاء، 
الســجون،  ومــدراء  والشــرطة،  والنيابــة، 
فــي ضمــان عــدم إفــات مرتكبــي أفعــال 
ســوء  ضــروب  مــن  وغيــره  التعذيــب 

العقوبــة.  مــن  المعاملــة 
التعذيــب  منــع  باتفاقيــة  الوعــي  إذكاء  ح . 
الاإنســانية.  المعاملــة  ضــروب  وجميــع 
إعــادة النظــر بالتحفظــات علــى اتفاقيــة  خ . 
منــع التعذيــب والنظــر فــي مــدى إمكانيــة 

ــا.   إلغائه
ــاري  ــول الاختي ــام للبروتوك ــة الانضم دراس د . 

لاتفاقيــة مناهضــة التعذيــب.

الحق في الحرية والأمان   - 3
الشخصي

علــى  الأول  المركــز  قطــر  دولــة  حققــت 
الأوســط  الشــرق  منطقــة  دول  مســتوى 
الســام  لمؤشــر  وفقــا  افريقيــا،  وشــمال 
العالمــي 2022، فيما حلت فــي المرتبة )23( 
ــا مــن بيــن )163( دولــة شــملها التقريــر  عالمي
علــى مســتوى الحالــة الأمنيــة، متقدمــة بـ )6( 
مراكــز عــن العــام الســابق باعتبارهــا الأكثــر 

ــا. ــا وأمان أمن

العالمــي  الســام  مؤشــر  تقريــر  يعتمــد 
)GLOBAL PEACE INDEX( الصــادر عــن معهد 
فــي  العالمــي   )IEP( والاقتصــاد  الســام 
أســتراليا علــى ثاثــة معاييــر رئيســية تشــمل 
المجتمــع،  فــي  والأمــان  الأمــن  )مســتوى 
التــزود  درجــة  والعالمــي،  المحلــي  الصــراع 
بالقــوة العســكرية(، وذلــك بالإضافــة إلــى 
ــدور  ــي ت ــرى الت ــر الأخ ــن المعايي ــة م مجموع
حــول عــدة محــاور منهــا الشــؤون الداخليــة 

للــدول. والخارجيــة 

وحافظــت دولــة قطــر علــى ترتيبهــا المتقــدم 
فــي عــدة مؤشــرات أمنيــة تضمّنهــا التقريــر 
معــدل  بالمجتمــع،  الجريمــة  )معــدل  منهــا 
النشــاط الإرهابــي، جرائــم القتــل، الســامة 
المنظمــة،  الداخليــة  الصراعــات  والأمــن، 

السياســي(. والاســتقرار  الإرهــاب 

وأمــا علــى صعيــد التحديــات فمــا تــزال بعــض 
الأحــكام الــواردة فــي قانون حمايــة المجتمع 
وقانــون الإرهــاب وقانــون جهــاز أمــن الدولــة 
تُشــكل تحديــاً لحمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان 
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المنصــوص عليهــا فــي العهد الدولــي للحقوق 
ــر  ــة قط ــات دول ــية ولالتزام ــة والسياس المدني
الصلــة،  ذات  الاتفاقيــات  مــن  العديــد  فــي 
حيــث تســمح القوانيــن المشــار إليهــا بالتحفــظ 
وتتضمــن  طويلــة،  لمــدد  المحتجزيــن  علــى 
الشــخص  إبــاغ  عــدم  الحــالات  بعــض  فــي 
بأســباب التوقيــف لــدى وقوعــه، وعــدم إباغه 
ــه مــن  ــدم تمكين ــه، وع بالتهمــة الموجهــة إلي
حــق الرجــوع إلــى محكمــة تفصــل دون إبطــاء 

ــه.   ــة اعتقال فــي قانوني

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتكــرر 
توصياتهــا لإعــادة النظــر فــي أحــكام المادتيــن 
الأولــى والثانيــة مــن القانــون رقــم )17( لســنة 
وإعــادة  المجتمــع.  حمايــة  بشــأن  م   2002
مــن  الســابعة  المــادة  أحــكام  فــي  النظــر 
القانــون رقــم )5( لســنة 2003 م بشــأن جهــاز 
أمــن الدولــة - المعدلــة بموجــب القانــون رقــم 
)10( لســنة 2008. وإعــادة النظــر فــي أحــكام 
ــون رقــم )3(  ــة عشــرة مــن القان المــادة الثامن

ــاب. ــأن الإره ــنة 2004 م بش لس

الحــق فــي حريــة التنقــل وحرية   - 4
اختيــار مــكان الإقامــة

إيجابيــاً  تطــوراً  يشــهد  الحــق  هــذا  يــزال  لا 
ــوق  ــة لحق ــة الوطني ــه اللجن ــذي تثمّن ــر ال الأم
الإنســان، ويتضــح ذلــك فــي تطبيــق قانــون 
ــود المفروضــة  الإقامــة الدائمــة، وإلغــاء القي
علــى حريــة المغــادرة  باســتثناء مــا لا يزيــد عــن 
5 % مــن العامليــن بالمنشــأة لأســباب ترجــع 
ــي  ــر ف ــة للنظ ــود لجن ــم، ووج ــة عمله لطبيع

تظلمــات خــروج الوافديــن.

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتكــرر 
ذكــر التحديــات التــي تقــف أمــام هــذا الحــق، 
ــث أن قــرارات الإبعــاد الإداري  والقــرارات  حي
ــاب  ــة الإره ــون مكافح ــب قان ــادرة بموج الص
خاصــة لا تــزال محصنــة أمــام نظــر القضــاء، 
إضافــة إلــى إجــراءات حظــر الســفر دون إتاحــة 
بوســائل  التظلــم  مــن  للمتضرريــن  الفرصــة 

ــة. فعال

)8(

)9(

قانون رقم 13 لسنة 2018م المعدل لبعض أحكام القانون رقم 21 لسنة 2015 بشأن دخول وخروج الوافدين وإقامتهم.  - 8
مرسوم بقانون رقم )19( لسنة 2020 بتعديل بعض أحكام القانون رقم )21( لسنة 2015 بتنظيم دخول وخروج الوافدين وإقامتهم.   

تمنــح المــادة 25 مــن القانــون رقــم 21 لســنة 2015 بتنظيــم دخــول وخــروج الوافديــن وإقامتهــم للوزيــر الســلطة فــي اصــدار أمــر بترحيــل أي وافــد يثبــت أن   - 9
ــة مــا يهــدد أمنهــا أو ســامتها فــي الداخــل أو الخــارج أو يضــر بالاقتصــاد الوطنــي أو الصحــة العامــة أو الآداب العامــة. فــي وجــوده فــي الدول

إحصائيــات وزارة الداخليــة، قطــر، ولغايــة أكتوبــر 2021، إحصائيــة لجنــة تظلمــات خــروج الوافديــن التــي جــاءت بقــرار معالــي وزيــر الداخليــة رقــم )51( لســنة   - 10
.2016

)10(
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الجدوليــن  فــي  الإحصائيــات  خــال  مــن 
أعــداد  وبمقارنــة   ،)3،2( رقــم  الســابقين 
لجنــة  إحصائيــة  فــي  الــواردة  التظلمــات 
ــن  ــه مــا بي ــن، نجــد أن تظلمــات خــروج الوافدي
انخفضــت   ،2022 وعــام   2017 الأعــوام 
الأخيــرة  الســنوات  فــي  التظلمــات  أعــداد 
حــل  نســبة  بــأن  الاعتبــار  بعيــن  الأخــذ  مــع 
التظلمــات  هــذه  فــي  الــواردة  الشــكاوى 
وصلــت إلــى مســتويات عاليــة بالمقارنــة مــع 
ــي علــى  ســنوات ســابقة، وهــذا مؤشــر إيجاب
ــة فــي التعامــل مــع الشــكاوى،  مــدى الجدي
ــال  ــدى العم ــام ل ــي الع ــى الوع ــة إل بالإضاف
إنفــاذ  جهــات  وعــي  وكذلــك  بحقوقهــم 

القانــون.

الحق في التقاضي وفي   - 5
المحاكمة العادلة والمنصفة

الســلطة  أن  علــى  صراحــة  الدســتور  ينــص 
القضائيــة مســتقلة وتتولاهــا المحاكــم علــى 
اختــاف أنواعهــا ودرجاتهــا، وتصــدر أحكامهــا 
وفــق القانــون، وتتوافــر محاكــم خاصــة للنظــر 

فــي دعــاوى العمــال "لجــان فــض المنازعــات 
ــة مــن رســوم التقاضــي.  ــة" المعفي العمالي

وتقــوم مؤسســات الدولــة المعنيــة بالتشــريع 
)مجلــس الشــورى، اللجنــة التشــريعية، إدارة 
التشــريع بمجلــس الــوزراء، الــوزارات والجهــات 
لــلأدوات  مســتمرة  بمراجعــة  المعنيــة( 

التشــريعية. 

إلا أن هنــاك بعــض التحديــات التــي لا تــزال 
تشــكل عائقــاً أمــام تمكيــن النظــام القضائــي 
القطــري، حيــث يُعــد تحصيــن بعــض القــرارات 
والأعمــال الإداريــة مــن رقابــة القضــاء أحــد 
التحديــات أمــام هــذا الحــق. فقــد نــص قانــون 
فــض المنازعــات الإداريــة  علــى عــدد مــن 
القــرارات التــي تــم تحصينهــا، حيــث مُنعــت 
المحاكــم مــن نظرهــا بطريقــة مباشــرة أو غيــر 
مباشــرة وهــي: الأوامــر والقرارات والمراســيم 
الأميريــة، والقــرارات الصــادرة بموجــب قانــون 
حمايــة المجتمــع ، والقــرارات الصــادرة بموجب 
القوانيــن المتعلقــة بالجمعيــات والمؤسســات 
وتراخيــص  والنشــر  والمطبوعــات  الخاصــة 

)11(

)12(

قانون رقم )7( لسنة 2007 بشأن فض المنازعات الإدارية -المادة )3(.  - 11
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إصــدار الصحــف والمجــات، ودخــول وإقامــة 
الأجانــب وإبعادهــم، ونــزع الملكيــة للمنفعــة 

العامــة.

يضــاف إلــى ذلــك كثــرة اســتعمال "الحبــس 
الاحتياطــي" ويتضمــن احتجــاز الأفــراد لفتــرات 
قــد تطــول دون توجيــه تهمــة إليهــم ودون 
توفيــر الضمانــات الأساســية لهــم، بمــا يشــمل 
أمــام  الطعــن  إمكانيــة  أو  بمحــام  الاتصــال 
بلغــت  فقــد  الاحتجــاز؛  شــرعية  فــي  قــاض 
العــام  خــال  الاحتياطــي  الحبــس  قــرارات 
2022 الصــادرة مــن النيابــة العامــة 5,960 

ــراراً. ق

عمــل  تفعيــل  عــدم  بالذكــر  الجديــر  ومــن 
ــدور  ــم ص ــى الآن رغ ــتورية حت ــة الدس المحكم
قانــون إنشــائها منــذ العــام 2008 ، والتــي 
المتعلقــة  المنازعــات  فــي  بالفصــل  تختــص 
الــذي  الأمــر  واللوائــح،  القوانيــن  بدســتورية 
يشــكل فراغــاً كبيــراً فــي النظــام القضائــي 
الشــرعية  الضمانــة  كونهــا  القطــري، 
علــى  القانــون  حكــم  لســيادة  والدســتورية 

الدولــة. ســلطات 

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتكــرر 
توصياتهــا بشــأن ضــرورة دراســة مــدى إمكانيــة 
تعديــل قانــون الفصــل فــي المنازعــات الإدارية 
رقــم )7( لســنة 2007م، وإخضــاع القــرارات 
الإداريــة للســلطة التنفيذيــة لرقابــة القضــاء، 
وتضييــق اســتخدام قــرارات الحبــس الاحتياطي 

)13(

نطــاق ممكــن، والتوســع فــي  أقــل  علــى 
ــس  ــن الحب ــدلًا م ــة ب ــر الاحترازي ــذ بالتدابي الأخ
الإجــراءات  قانــون  وتعديــل  الاحتياطــي، 
ــة بحيــث يحــدد مــدة قصــوى لاحتجــاز  الجنائي
قبــل المحاكمــة حيــث لــم يبيّــن القانــون حــداً 
للمحاكمــة،  الســابق  الاحتجــاز  لفتــرة  زمنيــاً 
ــوى  ــة القص ــف العقوب ــاوز نص ــب ألا يتج ويج
ــا بالنســبة للجــرم المنســوب.  المنصــوص عليه

6 - الحق في الانتخاب والترشح

لقد نص دســتور دولة قطــر على أن المواطنين 
متســاوون فــي الحقــوق والواجبــات العامــة، 
كذلــك نــص علــى أن النــاس متســاوون أمــام 
القانــون لا تمييــز بينهــم بســبب الجنــس أو 

الأصــل أو اللغــة أو الديــن. 

مصــدر  الشــعب  أن  علــى  الدســتور  وأكــد 
لأحــكام  وفقــاً  ويمارســها  الســلطات 
الانتخــاب  حــق  الدولــة  لتكفــل  القانــون، 
والترشــيح للمواطنيــن، وفــق القانــون، لضمــان 
مُشــاركتهم فــي اختيــار مــن ينــوب عنهــم فــي 
مجلــس الشــورى لتولــي ســلطات التشــريع 
وإقــرار الموازنــة العامــة، وممارســة الرقابــة 
علــى الســلطة التنفيذيــة علــى الوجــه المحــدد 

بالدســتور.

فــي  تقديريــة  ســلطة  للمشــرع  كان  ولئــن 
صياغــة قانــون نظــام انتخــاب مجلس الشــورى 
إلا أن ســلطته مقيــدة أمــام مبــدأ الالتــزام 

القانون رقم 12 لسنة 2008 بإنشاء المحكمة الدستورية.  - 13
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بالدســتور وأساســه المســاواة بيــن المواطنيــن 
بالحقــوق والواجبــات العامــة. وقــد تــم إصــدار 
قانــون انتخــاب مجلــس الشــورى  ســنة 2021 
متضمنــاً بعــض الأحــكام التمييزيــة. وبالرغــم 
مــن هــذه التحديــات شــهدت البــاد ولادة أول 
مجلــس تشــريعي فــي ظــل تنظيــم مُحكــم 
لعمليــة الانتخــاب شــارك فيهــا المواطنــون 
وحققــوا بعضــاً مــن طموحاتهــم في ممارســة 
نســبة  بلغــت  حيــث  السياســية،  حقوقهــم 

المشــاركة بالتصويــت 63.5 %.

ــل  ــن قب ــبة م ــات المناس ــاءت التوجيه ــد ج وق
ــوزراء  ــس ال ــى مجل ــر إل ــة قط ــر دول ــمو أمي س
القانونيــة  التعديــات  إعــداد  علــى  للعمــل 
لضمــان المســاواة فــي الحــق فــي الانتخــاب 
والترشــح، ولعرضهــا علــى مجلــس الشــورى 
الإطــار  اكتمــل  وتشــكيله  بانتخابــه  الــذي 
القانونــي الــازم للنظــر فـــي إقـــرار هـــذه 

ــات. التعديـ

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وكانــت 
الانتخابيــة  العمليــة  لنزاهــة  مراقبــة  جهــة 
الماحظــات  بعــض  وقدمــت  وإجراءاتهــا، 

مثــل: توصياتهــا،  وكــررت 

أن يصــدر قانــون الانتخــاب متوافقــاً مــع  أ . 
المعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان بضمــان 
لجميــع  المتســاوية  السياســية  الحقــوق 
فئــات  كافــة  يمثــل  وأن  المواطنيــن، 
لمســاعي  ترســيخاً  المجتمــع،  وشــرائح 

)14(

)15(

الدولــة لاســتكمال بنــاء دولــة المؤسســات، 
وتتويجــاً لمســيرة الإصــاح التــي بدأتهــا 

دولــة قطــر.

اســتمرار الدولــة فــي دعــم حقــوق المــرأة،  ب . 
ــى  ــول عل ــيدة للحص ــت 26 س ــث تقدم حي
ــاً  ــف أي ــم يحال ــورى ل ــس الش ــة مجل عضوي
ــد  ــى مقع ــول عل ــي الحص ــظ ف ــن الح منه
ــيدتين،  ــن س ــم تعيي ــا ت ــس، إنم ــي المجل ف
لــذا تكــرر اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
تأكيدهــا علــى ضــرورة تقديــم تدابيــر خاصــة 
وزيــادة  التفضيليــة  كالمعاملــة  مؤقتــة 
منــح الحصــص بالتعييــن، وصــولًا لتحقيــق 
المجــالات  فــي  الموضوعيــة  المســاواة 
ــاً ناقصــاً أو  ــل فيهــا المــرأة تمثي ــي تُمث الت

ــا. ــرم منه تُح

7 - الحق في حرية العقيدة والعبادة

دولــة  قطــر  دولــة  أن  علــى  الدســتور  نــص 
ــا  ــيادة دينه ــتقلة ذات س ــامية مس ــة إس عربي
الإســام والشــريعة الإســامية مصــدر رئيســي 
ولغتهــا  ديمقراطــي  ونظامهــا  للتشــريعات 
الرســمية هــي اللغــة العربيــة، كمــا أكــد علــى 
كفالــة حريــة العبــادة للجميــع وفقــاً للقانــون 
العــام والآداب  النظــام  ومقتضيــات حمايــة 

ــة.  العام

ــي  ــد الدول ــر للعه ــة قط ــت دول ــك انضم كذل
ــت بأنهــا  ــة والسياســية، وأعلن للحقــوق المدني

قانون رقم 6 لسنة 2021 بإصدار نظام انتخاب مجلس الشورى.  - 14
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"تفســر الحــق فــي اعتنــاق وممارســة ديــن 
المــرء بشــكل لا ينتهــك قواعــد النظــام العــام 
ــة الســامة العامــة  والأخــاق العامــة، وحماي
والحريــات  الحقــوق  أو  العامــة،  والصحــة 

الأساســية للغيــر".  
ــر  ــة قطــر مــن غي ــة الســكان فــي دول إن غالبي
الوافــدة  العاملــة  القــوى  مــن  المســلمين 
مــن أكثــر مــن 160 بلــداً، ويمــارس الوافــدون 
وطقوســهم  الدينيــة  شــعائرهم  المقيمــون 
فــي الأماكــن المخصصة ســواء في المســاجد 
ــن  ــس أو الســفارات مــع أخذهــم بعي أو الكنائ
الاعتبــار الضوابــط القانونيــة، كذلــك تتمتــع 
كافــة الجاليــات بالحــق فــي إنشــاء المــدارس 
وإقامــة  الأم  لغتهــا  وتدريــس  بهــا  الخاصــة 

جميــع مناســباتها واحتفالاتهــا. 

وقــد أنشــأت قطــر مركــز الدوحــة الدولــي 
ثقافــة  وتعزيــز  نشــر  بهــدف  الأديــان  لحــوار 
الحــوار والتعايــش الســلمي، كمــا تُعــد اللجنــة 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان مــن المؤسســات 
المســتقلة لحقــوق الإنســان التــي لديهــا ولاية 
لحقــوق  انتهــاكات  أيــة  لمعالجــة  محــددة 
الإنســان، وتقــوم برصــد جميــع أوضــاع حقــوق 
ــا حقــوق  ــا فيه ــة قطــر، بم الإنســان فــي دول
الأقليــات، ولاحظــت أن رعايــة حقوقهــم تتــم 

ــية. ــات الدبلوماس ــار البعث ــن إط ضم

ــة لحقــوق الإنســان  ــة الوطني ــق اللجن ــم تتل ول
أيــة شــكاوى متعلقــة بالأقليــات مــن قبــل 
أفــراد تلــك الأقليــات، ســوى شــكوى واحــدة 

مــن طائفــة البهائييــن، بدعــوى التمييــز ضدهم 
وتضررهــم مــن قــرارات إداريــة منهــا إبعادهــم 
عــن دولــة قطــر، وأوصــت اللجنــة الوطنيــة 
ــن  ــرورة تمكي ــة بض ــان الحكوم ــوق الإنس لحق

ــى القضــاء. ــن مــن اللجــوء إل المتضرري

وقــد خاطبت اللجنــة الوطنية لحقوق الإنســان 
الجهــات الحكوميــة لاســتعام عــن المركــز 
القانونــي للمبعديــن مــن تلــك الطائفــة، وجــاء 
ــرد مــن الجهــات المختصــة بمــا مفــاده "أن  ال
دولــة قطــر لــم تتخــذ أي إجــراء ضــد البهائييــن 
بســبب معتقدهــم، إنمــا علــى جميــع الســكان 
فــي الدولــة ممارســة شــعائرهم وفقــاً للأطــر 
اتخذتــه  مــا  وأن  القانــون،  حددهــا  التــي 
ــض  ــق بع ــراءات بح ــن إج ــابقاً م ــلطات س الس
جــاء  البهائيــة،  للطائفــة  المنتميــن  الأفــراد 
نتيجــة تجــاوز هــؤلاء القانــون والتعــدي علــى 

ــة". ــم الدول ــا له ــي كفلته ــة الت الحري

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتســعى  هــذا 
الحــوار  فــرص  مــن  المزيــد  إلــى  الإنســان 
حــول هــذه الإشــكالية، بهــدف تعزيــز حقــوق 
الحمايــة  مــن  المزيــد  يحقــق  بمــا  الإنســان 

المجتمــع.  لأفــراد 

الحــق فــي حريــة الــرأي   - 8
الإعــلام وحريــة  والتعبيــر 

مــن مؤشــرات حريــة الــرأي والتعبيــر والإعــام 
وضــع تشــريع شــامل مــن منظــور المواثيــق 
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الدوليــة لحقــوق الإنســان، حيــث جــاء مشــروع 
قانــون تنظيــم المطبوعات والنشــر والأنشــطة 
عليــه  اطلعــت  الــذي  والفنــون  الإعاميــة 
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان وقدمــت 

ــأنه.  ــا بش ماحظاته

فقــد جــاء مشــروع القانــون متماشــياً مع بعض 
المعاييــر الدوليــة ذات الصلــة، مــن ناحية النص 
علــى أن حريــة الصحافــة والــرأي مكفولــة، ولا 
تخضــع الصحــف ووســائل الإعــام لأيــة رقابــة 
ــن  ــى أن الصحفيي ــد عل ــك التأكي مســبقة، كذل
مســتقلون لا ســلطان عليهــم فــي أداء عملهم 
لغيــر القانــون، وغيــر ذلــك مــن الأحــكام التــي 
حققــت تطــوراً ملموســاً عــن القانــون الســابق، 
بشــروط ومبــادئ وقيــم  تعلــق  مــا  خاصــة 
ممارســة العمــل الصحفــي، ومعاييــر تعييــن 

رؤســاء تحريــر الصحــف. 

مــن جانــب آخــر ورد فــي مشــروع القانــون 
عــدد مــن الأحــكام التــي تخالــف المعاييــر 
الدوليــة، ومنهــا الاحتفــاظ للجهــة الإداريــة 
بالحــق فــي الرقابــة واتخــاذ القــرارات النهائيــة 
ــة،  ــة والفني ــال الإعامي ــوى الأعم ــدد محت بص
إمكانيــة  إتاحــة  دون  والإلغــاء  والترخيــص، 
ــاء؛  ــام القض ــرارات أم ــذه الق ــى ه ــن عل الطع
ــى ظهــور الســلطة بمظهــر  وهــذا مــا أدى إل
المحتكــر لقــرارات الترخيــص والإلغــاء، إلــى 
ــن  ــد م ــى العدي ــة عل ــاظ بالرقاب ــب الاحتف جان

الأنشــطة.

فــي ذات الســياق لا تــزال التشــريعات المقيِــدة 
ــق،  ــذا الح ــن ه ــد م ــر تح ــرأي والتعبي ــة ال لحري
ــون  ــى قان ــع عل ــذي وق ــل ال ــل بالتعدي وتتمث
العقوبــات   علــى أنــه "يعاقــب بالحبــس مــدة 
ــي لا  ــة الت ــنوات وبالغرام ــس س ــاوز خم لا تج
تزيــد علــى )100,000( مائــة ألــف ريــال، أو 
بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن، كل مــن أذاع أو 
نشــر أو أعــاد نشــر إشــاعات أو بيانــات أو أخبــار 
فــي  مثيــرة،  دعايــة  أو  مغرضــة  أو  كاذبــة 
الداخــل أو فــي الخــارج، متــى كان ذلــك بقصــد 
الــرأي  إثــارة  أو  الوطنيــة  بالمصالــح  الإضــرار 
العــام أو المســاس بالنظــام الاجتماعــي أو 
النظــام العــام للدولــة"، إذ تنطــوي هــذ المادة 
علــى صياغــة فضفاضــة كتنــاول النظــام العام، 
ودعايــة مثيــرة ومغرضــة، وإثــارة الــرأي العــام، 
والمســاس بالنظــام الاجتماعــي، وكان يتعيــن 
جريمــة  تشــكل  التــي  الممارســات  تحديــد 
للّبــس، ذلــك وفقــاً  بصــورة لا تتــرك مكانــاً 
ــة.  ــريعات الجنائي ــي التش ــة ف ــد العام للقواع

الجرائــم  مكافحــة  قانــون  يــزال  لا  كمــا 
ــاً أمــام هــذا الحــق،  ــة  يشــكل تحدي الإلكتروني
عبــارات فضفاضــة  القانــون  يســتخدم  حيــث 
علــى غــرار مــا أشــرنا إليــه أعــاه، وفــي تقاريرنــا 

الســابقة.

وقــد أوصــت اللجنــة الوطنيــة لحقوق الإنســان 
ــد  ــون بع ــروع القان ــدار مش ــي إص ــراع ف بالإس
إعــادة النظــر فــي مــواد المشــروع فــي ضــوء 
المعاييــر الدوليــة لحريــة التعبيــر والصحافــة، 

)16(

)17(

قانون رقم )2( لسنة 2020 بتعديل أحكام قانون العقوبات رقم 11لسنة 2004، المادة )136 مكرر(.  - 16

قانون رقم )14( لسنة 2014م بشأن مكافحة الجرائم الإلكترونية.  - 17
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إنشــاء  ضــرورة  الاعتبــار  بعيــن  الأخــذ  مــع 
ــى  ــة إل ــم الإداري، إضاف ــتقلة للتظل ــة مس آلي
ــة أمــام  ــى القــرارات الإداري إتاحــة الطعــن عل
القضــاء، وإعــادة النظــر فــي تعديــات قانــون 
العقوبــات المشــار إليهــا وقانــون مكافحــة 

الجرائــم الالكترونيــة.

9 - الحق في التجمع السلمي

الوطنيــة  اللجنــة  تكــرر  الحــق  هــذا  فــي 
لحقــوق الإنســان توصياتهــا المذكــورة فــي 
تقاريرهــا الســابقة بضــرورة إعــادة النظــر فــي 
القوانيــن المنظمــة لهــذا الحــق لإتاحــة المزيــد 
مــن المســاحة للمجتمــع المدنــي، حيــث لا 
العامــة  الاجتماعــات  قانــون  أحــكام  تــزال 
والمســيرات   تشــكل تقييــداً لهــذا الحــق، إذ 
لممارســة  ترخيــص  علــى  الحصــول  يُشــترط 
الطعــن  بإمكانيــة  يســمح  ولا  الحــق  هــذا 
علــى قــرار الرفــض أو الرفــض الضمنــي أمــام 
القضــاء؛ هــذا إضافــة إلــى التحديــات الــواردة 
ــي  ــق ف ــد الح ــي تقي ــل  الت ــون العم ــي قان ف
الإضــراب وتكبّلــه بشــروط صعبــة التحقــق. 

الحــق فــي تكويــن الجمعيــات   - 10
وحريــة الانضمــام إليهــا

ــن  ــل م ــي تقل ــود الت ــن القي ــد م ــزال العدي لا ت
تمكيــن هــذا الحق ومســاحة المجتمــع المدني 
ممثلــة فــي بعــض الأحــكام ضمــن التشــريعات   
الجمعيــات  تكويــن  فــي  للحــق  المنظمــة 

)18(

)19(

)20(

والمؤسســات الخاصة، كالصاحيات الواســعة 
للجهــة الإداريــة المختصــة في اتخــاذ القرارات، 
وعــدم الموافقــة علــى تأســيس الجمعيــات 
أو المؤسســات الأهليــة، واتخــاذ قــرارات حــل 
الجمعيــة فــي حــال نقــص عــدد أعضائهــا عــن 
عشــرين عضــواً أو فــي حــال مخالفــة أحــكام 
هــذا القانــون أو القــرارات التنفيذيــة أو النظام 
ــتغال  ــة اش ــي حال ــة، أو ف ــي للجمعي الأساس

أحــد الأعضــاء بالأمــور السياســية.

كمــا يجــوز للجهــة الإداريــة إيقــاف مجلــس 
إدارة  مجلــس  وتعييــن  العمــل  عــن  الإدارة 
مؤقــت لمــدة لا تتجــاوز الســنة لمقتضيــات 
الصالــح العــام، ويكــون الحــق فــي التظلــم 
دون  القــرار  أصــدرت  التــي  للجهــة  الإداري 
ــى  ــن عل ــاء للطع ــى القض ــوء إل ــة اللج إمكاني

الإداريــة.  القــرارات 

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتكــرر 
ــا المذكــورة فــي تقاريرهــا الســابقة  توصياته
بشــأن إعــادة النظــر فــي القوانيــن المشــار 
إليهــا، وإتاحــة المزيــد مــن المســاحة للمجتمــع 

المدنــي.

11 - الحق في الجنسية

لا يــزال التمييــز فــي قانــون الجنســية القطــري  
يمثــل أهــم التحديــات التــي تواجــه إعمــال هذا 
الحــق، حيــث أن أحكامــه تميــز بيــن المواطــن 
الأصلــي ومَــن اكتســب الجنســية، ويتضمــن 

)21(

قانون الاجتماعات العامة والمسيرات رقم 18 لسنة 2004م.  - 18
قانون رقم 14 لسنة 2004 بشأن قانون العمل.  - 19

القانون رقم قانون رقم )12( لسنة 2020 بشأن الجمعيات والمؤسسات الخاصة.  - 20
قانون رقم )38( لسنة 2005 بشأن الجنسية القطرية.  - 21
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ــحب  ــقاط أو س ــة إس ــي بإمكاني ــاً تقض أحكام
الجنســية دون الحــق فــي إمكانيــة التظلــم 
الجنســية  رُدّت  حــال  وفــي  القضــاء،  أمــام 
ــي  ــن ف ــيح أو التعيي ــن الترش ــة لا يمك القطري
أيــة هيئــة تشــريعية قبــل انقضــاء عشــر ســنوات 
علــى الأقــل مــن تاريخ رد الجنســية، ممــا يؤدي 
ــية  ــوق السياس ــض الحق ــي بع ــز ف ــى التميي إل

ــن.  ــن المواطني ــة بي ــة والاقتصادي والمدني

ــز بيــن المــرأة والرجــل فــي  كمــا يظهــر التميي
ــث لا  ــاء، حي ــزوج والأبن ــية لل ــح الجنس ــأن من ش
تملــك المــرأة القطريــة الحــق فــي منــح أبنائهــا 

ــة.  الجنســية القطري

وتتضمــن ملفــات اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 
الإنســان حــالات لســحب الجنســية ، عانــت مــن 
ــاة  ــع نواحــي الحي ــى جمي ــات ســلبية عل تداعي
لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتعمــل  للأســرة. 
الازمــة  المســاعدة  تقديــم  علــى  الإنســان 
ــات  ــة الجه ــال مخاطب ــن خ ــالات م ــذه الح له
قيــد  القضايــا  بعــض  تــزال  ولا  المختصــة، 

الإجــراءات مــن قبــل الجهــة المختصــة.

وتوصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
بإعــادة النظــر فــي بعــض أحــكام القانــون 
رقــم )38( لســنة 2005 لتحقيــق المســاواة 
التــي  المتســاوية  القانــون والحمايــة  أمــام 
ــل  ــث يمث ــز، حي ــون دون أي تميي يكفلهــا القان
هــذا الأمــر مبــدأً أساســياً وعامــاً يتعلــق بحمايــة 

ــان. ــوق الإنس حق

)22(

12 - الحق في اللجوء

بعــد اســتجابة دولــة قطــر لمــا اقترحتــه اللجنــة 
ــق،  ــذا الح ــي ه ــان ف ــوق الإنس ــة لحق الوطني
والقــرارات  القوانيــن  تطبيــق  اللجنــة  تتابــع 
التــي تكفــل ممارســة هــذا الحــق، فقــد رصــد 
ــة لحقــوق الإنســان مــن خــال  ــة الوطني اللجن
الاحصائيــات الــواردة إليهــا للعــام 2022، عــدد 
)18( طلبــاً تــم تقديمهــا للجنة شــؤون الاجئين 
الطلبــات  كافــة  وخضعــت  السياســيين، 
للدراســة ولــم تتــم الموافقــة علــى أي طلــب 
منهــا لعــدم اســتيفاء الشــروط المطلوبــة وفق 
القانــون رقــم 11 لســنة 2018 بتنظيــم اللجــوء 

ــه.  ــرارات المنفــذة ل السياســي والق

13 - الحق في مكافحة الفساد

صادقــت دولــة قطــر علــى اتفاقيــة الأمــم 
 ،2007 عــام   الفســاد  لمكافحــة  المتحــدة 
ــدان  ــي مي ــاً ف ــاً ودولي ــاً وإقليمي ــرزت وطني وب
أعمــال  اســتضافت  حيــث  الفســاد،  محاربــة 
الأطــراف  الــدول  لمؤتمــر  الثالثــة  الــدورة 
ــر  فــي اتفاقيــة مكافحــة الفســاد فــي نوفمب
تنفيــذ  اســتعراض  آليــة  تبنــت  التــي   ،2009
الاتفاقيــة، وتــم إنشــاء هيئــة الرقابــة الإداريــة 
تحقيــق  بهــدف   ،2011 عــام  والشــفافية 
الرقابــة والشــفافية ونزاهــة الوظيفــة العامــة، 

أشــكاله. بكافــة  الفســاد  ومكافحــة 

)23(

ــي  ــات ف ــبب بصعوب ــا تس ــرته، مم ــن أس ــه وع ــيته عن ــحب جنس ــق بس ــان تتعل ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــكوى للجن ــدم م. ح بش ــم 479 /2021 تق ــاس رق التم  - 22
الحيــاة اليوميــة، منهــا عــدم إمكانيــة تنزيــل تطبيــق احتــراز لعــدم وجــود رقــم شــخصي، بذلــك لا تتمكــن الاســرة مــن الذهــاب للعيــادات الصحيــة ومراكــز التســوق 

والأماكــن العامــة، وقــد خاطبــت اللجنــة الجهــات المختصــة ولــم يتــم التوصــل لحــل الإشــكالي لتاريخــه.  
والالتماسات بالأرقام التالية:  

.2021/333 ،2020/27044 ،2020/2433 ،2020/2233 ،2020/2161 ،2020/2029 ،2020/1318 ،2019/27159 ،2010/5786 

مرسوم رقم )17( لسنة 2007 بالمصادقة على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 2003.  - 23
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الإداريــة  الرقابــة  هيئــة  اتخــذت  لقــد 
لتعزيــز  الخطــوات،  مــن  العديــد  والشــفافية 
النزاهــة والشــفافية والوقايــة مــن الفســاد، 
مســودة  إعــداد  مــن  الانتهــاء  ضمنهــا  مــن 
والشــفافية  للنزاهــة  الوطنيــة  الاســتراتيجية 
 ،)2026  -  2022( الفســاد  مــن  والوقايــة 
وذلــك بالتعــاون والتنســيق مــع الجهــات ذات 
مــن  العديــد  الهيئــة  اقترحــت  كمــا  الصلــة، 
المشــاريع والإجــراءات الكفيلــة بتعزيــز النزاهــة 
والشــفافية، تنفيــذاً لمتطلبــات اتفاقيــة الأمــم 
قانــون  منهــا  الفســاد،  لمكافحــة  المتحــدة 
مكافحــة تضــارب المصالــح، بالإضافــة إلــى 
قانــون تنظيــم حــق الوصــول إلــى المعلومات، 
حيــث يعــد هــذا الحــق مــن المبــادئ الأساســية 

الإنســان.  لحقــوق 

وقــد نفــذت هيئــة الرقابــة الإدارية والشــفافية 
برامــج تثقيفيــة وتدريبيــة لتوعيــة موظفــي 
المؤسســات  موظفــي  وخاصــة  الدولــة، 
ــة، وتدريبهــم علــى اســتخدام الأســاليب  المالي
المتطــورة لكشــف الفســاد وتهيئتهــم للتعاون 

ــة فــي هــذا المجــال.  مــع الهيئ

كمــا أنشــأت الدولــة مركــز حكــم القانــون 
ــره  ــام 2013 ومق ــي الع ــاد ف ــة الفس ومحارب
ــاء المعرفــة المتخصصــة  الدوحــة، ويهــدف لبن
ورفــع الكفــاءات الفرديــة والمؤسســية بمــا 
ومكافحــة  القانــون  حكــم  لتعزيــز  يــؤدي 
وبرامــج  الفنــي  الدعــم  وتقديــم  الفســاد، 

النيابــة والقضــاة.  لــوكاء  التدريــب 

نتائــج  قطــر  دولــة  حققــت  لذلــك  ونتيجــة 
متقدمــة فــي مؤشــر مــدركات الفســاد للعــام 
2021 الصــادر عــن منظمــة الشــفافية الدولية، 
حيــث أحــرزت قطــر 63 نقطــة علــى المؤشــر، 
مــا جعلهــا تتبــوأ المرتبــة الثانيــة خليجيــاً وعربياً، 
وعلــى المســتوى الدولــي احتلــت الدولــة 
ــن 180 شــملها المؤشــر.  ــة 31 مــن بي المرتب

ومــن الجديــر بالذكــر إطــاق جائــزة "الشــيخ 
للتميــز  الدوليــة  ثانــي  آل  حمــد  بــن  تميــم 
ــام 2016،  ــي الع ــاد" ف ــة الفس ــي مكافح ف
العدالــة  لترســيخ  تهــدف  عالميــة  كمبــادرة 
والشــفافية.  وتــوزع الجائــزة بالتنســيق مــع 
ــي بالمخــدرات  ــب الأمــم المتحــدة المعن مكت
والجريمــة علــى الأفــراد والمنظمــات التــي 
الفســاد،  مكافحــة  فــي  بفاعليــة  تســاهم 
ــكار،  ــاز، والابت ــي: الإنج ــالات ه ــع مج ــي أرب ف
والبحــث، وإبــداع الشــباب. وتتزامــن الجائــزة 
لمكافحــة  العالمــي  باليــوم  الاحتفــال  مــع 

الفســاد. 

وتوصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
بتبــادل المعلومــات مــع الجهــات ذات الصلــة 
حــول أفضــل الممارســات فــي قمــع الفســاد، 
حــول  الوطنيــة  النجاحــات  قصــص  ونشــر 
ــد مــن الإلهــام  ــة الفســاد لتحقيــق المزي محارب

للأفــراد والمؤسســات.

)24(

)25(

24 - Transparency International, https://www.transparency.org/en/

25 - https://www.rolacc.qa/ar/ace-award.
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توصيــات اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان   •
لتطويــر الحقــوق المدنيــة والسياســية

دراســة الانضمــام إلــى الاتفاقيــة الدوليــة  أ     . 
لمنــع الاختفــاء القســري.

البروتوكــول  إلــى  الانضمــام  دراســة  ب  . 
الخــاص  بالعهــد  الملحــق  الاختيــاري 

والسياســية. المدنيــة  بالحقــوق 
البروتوكــول  إلــى  الانضمــام  دراســة  ت  . 
التعذيــب. مناهضــة  لاتفاقيــة  الاختيــاري 

يتوافــق  بمــا  لانتخــاب  قانــون  وضــع  ث  . 
الإنســان.  لحقــوق  الدوليــة  والمعاييــر 
المادتيــن  أحــكام  فــي  النظــر  إعــادة  ج   . 
الأولــى والثانيــة مــن القانــون رقــم )17( 
المجتمــع. حمايــة  بشــأن  م   2002 لســنة 

المــادة  أحــكام  فــي  النظــر  إعــادة  ح   . 
الســابعة مــن القانــون رقــم )5( لســنة 
 - الدولــة  أمــن  جهــاز  بشــأن  م   2003
 )10( رقــم  القانــون  بموجــب  المعدلــة 

.2008 لســنة 
إعــادة النظــر فــي أحــكام المــادة الثامنــة  خ   . 
لســنة   )3( رقــم  القانــون  مــن  عشــرة 

الإرهــاب. بشــأن  2004م 
الحبــس  قــرارات  اســتخدام  تضييــق  د    . 
الاحتياطــي علــى أقــل نطــاق ممكــن، 
والتوســع فــي الأخــذ بالتدابيــر الاحترازيــة 

الاحتياطــي. الحبــس  مــن  بــدلًا 
تعديــل قانــون الإجــراءات الجنائيــة بحيــث  ذ    . 
قبــل  لاحتجــاز  قصــوى  مــدة  يحــدد 
المحاكمــة، حيــث لــم يبيّــن القانــون حــداً 
زمنيــاً لفتــرة الاحتجــاز الســابق للمحاكمــة. 

العقوبــة  نصــف  يتجــاوز  ألا  ويجــب 
بالنســبة  عليهــا  المنصــوص  القصــوى 

المنســوب.  للجــرم 
تطويــر أماكــن الاحتجــاز الحاليــة، وإنشــاء  ر     . 
مبــانٍ جديــدة تتفــق مــع المعاييــر الدوليــة 
بأماكــن  المتعلقــة  الإنســان  لحقــوق 

الاحتجــاز.
التدريــب الإلزامــي للقائميــن علــى أماكن  ز     . 
الاحتجــاز علــى حمايــة حقــوق المحتجزيــن 

ومعاييــر معاملــة الســجناء.
للتحقيــق  خاصــة  قضائيــة  لجنــة  إنشــاء  س  . 
بمزاعــم التعذيــب والمعاملــة الاإنســانية 

أو المهينــة.
النظــر بتوصيــات اللجنــة الوطنيــة لحقــوق  ش  . 
الإنســان بشــأن مشــروع تنظيــم الأنشــطة 

الإعاميــة. 
إتاحــة المزيــد مــن المســاحة للمجتمــع  ص  . 
رقــم  بقانــون  النظــر  بإعــادة  المدنــي، 
الجمعيــات  بشــأن   2020 لســنة   )12(

الخاصــة. والمؤسســات 
تفعيل عمل المحكمة الدستورية. ض  . 

وتحقيــق  التمييزيــة،  القوانيــن  إلغــاء  ط   . 
المســاواة القانونيــة الكاملــة بيــن جميــع 

المواطنيــن. 
إعــادة الجنســية القطريــة لمــن تتوافــر  ظ   . 

القانونيــة. الشــروط  بحقــه 
تعديــل قانــون الفصــل فــي المنازعــات  ع    . 
الإداريــة رقــم )7( لســنة 2007م، وإخضاع 
التنفيذيــة  للســلطة  الإداريــة  القــرارات 

ــاء. ــة القض لرقاب
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ثانياً: الحقوق الاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية

بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد  يحــدد 
عــدداً  والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
هــذه  إعمــال  فــي  المهمــة  المبــادئ  مــن 
يجــب  العهــد،  هــذا  وبموجــب  الحقــوق. 
"بأقصــى  خطــوات  تتخــذ  أن  الدولــة  علــى 
بــه مواردهــا المتاحــة" لإعمــال  مــا تســمح 
الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 
بشــكل تدريجــي. ونســتعرض فــي هــذا الجــزء 
الاقتصاديــة  الحقــوق  أوضــاع  التقريــر  مــن 
قطــر،  دولــة  فــي  والثقافيــة  والاجتماعيــة 

التالــي: النحــو  علــى 

1- الحق في العمل

ــدة  ــر ع ــة قط ــل بدول ــي العم ــق ف ــم الح يُنظ
البشــرية  المــوارد  قانــون  منهــا،  تشــريعات، 
ــم  ــذي ينظ ــنه 2016 ال ــم 15 لس ــة رق المدني
عاقــة العمــل للموظفيــن المدنييــن بالــوزارات 
والهيئــات  الأخــرى  الحكوميــة  والأجهــزة 
ــم  ــل رق ــون العم ــة، وقان ــات العام والمؤسس
والقــرارات  وتعدياتــه  2004م  لســنه   14
عاقــة  تنظــم  التــي  الصلــة  ذات  الوزاريــة 

العمــل فــي القطــاع الخــاص والمشــترك.

أ - أوضــاع الحــق فــي العمــل للمواطنيــن 
ــن القطريي

الوطنيــة  رؤيتهــا  فــي   قطــر  دولــة  تؤمــن 
كفــؤة  عمــل  قــوة  وجــود  بأهميــة   2030
مشــاركة  عبــر  العمــل  بأخاقيــات  وملتزمــة 
متزايــدة ومتنوعــة للمواطنيــن القطرييــن فــي 
قــوة العمــل واســتقطاب العمالــة الوافــدة 
ــد  ــذا تع ــامتها، ل ــن س ــا وتأمي ــة حقوقه ورعاي
دولــة قطــر مــن أقــل دول العالــم فــي معــدل 
نتيجــة وجــود فــرص عمــل كثيـــرة  البطالــة 
فــي القطاعيــن العــام والخــاص، مــا يوفــر 
مــن  متزايــداً  عــدداً  والمقيميــن  للمواطنيــن 

والتدريــب. التوظيــف  فــرص 

العمــل  فــرص  فــي  الأولويــة  وتُعطــى 
للمواطنيــن القطرييــن، حيــث يقــدم ديــوان 
الحكومــي  والتطويــر  المدنيــة  الخدمــة 
خدمــات مختلفــة تتناســب مــع المؤهــات 
العلميــة للمواطنيــن القطرييــن وتــم تحديــد 
فــي  الراغبيــن  لتســجيل  إلكترونــي  موقــع 
ــرية  ــوارد البش ــون الم ــم قان ــا ينظ ــل، كم العم
ولائحتــه  2016م  لســنة   15 رقــم  المدنيــة 
الــوزراء  مجلــس  بقــرار  الصــادرة  التنفيذيــة 
رقــم 32 لســنة 2016م حقــوق الموظفيــن 
الحكوميــة  والأجهــزة  بالــوزارات  المدنييــن 
الأخــرى والهيئــات والمؤسســات العامــة فــي 

دولــة قطــر.
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ومــن خــال هــذا الحــق فقــد حرصــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان علــى الاطــاع علــى 
جهــود دولــة قطــر فــي توفيــر فــرص العمل المائمــة لكافــة المواطنيــن للعمل فــي القطاعين 
الحكومــي والخــاص وذلــك مــن خــال الإحصائيــات الــواردة للجنــة مــن ديــوان الخدمــة المدنيــة 

والتطويــر الحكومــي ووزارة العمــل، علــى النحــو الآتــي:

أولًا: القطاع الحكومي
1. الباحثون عن عمل في القطاع الحكومي

2. المعيّنون في القطاع الحكومي
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ويتضــح مــن خــال الجــداول أعــاه رقــم )4، 5، 
6، 7( أنــه لا تــزال هنــاك بعــض التحديــات التــي 
تعتــرض التمتــع بهــذا الحــق بالنســبة لبعــض 
ــاد  ــة إيج ــال صعوب ــن خ ــك م ــن وذل المواطني
فــرص عمــل مائمــة لإمكانياتهــم ومؤهاتهم 
العلميــة رغــم جهــود ديــوان الخدمــة المدنيــة 
والتطويــر الحكومــي، حيــث لا تــزال اللجنــة 
ــة لحقــوق الإنســان تســتقبل شــكاوى  الوطني
بصعوبــة  المتعلقــة  المواطنيــن  بعــض  مــن 

ــى فــرص عمــل مائمــة لهــم. الحصــول عل

ثانياً: القطاع الخاص

• توطين الوظائف في القطاع الخاص

صعوبــات  القطريــون  المواطنــون  يواجــه 
الخــاص،  القطــاع  وظائــف  فــي  لانخــراط 
حيــث أن التوجــه الأساســي هــو نحــو وظائــف 
القطــاع الحكومــي لامتيــازات التــي يوفرهــا 
ســاعات  وتدنــي  الأجــور،  فــي  زيــادة  مــن 
العمــل، ودرجــة عاليــة مــن الأمــان الوظيفــي، 
ــة  ــي كاف ــر ف ــي لا تتوف ــد الت ــج التقاع وبرام

جهــات القطــاع الخــاص. 

3. التدريب
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وعلــى الجهــة المقابلــة فــإن القطــاع الخــاص 
القطرييــن،  غيــر  توظيــف  يفضــل  بــدوره 
لانخفــاض كلفــة تعيينهــم وتوفــر التخصصــات 
إلــى  إضافــة  الطويلــة،  والخبــرات  العلميــة 
ضمــان اســتمرارية الموظــف غيــر القطري في 
العمــل بالمقارنــة مــع الموظــف القطــري. 

لــذا تتالــت الدعــوات مــن عــدة جهــات معنيــة 
إلــى ســد هــذه الفجــوات مــن خــال ســنّ 
التشــريعات التــي تزيــد مــن القــدرات علــى 
ــد  ــز وتحدي ــادة الحواف ــف، كزي ــن الوظائ توطي
علــى  العقوبــات  وتحديــد  للتدريــب  آليــات 
الإخــال بمتطلبــات توطيــن الوظائــف، كذلــك 
ــات  ــن احتياج ــوة بي ــل الفج ــى تقلي ــل عل العم
ــيق  ــم، بالتنس ــات التعلي ــل ومُخرج ــوق العم س
المُشــترك مــع وزارة التربيــة والتعليــم والتعليم 
ــة  ــي دول ــة ف ــات التعليمي ــي والمؤسس العال

قطــر.

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  رصــدت  وقــد 
الإنســان بــدء العمــل مــن الجهــات المعنيــة 
ــام 2023  ــال الع ــون خ ــروع قان ــم مش لتقدي
بشــأن توطيــن الوظائــف فــي القطــاع الخــاص 
والامتيــازات  والتســهيات  الحوافــز  يتضمــن 
للجهــات الملتزمــة بالتوطيــن لدعــم الاســتثمار 

الأمثــل فــي القــوى العاملــة الوطنيــة.

العمــل  وزارة  أطلقــت  الســياق  ذات  وفــي 
ــار  ــن إط ــةً ضم ــةً مرحلي ــر 2022 خُط ــي يناي ف
توطيــن  برنامــج  لتعزيــز  شــاملة  اســتراتيجية 

الخــاص، وجمعــت  القطــاع  الوظائــف فــي 
مُمثلــي الجهــات المُنظِمــة للقطاعــات ذات 
الأولويــة فــي “منتــدى لتوطيــن الوظائــف” 
فــي  الممارســات  وأفضــل  الأفــكار  لتبــادل 
مجــال توطين وظائــف جاذبــة للقطريين. وضم 
ــة  ــا: الصناع ــة منه ــات مُختلف ــدى قطاع المُنت
ــة،  ــياحة والضياف ــات والس ــة، والخدم التحويلي
ــا المعلومــات والاتصــالات، فضــاً  وتكنولوجي
الصحــة  وقطاعــي  المالــي  القطــاع  عــن 

والتعليــم.

وأعلنــت وزارة العمــل عــن طــرح 444 وظيفــة 
فــي مختلــف التخصصــات فــي 48 مؤسســة 
ــى مــن برنامــج  ــة الأول وشــركة ضمــن المرحل
الخــاص  القطــاع  فــي  الوظائــف  توطيــن 
“كــوادر”   للتوظيــف  الوطنيــة  المنصــة  عبــر 
التابعــة لديــوان الخدمــة المدنيــة والتطويــر 
لاحقــة  أشــهر  ثاثــة  وخــال  الحكومــي. 
الوظائــف، رصــدت  مــن الإعــان عــن توفــر 
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان تعييــن نحــو 
1850 مواطنيــن ومواطنــات فــي وظائــف 
خــال  مــن  الخــاص  القطــاع  فــي  مختلفــة 
الإعــان عــن إحصائيــات التوظيــف فــي دولــة 
قطــر نهايــة العــام 2022، وتــم تعييــن 55 
مــن أبنــاء القطريــات. كمــا رصــدت تكثيــف 
رقابــة وزارة العمــل علــى شــركات القطــاع 
ــط  ــات وخط ــذ سياس ــن تنفي ــا يضم ــاص بم الخ
ــوى  ــن الق ــتفادة م ــف والاس ــن الوظائ توطي
العاملــة الوطنيــة، حيــث تســتقبل وزارة العمــل 
الاستفســارات أو طلــب أي معلومــات بشــأن 

)26(

"كــوادر" هــي منصــة وطنيــة للتوظيــف، تقــوم بطــرح العديــد مــن الوظائــف الجديــدة التخصصيــة والفنيــة والمكتبيــة، وفقــا لمعاييــر ســهولة الترشــيح والتعييــن   - 26
والشــفافية فــي التعييــن وزيــادة إرضــاء المســتخدمين وســرعة الإنجــاز.
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الخــاص  القطــاع  فــي  المتوفــرة  الوظائــف 
عبــر قنــوات التواصــل والعديــد مــن الأرقــام 
المجهــزة لهــذا الغــرض. وقــد عمــل ديــوان 
الخدمــة المدنيــة والتطويــر الحكومــي بــدوره 
للمرشــحين  التدريبــي  البرنامــج  طــرح  علــى 
المســجلين بمنصــة كــوادر حــول إعــداد الســيرة 

الذاتيــة واجتيــاز المقابــات الشــخصية.

ب - الحق في تغيير جهة العمل

أعلنــت دولــة قطــر عــن إلغــاء نظــام الكفالــة 
منــذ ســبتمبر 2020، ثــم إنشــاء وزارة مســتقلة 
بشــؤون العمــل وتحديــد اختصاصاتهــا فــي 
أكتوبــر 2021 ، وبموجــب ذلــك أصبــح بإمــكان 
العمــال وأصحــاب العمــل علــى حــد ســواء 
إنهــاء عقــد العمــل دون إبداء الأســباب، بشــرط 
ــال  ــهراً خ ــون ش ــار، لتك ــة الإخط ــرام مهل احت
الســنة الأولــى والثانيــة مــن العمــل، وشــهرين 
بعــد الســنة الثانيــة مــن العمــل.   وبذلــك يمكن 
ــه  ــل برغبت ــة العم ــار جه ــد إخط ــل الواف للعام
ــد دون  ــل جدي ــال لعم ــد والانتق ــاء التعاق بإنه
ــول  ــل أو الحص ــب العم ــة صاح ــار موافق انتظ
يتقــدم  إذ  ممانعــة”.  عــدم  “شــهادة  علــى 
العامــل بطلــب تغييــر جهــة العمــل مــن خــال 
ــع  ــى موق ــة عل ــارات الإلكتروني ــة الإخط خدم
ابتــداء  العمــل، وتبــدأ مهلــة الإخطــار  وزارة 
مــن تاريــخ التســجيل الإلكترونــي بطلــب تغييــر 

جهــة العمــل.

)27(

)28(

ولتقييــم التطــور المحــدث ينبغــي النظــر إلــى 
الإحصــاءات ذات الصلــة، حيــث اســتطاع 68 % 
ــر جهــة  مــن العمــال خــال العــام 2022 تغيي
عملهــم ويبلــغ عددهــم 192,957 عامــاً مــن 
أصــل 283,166 عامــا تقدمــوا بطلبــات لتغيير 
العمــل، وبالعــودة للمقارنــة مــع العــام 2021 
تــم منــح موافقــة بتغييــر العمــل لـــ 165,941 
عامــاً مــن أصــل 263,490 طلبــاً، ممــا يوضــح 
ــل  ــة العم ــر جه ــق بتغيي ــع أن الح ــكل قاط بش
أصبــح واقعــاً معاشــاً لمئــات الألــوف مــن 

العمــال الوافديــن. 

الخــاص   1 رقــم  الشــكل  يلــي  وفيمــا 
بإحصــاءات تغييــر جهــة العمــل خــلال العــام 

:  2022)29(

القرار الأميري رقم 57 لسنة 2021 الصادر بتاريخ 2021/10/19 بإنشاء وزارة العمل.   - 27

المرسوم بقانون رقم 19 لسنة 2020 بتعديل بعض أحكام قانون تنظيم دخول وخروج الوافدين وإقامتهم.  - 28

كتاب احصائيات وزارة العمل   - 29
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رغــم التقــدم الملمــوس فــي طلبــات تغييــر 
ــم 1  ــكل رق ــي الش ــح ف ــل الموض ــة العم جه
ــي  ــات الت ــى الطلب ــر إل ــن النظ ــد م ــه لاب إلا أن
ــغ عددهــا  ــرة التــي بل ــك الفت رُفضــت خــال تل
بهــدف   ،2022 العــام  خــال  84523 طلبــاً 
إمكانيــة  ومــدى  الأســباب  وتحليــل  فهــم 
معالجتهــا، وتخفيــض نســبتها، وصــولًا للتطبيــق 
ــة. ومــن وجهــة  الكامــل لإلغــاء نظــام الكفال
نظــر اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، ومــن 
خــال الشــكاوى والالتماســات والإحصائيــات 
بعــض  تحديــد  أمكــن  إليهــا،  وردت  التــي 
الكامــل  التطبيــق  تواجــه  التــي  التحديــات 

ــي: ــو الآت ــى النح ــة عل ــام الكفال ــاء نظ لإلغ

ــل  ــوزارة العم ــة ب ــتمرار الإدارة المختص اس  - 1
بطلــب شــهادة “عــدم ممانعــة” أو تقديــم 
ــة  ــم جه ــة بخت ــة ومختوم ــتقالة موقع اس
العمــل، باســتثناء الحــالات التــي تتقــدم 

ــل.  ــب العم ــد صاح ــكوى ض بش
لجهــة  الانتقــال  عــدم  شــرط  اســتعمال   - 2
اللجنــة  تــرى  حيــث  منافســة،  عمــل 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان أنــه شــرط فــي 

غيــر محلــه.  
أصحــاب  وبخاصــة  المجتمــع  مقاومــة   - 3
ــة  ــدة المتمثل ــم العمــل الجدي الأعمــال لقي
بالتشــريعات المحدثــة، خاصــة المتعلقــة 
بإلغــاء نظــام الكفالــة، إذ يشــكل الاعتيــاد 
صاحــب  أحقيــة  علــى  لســنوات طويلــة 
العمــل أو المديــر بقــرار انتقــال العامــل 

ــاً.  ــاً ثقافي ــر عائق ــل آخ لعم

عــدم وضــوح بعــض الإجــراءات كعــودة   - 4
والحــالات  للعمــل،  البــاد  إلــى  الوافــد 

التــي يحــرم فيهــا مــن ذلــك. 
صاحــب  لتعويــض  آليــات  تحديــد  عــدم   - 5
ــرة  ــتقدام وتذك ــات الاس ــن نفق ــل ع العم

والتدريــب.  التأهيــل  ونفقــات  الســفر 

وتوصــي اللجنــة الوطنية لحقوق الإنســان، 
بمــا يلي:

توطيــن  نســبة  زيــادة  علــى  العمــل   - 1
الوظائــف مــن القطرييــن فــي القطاعيــن 

والخــاص. الحكومــي 
إعــادة النظــر فــي المــادة رقــم )15( مــن   - 2
بإصــدار   2016 لســنة   15 رقــم  القانــون 
قانــون المــوارد البشــرية، التــي تشــترط 
جهــة  مــن  لانتقــال  الموظــف  علــى 
حكوميــة لأخــرى الحصــول علــى موافقــة 
مــن الرئيســيين، عكــس مــا هــو مقــرر فــي 
ــف  ــمح للموظ ــذي يس ــاص ال ــاع الخ القط
بالانتقــال مــن جهــة لأخــرى وفــق مــا 
ينــص عليــه عقــد العمــل وقوانيــن العمــل 
دون الحاجــة لموافقــة أعلــى ســلطة فــي 

الجهتيــن.
الإيعــاز لــلإدارة المختصــة بالتوقــف عــن   - 3
طلــب شــهادة عــدم ممانعــة أو طلــب 
اســتقالة مختومــة وموقعــة مــن جهــة 

العمــل.
ــرط  ــف ش ــد تعري ــرار وزاري لتحدي ــدار ق إص  - 4
“عــدم المنافســة” وتحديــد الحــالات التــي 
ضمــن  المنافســة  إطــار  ضمــن  تدخــل 

اللوائــح الخاصــة بــوزارة العمــل. 
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نصــت المــادة 145 مكــرر مــن قانــون العمــل 14 لســنة 2004 علــى أنــه "يعاقــب بالحبــس مــدة لا تزيــد عــن شــهر، وبالغرامــة التــي لا تقــل عــن ألفــي ريــال ولا   - 30
تتجــاوز الســتة آلاف أو بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن، كل مــن خالــف أيــاً مــن أحــكام المــادة 66 مــن هــذا القانــون وتنــص علــى أنــه " تــؤدى الأجــور وغيرهــا مــن 
ــة وتــؤدى أجــور العمــال المعينيــن بأجــر ســنوي أو شــهري مــرة علــى الأقــل فــي الشــهر، وتــؤدى أجــور جميــع  ــة القطري المبالــغ المســتحقة للعامــل بالعمل

العمــال الآخريــن مــرة علــى الأقــل كل أســبوعين". 

ــن  ــراء محليي ــة، وبالتشــاور مــع خب ــى للأجــور بعــد دراســة شــاملة أجرتهــا حكومــة قطــر بالتعــاون مــع منظمــة العمــل الدولي ــون الحــد الأدن جــاء اعتمــاد قان  - 31
ــاد.  ــات الاقتص ــف قطاع ــن مختل ــل م ــاب عم ــال وأصح ــن وعم ودوليي

إصــدار قــرار وزاري بتحديــد آليــات التعويــض   - 5
لصاحــب العمــل عــن انتقــال العمــال الذيــن 

اســتقدمهم علــى نفقتــه.
وضــع خطــة إعاميــة موجهــة لأصحــاب   - 6
العمــل، للتوعيــة بالآثــار الســلبية لمقاومــة 
العمــال  بحقــوق  الخاصــة  التغييــرات 
ــة  ــار الإيجابي ــم، والآث ــار أعماله ــى ازده عل
الوطنيــة  للتشــريعات  الكامــل  لامتثــال 
والتأكيــد علــى أهميــة ســيادة القانــون 

فــي زيــادة مصــادر الدخــل.
وضــع خطــة إعاميــة موجهــة للمجتمــع   - 7
ــة التنقــل فــي  ــز حري ــة تعزي ــة بأهمي للتوعي

ــل. ــوق العم س
إذكاء الوعــي بالمعاييــر الدوليــة للعمــل   - 8
الممارســات  أفضــل  نشــر  خــال  مــن 

المقارنــة.   والدراســات 

ت - الحق في الحصول على أجر

 14 الحــق قانــون العمــل رقــم  ينظــم هــذا 
ــؤون  ــل والش ــر العم ــرار وزي ــنة 2004 ، وق لس
بضوابــط   2015 لســنة   4 رقــم  الاجتماعيــة 
نظــام حمايــة أجــور العمــال الخاضعيــن لقانــون 
الأجــور  حمايــة  نظــام  أنشــأ  الــذي  العمــل 
رصــد  علــى  النظــام  هــذا  ليعمــل   ،)WPS(
ــن فــي  ــات صــرف أجــور العاملي ــق عملي وتوثي
المنشــآت الخاضعــة لقانــون العمــل رقــم )14( 
لســنة 2004 بهــدف ضمــان التــزام أصحــاب 
العمــل بدفــع الأجــور بانتظــام وفــي المواعيــد 
المحــددة طبقــاً للقواعــد والشــروط التــي نــص 

ــل. ــون العم ــا قان عليه

)30(

أصحــاب  يلتــزم  النظــام  هــذا  وبموجــب 
العمــل بتحويــل أجــور العمــال لديهــم إلــى 
المؤسســات الماليــة بالدولــة، خــال ســبعة 
أيــام مــن تاريــخ اســتحقاقها، ويتعــرض مــن 
ــن  ــى الجزاءي ــور إل ــة الأج ــام حماي ــف نظ يخال

التالييــن: 

وقف منح أي تصاريح عمل جديدة.  - 1
وقــف جميــع معامــات صاحــب العمــل   - 2
ــن  ــرار م ــف بق ــع الوق ــوزارة، وُيرف ــدى ال ل
الوزيــر أو مــن يفوضــه، بعــد تقديــم صاحــب 
العمــل مــا يثبــت قيامــه بالتحويــل الكامــل 

ــع الأجــور المتأخــرة. لجمي

وقــد صــدر القانــون رقــم )17( لســنة 2020 
بشــأن تحديــد الحــد الأدنــى لأجــور العمــال 
والمســتخدمين فــي المنــازل ، وقــدره 1,000 
ــرام العقــود، إلــى جانــب  ــد إب ــال قطــري عن ري
ــل صاحــب العمــل فــي  ــدل مــن قب تخصيــص ب
حــال عــدم توفيــر الســكن المائــم والغــذاء 
للعامــل أو المُســتخدَم، ويكــون الحــدّ الأدنــى 
والحــد  قطــري،  ريــال   500 الســكن  لبــدل 
ــال، مــع ضــرورة  ــدل الغــذاء 300 ري ــى لب الأدن
الالتــزام بتعديــل عقــود العمــل، حيــث منــح 
القانــون أصحــاب العمــل فتــرة انتقاليــة مدتهــا 
الأدنــى  الحــد  لتنفيــذ  تمهيــداً  أشــهر  ســتة 
للأجــور. كمــا تــم تشــكيل لجنــة تُســمى “لجنــة 
الحــد الأدنــى للأجــور”، وهــذه اللجنــة مهمتهــا 
وفقــاً  الأجــور،  مــن  الأدنــى  الحــد  تحديــد 

للأوضــاع الاقتصاديــة.

)31(
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وزارة العمل في سبتمبر 2022.  - 32

وقــد ســجل أكثــر مــن مليــون و600 ألــف عامــل فــي نظــام حمايــة الأجــور أي مــا نســبته %96 
مــن العمــال المؤهليــن ، مــع ذلــك تــم إحالــة عــدد )11,102( شــكوى للجــان فــض المنازعــات 
خــال العــام 2022، وبلــغ عــدد القــرارات الصــادرة فــي تلــك الشــكاوى )3,982( قــراراً )قطعي 
+ شــطب( ضــد الشــركات، وعــدد )7,016( شــكوى تحــت الإجراء )متداولــة + قــرارات تمهيدية(. 

)32(
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ــى  ــل إل ــى 2022/09/30 وص ــدوق إل ــيس الصن ــة تأس ــذ بداي ــال من ــن العم ــم وتامي ــدوق دع ــل صن ــن قب ــة م ــغ المدفوع ــي المبال ــل 2022 إجمال وزارة العم  - 33
ريــالًا.   764.361.133.77

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتشــيد 
ــور،  ــة الأج ــل لحماي ــود وزارة العم ــة جه بكاف
العماليــة،  النزاعــات  تســوية  لجــان  وجهــود 
كذلــك إصــدار قانــون رقــم 18 لعــام 2018 
وتأمينهــم،  العمــال  لدعــم  صنــدوق  بإنشــاء 
بــه  يقــوم  الــذي  والهــام  الكبيــر  والــدور 
المتأخــرة  الأجــور  تســديد  فــي  الصنــدوق 
والاجتماعــي  الإنســاني  الدعــم  وتقديــم 
والصحــي والغذائــي للعمــال المســتضعفين 
فــي ظــروف معينــة ، ومنــذ بدايــة تأســيس 
ــا وزارة  ــات قدمته ــى بيان ــاء عل ــدوق، وبن الصن
داخــل  تعويضــات  الصنــدوق  قــدم  العمــل، 
 350( مبلــغ  بإجمالــي  وخــارج دولــة قطــر، 

أمريكــي(. دولار  مليــون 

الــذي  أعــاه،   )2( رقــم  للشــكل  وبالرجــوع 
يوضــح اســتمرار بعــض التحديــات المتعلقــة 
بأجــور العمالــة الوافــدة، يتعيــن ضــرورة تحليــل 
الأســباب الكامنة وراء اســتمرار تلــك التحديات، 
ومــدى إمكانيــة معالجتهــا، وتخفيــض نســبتها، 

ــة الأجــور. ــق الكامــل لحماي وصــولًا للتطبي

فمــن وجهــة نظــر اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 
الإنســان، ومــن خال الشــكاوى والالتماســات 
بعــض  تحديــد  أمكــن  إليهــا،  وردت  التــي 
الكامــل  التطبيــق  تواجــه  التــي  التحديــات 

لحمايــة الأجــور علــى النحــو الآتــي:

عجــز الشــركات عــن الدفــع ضمــن مــا يعرف   - 1
ــة  ــار ممارس ــن، وانتش ــن الباط ــد م بالتعاق
ــوح  ــم وض ــك رغ ــض”. ذل ــد القب ــع عن “الدف

)33(

قانــون العمــل رقــم 14 لســنة 2004 فــي 
وفقــاً  محــددة  بمواعيــد  الأجــور  تأديــة 
لعقــود العمــل والأنظمــة المعمــول بهــا 
فــي الدولــة، وليــس وقــت قبــض الشــركة 

ــة مــن مصــدر آخــر.  لاســتحقاقاتها المالي
وجــود عــدد مــن المؤسســات الصغيــرة   - 2
ــر مســجلة ضمــن نظــام  ــزال غي ــي مــا ت الت
حمايــة الأجــور، أو انهــا مســجلة ضمــن 
هــذا النظــام لكنهــا لا تتمتــع بالكفــاءة 
الازمــة والنزاهــة فــي الإدارة الداخليــة 

وأنشــطتها.  لعمالهــا 
وجــود عــدد مــن العمــال تحــت مــا يســمى   - 3
الغيــر  لــدى  يعملــون  الحــرة”  “التأشــيرة 
أو لحســابهم الخــاص، وليســوا مســجلين 
كذلــك  الأجــور،  حمايــة  نظــام  لــدى 
المســتخدمون فــي المنــازل والعاملــون 

فــي الزراعــة والرعــي. 

وتوصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
بمــا يلــي:

تحديــد مســؤولية أولويــة دفــع الأجــور   - 1
الباطــن.  مــن  المتعاقديــن  للعمــال 

الأدنــى  الحــد  لبرنامــج  إجــراء  إضافــة   - 2
ــي للأجــور مــن خــال وضــع نظــام  الوطن
وديعــة للشــركات، تتضمــن مبلــغ راتــب 
المنشــأة،  لعمــال  الأقــل  علــى  شــهرين 
بحيــث لا يمكــن ســحب مبلــغ الوديعــة 
للشــركة  التجــاري  النشــاط  كان  طالمــا 

مســتمراً.
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ث - حقوق المستخدمين في المنازل

المنــازل،  فــي  المســتخدمين  قانــون  جــاء 
لســن  الأدنــى  الحــد  تحديــد  متضمنــاً 
الاســتخدام، والحــد الأقصــى لســاعات العمــل، 
ويــوم إجــازة أســبوعية مدفوعــة الأجــر، وعــدم 
المرضيــة،  إجازتــه  خــال  العامــل  تشــغيل 
ومكافــأة  الســنوية  الإجــازات  نظــم  كمــا 
الأحــكام  مــن  ذلــك  وغيــر  الخدمــة،  نهايــة 
المنــازل  فــي  المســتخدمين  تحمــي  التــي 
ــن  ــا تضمّ ــف وتصــون كرامتهــم، كم مــن العن
طبقــاً  المنازعــات  تســوية  آليــات  القانــون 

العمــل.  قانــون  لأحــكام 

ــات  ــض المنازع ــان ف ــكوى للج ــدد )187( ش ــة ع ــكوى، وإحال ــدد )1,241( ش ــوية ع ــم تس وت
ــة. ــت الدراس ــزال تح ــكوى لا ت ــدد )92( ش ــة، وع العمالي

بهــذا  الحديثــة  الإجرائيــة  التطــورات  ومــن 
الصــدد إطــاق وزارة العمــل “المنصــة الواحدة 
لجميــع  المتاحــة  والباغــات”  للشــكاوى 
العمــال إلكترونيــاً، ويســتطيع المســتخدمون 
فــي المنــازل اللجــوء لإدارة العمــل لتســوية 
النزاعــات، وتحيــل الإدارة النزاعــات إلــى لجــان 
فــض المنازعــات حــال عــدم تمكنهــا مــن حلهــا 
وديــاً. وخــال العــام 2022 تلقــت وزارة العمل 
شــكاوى مــن فئــة المســتخدمين فــي المنــازل 
بلــغ عددهــا )1,520( شــكوى، وصــل مجمــوع 
موزعــة  طلبــات،   1,905 لـــ  فيهــا  الطلبــات 

ــي: كالتال
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لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  اطلعــت  ولقــد 
الإنســان علــى عقــد الاســتخدام النموذجــي 
المعتمــد لــدى الــوزارة، حيــث ينــص علــى أداء 
العمــل المتفــق عليــه لمــدة 8 ســاعات يوميــاً، 
كســاعات عمــل عاديــة، ويجــوز تشــغيل العامل 
المنزلــي ســاعتين كعمــل إضافــي يوميــاً يتــم 
ــكام  ــاً لأح ــر وفق ــادة الأج ــا بزي ــض عنه التعوي
قانــون العمــل، كمــا يتضمــن النمــوذج أحكامــاً 
العقــد،  بنــود  فــي  العمــل  إنهــاء  بشــروط 
والتــي مــن شــأنها أن تســمح للمســتخدمين 
المنزلييــن بإنهــاء عقــد العمــل فــي أي وقــت 
وإمكانيــة  الإخطــار  مهلــة  احتــرام  بشــرط 

ــد. ــل جدي ــال لعم الانتق

ومــن الجديــر بالذكــر أن مراكــز تأشــيرات قطــر 
وباكســتان  والهنــد  بنغاديــش  دول  فــي 
الموحــد  العمــل  عقــد  تســتخدم  وســريانكا 
الجديــد فــي معالجة طلبــات العمــال المنزليين 
المتوجهيــن إلــى دولــة قطــر، ويتعيــن توســيع 
نطــاق نظــام التصديــق الرقمــي لعقــود العمل 
ليشــمل تعديــل كافــة عقــود المســتخدمين 

ــة قطــر.  ــن فــي دول المنزليي

مــن جانــب آخــر ورغــم جهــود وزارة العمــل 
ــات  ــوق والتزام ــف بحق ــة والتثقي ــي التوعي ف
المســتخدمين بالمنــازل، ودعــم العمــل الائــق 
لهــذه الفئــة مــن خــال إتاحــة المزيد مــن آليات 
والإعــان  والتقاضــي  والانتصــاف  الوصــول 
عــن إمكانيــة تأميــن مــأوى للحــالات المتضــررة 
الرعايــة  “دار  و  الشــامل”  الأمــان  “دار  فــي 
المنزليــات  العامــات  تتعــرض  الإنســانية”، 

إجبــار  مــن  ولاإنســانية  ســلبية  لممارســات 
بعضهــن علــى العمــل لفتــرات طويلــة، وعــدم 
حصولهــن علــى الحــق فــي عطلــة أســبوعية، 
ووجــود إشــكالات تتعلــق بالحصــول علــى 
ــة، إذ يلجــأ بعــض أصحــاب  مســتحقاتهن المالي
العمــل إلــى خفــض رواتبهــن تحــت الضغــوط 

المعنويــة والتهديــد بالحبــس أو بالترحيــل. 

لقــد رصــدت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
تطبيــق  وتجاهــل  الانتهــاكات  اســتمرار 
القانــون، حيــث أفــاد عــدد مــن أصحــاب العمــل 
للجنــة بــأن أحــكام هــذا القانــون الــذي ينظــم 
حقــوق المســتخدمين فــي المنازل، لا يتناســب 
ــن  ــد م ــؤدي للعدي ــة وي ــم الاجتماعي ــع القي م
العواقــب التــي يمكــن أن تنعكــس ســلباً على 
ــات  ــدت تعليق ــا رص ــل، كم ــن العوائ ــد م العدي
مماثلــة علــى وســائل التواصــل الاجتماعــي 
ورفــض البعــض لمنــح العاملــة المنزليــة الحــق 
العطلــة  يــوم  أثنــاء  المنــزل  مغــادرة  فــي 

الأســبوعية. 

إشكاليات مكاتب استقدام العمالة   •
المنزلية

مــن  للعديــد  الاســتقدام  مكاتــب  تتعــرض 
ــة  ــر فــي اســتقدام العمال الانتقــادات كالتأخي
الاســتقدام  تكلفــة  وارتفــاع  المنزليــة، 
ــي  ــتخدمين ف ــار للمس ــرة الاختب ــاض فت وانخف
ــة  ــازل والتســبب للمســتقدم بخســائر مادي المن
كبيــرة بســبب هــروب بعــض المســتخدمين مــن 
المنــزل أو رفــض العمــل، حيــث لا توجــد بدائــل 
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لتعويــض  الاســتقدام  مكاتــب  لــدى  أخــرى 
المســتقدم عــن خســارته، هــذا إضافــة إلــى 
إســاءة  حــول  الــواردة  الشــكاوى  بعــض 
المســتقدَمين. المنزلييــن  للعمــال  المعاملــة 

 
منظمــة  مــع  حاليــاً  العمــل  وزارة  وتتعــاون 
العمــل الدوليــة، فــي إطــار المرحلــة الثانيــة 
مــن برنامــج التعــاون الفنــي، لتصميــم وتطويــر 
برنامــج تدريبــي لمكاتــب الاســتقدام المرخصــة 
فــي دولــة قطــر حــول مســألة العمــل الائــق 
علــى  التدريــب  ويركــز  المنزلييــن.  للعمــال 
ــار  ــول الإط ــب ح ــذه المكات ــي له ــادة الوع زي
والممارســات  المنزلــي،  للعمــل  القانونــي 
الجيــدة فــي هــذا القطــاع، وكيفيــة التعامــل 
مــع النزاعــات المحتملــة بيــن أصحــاب العمــل 
التدريــب  هــذا  وينفــذ  المنزلييــن،  والعمــال 
وزارة العمــل بالتعــاون مــع مكتــب العمالــة 
الفلبينيــة بالخــارج الموجــود فــي دولــة قطــر، 
المنزلييــن  للعمــال  العالمــي  الاتحــاد  ومــع 

IDW ومنظمــة العمــل الدوليــة. 

وفــي ذات الســياق قامــت وزارة العمــل بعقــد 
لقــاء بمقــر غرفــة تجــارة وصناعــة قطــر للتشــاور 
مكاتــب  وأصحــاب  الأعمــال  أصحــاب  مــع 
الاســتقدام بشــأن دراســة هــذه الاشــكالية 
ووضــع حلــول جذريــة لهــا لصالــح المســتفيدين. 
والاجتماعــات  اللقــاءات  هــذه  خــال  ومــن 
إلــى مداخــات  الاســتماع  وبعــد  والجهــود 
ــم التوصــل  ــب والمناقشــات ت أصحــاب المكات

ــي: ــى مــا يل إل

تشــكيل لجنــة تنظيــم مكاتــب الاســتقدام   - 1
بالتعــاون مــع غرفــة تجــارة وصناعــة قطــر، 
تضــم فــي عضويتهــا ممثليــن لــكلٍ مــن 
ووزارة  الخارجيــة  ووزارة  الداخليــة  وزارة 
التنميــة الاجتماعيــة والأســرة وغرفــة قطــر 
ــتقدام. ــب الاس ــاب مكات ــن أصح ــن ع وممثلي
ضوابــط  وضــع  اللجنــة  هــذه  تتولــى   - 2
لتصنيــف مكاتــب الاســتقدام وآليــات عمل 
ــب  لتســريع وقــت اســتقدام العامــل للتغل
اســتام  فــي  التأخيــر  مشــكلة  علــى 
العامــل وزيــادة فتــرة التجربــة لــه، وخفــض 
أســعار الاســتقدام لتخفيــف العــبء علــى 

للعمالــة.  المســتقدِمين 

وزارة  بيــن  التعاونيــة  المبــادرات  وتوصلــت 
مقتــرح  وضــع  إلــى  قطــر  وغرفــة  العمــل 
“بوليصــة التأميــن للعمالــة المنزليــة”، ويتضمــن 
ــراء  ــن إج ــل م ــاب العم ــن أصح ــرح تمكي المقت
بوليصــة تأميــن علــى العمالــة بشــكل اختياري، 
وســيجري بعــد إقــرار هــذا المقتــرح تغطيــة 
بوليصــة التأميــن لعــدد مــن الحــالات منهــا: 
عــدم رغبــة العامــل بالعمــل، وهــروب العامــل، 
وإصابــات العمــل، والوفــاة، كمــا يمكــن أن 
تتــم تغطيــة قيمــة التذكــرة فــي الحــالات 
التأميــن  ويقــوم  البوليصــة،  تشــملها  التــي 
بتعويــض صاحــب العمــل حســب حجــم نســبة 

ــرر. الض
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تقرير وزارة العمل سبتمبر 2022.  - 34

وتوصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
بمــا يلــي: 

وضــع المزيــد مــن البرامــج للتوعيــة بحقــوق   - 1
ومخاطبــة  المنــازل،  فــي  المســتخدَمين 
العمــل،  أصحــاب  لــدى  القلــق  دواعــي 
بتوفيــر الخطــاب الحقوقــي الجــاد تجــاه 

هــذه القضيــة. 
لفئــة  الأجــور  لمراقبــة  آليــة  وضــع   - 2

المنــازل.  فــي  المســتخدَمين 
توفيــر المزيــد مــن ســبل الحمايــة مــن صــور   - 3
الإســاءة والاســتغال والاعتــداء، كتطويــر 
نظــام للخطــوط الســاخنة متعــاون مــع 

ــة العامــة. جهــاز الشــرطة والنياب

ج - الحق في الصحة والسلامة المهنية

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  ترصــد 
تطــورات الصحــة والســامة المهنيــة، حيــث 
ــدة  ــة جدي ــداد سياس ــل بإع ــت وزارة العم قام
بالتعــاون مــع وزارة الصحــة العامــة وممثلــي 
أصحــاب العمــل والعمــال، تهــدف إلــى تعزيــز 
ــة  ــراض المهني ــل والأم ــات العم ــجيل إصاب تس

وتحســين جمــع البيانــات وتحليلهــا. 

تطويــر  عــن  تقاريرهــا  عبــر  الــوزارة  وأعلنــت 
ــة  ــف شــامل عــن الســامة والصحــة والبيئ مل
بالتعــاون مــع منظمــة العمــل الدوليــة والهيئة 
قــرب  وعــن  والســامة،  للصحــة  البريطانيــة 

)34(

ــذي  ــة ال ــل الدولي ــة العم ــر منظم ــدور تقري ص
ــات  ــات الإصاب ــر مســتقل بشــأن بيان ــدّه خبي يُعِ
ــر. ــة قط ــل بدول ــن العم ــة ع ــات الناتج والوفي

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتشــيد 
 2021 لســنة   )22( رقــم  القانــون  بصــدور 
داخــل  الصحيــة  الرعايــة  خدمــات  بتنظيــم 
الدولــة، والــذي يهــدف إلــى توفيــر منظومــة 
متكاملــة مــن خدمــات الرعايــة الصحيــة عاليــة 
ــن العــام والخــاص لتحســين  الجــودة بالقطاعي
ــتمر  ــر المس ــال التطوي ــن خ ــكان م ــة الس صح
ومســتدامة،  فعالــة  صحيــة  رعايــة  لنظــام 
المرافــق  فــي  المواعيــد  نظــام  وتحســين 
الصحيــة وضمــان الاســتفادة المثلــى لخدمــات 
ــب  ــم المناس ــان التنظي ــة، وضم ــة الصحي الرعاي
حصــول  وضمــان  الصحــي،  التأميــن  لنظــام 
جميــع المواطنيــن والوافديــن والزائريــن علــى 

رعايــة صحيــة مناســبة وحمايــة حقوقهــم.

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتثمّــن 
قيــام وزارة العمــل بتطبيــق القــرار الــوزاري 
الاحتياطــات  بشــأن   2021 لســنة   17 رقــم 
الازمــة لحمايــة العمــال مــن الإجهــاد الحــراري 
لعــام 2022، مســبوقاً بتنفيــذ حمــات توعيــة 
بمخاطــر الإجهــاد الحــراري فــي فتــرة الصيــف 
فــي أماكــن العمــل لتشــمل المــدة مــن 1 
يونيــو وحتــى 15 ســبتمبر مــن كل عــام، بحيــث 
لا يجــوز مباشــرة العمــل مــن الســاعة العاشــرة 
صباحــاً حتــى الثالثــة والنصــف مســاءً. وتضمّــن 



أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر التقرير السنوي الثامن عشر

55

التشــريع إضافــات هامــة، كفــرض حــد أقصــى 
كل  تخطيــه  عنــده  تحظــر  الحــرارة  لدرجــة 
ــد  ــح العمــال الحــق فــي التحدي الأعمــال، ومن
الذاتــي لوتيــرة العمــل بأخــذ فتــرات راحــة عنــد 

الحاجــة إليهــا. 

وقــد رصــدت اللجنــة الوطنيــة لحقوق الإنســان 
اســتمرار المخالفــات المتعلقــة بشــروط الصحة 
والســامة المهنيــة والمتعلقــة بضعــف تدريب 
والســامة  الصحــة  شــروط  حــول  العمــال 
وتهيئتهــم لمواقــع العمــل، وضعــف توافــر 
ــة  الأدوات الازمــة للصحــة والســامة المهني
ــق  فــي بعــض أماكــن العمــل، وضعــف تطبي
ــاف  ــذه الأدوات، يض ــى ه ــة عل ــر الرقاب معايي
إلــى ذلــك اســتمرار ضعــف التفتيــش العمالــي 
للقيــام بعمليــة التفتيــش كمــا يجــب، حيــث 
مــن  بالعديــد  الإلمــام  التفتيــش  يتطلــب 

المهــارات والخبــرات التفصيليــة.

وتوصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
بمــا يلــي: 

ــرات  ــول مؤش ــة ح ــات الوطني ــع البيان جم  - 1
باســتمرار،  المهنيــة  والســامة  الصحــة 
وينبغــي أن تكــون البيانــات شــاملة وتوفــر 
حــول  دقيقــة  وإحصــاءات  معلومــات 
الحــوادث والأمــراض المهنيــة فــي كل 

قطــاع. 

الاستمرار بزيادة قدرات مفتشي العمل.  - 2
لجنــة  تشــكيل  أو  جهــة  تحديــد  يتــم  أن   - 3
ــب  ــز التدري ــاد مراك ــة لاعتم ــة متخصص فني
تدريبيــة  دورات  عقــد  فــي  المتخصصــة 
للعمــال، للتحقــق مــن كفاءتهــا ومســتواها 

والتقنــي. الفنــي 
أن يتــم تحديــد جهــة أو تشــكيل لجنــة فنيــة   - 4
متخصصــة للتحقــق مــن جــودة وســامة 
فــي  المســتخدمة  والآلات  المعــدات 
العمــل، بمــا فيهــا الأماكــن المرتفعــة مثل: 
الســقالات المتحركــة والرافعــات وغيرهــا، 
واعتمــاد شــهادات مــن مختبــرات معتمــدة 
أو صــادرة مــن طــرف ثالــث، بغــرض إصــدار 
ترخيــص باســتخدام هــذه المعــدات فــي 

ــة. ــن المرتفع الأماك
حــول  للتوعيــة  الســامة  زيــادة حمــات   - 5
الصحــة والســامة المهنيــة وتعزيــز ثقافــة 
الســامة بيــن أصحــاب العمــل والعمــال. 
إصــدار كتيبــات توعويــة باســتمرار لأصحــاب   - 6
الاشــتراطات  توضــح  وللعمــال  العمــل 
فــي العمــل فــي كل نشــاط، كالعمــل 
ــي  ــل ف ــة، والعم ــع الكيماوي ــي المصان ف
التحتيــة  البنــى  فــي  والعمــل  التعديــن، 
أن  ويفضــل  ...الــخ،  المرتفعــة  والأماكــن 
ــور  ــى ص ــوي عل ــات ويحت ــدة لغ ــون بع يك

توضيحيــة.
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تتولــى اللجــان المشــتركة دراســة ومناقشــة أمــور تتعلــق بتنظيــم العمــل وتطويــره، وتقديــم برامــج تدريــب للعمــال وتنميــة ثقافتهــم، والنظــر فــي المنازعــات   - 35
الفرديــة والجماعيــة ومحاولــة تســويتها وديــاً، وتقــدم اللجــان توصياتهــا إلــى صاحــب العمــل للنظــر فــي مــدى إمكانيــة الأخــذ بهــا. 

ح- الحق في تكوين الجمعيات والاتحادات 
العمالية

نظــم قانــون العمــل القطــري فــي الفصــل 
وفــي  العماليــة،  التنظيمــات  عشــر  الثانــي 
اللجــان  أحــكام  نظــم  الثالــث عشــر  الفصــل 
المشــتركة والتفــاوض الجماعــي والاتفاقــات 
عشــر  الرابــع  الفصــل  ونظــم  المشــتركة، 

الجماعيــة.  المنازعــات 

ويؤخــذ علــى قانــون العمــل القطــري مــن 
ــق  ــى الح ــص عل ــم الن ــريعية، ورغ ــة التش الناحي
أن  القانــون،  فــي  العمالــي  التنظيــم  فــي 
المشــرّع وضــع قيــوداً تحــول دون إمكانيــة 
ممارســة هــذا الحــق، حيــث اشــترط تشــغيل 
100 عامــل قطــري علــى الأقــل في المنشــأة، 
“اللجــان  يســمى  مــا  تشــكيل  أجــاز  أنــه  إلا 
المشــتركة” ، لــكل منشــأة يعمــل فيهــا ثاثــون 
عامــاً فأكثــر تضــم ممثليــن عــن صاحــب العمــل 
والعمــال، دون اشــتراط وجــود عمــال قطرييــن، 
ــب  ــة صاح ــاء اللجن ــف أعض ــل نص ــى أن يمث عل

ــال.  ــر العم ــم الآخ ــل نصفه ــل ويمث العم

اللجــان  تشــكيل  العمــل  وزارة  تولــت  كمــا 
المشــتركة فــي عــدة مناســبات حيــث تمكــن 
العمــال مــن اختيــار ممثليهــم عبــر الانتخــاب 
تــم حتــى الآن إنشــاء لجــان  المباشــر، وقــد 
مشــتركة فــي 30 منشــأة، وهــو الأمــر الــذي 
لا يغنــي عــن وجــود اتحــادات عماليــة ومهنيــة. 

)35(

وفــي ذات الســياق نــص قانــون العمــل علــى 
ــود  ــه بالقي ــه أثقل ــراب، إلا أن ــي الإض ــق ف الح
والضوابــط التــي أخرجتــه عــن مضمونــه بحيــث 
يســتحيل عمليــاً توافــر الاشــتراطات الازمــة 

ــراب. للإض

وفــي الواقع العملي يقــوم العمال بالإضراب 
حــال تعرضهــم لانتهــاكات لحقوقهــم خاصــة 
انتظــار  بتأخيــر الأجــور، دون  المتعلقــة  تلــك 
الحصــول علــى الموافقــة بذلــك. ومــن خــال 
إحصائيــات وزارة العمــل الــواردة للجنــة بلــغ 
عــدد الإضرابــات العماليــة خــال العــام 2022 
)122( إضرابــاً، شــارك فيهــا )143954( عامــا 
مــن جنســيات )الهنــد، نيبــال، جــزر الهــادئ، 

ــتان(. باكس

كمــا رصــدت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
تــم التعامــل مــع الإضرابــات العماليــة  أنــه 
بهــدوء مــن قبــل الجهــات المختصــة، حيــث لــم 
ــداء مــن الجهــات  ــف أو اعت تُســجل حــالات عن
التــي  المناســبات  مــن  أي  أثنــاء  المختصــة 
ــم رصــد حــالات  ــه ت ــا العمــال، إلا أن أضــرب به
ترحيــل لعمــال مــن الدولــة إثــر هــذه الإضرابــات 
بقــرارات إداريــة أصدرتهــا وزارة الداخليــة، إذ 
يســمح القانــون بدولــة قطــر بالترحيــل الإداري. 
لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  مخاطبــة  ولــدى 
الإنســان الجهــات المختصــة لاستفســار عــن 
ترحيــل العمــال، جاء الــرد بأنهم قامــوا بمخالفة 
القوانيــن المرعيــة المتعلقــة بالمحافظــة علــى 

النظــام العــام.
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المرصد العالمي للصحة 2015.  - 36

وتوصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
بمــا يلــي: 

ــة  ــن القــرارات الإداري إعــادة النظــر فــي تحصي
الخاصــة بالإبعــاد عــن البــاد )الترحيــل( مــن 
رقابــة القضــاء، بضــرورة منــح الحــق للعمــال 
لجهــة  القــرارات  هــذه  علــى  الطعــن  فــي 
ــة والانتصــاف. ــاً للعدال ــة مختصــة توخي قضائي

2 -  الحق في الصحة

توفــر دولــة قطــر أفضــل مســتوى مــن الرعايــة 
الممارســات  بأكثــر  تتمتــع  حيــث  الصحيــة 
الطبيــة تقدمــاً فــي العالــم، إذ يبلــغ متوســط 
العمــر المأمــول عنــد الميــاد 88/77 عامــاً 
للســنة  للدولــة  العامــة  الموازنــة  وبلغــت   ،
ــال  ــار ري ــارب 210.5 ملي ــا يق ــة 2020 م المالي
فيهــا  الصحــي  القطــاع  تمثلــت مخصصــات 
بنحــو 11 % مــن إجمالــي المصروفــات العامة. 

لقــد بــذل القطــاع الصحــي جهــوداً كبيــرة 
وحقــق نجاحــاً فــي التعامــل مــع التحديــات 
كورونــا  فيــروس  جائحــة  فرضتهــا  التــي 
)كوفيــد - 19(، منــذ بدايتهــا، الأمــر الــذي كان 
لــه أكبــر الأثــر فــي تخفيــف آثــار الجائحــة مــن 

)36(

خــال جملــة مــن التدابيــر والإجــراءات المائمة 
التــي تــم اتخاذهــا وفقــاً لقانــون الوقايــة مــن 
الأمــراض المعديــة وإصــدار قوانيــن إلزاميــة، 
حيــث تــم تســجيل أدنــى معــدل للوفيــات فــي 
العالــم الناجمــة عــن كوفيــد 19، وأكبــر حملــة 
ــا  ــم تصنيفه ــر، وت ــة قط ــخ دول ــي تاري ــح ف تلقي
يتعلــق  فيمــا  عالميــا  دول  عشــر  أول  ضمــن 
بالتطعيــم ضــد فيــروس كورونــا مقارنــة بعــدد 

ــكانها.  س

مستشــفى   14 قطــر  بدولــة  حاليــا  ويتوفــر 
حكوميــاً يتبــع مؤسســة حمــد الطبيــة، وارتفــع 
ــزاً،  ــى 28 مرك ــة إل ــة الأولي ــز الرعاي ــدد مراك ع

ــري.  ــر القط ــال الأحم ــع اله ــز تتب و4 مراك

الاســتراتيجية  علــى  الاطــاع  خــال  ومــن 
الوطنيــة للصحــة 2018 - 2022 بهــدف توفيــر 
ــز  ــة، ترتك ــة الصحي ــن الرعاي ــتوى م ــل مس أفض
أطفــال  أولويــات:  علــى ســبع  الاســتراتيجية 
ومراهقــون أصحــاء، ونســاء مــن أجــل حمــل 
صحــي، وعاملــون بصحــة وأمــان، يليهــا الصحــة 
النفســية، وتحســين صحــة الأشــخاص الذيــن 
ــة  ــز صح ــم تعزي ــة، ث ــراض مزمن ــن أم ــون م يعان
الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وصحــة المســنين. 
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فــي الرســم التوضيحــي واجــه قطــاع الرعايــة 
الصحيــة فــي دولــة قطــر تحديــات عــدة لعــام 
2022، تتمثــل فــي الاســتمرار فــي مواجهــة 
اســتضافتها  بجانــب   ،19  - كوفيــد  جائحــة 
لبطولــة كأس العالــم FIFA قطــر 2022. فقــد 
ظهــرت موجــه ثالثــة مــن فيــروس كورونــا 
فــي مطلــع العــام نتيجــة تفشــي العــدوى 
ــاع  ــى ارتف ــا أدى إل ــرون( مم ــور أوميك بـ)متح
عــدد حــالات الإصابــة بالعــدوى، وقــد قــام 
ــب  ــرعة للطل ــتجابة بس ــي بالاس ــام الصح النظ
ــة  ــة فــي بداي ــى الخدمــات الصحي ــد عل المتزاي
الموجــه مــن خــال مجموعــة مــن التدابيــر 
أفــراد  تكفــل حمايــة صحــة  التــي  الصحيــة 

المجتمــع وحقهــم فــي الحصــول علــى رعايــة 
ســهلة الوصــول فضــاً عــن اســتدامة نظــام 

ــة. ــة الصحي الرعاي

مــن  عــدد  تخصيــص  التدابيــر  شــملت  كمــا 
فيــروس  مرضــى  لعــاج  المستشــفيات 
- 19 للبالغيــن والأطفــال، بالإضافــة  كوفيــد
ــي  ــا المجان ــم خدمــة فحــص كورون ــى تقدي إل
مــن المركبــة فــي عــدد مــن المراكــز الصحيــة. 
كمــا افتتحــت الدولــة مركــز قطــر للتطعيمــات 
للموظفيــن الأساســيين بقطاعــات الأعمــال 
لقاحــات  تقديــم  علــى  ليعمــل  والصناعــة 
ــك  ــد - 19( دون فــرض أي رســوم، وذل )كوفي
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37 - وزارة الصحة العامة، دولة قطر، بيانات واحصائيات 2022، ص.2. 
المرجع السابق.   - 38
المرجع السابق.   - 39

القانون 2016/16 بشأن الصحة النفسية.  - 40

حمايــة للعمــال الحرفييــن واليدوييــن مــن خطــر 
ــاواة  ــدأ المس ــزاً لمب ــدوى وتعزي ــة بالع الإصاب

ــوق. ــي الحق ف

وزارة  قامــت  الحيــاة  فــي  للحــق  وإعمــالًا 
الصحــة العامــة بافتتــاح مراكــز ومستشــفيات 
ــى  ــفيات حت ــدد المستش ــغ ع ــث بل ــدة حي جدي
ــاً، و)33(  الآن )16( مستشــفى عامــاً وتخصصي

ــاً  .  ــزاً صحي مرك

حديثــي  مــن  والوفيــات  المواليــد  عــدد   •
 :2022 لســنة  الــولادة 

تــم تســجيل مــا يقــارب 27,000 حالــة ولادة،   -
بينمــا بلــغ معــدل الوفيــات بيــن الأطفــال 
حديثــي الــولادة الذيــن تتــراوح أعمارهــم 
بيــن 0 - 28 يومــاً 3.7 % لــكل 1,000 مولود 

حــي. 

أعداد وفيات فايروس كورونا  •
)كوفيد - 19( لسنة 2022:   

ــات  ــن مضاعف ــة ع ــات الناجم ــدد الوفي زاد ع  -
قطــر  دولــة  فــي   19 بكوفيــد-  الإصابــة 
ــاة،  ــة وف ــع )66( حال ــام 2022 بواق ــي ع ف
وبإجمالــي بلــغ 685 حالــة وفــاة مــن أصــل 
489,428 حالــة إصابــة مؤكــدة منــذ بــدء 

الجائحــة حتــى تاريــخ 31 ديســمبر 2022.
 

)37(

)38(

)39(

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتثمّــن 
تدابيــر  وتطبيــق  الصحــي  النظــام  جاهزيــة 
بيــن  توازنــاً  تحقــق  التــي  العامــة،  الصحــة 
حمايــة الصحــة العامــة للأفــراد وصــون حقــوق 

الإنســان.  

إلا أن الحــق فــي الصحــة لا زال يواجــه بعــض 
التحديــات، منهــا مســألة الصحــة النفســية ، 
رغــم أن القطــاع الصحــي أولــى اهتمامــا كبيرا 
النفســية،  والعافيــة  الصحــة  برامــج  بتطويــر 
حيــث تــم توفيــر خدمــات الصحــة النفســية في 
الصحيــة، وإطــاق وزارة  المراكــز  عــدد مــن 
الوطنــي  المســاعدة  خــط  العامــة  الصحــة 
للصحــة النفســية. وتوفــر هــذه الخدمــة الدعــم 
عــن طريــق الهاتــف بســرية وخصوصيــة. ومــع 
ذلــك لا زال قانــون الصحــة النفســية لا يتضمــن 
ــس أو  ــي مــن شــأنها إنشــاء مجل الأحــكام الت
لجنــة رقابيــة مســتقلة، تكــون مهمتهــا مراقبة 
قــرارات الإدخــال الإلزامــي للعــاج، وتلقــي 
ــدم  ــن ع ــد م ــا، والتأك ــل به ــات والفص التظلم
ــى  ــتغال المرض ــا اس ــم فيه ــاع يت ــوء أوض نش
الســلطة  باســتخدام  ذويهــم،  قبــل  مــن 
ــة  ــذا إضاف ــون. ه ــي القان ــم ف ــة له الممنوح
إلــى ضــرورة تحديــث مرافــق الصحــة النفســية. 

وتوصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
بإعــادة النظــر بقانــون الصحــة النفســية وفقــاً 
إلــى  إضافــة  مــن ماحظــات،  قدمتــه  لمــا 
ضــرورة إنشــاء مبــانٍ حديثــة لفئــة المرضــى 
النفســيين تتضمــن كافــة المعاييــر الدوليــة 

الصلــة. ذات 

)40(
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الخطة الاستراتيجية لوزارة التعليم والتعليم العالي 2022-2018،  - 41
 https://www.edu.gov.qa/Documents/StrategicPlan/MOEAHE%20-%20Strategy%20Booklet%20V1-%20A4%20landscape%20-%20

for%20web.pdf?csf=1&e=WuX9Jz
المرجع السابق.  - 42

43 - Gulf Times, Qatar affirms relentless efforts to protect and promote children›s rights, PUBLISHED ON OCTOBER 11, 2022, https://www.
gulf-times.com/story/725773/qatar-affirms-relentless-efforts-to-protect-and-promote-childrens-rights

3 - الحق في التعليم

التعليــم حــق أساســي مــن حقــوق الإنســان يعمــل علــى ضمــان التنميــة المســتدامة؛ وتثمّــن 
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان جميــع المبــادرات التــي قامــت بهــا دولــة قطــر فــي حمايــة 
ــى المحــاور  ــي قامــت بهــا مــن خــال عملهــا عل ــاءة الت هــذا الحــق مــن خــال الإنجــازات البنّ
الاســتراتيجية الــواردة فــي الخطــة الاســتراتيجية لــوزارة التعليــم والتعليــم العالــي لعــام 2018 

)41(-2022   وهــي عــدة محــاور أساســية موضحــة فــي الشــكل رقــم )3( التالــي: 

واســتناداً إلــى العديــد مــن المبــادرات فقــد قامــت عــدة مؤسســات تعليميــة كمؤسســة التعليم 
ــداءات  ــات “TRACE” بهــدف جمــع المعلومــات حــول الاعت ــة بيان ــع بإطــاق بواب فــوق الجمي
علــى المؤسســات التعليميــة ومرتكبيهــا، وتشــجيع الحكومــات والجهــات المعنيــة علــى رصــد 

الهجمــات والإبــاغ عنهــا . 

ــى  ــد عل ــم الجي ــم التعلي ــال دع ــدة فــي مج ــدول الخمــس الرائ ــن ال ــة قطــر مــن بي ــر دول وتُعتب
ــة  ــر لقم ــي التحضي ــادي ف ــدور ري ــاع ب ــن الاضط ــا م ــذي مكّنه ــر ال ــي، الأم ــتوى العالم المس

ــر.  ــة قط ــا دول ــي تعقده ــوي الت ــوّل الترب التح

)42(

)43(
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.Vol. 2022)1(, Art. 4 ،تعزيز ثقافة القراءة: أدلة من’ قطر تقرأ‘، دراسة بحثية، دار جامعة حمد بن خليفة للنشر  - 44

ــان  ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــا اللجن ــي عليه ــي تثن ــاً الت ــة أيض ــادرات الهادف ــن المب ــن بي وم
ــادرة )قطــر تقــرأ(،  ــز ثقافــة القــراءة، هــي مب ــاة فــي تعزي ــم مــدى الحي لإشــاعة ثقافــة التعلي
وهــي إحــدى المبــادرات المجتمعيــة التــي عملــت علــى حــدوث تحســين كبيــر فــي ســلوكيات 
ــس،  ــاس الجن ــى أس ــوارق عل ــة أي ف ــادرة دون ماحظ ــذه المب ــي ه ــاركين ف ــال المش الأطف
ــح  ــة. ويوض ــات التعليمي ــات والمؤسس ــة الخدم ــى كاف ــه عل ــة تعميم ــي قابلي ــهم ف ــا يس مم
ــل وبعــد الانضمــام لبرنامــج “قطــر  ــاه موقــف الأطفــال مــن القــراءة قب الشــكل رقــم )4( أدن

تقــرأ” بحســب الجنــس :
)44(

ــب  ــة لحقــوق الإنســان الالتفــات لهــا بجان ــة الوطني ــاك تطلعــات تأمــل اللجن لكــن لا زالــت هن
ــي  ــا فــي تقاريرهــا الســنوية آنفــة الذكــر، والت ــي أوردته ــات الســابقة الت التطلعــات والتوصي
ــوق  ــان تف ــة لضم ــة التعليمي ــر العملي ــم وتطوي ــألة التعلي ــوض بمس ــتمرار النه ــى اس ــل عل تعم
النظــام التعليمــي فــي دولــة قطــر مــن قبــل كافــة الأطــراف المســؤولين فــي كافــة جهــات 

ــة.  الدول
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وتوصي اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان بما يلي:

ــج  ــادة كبرنام ــج ج ــع برام ــر وض ــن عب ــن المعلمي ــر بي ــبة التقطي ــادة نس ــي زي ــاهمة ف المس  - 1
“طمــوح” لاســتقطاب الخريجيــن للدراســة فــي كليــة التربيــة وتأهيلهــم للعمــل فــي 

المــدارس. 
تخفيــف الأعبــاء الإداريــة عــن المعلميــن، وتحديــد نصــاب حصــص أســبوعي، من أجــل تفرّغهم   - 2

لوضــع برامــج تربويــة ومتابعــة كل طالــب بشــكل دقيق. 
تخفيف المناهج الدراسية كَمّاً والتركيز على العمق المعرفي.   - 3

ــوادر  ــى ك ــل إل ــوق العم ــة س ــة، لحاج ــة والتقني ــدارس التكنولوجي ــن الم ــد م ــاء المزي إنش  - 4
ــة.  ــم والمناهــج الوطني ــك لرفــع جــودة التعلي ــة وذل ــة والتقني ــة فــي المجــالات المهني مؤهل
تطويــر برامــج دمــج الطــاب مــن ذوي الإعاقــة فــي المــدارس الحكوميــة والعمــل علــى   - 5

ــر الوســائل المســاعدة لهــم فــي تلــك المــدارس، وبالأخــص وســائل المواصــات.  توفي
وضع حلول جذرية لإشكالية ارتفاع رسوم المدارس الخاصة.   - 6
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القسم الثالث: 
الحق في التنمية المستدامة )حماية البيئة(
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الدستور القطري الدائم لدولة قطر 2004.  - 45

رؤية قطر الوطنية 2030، جهاز التخطيط والإحصاء، يناير 2020. ص 8.  - 46

لاطاع على استراتيجية التنمية الوطنية والأولى، راجع الموقع الالكتروني لجهاز التخطيط والإحصاء على الرابط:  - 47
https://www.psa.gov.qa/ar/nds1/Pages/default.aspx 

1 - الحق في التنمية

ــدت أحــكام الدســتور القطــري فــي البــاب  أكَّ
الثانــي بشــأن المقومــات الأساســية للمجتمــع 
)المــواد 18 - 33( علــى مســؤولية الدولــة 
فــي تهيئــة الأوضــاع الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
المواتيــة لإعمــال الحــق فــي التنميــة، وبشــكل 
أن  علــى  ــت  نصَّ التــي   )28( المــادة  خــاص 
الاقتصــادي  النشــاط  حريــة  الدولــة  “تكفــل 
ــاون  ــة والتع ــة الاجتماعي ــاس العدال ــى أس عل
والخــاص،  العــام  النشــاط  بيــن  المتــوازن 
والاجتماعيــة،  الاقتصاديــة  التنميــة  لتحقيــق 
ــن،  ــاء للمواطني ــق الرخ ــاج، وتحقي ــادة الإنت وزي
فــرص  وتوفيــر  معيشــتهم  مســتوى  ورفــع 
ــاً  ــون”. علم ــكام القان ــاً لأح ــم، وفق ــل له العم
بــأن المــادة )18( جعلــت مــن قيــم العــدل، 
ومــكارم  والمســاواة،  والحريــة،  والإحســان، 
للمجتمــع  الأساســية  الدعامــات  الأخــاق 
الدولــة  عاتــق  علــى  يقــع  التــي  القطــري 
صونهــا وكفالــة الأمــن والاســتقرار وتكافــؤ 

الفــرص للمواطنيــن مــن أجــل إعمالهــا.

ــاملة  ــة الش ــرار الرؤي ــمَّ إق ــام 2008، ت ــي ع ف
للتنميــة “رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030” بموجــب 
القــرار الأميــري رقــم )44( لســنة 2008، وذلــك 
بهــدف تحويــل دولــة قطــر مــع حلــول عــام 
2030 إلــى دولــة قــادرة علــى تحقيــق التنميــة 
ــم  ــش الكري ــتمرار العي ــن اس ــتدامة وتأمي المس
لشــعبها جيــاً بعــد جيــل. وقــد حــددت الرؤيــة 

أربــع ركائــز ينبغــي الاســتناد إليهــا، وهــي:  

)45(

تطويــر  علــى  القائمــة  البشــرية  التنميــة   -
ــوا  ــى يتمكن ــر حت ــة قط ــكان دول ــة س وتنمي

المزدهــر. المجتمــع  بنــاء  مــن 
التنميــة الاجتماعيــة القائمــة علــى تطويــر   -
المجتمــع العــادل والآمــن المســتند علــى 
الاجتماعيــة،  والرعايــة  الحميــدة  الأخــاق 
المجتمعــات  مــع  التفاعــل  علــى  والقــادر 
ــة  ــراكة العالمي ــي الش ــرى وأداء دور ف الأخ

ــة. ــل التنمي ــن أج م
التنميــة الاقتصاديــة القائمــة علــى تطويــر   -
والتنافســي  المتنــوع  الوطنــي  الاقتصــاد 
ــن  ــات المواطني ــة احتياج ــى تلبي ــادر عل والق
فــي الوقــت الحاضــر والمســتقبل وتأميــن 

مســتوى معيشــي مرتفــع لهــم. 
ــة  ــى إدارة البيئ ــة عل ــة القائم ــة البيئي التنمي  -
التنميــة  بيــن  الانســجام  يضمــن  بشــكل 
البيئــة. وحمايــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 

ــة  ــار الرؤي ــي مس ــدم ف ــق التق ــان تحقي ولضم
اســتراتيجية  قطــر  دولــة  نفــذت  الوطنيــة، 
 2016  -  2011 الأولــى  الوطنيــة  التنميــة 
ــة 2018  ــة الثاني ــة الوطني ــتراتيجية التنمي واس
ــى وضــع  – 2022.  كمــا إن العمــل جــاري عل
اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثالثــة 2023 
لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتأمــل   .2030  -
الوطنيــة  الاســتراتيجية  تأخــذ  أن  الإنســان 
الاســتراتيجيتين  نتائــج  الاعتبــار  بعيــن  الثالثــة 
ســواء  فيهمــا،  الإنجــاز  ونســب  الســابقتين 
أو مــا واجهتــه  فيمــا أحرزتــه مــن أهــداف 
ــم  ــج القائ ــى النه ــز عل ــات، وأن ترتك ــن تحدي م
علــى حقــوق الإنســان. كمــا تأمــل أن تأخــذ 

)47(
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اعتمــد الإعــان ونشــر علــى المــلأ بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة 128/41 المــؤرخ فــي 4 كانــون الأول/ديســمبر 198،  لاطــاع علــى نــص الإعــان العالمــي للحــق في التنميــة، انظــر الموقــع الالكتروني للمفوضية الســامية لحقوق الإنســان   - 48
https://www.ohchr.org/ar/topic/right-development :ــط ــى الراب عل

حــدد إعــان الألفيــة الــذي اعتمدتــه الجمعيــة العامــة فــي قرارهــا 2/55 المــؤرخ 8 أيلول/ســبتمبر 2000 خطــة الأمــم المتحــدة للســام والأمــن والاهتمامــات الإنمائيــة فــي القــرن الحــادي والعشــرين. وقــد تمثلــت الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة فــي: القضــاء   - 49
علــى الفقــر المدقــع والجــوع، وتحقيــق تعميــم التعليــم الابتدائــي، وتعـزيـــز المســاواة بيــن الجنســين وتمكين المــرأة، وتخفيض معــدل وفيات الأطفال، وتحســين صحــة الأمهات ومكافحة فيــروس نقص المناعــة البشــري/الإيدز والماريــا وغيرهما مــن الأمراض، 
وكفالــة الاســتدامة البيئيــة، وإقامــة شــراكة عالميــة مــن أجــل التنميــة. علمــا بــأن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة تتألــف مــن 21 غايــة و60 مؤشــرا لقيــاس التقــدم المحــرز فــي تحقيــق الأهــداف. انظــر الأهــداف الإنمائيــة للألفية على صفحــة الأمم المتحــدة على 

https://www.un.org/ar/millenniumgoals/s :ــط الراب
وضعــت الأمــم المتحــدة أهــداف التنميــة المســتدامة لتكــون بمثابــة رؤيــة عالميــة مــن أجــل القضــاء علــى الفقــر وحمايــة كوكــب الأرض وضمــان تمتــع جميــع الشــعوب بالســام والازدهــار بحلــول عــام 2030. وأتــت هــذه الأهــداف الســبعة عشــر كالأهــداف   - 50
المســتقبلية التــي يطمــح العالــم لتحقيقهــا بعــد الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة )2000-2015(، كمــا تشــمل أربعــة مواضيع رئيســية وهــي المواضيع البيئيــة، والاجتماعيــة، والاقتصادية والشــراكات. وهــذه الأهداف تشــمل 169 غايــة و233 مؤشــرا مطلوب من 
الــدول العمــل علــى تحقيقهــا وصياغــة أولوياتهــا وخططهــا الوطنيــة وفقــا لهــا. علمــا بــأن الأهــداف مترابطــة وغالبــا مــا يــؤدي النجــاح فــي تحقيــق هــدف بعينــه إلــى تحقيــق الأهــداف الأخــرى، كمــا أنــه لا يمكــن لدولــة أن تعمــل لوحدهــا مــن أجــل تحقيــق 
النمــو الاجتماعــي والاقتصــادي داخــل حدودهــا فقــط، بــل يجــب علــى الــدول أن تتكاتــف لضمــان تحقيــق الأهــداف والاســتدامة للعالم أجمــع، ولذلك تعــرف الأهداف أيضاً باســم الأجنــدة العالميــة 2030. انظــر أهداف التنمية المســتدامة على صفحــة الأمم 

/https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar :المتحــدة علــى الرابــط
 https://www.psa.gov.qa/ar/knowledge1/Publications/Pages/Millennium.aspx  :راجع تقرير الأهداف الإنمائية للألفية: دولة قطر 2016، وزارة التخطيط التنموي والاحصاء، 2017، نقا عن الرابط  - 51

https://www.psa.gov.qa/ar/qnv1/Voluntary_Review/Pages/default.aspx  :لاطاع على هذه التقارير الطوعية حول أهداف التنمية المستدامة، يمكن مراجعة الصفحة الالكترونية لجهاز التخطيط والإحصاء في دولة قطر على الرابط  - 52
  https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/qatar :كما يمكن مراجعة موقع الأمم المتحدة: إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، تقارير الاستعراض الدوري لأهداف التنمية المستدامة: دولة قطر، على الرابط  

ــار  ــن الاعتب الإســتراتيجية المزمــع تنفيذهــا بعي
ــة المســتجدة،  ــة والإقليمي ــرات العالمي المتغي
كالتغيــر المناخــي والأزمــات الطارئــة بأنواعهــا 

والإنســانية. والصحيــة  الاقتصاديــة 

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتشــير 
إلــى أن رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 والخطــط 
الاســتراتيجية المرتبطــة بتنفيذهــا قــد وجهــت 
النمــو الاقتصــادي وتنميــة الدخــل بصفتهــا 
نحــو   – ذاتهــا  بحــد  غايــة  وليــس   – وســيلة 
ــن،  ــن والمقيمي ــر العــام للمواطني ــق الخي تحقي
الحريــات  مــن  المزيــد  تحقيــق  عــن  فضــاً 
والحقــوق لهــم فــي كافــة أشــكالها المدنيــة 
والاجتماعيــة  والاقتصاديــة  والسياســية 
ــاء المجتمــع  ــة، والمســاهمة فــي بن والثقافي
القطــري الحديــث والمتحــرر مــن آفــات المرض 
مــع  يتســق  ذلــك  وكل  والفقــر،  والجهــل 
ــة  ــي التنمي ــق ف ــان الح ــكام إع ــة وأح ديباج

 .1986 لعــام 

وبالنظــر إلــى أن إعــان الحــق فــي التنميــة 
ــة  ــق الدول ــى عات ــى عل ــد ألق ــام 1986 ق لع
الإنمائيــة  السياســات  وضــع  مســؤولية 
الهادفــة إلــى التحســين المســتمر لرفاهيــة 
المشــاركة  أســاس  علــى  الســكان  جميــع 
التنميــة  فــي  والهادفــة  والحــرة  النشــطة 
وفــي التوزيــع العــادل للفوائــد الناجمــة عنهــا، 
ــة الأمــم المتحــدة وضعــت مقياســاً  فــإن هيئ
كمّيــاً ونوعيــاً للحــق فــي التنميــة، تمثــل الأول 
ــي كان  ــة الت ــة للألفي ــداف الإنمائي ــي الأه ف
ــام  ــول ع ــا بحل ــدول تحقيقيه ــى ال ــي عل ينبغ

)48(

2015،  ثــم كان المقيــاس الثانــي المتمثــل 
فــي أهــداف التنمية المســتدامة التــي ينبغي 
علــى الــدول تحقيقهــا بحلــول عــام 2030.  

وتســجل اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
ــا  ــي اتخذته ــر الت ــر التدابي ــة قط ــر لدول بالتقدي
ــة  ــة للألفي ــق معظــم الأهــداف الإنمائي لتحقي
أنهــا  إلــى  تشــير  كمــا    ،2015 عــام  قبــل 
التنميــة  أهــداف  تحقيــق  تســير قدمــاً فــي 
 ،2015-2030 الفتــرة  خــال  المســتدامة 
ــل  ــرى أن بعــض الأهــداف قــد تحققــت قب وت
موعدهــا المقــرر عــام 2030 وفقــاً لتقاريــر 
الاســتعراض الوطنيــة الطوعيــة بشــأن أهــداف 
دولــة  قدمتهــا  التــي  المســتدامة  التنميــة 
ــوام 2017 و2018 و2021  ــال الأع ــر خ قط
إلــى إدارة الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
أن  اللجنــة  وتؤكــد  المتحــدة.   الأمــم  فــي 
المشــاريع التنمويــة التــي نفذتهــا الدولــة فــي 
والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  المجــالات  كافــة 
والبيئيــة  والتعليميــة  والصحيــة  والعمرانيــة 
والقطاعــات الحيويــة الأخــرى، وبالأخــص منــذ 
عــام 2010 وإعــان اســتضافتها لبطولــة كأس 
العالــم عــام 2022، قــد ســاهمت بشــكل كبيــر 

فــي تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة.

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وترحــب 
بمــا ورد فــي التقاريــر الطوعيــة التــي قدمتهــا 
تحقيــق جملــة واســعة مــن  بشــأن  الدولــة 
كالأهــداف  المســتدامة،  التنميــة  أهــداف 
والجــوع،  الفقــر  علــى  بالقضــاء  المتعلقــة 
ــد  ــم الجي ــر التعلي ــة، وتوفي ــاة صحي وضمــان حي

)49(

)50(

)51(

)52(
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وفــرص العمــل، وتعزيــز القــدرة علــى الوصــول 
الميــاه،  مثــل:  الأساســية  الخدمــات  إلــى 
الصحــي.  والصــرف  المســتدامة،  والطاقــة 
وإنشــاء  التحتيــة  البنيــة  تعزيــز  إلــى  إضافــة 
مجتمعــات قــادرة علــى تحقيــق الاســتدامة 
ــاج والاســتهاك، والمحافظــة  مــن خــال الإنت
والنظــم  المحيطــات  وحمايــة  البيئــة  علــى 
الإيكولوجيــة، وإقامــة الشــراكة العالميــة مــن 
ــة أن الأهــداف  ــرى اللجن ــة. كمــا ت أجــل التنمي
التــي يتطلــب تحقيقهــا تغيــرات جوهريــة فــي 
والتقاليــد  والعــادات  الاجتماعــي  الوعــي 
والقيــم الســائدة، كهــدف تعزيــز المســاواة 
بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة، تتطلــب تكثيف 
العمــل علــى البرامــج التــي مــن شــأنها الوفــاء 
بهــا، وبخاصــة أنهــا ترتبــط بإحــداث تحــولات 
اجتماعيــة خــال فتــرات زمنيــة لبلــوغ الأهداف 

المطلوبــة. 

المتاحــة  الرســمية  البيانــات  خــال  ومــن 
متابعــة  بشــأن  قطــر  دولــة  عــن  والصــادرة 
تحقيــق مؤشــرات أهــداف التنمية المســتدامة، 
خلصــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان إلــى 
ــزال  ــي لا ت ــات الت ــة مــن التحدي ــاك جمل أن هن
تعتــرض تحقيــق عــدد  مــن الأهــداف التــي 
تتطلــب المزيــد مــن العمــل مــن كافــة الجهات 

المعنيــة، وأهمّهــا: 

أ . القضاء على الفقر بجميع أشكاله 

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  تثمّــن 
ــم 18 لســنة 2022  ــري رق ــرار الأمي صــدور الق

)53(

)54(

بزيــادة معاشــات المتقاعديــن، والــذي نــص 
علــى زيــادة المعاشــات المقــررة للمتقاعديــن 
ســواء  عنهــم،  المســتحقين  أو  المدنييــن 
العمــل  ظــل  فــي  التقاعــد  إلــى  المُحاليــن 
ــنة 2002، أو  ــم )24( لس ــون رق ــكام القان بأح
ــى  ــل العمــل بأحكامــه، ليكــون الحــد الأدن قب
للمعــاش مبلغــاً مقــداره )15,000( خمســة 
عشــر ألــف ريــال، وذلــك ابتــداءً مــن يــوم الأول 
زيــادة  علــى  نــص  كمــا   .2022 أبريــل  مــن 
المعاشــات المقــررة للمتقاعديــن العســكريين 
ــى  ــن إل ــواء المُحالي ــم، س ــتحقين عنه أو المس
التقاعــد فــي ظــل العمــل بأحــكام القانــون 
رقــم )13( لســنة 2006 المشــار إليــه، أو قبــل 
قــوة  إلــى  المُحاليــن  أو  بأحكامــه،  العمــل 
الاحتيــاط قبــل العمــل بأحكامــه، ليكــون الحــد 
الأدنــى للمعــاش مبلغــاً مقــداره )15,000( 
خمســة عشــر ألــف ريــال. كمــا تــم بموجــب 
القــرار إضافــة عــاوة خاصــة إلــى المعاشــات 
أقصــاه  بمبلــغ  المذكــورة  للفئــات  المقــررة 
)4,000( ريــال كتعويــض عــن بــدل الســكن 
 )100,000( مبلــغ  المعــاش  يجــاوز  وبمــا لا 

ــال.   ري

وتثمّــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان أيضاً 
ــدار  ــنة 2022 بإص ــم )1( لس ــون رق ــدور قان ص
قانــون التأمينــات الاجتماعيــة، والقانــون رقــم 
)2( لســنة 2022 بشــأن التقاعــد العســكري،  
ــب عليهمــا زيادة التغطيــة التأمينية  واللذَيــن ترتَّ
ــكن  ــدل الس ــة ب ــن بإضاف ــل المواط ــى دخ عل
للموظــف  الاشــتراك  حســاب  راتــب  إلــى 
وعــاوة  الســكن  بــدل  وإضافــة  المدنــي، 

)55(

)56(
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بيان الهيئة العامة للتقاعد والتأمينات الاجتماعية بشأن إصدار قانون التأمينات الاجتماعية وقانون التقاعد العسكري، 2022/4/19، نقا عن الرابط:  - 57
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مــع تطــور الفــروق فــي مســتويات الأســعار فــي بلــدان العالــم، قــرر البنــك الدولــي تحديــث خــط الفقــر الدولــي لكــي يعكــس هــذه التغيــرات. ومنــذ عــام 2015، الــذي جــرى فيــه آخــر تعديــل، اســتخدم )1.90( دولار للفــرد فــي اليــوم باعتبــاره   - 58
خــطَ الفقــر العالمــي. واعتبــاراً مــن خريــف 2022، تــم تحديــث الخــط العالمــي الجديــد إلــى )2.15( دولار. وتعكــس هــذه الزيــادة فــي الخــط الزيــادة التــي حدثــت فــي تكاليــف الاحتياجــات الأساســية فــي البلــدان منخفضــة الدخــل بيــن عامــي 
2011 و 2017 مقارنــة بســائر بلــدان العالــم. بعبــارة أخــرى، إن القيمــة الحقيقيــة لمبلــغ 2.15 دولار بأســعار 2017 هــي نفســها القيمــة البالغــة 1.25 دولار بأســعار 2011. البنــك الدولــي: صحيفــة وقائــع: تعديــل خطــوط الفقــر العالمــي، 

fact-sheet-an-adjustment-to-global-poverty-lines/02/05/https://www.albankaldawli.org/ar/news/factsheet/2022 :2022/2/5، نقــا عــن الرابــط
يشــير مســح الانفــاق والدخــل لعــام 2013/2012 إلــى أن نســبة القطرييــن الذيــن يعيشــون تحــت خــط الفقــر النســبي بلغــت )4.96 %( وتحــت الخــط المحــدود )8.04 %(.  تقريــر الاســتعراض الوطنــي الطوعــي لدولــة قطــر لعــام 2021، جهــاز   - 59

ــط والاحصــاء، 2021، ص 25. التخطي
60 - Credit Suisse, Global wealth Databook 2021, June 2021, Available at: https://www.credit-suisse.com/about-us/en/reports-research/global-wealth-report.html
61 - Human Development Report 20212022/, Uncertain times, unsettled lives Shaping our future in a transforming world, By the United Nations Development Programme, 2022 , Available at: https://hdr.undp.

org/system/files/documents/global-report-document/hdr202122-pdf_1.pdf
62 - The Legatum Prosperity Index™ 2021, Creating the Pathways from Poverty to Prosperity, https://www.prosperity.com/

بلغــت قيمــة معامــل Gini )0.35( ممــا يجعلهــا تصنــف ضمــن الــدول التــي تتمتــع بعدالــة نســبية فــي توزيــع الدخــل تقريــر اهــداف التنميــة المســتدامة 2020، مرجــع ســابق، ص 233. وبيانــات صنــدوق النقــد الدولــي، بيانــات دولــة قطــر لغايــة   - 63
#https://www.imf.org/en/Countries/QAT أكتوبــر 2022، نقــا عــن الرابــط

بنســب  العســكري،  للموظــف  الاختصــاص 
تغطيــة لا تقــل عــن )70 %( ولا تتجــاوز )%87( 
للموظــف  الشــهري  الراتــب  إجمالــي  مــن 
العســكري، وبمــا يعكــس الحــرص علــى ضمــان 

ــن.   ــة للمواطني ــاة الكريم ــي الحي ــق ف الح

وفيمــا يتعلــق بالقضــاء علــى الفقــر بجميــع 
أشــكاله، تشــير البيانــات الإحصائيــة لمؤشــرات 
قطــر  دولــة  أن  إلــى  الهــدف  هــذا  قيــاس 
ــة مــن الســكان الذيــن  ــدول الخالي تعــد مــن ال
يعيشــون تحــت خــط الفقــر المدقــع وفقــاً لخط 
الفقــر الدولــي المحــدد )2.15( دولار للفــرد 
فــي اليــوم، وهــو مــا يعنــي أنهــا حققــت هــذا 
الهــدف.  وعلــى الرغــم مــن ذلــك، وبالرغــم مــن 
ارتفــاع خــط الفقــر النســبي فــي قطــر والــذي 
فــإن  الشــهر،  فــي  دولاراً   )1,450( يعــادل 
التحــدي الــذي يواجــه الدولــة يتمثــل فــي 
القضــاء علــى الفقــر فــي مســتوياته الوطنيــة؛ 
إذ لا يــزال نحو )8.04 %( من الســكان يعيشــون 
تحــت خــط الفقــر الوطنــي وفقــاً لمســح إنفاق 

ودخــل الأســرة )2017 - 2018(.  

وغنــي عــن البيــان أن دولــة قطــر نالــت المرتبــة 
عالميــاً  والثاثيــن  والتاســعة  عربيــاً  الأولــى 
ــع  ــي توزي ــة ف ــدول عدال ــر ال ــة أكث ــي قائم ف
لعــام  العالميــة  الثــروة  تقريــر  فــي  الدخــل 
معامــل  إلــى  فيهــا  يســتند  والــذي   2021
)Gini( لقيــاس توزيــع الدخــل. كمــا حــازت قطــر 
علــى أقــل معــدل لعــدم المســاواة فــي توزيع 
الدخــل الوطنــي.  وصُنّفــت ضمــن دول التنميــة 
البشــرية العاليــة للغايــة فــي دليــل التنميــة 

)57(

)58(

)59(

)60(

البشــرية مــع تبوئهــا المرتبــة )42( مــن بيــن 
)191( دولــة فــي تقريــر التنميــة البشــرية لعــام 
2022.  كمــا جــاءت فــي المرتبــة )46( عالميــاً 
مــن بيــن )167( دولــة وفقــاً لتصنيــف التقريــر 
ــام 2021.   ــادر ع ــي الص ــاء العالم ــر الرخ مؤش
وتــرى اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان أن 
ــة  ــة قطــر ضمــن مؤشــرات التنمي تصنيــف دول
ــة  العاليــة يوجــب الحفــاظ علــى هــذه المكان
المتقدمــة والعمــل علــى تجــاوز نقــاط الضعف 
التــي تشــير إليهــا هــذه التقاريــر لتحقيــق مزيــد 

مــن الإنجــازات.

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتقــدّر 
الاجتماعيــة  الحمايــة  بتوفيــر  الدولــة  التــزام 
الائــق  المعيشــي  المســتوى  والحــق فــي 
أن  وبخاصــة  ســكانها،  لجميــع  والكريــم 
متوســط نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحلــي 
ــام 2022  ــغ )64,788( دولارا ع ــي بل الإجمال
مقارنــة بالمســتوى المســجل فــي عــام 2021 
وبعــد  دولارا،   )61,791( بنحــو  يقــدر  الــذي 
جــراء   2020 عــام  دولار  ألــف   )53( كان  أن 
تداعيــات جائحــة كورونــا، وهــو مــا يجعلــه مــن 
أعلــى المعــدلات العالميــة.  وقــد بلغــت نســبة 
المــوارد الماليــة المخصصــة لبرامــج الحــد مــن 
الفقــر مــن الموازنــة العامــة )0.21 %(، ومنهــا 
الدعــم المالــي المقــدم للفئــات المشــمولة 
بقانــون الضمــان الاجتماعــي رقــم )38( لســنة 
1995،  إذ بلغــت نســبة الســكان فــوق الســن 
القانونــي الذيــن يتقاضــون معاشــاً تقاعديــاً 
ــاث و)16.2 %( للذكــور، وبلغــت  )19.2 %( للإن
مســاعدة  يتلقــون  الذيــن  الســكان  نســبة 

)61(

)62(

)63(

)64(
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ينــص قانــون رقــم )38( لســنة 1995 بشــأن الضمــان الاجتماعــي علــى تقديــم الدعــم المالــي للفئــات التاليــة: الأســرة المحتاجــة وليــس لهــم مصــدر دخــل كاف   - 64
للعيــش، والأبنــاء الذيــن لا يتجــاوز ســنهم ثمانيــة عشــر عامــاً، إذا كانــوا مســتمرين فــي الدراســة، والبنــات حتــى زواجهــن أو التحاقهــن بعمــل، فضــا عــن الأرملــة 
والمطلقــة والمعــاق واليتيــم والعاجــز والمســن وأســرة الســجين والزوجــة المهجــورة وأســرة المفقــود. ويجــوز بقــرار مــن مجلــس الــوزراء إضافــة فئــات جديــدة 

https://www.almeezan.qa/LawPage.aspx?id=3979 :إلــى تلــك الفئــات. الميــزان: البوابــة القانونيــة القطريــة، نقــا عــن الرابــط

تقرير قطر اهداف التنمية المستدامة 2020، جهاز التخطيط والاحصاء، نوفمبر 2021، ص 20، 25-24.  - 65

المرجع نفسه، ص 36-35.  - 66

ــة )3.8 %(  ــة نقدي ــى شــكل إعان ــة عل اجتماعي
للذكــور و)3.5%( للإنــاث وفقــاً لإحصــاءات 
2017 - 2018. كمــا بلغــت نســبة الســكان 
ــدة  ــة واح ــة اجتماعي ــا حماي ــمولين بمزاي المش
علــى الأقــل )8.3%( للذكــور و)9.3%( للإنــاث. 
عــدد  ارتفــاع  إلــى  البيانــات  تشــير  وكذلــك 
ــة  ــة الاجتماعي المســتفيدين مــن برنامــج الرعاي
بصــورة مباشــرة إلــى )17,728( فــرداً عــام 
2020، بنســبة زيــادة تقــدر بــــ)27.5 %(، ولكــن 
هــذا العــدد تراجــع عــام 2021 إلــى )14,710( 

أفــراد وإلــى )14,456( عــام 2022.  

وتؤكــد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان على 
الاجتماعيــة  الحمايــة  نظــام  تطويــر  ضــرورة 
ــة مــن طــرف القطــاع الخــاص  بمشــاركة فاعل
فضــاً  الدولــة،  فــي  المدنــي  والمجتمــع 
خطــط  وتطويــر  التشــريعات  تحديــث  عــن 
الاقتصــادي  الدمــج  بتعزيــز  المعنيــة  العمــل 
والاجتماعــي للفئــات الأولــى بالرعايــة مــن 
عــدم  إلــى  يــؤدي  وبمــا  المجتمــع،  أفــراد 
تخلــف أحــد مــن المواطنيــن عــن ركــب التنميــة 

المســتدامة. 

وتشــير اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان إلــى 
أن معــدل الإنفــاق الحكومــي علــى الخدمــات 
الأساســية يعتبــر الأعلــى فــي منطقــة الخليــج 
ــغ )1990( دولاراً فــي قطــر  ــي؛ فقــد بل العرب
مقارنــة بنحــو )1817( دولاراً فــي الإمــارات 
و)1485(  الكويــت  فــي  دولاراً  و)1711( 
دولاراً فــي الســعودية. ولكــن اللجنــة تاحــظ 
أن الإنفــاق القطــري على الخدمات الأساســية 

)65(

يقــل عالميــاً عــن نظيــره الكنــدي مثــاً والبالــغ 
التنميــة  لمؤشــرات  وفقــاً  دولاراً   )4994.9(
العالميــة الصــادرة عــن البنــك الدولــي عــام 
2020، وهــو مــا يدعوهــا إلــى التوصيــة بزيادة 
معــدل الإنفــاق الحكومــي علــى الخدمــات 
ــري  ــرد القط ــب الف ــأن نصي ــاً ب ــية. علم الأساس
الخدمــات  علــى  الحكومــي  الإنفــاق  مــن 
الأساســية عــام 2019 بلــغ )14.464( ريــالا 
توزعــت علــى )7.265( ريــالا لخدمــات الصحــة، 
و)6467( ريــالا لخدمــات التعليــم، و)732( ريالا 
لخدمــات الحمايــة الاجتماعيــة.   كمــا توصــي 
اللجنــة بزيــادة نســبة المــوارد الماليــة التــي 
لبرامــج  تخصصهــا الحكومــة فــي موازنتهــا 

ــى الفقــر. القضــاء عل

التوصيات:

الثالثــة  الوطنيــة  الاســتراتيجية  تأخــذ  أن   •
الاعتبــار  بعيــن   )2030  -  2023( للتنميــة 
ونســب  الســابقتين  الاســتراتيجيتين  نتائــج 
الإنجــاز فيهمــا، ســواء فيمــا أحرزتــاه مــن 
أهــداف بشــأن أهــداف التنميــة المســتدامة 
أو مــا واجهتــاه مــن تحديــات، وأن ترتكــز 
علــى النهــج القائــم علــى حقــوق الإنســان. 
كمــا ينبغــي أن تأخــذ الإســتراتيجية المزمــع 
تنفيذهــا بعيــن الاعتبــار المتغيــرات العالميــة 
ــي  ــر المناخ ــتجدة، كالتغي ــة المس والإقليمي
الاقتصاديــة  بأنواعهــا  الطارئــة  والأزمــات 

والإنســانية. والصحيــة 
الثالثــة  الوطنيــة  الاســتراتيجية  تأخــذ  أن   •
الاعتبــار  بعيــن   )2030  -  2023( للتنميــة 

)66(
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أولويــة الحفــاظ علــى المكتســبات التــي 
الحمايــة  مجــال  فــي  الدولــة  حققتهــا 
الاجتماعيــة واســتدامتها، وأن تركــز علــى 
خفــض نســبة الرجــال والنســاء والأطفــال 
عــن  فضــاً  الفقــر،  مــن  يعانــون  الذيــن 
ــرى  ــة الأخ ــات الضعيف ــوق الفئ ــة حق كفال
فــي الحصــول علــى المــوارد الاقتصاديــة 
تركــز  أن  وينبغــي  الجيــدة.  والخدمــات 
الاســتراتيجية علــى توفيــر وتطويــر فــرص 
ــال  ــي مج ــص ف ــب، وبالأخ ــل والتدري التأهي
بنــاء قــدرات الفئــات الضعيفــة مــن أجــل 
ــة  ــب التنمي ــن رك ــف ع ــد يتخل ــرك أح ــدم ت ع

القطــري.  المجتمــع  فــي 
تطويــر نظــام الحمايــة الاجتماعية بمشــاركة   •
ــي  ــي ف ــع المدن ــاص والمجتم ــاع الخ القط
التشــريعات  تحديــث  عــن  فضــاً  الدولــة، 
بتعزيــز  المعنيــة  العمــل  خطــط  وتطويــر 
الدمــج الاقتصــادي والاجتماعــي للفئــات 
الضعيفــة مــن أفــراد المجتمــع، وبمــا يــؤدي 
إلــى عــدم تخلــف أحــد مــن المواطنيــن عــن 

ركــب التنميــة المســتدامة. 
ــاط  ــوة ونق ــاط الق ــة لنق ــتجابة الفعال الاس  •
الضعــف التــي تشــير إليهــا التقاريــر العالميــة 
التنميــة  مؤشــرات  بقيــاس  المعنيــة 
ــى  ــاظ عل ــدف الحف ــك به ــتدامة، وذل المس
المكانــة المتقدمــة في التصنيــف العالمي، 
وتجــاوز نقــاط الضعــف التــي أشــارت إليهــا، 
والبنــاء علــى الإنجــازات المتراكمــة بصــورة 

مســتمرة.

علــى  الحكومــي  الإنفــاق  معــدل  زيــادة   •
وبرامــج  الأساســية  الخدمــات  قطاعــات 
مســتوى  ورفــع  الفقــر  علــى  القضــاء 

. لمعيشــة ا
اعتمــاد طــرق لقياس الفقــر المتعــدد الأبعاد   •
حســب  ومصنفــة  حديثــة  بيانــات  وتوفيــر 
الجنــس ومــكان الإقامــة والســن والإعاقــة 
تطويــر  إلــى  يــؤدي  وبمــا  ذلــك،  وغيــر 
أدلــة وطنيــة لصياغــة سياســات تســتجيب 
للتحديــات التــي تواجــه الرعايــة والحمايــة 

الاجتماعيــة وتقــي مــن مخاطــر الفقــر. 

الأمــن  وتوفيــر  الجــوع  علــى  القضــاء  ب . 
وتعزيــز  المحســنة  والتغذيــة  الغذائــي 

المســتدامة الزراعــة 

مــن  عاليــة  بمســتويات  قطــر  دولــة  تتمتــع 
ــاً لهــا حســب  التنميــة، ولا يشــكل الجــوع تحدي
التعريــف الدولــي، غيــر أنهــا تواجــه تحــدي 
الزيــادة الســكانية الكبيــرة المقترنــة بالنمــو 
الاقتصــادي، ممــا يــؤدي إلــى ارتفــاع الطلــب 
مســتمر،  بشــكل  الغذائيــة  المــواد  علــى 
المصــادر  علــى  تعتمــد  الدولــة  أن  وبخاصــة 
محدوديــة  إلــى  بالنظــر  للغــذاء  الخارجيــة 
الإنتــاج المحلــي مــن المــواد الغذائيــة النباتيــة 
ــة والســمكية التــي تغطــي )10 %(  والحيواني
مــن الاســتهاك المحلــي. كمــا إن طبيعــة 
وملوحــة  العاليــة  والحــرارة  الجــاف  المنــاخ 
المســاحة  الجوفيــة وندرتهــا، وقلــة  الميــاه 
الزراعيــة البالغــة )5.6 %( مــن المســاحة الكلية 
للدولــة، هــي عوامــل تكبــح تحقيــق هــدف 
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بالاكتفــاء  المتعلــق  المســتدامة  التنميــة 
عــام  حلــول  عنــد   )%  100( بنســبة  الذاتــي 

  .2030

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وترحــب 
بكافــة التدابيــر التــي اتخذتهــا الدولــة مــن أجل 
تأميــن الاحتياجــات الغذائية لســكانها، كاعتماد 
الغذائــي  للأمــن  الوطنيــة  الاســتراتيجية 
بشــأن  المبــادرات  وتنفيــذ   2023  -  2018
المخــزون  وتطويــر  الذاتــي  الاكتفــاء  تعزيــز 
الاســتراتيجي والأســواق المحليــة وساســل 
الإمــداد،  عــاوة علــى تطويــر القطــاع الزراعي 
المتقدمــة  التقنيــات  واســتخدام  المحلــي 
ــمكي  ــي والس ــاج الحيوان ــة والإنت ــي الزراع ف
كالزراعــة المائيــة والبيــوت المحميــة وغيرهــا،  
ــة قطــر  وهــو مــا كان مــن شــأنه حصــول دول
علــى المرتبــة الثانيــة عربيــاً فــي مؤشــر الأمــن 
الغذائــي العالمــي عــام 2022، والمرتبــة )30( 
عالميــاً فــي القائمــة التي ضمــت )113( دولة.  
ولكــن اللجنــة تاحــظ أن دولــة قطــر كانــت 
فــي المرتبــة )24( عالميــاً عــام 2021 فــي 
مؤشــر الأمــن الغذائــي العالمــي، ممــا يقتضي 
معــه مراجعــة وتعزيــز الجهــود المبذولــة فــي 
التــي  الغذائــي  الأمــن  مؤشــرات  اســتدامة 
ــا  ــص منه ــع، وبالأخ ــك التراج ــي ذل ــببت ف تس
مؤشــرات: ســامة وجــودة الغــذاء، وقــدرة 
المســتهلك علــى تحمــل كلفــة نفقــات الغذاء، 
والمخاطــر علــى المــوارد الطبيعيــة والمرونــة. 
ــة لحقــوق الإنســان  ــة الوطني وتلاحــظ اللجن
إلــى تأرجــح  أن البيانــات الإحصائيــة تشــير 
الوضــع فــي مؤشــر ســوء التغذيــة؛ إذ ارتفــع 

)67(

)68(

)69(

)70(

المؤشــر إلــى )3.59( عــام 2019 بالمقارنــة 
مــع )3.24( عــام 2016، بالرغــم مــن أن هــذا 
المؤشــر يبقــى فــي دولــة قطــر أقــل مــن 
 )%4.7( العربيــة  الخليــج  دول  فــي  مثيلــه 
ودول العالــم )10.7 %(. وقــد تــمَّ عــزو هــذا 
إلــى  التغذيــة  ســوء  مؤشــر  فــي  التراجــع 
أن  لوحــظ  الــذي  الهُــزال  مقيــاس  ارتفــاع 
نســبته فــي قطــر بلغــت )2.8 %( بيــن الأطفال 
دون ســن الخامســة، وهــي النســبة التــي تقــل 
عــن نصــف متوســط المؤشــر علــى المســتوى 
  .)%  7.5( والبالغــة   2017 عــام  العالمــي 
وتــرى اللجنــة أهميــة تطويــر برامــج العمــل 
الوطنيــة علــى مؤشــر ســوء التغذيــة وخفــض 
ــزال بيــن الأطفــال خصوصــاً، حمايــة  نســبة الهُ
لحقهــم فــي التمتــع بأعلــى مســتوى صحــي 
المناســبة  التدابيــر  واتخــاذ  بلوغــه  يمكــن 
ــال،  ــع والأطف ــات الرض ــض وفي ــل خف ــن أج م
ومكافحــة الأمــراض وســوء التغذيــة بموجــب 
ــة لحقــوق  ــة الدولي المــادة )24( مــن الاتفاقي

ــة. ــا الدول ــت عليه ــي صادق ــل الت الطف

ــي  ــاق الحكوم ــادة الإنف ــة زي ــجل اللجن وتس
تضاعفــت  حيــث  الزراعــي،  القطــاع  علــى 
مــن  المــزارع  علــى  المصروفــات  قيمــة 
الأســمدة والبــذور والمبيــدات إلــى أكثــر مــن 
خمــس مــرات خــال الأعــوام 2016 - 2019 
ولتبلــغ )2.5( مليــون دولار، ومــع ذلــك يبقــى 
ــات  ــن النفق ــدود )0.01 %( م ــغ بح ــذا المبل ه
العامــة، وهــو مــا يجعلــه منخفضــاً قياســاً 
البالغــة  العالــم  دول  فــي  الإنفــاق  بنســبة 
)0.56 %( ومنطقــة الخليــج البالغــة )0.42 %(.  

)71(

)72(
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كمــا تبقــى مســاهمة القطــاع الزراعــي فــي 
الناتــج المحلــي الإجمالــي ضئيلــة نســبياً وأقــل 
مــن )0.2 %( ويعمــل فيهــا )1.3 %( مــن القوى 
العاملــة.   كمــا لاحظــت اللجنة تذبــذب إنتاجية 
المحاصيــل والمســاحات المزروعــة والاســتثمار 
فــي القطــاع الزراعــي رغــم الفــرص الجيــدة 
زيــادة  فرغــم  المســتدام،  الزراعــي  للتوســع 
 2020 عــام  للزراعــة  المخصصــة  المســاحة 
بنســبة )55.2 %( إلا أن حجــم الإنتــاج الزراعــي 

ــام 2019.   ــن ع ــاً ع ــهد انخفاض ش

هــذا وتشــيد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
بإصــدار المرســوم بقانــون رقــم )24( لســنة 
ــم وإدارة المخــزون الاســتراتيجي  2019 بتنظي
كمــا  والاســتهاكية.   الغذائيــة  للســلع 
باعتمــاد  الحكوميــة  الجهــات  قيــام  تقــدر 
إلــى ضمــان ســامة أداء  الهادفــة  التدابيــر 
أســواق الســلع الأساســية والحصــول علــى 
بمــا  المناســب،  الوقــت  فــي  المعلومــات 
فــي ذلــك الاحتياطــات علــى الأغذيــة، وذلــك 
بهــدف الحــدِّ مــن تقلبــات الأســعار والتأثيــر 
الســلبي علــى القدرات الشــرائية لــذوي الدخل 
ــم  ــة وتمكينه ــرائح الضعيف ــن الش ــدود م المح
مــن الحــق فــي الغــذاء.  وقــد لاحظــت اللجنــة 
ارتفــاع الرقــم القياســي لأســعار المســتهلك 
 2021 عــام   )%  2.31( الأغذيــة  لمجموعــة 
لعــام  المســتهلك  أســعار  مــع  بالمقارنــة 
2018، وهــو الأمــر الــذي مــن شــأنه زيــادة 
هــذه النســبة لعــام 2022، وتعــزو ذلــك إلــى 
ارتفــاع كلفــة الأغذيــة المســتوردة وتداعيــات 
ــات  ــي والأزم ــر المناخ ــا والتغي ــة كورون جائح

)73(

)74(

)75(

)76(

العالميــة.  والسياســية  الاقتصاديــة 

وتؤكــد اللجنــة الوطنيــة لحقوق الإنســان أن 
ــة فــي  اســتيراد )90 %( مــن المــواد الغذائي
دولــة قطــر، قــد يزيــد مــن احتمــالات الأخطــار 
المنقولــة  الأمــراض  بتفشــي  المتعلقــة 
بالأغذيــة المســتوردة والمرتبطــة بعــدد مــن 
الجراثيــم المتســببة فيهــا، وهــو مــا يتطلــب 
علــى  المســتمر  الســيطرة  وســائل  تطويــر 
الأخطــار المحتملــة لتفشــي الأمــراض الناتجــة 

ــليمة.    ــر الس ــة غي ــن الأغذي ع

التوصيات:

فــي  والاســتمرار  الغذائــي  الأمــن  تعزيــز   •
لســامة  الازمــة  التدابيــر  وتنفيــذ  تطويــر 
زيــادة  خــاص  وبشــكل  الغذائــي،  الســوق 
الإنفــاق الحكومــي علــى القطــاع الزراعــي 
ــب  ــا يترت ــي بم ــي الإجمال ــج المحل ــن النات م
عليــه مــن دعــم البحــوث العلميــة والإرشــاد 
الزراعــي وإنتــاج وتخزيــن البــذور المحســنة 
القطــاع  تشــجيع  عــن  فضــاً  والأســمدة. 
القطــاع  فــي  الاســتثمار  علــى  الخــاص 

الزراعــي وإنتــاج الغــذاء. 
الاســتباقية  الاســتجابة  خطــط  تطويــر   •
الأزمــات  لمخاطــر  التصــدي  ووســائل 
والكــوارث الطبيعيــة والإنســانية )جائحــة 
ــلبية  ــا الس ــة تأثيراته ــا( ومعالج ــا مث كورون
علــى ساســل إمــداد الغــذاء وتنويــع مصــادر 

المســتوردة.   الأغذيــة 
ــة فــي اســتدامة  مراجعــة الجهــود المبذول  •

)77(
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تشــير الإحصــاءات الرســمية إلــى أن الطلــب علــى الميــاه ارتفــع مــن 220 مليــون متــر مكعــب عــام 1990 إلــى 1.084 مليــون متــر مكعــب عــام 2019، المرجــع   - 80
نفســه، ص 19-18.

ــال كان متوســط النمــو  ــة قطــر بنمــو اقتصــادي متســارع ونمــو مســتمر فــي عــدد الســكان )وبشــكل أساســي مــن الوافديــن(. فعلــى ســبيل المث ــع دول تمت  
الســكاني خــال الفتــرة 2014-2019 هــو )4.8 %( للســكان و)1.5 %( للناتــج المحلــي الإجمالــي و)6 %( متوســط زيــادة الطلــب علــى المــاء.

مؤشــرات الأمــن الغذائــي، وبالأخــص منهــا 
مؤشــرات: ســامة وجــودة الغــذاء، وقــدرة 
نفقــات  كلفــة  تحمــل  علــى  المســتهلك 
الغــذاء، والمخاطــر علــى المــوارد الطبيعيــة. 
المعنيــة  الوطنيــة  العمــل  برامــج  تطويــر   •
بمناهضــة الأمــراض وســوء التغذيــة وخفــض 
نســبة الهُــزال بيــن الأطفــال خصوصــاً، حمايــة 
لحقهــم فــي التمتــع بأعلــى مســتوى صحي 

يمكــن بلوغــه.
التحديــات  مــع  التعامــل  تقنيــات  تطويــر   •
ــكل  ــتورد بش ــذاء المس ــامة الغ ــة بس المرتب
ــم  ــة بالجراثي ــراض المرتبط ــار الام ــع انتش يمن

للأغذيــة.  المرافقــة 

توفير المياه النظيفة والنظافة الصحية  ت . 

حققــت دولــة قطــر الهــدف الخــاص بالحصــول 
علــى ميــاه الشــرب النظيفــة لجميــع ســكانها،  
ويبقــى التحــدي الماثــل أمامهــا هــو أن تأخــذ 
بعيــن الاعتبــار زيــادة القــدرة علــى توفيــر المياه 
الاحتياجــات  بزيــادة  التوقعــات  ظــل  فــي 
المســتقبلية منهــا فــي ظــل الزيــادة الســكانية 
ــة قطــر  ــأن دول والتوســع الاقتصــادي. علمــاً ب
تعتمــد علــى تحليــة مياه البحر بشــكل أساســي 
فــي ظــل نــدرة الميــاه مــن المصــادر الطبيعيــة 
بنســبة )63 %(، وهــو يقتضــي تعزيــز القــدرات 
علــى إدارة مــوارد الميــاه باســتمرار وترشــيد 
اســتخدامها والمحافظــة عليهــا والاســتثمار 
ــادة كميتهــا، فضــاً عــن الحاجــة إلــى  فــي زي
الاســتمرار فــي التركيــز علــى سياســة التوعيــة 
ســيما  ولا  الميــاه،  باســتخدامات  والتثقيــف 

ــة.  ــة والصناعي ــتخدامات المنزلي الاس
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حققــت  قطــر  دولــة  أن  إلــى  أيضــاً  ويشــار 
الصــرف  خدمــات  بتوفيــر  الخــاص  الهــدف 
إدارة  وتتســم  ســكانها.  لغالبيــة  الصحــي 
ــان،  ــات بالأم ــاه النفاي ــرية ومي ــات البش الفض
علــى  صحيــة  لمخاطــر  وجــود  لا  ثــم  ومــن 
الســكان والبيئــة فــي هــذا المجــال.  علمــاً 
ــادة الســكانية والتوســع الاقتصــادي  ــأن الزي ب
علــى  الضغــط  معــدل  ارتفــاع  مــن  يزيــدان 
اســتخدامات الميــاه، بمــا يترتــب علــى ذلــك 
مــن تحديــات مســتقبلية تنمويــة وبيئيــة. فقــد 
ــة  ــوارد المائي ــى الم ــط عل ــم الضغ ــع حج ارتف
مــن )230 %( عــام 2015 إلــى )280 %( عــام 
يؤخــذ هــذا  أن  يقتضــي  مــا  2019،  وهــو 
التحــدي بعيــن الاعتبــار فــي خطــة التنميــة 
تنفيذهــا؛  المزمــع   2030  -    2022 الثالثــة 
ــيدها  ــاه وترش ــتخدام المي ــاءة اس ــان كف لضم
فــي جميــع القطاعــات. ومــن المفيــد الإشــارة 
إلــى أن معــدل التغيــر فــي كفــاءة اســتخدام 
)الزراعيــة  القطاعــات  كافــة  فــي  الميــاه 
 )%  38( انخفــض مــن  والصناعيــة والتجاريــة( 

.2020 عــام   )%  -17( إلــى   2018 عــام 

ــان  ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــب اللجن وترح
المعنيــة  التشــريعات  منظومــة  بتطويــر 
بترشــيد اســتخدامات الميــاه، وكان آخرهــا 
ــم  ــنة 2021 بتنظي ــم )2( لس ــون رق ــدور قان ص
تحصيــل مقابــل اســتهاك التيــار الكهربائــي 
والمــاء، والــذي يتكامــل مــع القانــون رقــم 
اســتهاك  ترشــيد  بشــأن   2008 لســنة   )26(
رقــم  بالقانــون  المعــدل  والمــاء،  الكهربــاء 
)20( لســنة 2015.    ولكنهــا تاحــظ تعــدد 

)81(

)82(

)83(

بتنظيــم  المعنيــة  والقواعــد  التشــريعات 
ــى إعــداد  ــة قطــر، وتدعــو إل ــاه فــي دول المي
قانــون وطنــي للميــاه يضــع معاييــر جــودة 
ــة  ــة والصناعي ــة والزراعي ــتخدامات المنزلي لاس

المختلفــة.

كمــا تقــدّر اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
ــاءة  ــيد وكف ــي للترش ــج الوطن ــذ البرنام تنفي
الطاقــة )ترشــيد( بهــدف تعزيــز الوعــي العام 
حــول رفــع كفاءة اســتخدام الميــاه والطاقة 
الكهربائيــة،  وبخاصــة أن دولــة قطــر لديهــا 
ــاه  ــى معــدلات اســتهاك المي واحــدٌ مــن أعل
المحــاة فــي العالــم؛ إذ يصــل إلــى مــا يقــرب 
مــن )300( لتــر للفــرد فــي اليــوم فــي حيــن أنّ 
ــراً  ــدود )150( لت ــي ح ــي ف ــتوى العالم المس
فــي اليــوم.  كمــا لا يــزال الاســتهاك العالــي 
ــا  ــرة،  مم ــكلة كبي ــل مش ــة يمث ــاه المنزلي للمي
يتطلــب تطويــر الحوافــز العمليــة التــي تســاعد 
للميــاه،  المنزلــي  الاســتخدام  خفــض  علــى 
والمواقــف  الســلوكيات  تغييــر  عــن  فضــاً 
ــن  ــد المواطني ــاه عن ــى المي ــاظ عل ــاه الحف تج
ــة  ــير اللجن ــواء. وتش ــد س ــى ح ــن عل والمقيمي
أيضــاً إلــى أن إنتــاج الميــاه المحــاة يعتمــد 
علــى  للحصــول  والغــاز  النفــط  علــى  جزئيــاً 

ــة.  ــرات بيئي ــى تأثي الطاقــة، ممــا يــؤدي إل

التوصيات:

تعزيــز الأمــن المائي والاســتمرار فــي التدابير   •
الازمة بشــأن ترشــيد اســتخدامات القطاعات 
المختلفــة )الصناعيــة والزراعيــة والمنزليــة( 
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فــي خطــة التنميــة 2023 - 2030، وضمــان 
أعلــى معــدلات الكفــاءة فــي ظــل الزيــادة 
ونشــر  الاقتصــادي،  والنمــو  الســكانية 
تقنيــات التطــور التكنولوجــي فــي التعامــل 
مــع الميــاه واســتخداماتها وتشــجيع الســكان 

علــى التعامــل معهــا.
إعــداد قانــون وطنــي للميــاه يأخــذ بعيــن   •
الخطــة  لمطلــب  الاســتجابة  الاعتبــار 
2022 بهــذا   -  2018 الثانيــة  الاســتراتيجية 
الشــأن، ويضــع معاييــر جــودة لاســتخدامات 
المختلفــة.  والصناعيــة  والزراعيــة  المنزليــة 
تطويــر برنامج رشــيد بشــأن التوعية باســتخدام   •
الميــاه بالشــراكة مــع كافة الجهــات المعنية 
والبرامــج  التعليميــة  المناهــج  وخاصــة 
الســلوكيات  تغييــر  أجــل  مــن  الإعاميــة 
والمواقــف تجــاه الحفــاظ علــى الميــاه عنــد 

ــواء.  ــد س ــى ح ــن عل ــن والمقيمي المواطني
تطويــر برامــج إنتــاج الميــاه المحــاة مــن   •
الطاقــة المتجــددة بمــا يقلــل الاعتمــاد علــى 
النفــط والغــاز، ولمــا لذلــك مــن دور فــي 
تقليــل الكلفــة الماليــة الإنتاجيــة والتأثيــرات 

ــلبية.  ــة الس البيئي

المضطــرد  الاقتصــادي  النمــو  ث. تعزيــز 
ــل  ــتدام والعم ــع والمس ــامل للجمي والش

للجميــع  اللائــق 

كادت دولــة قطــر أن تحقــق غايات ومؤشــرات 
التنميــة  أهــداف  مــن  الثامــن  الهــدف 
ــادة  المســتدامة بشــأن النمــو الاقتصــادي وزي
ــي  ــكار التكنولوج ــة والابت ــتويات الإنتاجي مس

وتوفيــر العمــل الائــق للجميــع مــع انتهــاء 
التنميــة  خطــة  لتنفيــذ  الزمنيــة  الفتــرة 
الوطنيــة الثانيــة عــام 2020، ولكــن تذبــذب 
أســعار الطاقــة عالميــاً وانعكاســات الحصــار 
ــا ألقــت  الاقتصــادي وتداعيــات جائحــة كورون
الكلــي.  الاقتصــاد  علــى  الســلبية  بأعبائهــا 
وتســجّل اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
بالتقديــر كافــة التدابيــر التــي اتخذتهــا الدولــة 
لتحقيــق هــذا الهــدف مــن أهــداف التنميــة 
علــى  العمــل  خــاص  وبشــكل  المســتدامة، 
الدخــل  ومصــادر  الإنتاجيــة  القاعــدة  تنويــع 
وتطويــر البنيــة الاقتصادية وتشــجيع الاســتثمار 
والخدميــة،  الصناعيــة  المناطــق  وإنشــاء 
ــرة  ــر المشــاريع الصغي فضــاً عــن دعــم وتطوي
ــي  ــاهمتها ف ــادة مس ــم وزي ــطة الحج ومتوس
اللجنــة  تقــدّر  كمــا  الإنتــاج.  قاعــدة  تنويــع 
ــز ثقافــة الترشــيد فــي  ــة بتعزي الجهــود المعني
ــاه  ــة والمي ــات الطاق ــي قطاع ــتهاك ف الاس

المخلّفــات.  وإدارة  والغــذاء 

وتشــير اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
إلــى أن البيانــات الإحصائيــة تقــدم دلالــة 
ــن  ــت م ــر تمكن ــة قط ــى أن دول ــة عل واضح
وفقــاً  المســتوى  عاليــة  تنميــة  تحقيــق 
لتقاريــر التنميــة البشــرية، إذ بلــغ متوســط 
الفتــرة  خــال  الإجمالــي  المحلــي  الناتــج 
ــار دولار،  ــي )163.4( ملي 2015 - 2020 حوال
وكان متوســط نصيــب الفــرد مــن هــذا الناتــج 
خــال الفتــرة نفســها حوالــي )61.1( ألــف 
القطــري  العمــل  ســوق  بقــي  كمــا  دولار. 
ــل  ــي ظ ــام ف ــغيل الت ــة التش ــن حال ــرب م يقت
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نســبة بطالــة بلغــت )0.1 %( بالمقارنــة مــع 
المتوســط العالمــي البالــغ )5.4 %(. علمــاً بــأن 
متوســط الأجــر الشــهري للعامليــن مــن ذوي 
ــالا  ــن )30,445( ري ــع م ــة ارتف ــارة العالي المه
عــام 2016 إلــى )31,666( ريــالا عــام 2019 
بزيــادة قدرهــا )4.01 %(. كمــا ارتفــع المؤشــر 
للعمالــة الماهــرة مــن )9,332( ريــالا إلــى 
ــادة  ــها بزي ــرة نفس ــال الفت ــالا خ )10,534( ري
المؤشــر  انخفــض  بينمــا   .)%  12.8( قدرهــا 
للعمالــة محــدودة المهــارة مــن )4,854( ريــالا 
ــام 2019،  ــالا ع ــى )4,750( ري ــام 2016 إل ع
ــر الماهــرة  والحــال ذاتــه كان مــع العمالــة غي

مــن )4,058( ريــالا إلــى )3,844( ريــالا.  

وتثمّــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
 2020 لســنة   )17( رقــم  قانــون  صــدور 
ــال  ــور العم ــى لأج ــد الأدن ــد الح ــأن تحدي بش
والمســتخدمين فــي المنــازل، والــذي تــم 
ــة  ــى للأجــور للعمال ــه رفــع الحــد الأدن بموجب
غيــر الماهــرة، وأوجــب مراجعــة هــذا الحــد مرة 
واحــدة علــى الأقــل كل ســنة، وذلــك بهــدف 
ــها  ــي تعيش ــة الت ــل الاقتصادي ــاة العوام مراع
الدولــة، بمــا فــي ذلــك النمــو الاقتصــادي 
والقــدرة التنافســية والإنتاجيــة، واحتياجــات 
العمــال والمســتخدمين وأُســرهم.  كمــا تــرى 
اللجنــة أن مــا يشــهده عالــم اليــوم مــن تقــدم 
تقنــي فــي مجــالات برامــج الــذكاء الصناعــي 
محــل  تحــل  قــد  التــي  الآليــة  والروبوتــات 
الوظائــف الروتينيــة فــي التصنيــع والخدمــات، 
قــد تلقــي بظالهــا علــى العمالــة والاســتغناء 
عــن الكثيــر مــن الوظائــف القائمــة حاليــاً، ومن 

)88(

)89(

ثــم زيــادة البطالــة علــى المســتويين المحلــي 
والدولــي، الأمــر الــذي يتوجــب أن يؤخــذ بعيــن 

ــتقبلية.  ــة المس ــط التنمي ــي خط ــار ف الاعتب

وتؤكــد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
علــى أهميــة اســتمرار الــدور القطــري فــي 
ــتوى  ــى المس ــة عل ــي التنمي ــق ف ــم الح دع
الوافــدة  العمالــة  أن  وبخاصــة  الدولــي، 
 )% الســكان و)95  %( مــن   74( نحــو  تشــكل 
مــن القــوى العاملــة فــي الدولــة، إذ أســهمت 
بادهــم  إلــى  للعمــال  الماليــة  التحويــات 
خــال  دولار  مليــار   )113.4( نحــو  الأصليــة 
الفتــرة 2011 - 2020 بمعــدل ســنوي )11.4( 
مليــار دولار،  وهــو مــا كان مــن شــأنه تحقيــق 
أهــداف التنميــة المســتدامة فــي تلــك الــدول، 
تقــدّر  كمــا  منهــا.  الناميــة  الــدول  وخاصــة 
اللجنــة التعديــات التشــريعية والإداريــة التــي 
أقرتهــا الدولــة بشــأن حمايــة حقــوق العمالــة 
الوافــدة، والسياســات النقديــة والماليــة التــي 
اســتهدفت اســتقرار معــدلات التضخــم بمــا 
ــذه  ــول ه ــرائية لدخ ــوة الش ــى الق ــظ عل يحاف
العمالــة، فضــاً عــن الإبقــاء علــى التعرفــة 
الجمركيــة بقيمــة صفــر لأكثــر مــن )400( مادة 
اســتقرار معــدلات  علــى  والحفــاظ  غذائيــة، 
التوظيــف والرواتــب لموظفــي القطــاع العام 
ــي  ــة الت ــط رغــم الصدمــات الاقتصادي والمختل
نفقــات  حافــظ معــدل  حيــث  عليهــا،  مــرت 
الأجــور والرواتــب خــال الفتــرة 2017 - 2020 
ــة،  علــى )50 %( مــن إجمالــي النفقــات الجاري
واقتصــر الترشــيد علــى أجــور شــرائح الموظفين 

ــة.  ــول العالي ــن ذوي الدخ م
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التوصيات

ــى مــن الأجــور  اســتمرار مراجعــة الحــد الأدن  •
بشــكل دوري وربطــه بمعــدل التضخــم وبمــا 
يكفــي لتحقيــق العيــش الكريــم للعمالــة غيــر 

الماهــرة ومحــدودة المهــارة وأُســرهم.
التقنيــات الحديثــة والــذكاء  إدراج تحديــات   •
الوطنيــة  التنميــة  خطــط  فــي  الصناعــي 
البطالــة  معــدلات  علــى  وانعكاســاتها 
وظــروف العمــل، وتطويــر برامــج التعليــم 
إلــى  يــؤدي  بمــا  والمدرســي  الجامعــي 
إنتــاج عمالــة ماهــرة قــادر علــى التفاعــل مــع 
ونتائجهــا. للتكنولوجيــا  الســريعة  التطــورات 

بشــأن  حديثــة  بيانــات  قاعــدة  إنشــاء   •
مؤشــرات الحمايــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
والاحصــاءات المتعلقــة بهــا اســتنادا إلــى 

الإنســان. حقــوق  نهــج 
القاعــدة  تنويــع  نهــج  فــي  الاســتمرار   •
مؤشــرات  وتحقيــق  الإنتاجيــة  الاقتصاديــة 
التنميــة عاليــة المســتوى ودعــم وتطويــر 
الحجــم  ومتوســطة  الصغيــرة  المشــاريع 
قاعــدة  تنويــع  فــي  مســاهمتها  وزيــادة 
ــاء ثقافــة العمــل والترشــيد فــي  ــاج وبن الإنت

الاســتهاك.
العمالــة  إشــراك  نهــج  فــي  الاســتمرار   •
ــن  ــة م ــم الأصلي ــة دوله ــي تنمي ــدة ف الواف
ــة المرســلة لذويهــم،  خــال الحــوالات المالي
ــم  ــرائية لدخوله ــوة الش ــى الق ــاظ عل والحف
بالتــوازي مــع النهــج القائــم علــى تقديــم 
لهــذه  والتنمويــة  الإغاثيــة  المســاعدات 

الــدول. 

التنميــة  أجــل  مــن  العالميــة  الشــراكة  ج . 
لمســتدامة   ا

تحــرص دولــة قطــر علــى تقديــم المســاعدات 
ــي  ــة ف ــدول المحتاج ــة لل ــانية والإنمائي الإنس
المتحــدة  الأمــم  بمبــادئ  التزامــاً  العالــم 
والشــراكة  والتضامــن  بالتعــاون  الخاصــة 
ــة  ــام والتنمي ــق الس ــل تحقي ــن أج ــة م الدولي
ــع ســكان المعمــورة. وتشــيد  والازدهــار لجمي
بجهــود  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة 
دولــة قطــر فــي دعــم الأهــداف العالميــة 
للتنميــة المســتدامة، وذلــك مــن خــال مــا 
قدمتــه كمســاعدات تنمويــة وإغاثيــة فــي 
ــم  ــة فــي مجــالات التعلي ــة دول ــر مــن مائ أكث
والصحــة والبنيــة التحتيــة والميــاه والصــرف 
تجــاوزت  وقــد  الغذائــي.  والأمــن  الصحــي 
تلــك المســاعدات )507( ماييــن دولار عــام 
 2017 عــام  دولار  مليــون  و)674(   2016
و)585( مليــون دولار عــام 2018. كمــا تشــير 
ــار  ــر )1.3( ملي ــة قط ــم دول ــى تقدي ــة إل اللجن
جرعــة لقــاح آمــن وفعــال للتحالــف العالمــي 
لضمــان   2021 عــام  والتحصيــن  للقاحــات 
الوصــول العــادل والمنصــف لنحــو )92( دولــة 

أثنــاء جائحــة كورونــا.  

قطــر  دولــة  بتبــرع  أيضــاً  اللجنــة  وترحــب 
ــدول  ــم ال ــل دع ــن أج ــون دولار م ــة ملي بمائ
نمــواً  الأقــل  والبلــدان  الناميــة  الجزريــة 
التغيــر المناخــي  بغيــة مواجهــة تحديــات 
ــادرة  ــب بالمب ــا ترح ــة، كم ــات البيئي والتحدي
ــأن  ــام 2018 بش ــا ع ــي أعلنته ــة الت القطري
ــم  ــات الأم ــون دولار لهيئ ــم )500( ملي تقدي
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المتحــدة المختلفــة، فضــلًا عــن دعــم قطــاع 
التعليــم فــي مناطــق عديــدة مــن العالــم 
الفتــرة  خــلال  دولار  ملاييــن   )710( بنحــو 

 .2019  -  2013

وتثمّــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
اســتضافة دولــة قطــر للجــزء الثانــي لمؤتمــر 
الأمــم المتحــدة الخامــس المعنــي بأقــل 
 9  -  5 مــن  الفتــرة  خــلال  نمــواً  البلــدان 
مــارس 2023، وذلــك بهــدف دعــم مســيرة 
هــذه الــدول نحــو تحقيــق التنميــة المســتدامة 
والشــاملة للســنوات العشــر القادمــة. علمــاً 
مؤتمــر   2008 عــام  اســتضافت  قطــر  بــأن 
ــي  ــة المعن ــل التنمي ــي لتموي ــة الدول المتابع

باســتعراض تنفيــذ توافــق آراء مونتيــري. 

التوصيات 

الحفــاظ علــى معــدل المســاعدات التنمويــة   •
والمنظمــات  للــدول  المقدمــة  والإغاثيــة 
الدوليــة المختلفــة فــي إطــار الشــراكة مــن 
ــتدامة،  ــة المس ــداف التنمي ــق أه ــل تحقي أج
فــي  الكبيــر  دورهــا  إلــى  بالنظــر  وذلــك 
وإقليميــاً  عالميــاً  الإنســان  حمايــة حقــوق 
ووطنيــاً، وبالأخــص منهــا تمكيــن الإنســان 
ــل  ــة والعم ــم والصح ــي التعلي ــه ف ــن حق م

والعيــش الكريــم والبيئــة الســليمة. 
وضــع قاعــدة بيانــات موحــدة وحديثــة بشــأن   •
ــكل  ــة بش ــاعدات المقدم ــوع المس ــم ون حج
ــة  ــر مباشــر ضمــن أهــداف التنمي مباشــر وغي
إبــراز  فــي  مــن دور  لهــا  لمــا  المســتدامة 

)93(

)94(

الإســهام القطــري دوليــاً فــي تعزيــز وحماية 
ــان.   ــوق الإنس حق

2. الحق في البيئة

ــري  ــتور القط ــن الدس ــادة )33( م ــدت الم أكَّ
ــى  ــل عل ــي “العم ــة ف ــؤولية الدول ــى مس عل
تحقيقــاً  الطبيعــي،  البيئــة وتوازنهــا  حمايــة 
للتنميــة الشــاملة والمســتدامة لــكل الأجيــال”، 
وجعلــت المــادة )29( مــن الثــروات الطبيعيــة 
أن  عليهــا  ينبغــي  للدولــة  ملــكاً  ومواردهــا 
اســتغالها  وحســن  حفظهــا  علــى  تقــوم 
ــام 2008،  ــي ع ــون. وف ــكام القان ــاً لأح وفق
“رؤيــة  للتنميــة  الشــاملة  الرؤيــة  إقــرار  تــمَّ 
فــي  أشــارت  التــي   ”2030 الوطنيــة  قطــر 
البيئــة  “إدارة  إلــى  البيئيــة  التنميــة  ركيــزة 
بيــن  والتناســق  الانســجام  يضمــن  بشــكل 
وحمايــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  التنميــة 
البيئــة  علــى  المحافظــة  و”ضــرورة  البيئــة” 
والأرض  الهــواء  ذلــك  فــي  بمــا  وحمايتهــا 
ــوع البيولوجــي”،  بمعنــى أنهــا  ــاه والتن والمي
ــة  ــع للتنمي ــز الأرب ــة إحــدى الركائ ــرت البيئ اعتب
المســتدامة التــي ينبغــي حمايتهــا لتحقيــق 
ــن  ــر وتأمي ــة قط ــكان دول ــم لس ــش الكري العي
المســتوى المعيشــي المرتفــع والمســتدام. 

فــي  الوطنيــة  الرؤيــة  ترجمــة  تــم  وقــد 
ــى 2011  ــة الأول ــة الوطني ــتراتيجية التنمي اس
- 2016 واســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة 
2018 – 2022؛ وكا الاســتراتيجيتان تضمّنتــا 
أهدافــاً خاصــة بالبيئــة أهمهــا:   توفيــر الميــاه 

)95(

  )96(
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النقيــة والاســتخدام المســتدام لهــا، وتحســين 
الفعالــة  والاســتجابة  النقــي  الهــواء  إدارة 
لتغيــر المنــاخ، والحــدّ مــن المخلفــات والنفايات 
والاســتخدام  لهــا  التدويــر  إعــادة  وزيــادة 
الأكثــر كفــاءة، فضــاً عــن حمايــة الطبيعــة 
عليهمــا  والمحافظــة  الطبيعــي  والتــراث 
بصــورة مســتدامة، والتوســع الحضــري الأكثــر 
اســتدامة، والبيئــة المعيشــية الأكثــر صحــة، 

وزيــادة الوعــي البيئــي لــدى الســكان.

وتشــير اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
إلــى أن رؤيــة قطر الوطنيــة 2030 والخطط 
الاســتراتيجية المرتبطــة بتنفيذهــا قــد وجّهت 
تدابيــر الاســتدامة البيئيــة نحــو حمايــة حقوق 
مــن  مخاطــر  أيــة  وقــوع  ومنــع  الإنســان 
شــأنها أن تهــدد الحــق فــي الحيــاة الإنســانية 
والإضــرار بالصحــة، وســخّرت المــوارد لإعمــال 
الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، 
كمــا تعاملــت مــع الأخطــار والتحديــات البيئيــة 
ــر  ــب حص ــدول يصع ــدود ال ــرة لح ــا عاب بوصفه
ــه  ــب علي ــا يترت ــه، بم ــة بعين ــم دول ــا بإقلي أثره
مــن ضــرورة تكثيــف التضامــن الدولــي وتنفيــذ 
الدولــة  تعهــدت  التــي  الدوليــة  الالتزامــات 
بالوفــاء بهــا بموجــب أحــكام القانــون الدولــي 

ــة. ــون الدولــي للبيئ لحقــوق الإنســان والقان

وتوصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
الثالثــة  الوطنيــة  الاســتراتيجية  تأخــذ  بــأن 
نتائــج  الاعتبــار  بعيــن   2030  -  2023
مجــال  فــي  الســابقتين  الاســتراتيجيتين 
حمايــة البيئــة ونســب الإنجــاز فيهمــا، ســواء 
فيمــا أحرزتــه مــن أهــداف أو مــا واجهتــه مــن 
تحديــات فــي هــذا المجــال، وبخاصــة أن اللجنة 
الكافيــة  البيانــات  توفــر  ضعــف  لاحظــت 
لقيــاس مؤشــرات أهــداف التنمية المســتدامة 
ذات العاقــة بالاســتدامة البيئيــة، ممــا يحــول 
دون قيــاس التقــدم المحــرز والالتــزام بعمليــة 
التنفيــذ بشــكل واضــح. كمــا تأمــل أن تأخــذ 
ــار  ــن الاعتب الاســتراتيجية المزمــع إعدادهــا بعي
ــتجدة،  ــة المس ــة والإقليمي ــرات العالمي المتغي
كالتغيــر المناخــي ونتائــج الأزمــات الاقتصادية 
علــى  وانعكاســاتها  والإنســانية  والصحيــة 

ــر. ــة قط ــي دول ــة ف ــة البيئي المنظوم

وتثمّــن اللجنــة لوطنيــة لحقــوق الإنســان 
انضمامهــا  أو  قطــر  دولــة  مصادقــة 
ــات والمعاهــدات والبروتوكــولات  للاتفاقي
ــا البيئيــة، كمــا  الدوليــة ذات الصلــة بالقضاي
تثمّــن توقيعهــا علــى العديــد مــن الاتفاقيــات 
ــز  ــة بتعزي ــم المعني ــرات التفاه ــة ومذك الثنائي
)97(التعــاون المشــترك فــي مجــال حمايــة البيئــة.  
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الدولــة  إصــدار  بالتقديــر  اللجنــة  وتســجّل 
ــرارات  ــة والق ــريعات الوطني ــن التش ــد م للعدي
ــة،  فضــاً  ــة البيئ ــة الهادفــة إلــى حماي الوزاري
عــن إنشــاء العديــد مــن المؤسســات المعنيــة 
والتغيــر  البيئــة  كــوزارة  البيئــة  بحمايــة 
ومركــز  البيئــة  أصدقــاء  ومركــز  المناخــي  
الدراســات البيئيــة ومركــز التنميــة المســتدامة 

فــي جامعــة قطــر.
 

)98(

)99(

وتــرى اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان أن 
دولــة قطــر أحــرزت تقدمــاً ملموســاً فــي 
ــتدامة ــة المس ــات التنمي ــى غاي ــول إل الوص

ــة طبقــة الأوزون عــام 1999  ــا لحماي ــة فيين ــاخ عــام 1996 واتفاقي ــر المن ــة بشــأن تغي ــة الأمــم المتحــدة الإطاري 97 - صادقــت قطــر علــى اتفاقي
واتفاقيــة بشــأن التنــوع البيولوجــي عــام 1996 واتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة التصحــر فــي البلــدان التــي تعانــي مــن الجفــاف الشــديد 
ــازل بشــأن التحكــم  ــة ب ــام 2003، واتفاقي ــار ع ــون البح ــة الأمــم المتحــدة لقان ــام 1999 واتفاقي ــا ع ــر، وبخاصــة فــي افريقي و/أو مــن التصح
فــي نقــل النفايــات الخطــرة والتخلــص منهــا عبــر الحــدود عــام 2003 والاتفاقيــة الدوليــة لمنــع التلــوث مــن الســفن عــام 2006 واتفاقيــة 
ــة  ــة النباتي ــوارد الوراثي ــأن الم ــة بش ــدة الدولي ــام 2007، والمعاه ــي ع ــوث الزيت ــدان التل ــي مي ــاون ف ــدي والتع ــتعداد والتص ــي لاس أوبرس
للأغذيــة والزراعــة عــام 2012، واتفاقيــة بشــأن التجــارة الدوليــة فــي الأنــواع المهــددة بالانقــراض مــن مجموعــات الحيــوان والنبــات البريــة عــام 
2001. كمــا صادقــت قطــر علــى الاتفاقيــات الإقليميــة لحمايــة البيئــة كاتفاقيــة المحافظــة علــى الحيــاة الفطريــة ومواطنــه الطبيعيــة فــي 
دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة عــام 2003، وبروتوكــول حمايــة البيئــة البحريــة مــن التلــوث الناتــج مــن مصــادر فــي البــر 21 فبرايــر 
1990 المنظمــة الإقليميــة لحمايــة البيئــة البحريــة الكويــت عــام 1992. وصادقــت علــى مذكــرات تفاهــم كمذكــرة تفاهــم لاستكشــاف آفاق 
اســتثمارية فــي مجــال حمايــة البيئــة ودعــم جهــود مكافحــة التلــوث بيــن حكومــة دولــة قطــر وحكومــة الجمهوريــة التونســية عــام 2012. 
ومذكــرة تفاهــم للتعــاون فــي المجــال البيئــي بيــن حكومــة دولــة قطــر وحكومــة المملكــة العربيــة الســعودية عــام 2014، ومذكــرة تفاهــم 
للتعــاون فــي مجــال البيئــة والمحافظــة عليهــا بيــن حكومــة دولــة قطــر وحكومــة ســلطنة عُمــان عــام 2016 ومذكــرة تفاهــم للتعــاون فــي 
مجــال حمايــة الكائنــات الحيــة البريــة المهــددة بالانقــراض وصيانــة بيئتهــا الطبيعيــة بيــن حكومــة دولــة قطــر وحكومــة جمهوريــة أذربيجــان 
عــام 2017، ومذكــرة تفاهــم للتعــاون فــي مجــال صيانــة التنــوع الحيــوي والحفــاظ علــى الحيــاة البريــة بيــن وزارة البلديــة والبيئــة بدولــة قطــر 
ولجنــة الدولــة لحمايــة البيئــة والمــوارد الطبيعيــة بتركمانســتان عــام 2017، ومذكــرة تفاهــم حــول الأمــن الغذائــي والتعــاون فــي مجــال 
الزراعــة والصناعــات الغذائيــة الزراعيــة بيــن وزارة البلديــة والبيئــة فــي دولــة قطــر ووزارة الغــذاء الزراعــي وسياســات الغابــات والســياحة فــي 
ــزان-  ــات التشــريعية: مي ــة ومذكــرات التفاهــم راجــع قاعــدة البيان ــة والإقليمي ــات الدولي ــا عــام 2020، حــول هــذه الاتفاقي ــة إيطالي جمهوري

 /https://www.almeezan.qa : البوابــة القانونيــة القطريــة علــى الرابــط

ــم  ــون رقــم )4( لســنة 1985 بشــأن تنظي ــة فــي قطــر، وقان ــة الحي ــروات المائي ــة الث ــون رقــم )4( لســنة 1983 بشــأن اســتغال وحماي 98 - كقان
المبانــي وقانــون رقــم )8( لســنة 1990 بشــأن تنظيــم مراقبــة الأغذيــة الأدميــة وقانــون رقــم )32( لســنة 1995 بشــأن منــع الإضــرار بالبيئــة 
ــون رقــم )30( لســنة  ــة ومرســوم بقان ــور والزواحــف البري ــات والطي ــد الحيوان ــم صي ــون رقــم )4( لســنة 2002 بتنظي ــة ومكونتهــا وقان النباتي
2002 بإصــدار قانــون حمايــة البيئــة وقانــون رقــم )31( لســنة 2002 بشــأن الوقايــة مــن الاشــعاع وقانــون رقــم )14( لســنة 2003 بتنظيــم 
الحجــر البيطــري وقانــون رقــم )19( لســنة 2004 بشــأن حمايــة الحيــاة الفطريــة ومواطنهــا الطبيعيــة وقانــون رقــم )5( لســنة 2006 بتنظيــم 
ــة  ــروات الطبيعي ــون رقــم )3(  لســنة 2007 بشــأن اســتغال الث ــة المهــددة بالانقــراض ومنتجاتهــا وقان ــات الفطري ــواع الكائن الاتجــار فــي أن
ــات  ــات والكائن ــاء الحيوان ــم اقتن ــون رقــم )10( لســنة 2019  تنظي ــون رقــم )18( لســنة 2017 بشــأن النظافــة العامــة وقان ومواردهــا وقان
الخطــرة. أمــا القــرات فيمكــن ذكــر ابرزهــا: قــرار وزيــر البلديــة والبيئــة رقــم )310( لســنة 2020 بشــأن جــودة الهــواء وقــرار وزيــر البلديــة والبيئــة 
رقــم )106( لســنة 2020 بتحديــد البــذور والتقــاوي والشــتات الســامة التــي يمنــع زراعتهــا ودخولهــا إلــى دولــة قطــر. حــول هــذه القوانيــن 

والقــرارات راجــع قاعــدة البيانــات التشــريعية: ميــزان- البوابــة القانونيــة القطريــة علــى الرابــط:
   https://www.almeezan.qa/

تعــد وزارة البيئــة والتغّيــر المناخــي وزارة خدميــة تختــص بتحقيــق العديــد مــن الأهــداف وفــي مقدمتهــا حمايــة البيئــة وصــون مواردهــا و الحــد   - 99
مــن الانبعاثــات المســببة للتغيــر المناخــي. وقــد أنشــئت الــوزارة وفقــاً للقــرار الأميــري رقــم )57( لســنة 2021 بتعييــن اختصاصــات الــوزارات 
والمتضمــن فــي مادتــه الثامنــة اختصــاص وزارة البيئــة والتغّيــر المناخــي. علمــا بــأن البيئــة كانــت ضمــن اختصــاص وزارة البلديــات قبــل فصلهــا 
بــوزارة مختصــة، وبمــا يعكــس زيــادة الاهتمــام بموضوعــات البيئــة فــي دولــة قطــر.  صفحــة وزارة البيئــة والتغّيــر المناخــي، نقــا عــن الرابــط: 
https://www.mecc.gov.qa/%d986%%d8%a8%d8%b0%d8%a9-%d8%b9%d986-%%d8%a7%d984%%d988%%d8%b2%d8%a7%d

8%b1%d8%a9/
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The 2022 Environmental Performance Index )EPI(, Yale Center for Environmental Law & Policy, Yale University,2022. Available at: https://epi.yale.edu/downloads/ - 100
epi2022report06062022.pdf

يركــز هــذا التقريــر علــى ذكــر التحديــات التــي تعيــق الوصــول إلــى تحقيــق الهــدف بنســبة 100 % ممــا لهــا عاقــة بالحــق فــي البيئــة بشــكل مباشــر ولــن تتــم الإشــارة إليهــا فــي الحقــوق   - 101
الأخــرى الــواردة فــي هــذا التقريــر الســنوي، كالحــق فــي العمــل والحــق فــي الصحــة أو حقــوق ذوي الإعاقــة أو حقــوق المــرأة وغيرهــا. كمــا أنــه لــن تتــم الإشــارة إلــى المؤشــرات والغايــات 

التــي تحققــت ضمــن الأهــداف الســبعة عشــر للتنميــة المســتدامة ذات العاقــة بالبيئــة. 
تحليــة ميــاه البحــر هــي المصــدر الرئيســي للميــاه فــي دولــة قطــر، ويظهــر المؤشــر زيــادة كبيــرة فــي انتــاج الميــاه بيــن عــام 2011 بنحــو )401.2( مليــون متــر مكعــب ســنويا وعــام 2020   - 102
)673.5( مليــون متــر مكعــب ســنويا، وهــو مــا يتوافــق مــع متوســط معــدل نمــو ســنوي قــدره )5 %(. علمــا بــأن هــذه الزيــادة توظــف فــي تلبيــة الطلــب المتزايــد علــى الميــاه نتيجــة النمــو 
الســكاني والنمــو الاقتصــادي، فضــا عــن زيــادة اســتخدام الشــخص الواحــد للميــاه يوميــا. وعلــى ذات الحــال تــم تطويــر البنيــة التحتيــة لمعالجــة ميــاه الصــرف الصحــي مــن )323( الــف متــر 

مكعــب يوميــا عــام 2011 إلــى )1.022( الــف متــر مكعــب يوميــا عــام 2020. الإحصــاءات البيئيــة فــي دولــة قطــر، جهــاز التخطيــط والاحصــاء، يونيــو 2021.  ص7، 16-14.

ــريعات  ــد التش ــى صعي ــة عل ــة بالبيئ المرتبط
والسياســات والممارســات، ولكــن لا تــزال 
هنــاك جملــة مــن التحديــات البيئيــة المرتبطــة 
إنتــاج  علــى  القائــم  الاقتصــاد  بطبيعــة 
فضــاً  المســتمر،  الســكاني  والنمــو  الغــاز 
عــن التحــدي المناخــي الناتــج عــن الموقــع 
ــر  ــزداد تفاقمــاً مــع التغي ــذي ي الجغرافــي وال
المناخــي، وهــو مــا يتطلــب إياء البيئــة أولوية 
ــر  فــي الرصــد والمتابعــة والاســتجابة؛ وتطوي
المنظومــة القانونيــة المتعلقــة بحمايــة البيئــة 
والمحافظــة علــى المــوارد الطبيعيــة وضمــان 

اســتمراريتها. 

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  لاحظــت  وقــد 
الإنســان أن دولــة قطــر حققــت المرتبة )32( 
دوليــاً مــن بيــن )180( دولــة فــي مؤشــر 
 Yale جامعــة  عــن  الصــادر  البيئــي  الأداء 
ــة  ــى المرتب ــت إل ــا تراجع ــام 2018، ولكنه ع
ــا  ــه، بم ــر ذات ــى المؤش ــام 2022 عل )137( ع
يتطلبــه ذلــك مــن مراجعــة الجهــود المبذولــة 
الــــــ)40(  بالمؤشــرات  الوفــاء  صعيــد  علــى 
التــي يقــوم عليهــا المؤشــر، والمجمّعــة فــي 
)11( فئــة تتمحــور حــول ثاثــة أبعــاد أساســيّة 
للتنميــة المُســتدامة، وهــي: الصحــة البيئيــة 
وحيويــة النظــام الإيكولوجــي وأداء السياســة 
ــم  المناخيــة. علمــاً بــأن مؤشــر عــام 2022 يقيِّ
الأداء البيئــي اســتناداً إلــى )40( مؤشــراً ثانويــاً 
ــدلًا مــن )32( مؤشــراً فــي النســخ الســابقة  ب
مــن المؤشــر، وهــو مــا أدى إلــى هــذا التراجــع 
الهــواء  جــودة  مؤشــرات  منهــا  وبالــذات 

ــة.   ــازات الدفيئ ــات الغ ــر انبعاث )100(وتصفي

ــة المســتدامة  وبالنظــر إلــى أن أهــداف التنمي
وضعــت علــى عاتــق الدولــة مســؤولية وضــع 
حمايــة  إلــى  الهادفــة  البيئيــة  السياســات 
حقــوق الإنســان فــي الحيــاة والصحــة والعمــل 
والعيــش فــي مســتوى لائــق، ومــن خــال 
متابعــة  بشــأن  المتاحــة  الرســمية  البيانــات 
تطــور تحقيــق هــذه الأهــداف، خلصــت اللجنــة 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان إلى أن هنــاك جملة 
ــق  ــرض تحقي ــزال تعت ــي لا ت ــات الت ــن التحدي م
المســتدامة  التنميــة  أهــداف  مــن  العديــد 
كامــل،   بشــكل  البيئــة  بحمايــة  المتعلقــة 
والتــي تتطلــب المزيــد مــن العمــل مــن كافــة 

الجهــات المعنيــة، وأهمهــا:

أ . المياه النظيفة والنظافة الصحية:
 

علــى الرغــم مــن أن دولــة قطــر حققــت الهدف 
الســادس المتعلّــق بتوفيــر الميــاه المأمونــة 
للشــرب وخدمــات الصــرف الصحــي لغالبيــة 
ــتدامة  ــاءة واس ــع كف ــن رف ــاً ع ــكانها، فض س
إقامــة  فــي  والتوســع  الميــاه  اســتخدامات 
محطــات معالجــة الصــرف الصحــي؛   فــإن أبــرز 
التحديــات التــي تــرى اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 
الإنســان أنهــا لا تــزال تعتــرض تحقيــق هــذا 

ــل بمــا يلــي:    الهــدف تتمث

ارتفــاع معــدلات اســتهاك الميــاه فــي ظــل   •
تزايــد النمــو الســكاني والاقتصــادي، وارتفاع 
مــن  الميــاه  لإمــدادات  الماليــة  التكاليــف 
أجــل تلبيــة الاحتياجــات الســكانية والصناعيــة 
والتجاريــة والســياحية والزراعيــة، كمــا لا تــزال 

)101(

)102(

)103(
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تقرير قطر اهداف التنمية المستدامة 2020، جهاز التخطيط والاحصاء، نوفمبر 2021، ص 172-162.  - 103

104 - بلغ اجمالي الكهرباء المولدة عام 2022 )4.817 جيجا .و/س(

105 - تقرير قطر اهداف التنمية المستدامة 2020، مرجع سابق، ص 208.

مشــكلة هــدر الميــاه قائمــة رغــم محــاولات 
الترشــيد، ولا تــزال التعرفــة الماليــة لا تعكــس 

الأعبــاء الماليــة لتوفيرهــا. 
الآثــار البيئيــة الناتجــة عــن الاســتغال المفــرط   •
للميــاه الجوفيــة واعتمــاد زراعــة الأعــاف 
عليهــا بنســبة )20 %(، وهــي زراعــة عاليــة 
ــادة  ــى زي ــؤدى إل ــا ي ــاه، م ــتهاك للمي الاس
نوعيتهــا  وتدهــور  الجوفيــة  الميــاه  ــح  تملُّ

اســتدامتها.  دون  والحيلولــة 
ــات  ــة الناجمــة عــن ارتفــاع انبعاث ــار البيئي الآث  •
الهــواء مــع  الكربــون فــي  ثانــي أكســيد 
لتلبيــة  الميــاه  تحليــة  معــدلات  ازديــاد 
الطلــب المتزايــد، وضعــف اســتخدام الطاقــة 
المتجــددة )الشمســية( فــي إنتــاج الميــاه 

المحــاة.

التوصيات

توصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان   •
بضــرورة اســتمرار عمليــات التوعيــة بترشــيد 
ــاه فــي الخطــة الاســتراتيجية  اســتخدام المي
وتعزيــز   ،2030  -  2023 الثالثــة  الوطنيــة 
مفهــوم الإدارة المتكاملــة لمــوارد الميــاه 
المفــرط  الاســتغال  تحديــات  لمواجهــة 
ميــاه  اســتخدام  وزيــادة  الجوفيــة،  للميــاه 
المعالَــج فــي قطاعــات  الصحــي  الصــرف 
ــق التعامــل  ــر طرائ الزراعــة والصناعــة وتطوي
ــبل  ــي وس ــرف الصح ــاه الص ــض مي ــع فوائ م
ــل  ــة تقلي التخلــص منهــا. كمــا توصــي بأهمي
الناتجــة  الدفيئــة  الغــازات  انبعاثــات  نســبة 
ــى  ــاد عل ــر الاعتم ــاه، وتطوي ــة المي ــن تحلي ع

مصــادر الطاقــة البديلــة والنظيفــة.

الحصول على الطاقة النظيفة  ب . 
والمستدامة بتكلفة ميسورة 

لجميــع  الهــدف  هــذا  قطــر  دولــة  حققــت 
ســكانها، واتخــذت جملــة من التدابيــر الإيجابية 
علــى صعيد تعزيز الكفاءة الحرارية والتشــغيلية 
فــي إنتــاج الكهربــاء، وتنفيــذ حمــات التوعيــة 
بأهميــة ترشــيد الطاقــة، وزيــادة مســاهمة 
الطاقــة المتجــددة فــي تلبيــة الاحتياجــات 
الوطنيــة مــع النمــو الســكاني والاقتصــادي؛ 
لكونهــا طاقــة نظيفــة وصديقــة للبيئــة ولا 
تؤثــر فــي مســتوى درجــات الحــرارة العالميــة 
وتتواجــد بشــكل دائــم وتتعــدد اســتخداماتها.  

وتقــدّر اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
التــزام دولــة قطــر بخفــض نســبة الانبعاثــات 
مــن قطــاع إنتــاج الطاقــة مــن )46 %( عــام 
2013 إلــى )40 %( عــام 2016، كمــا تقــدّر 
خفــض انبعاثــات غــاز ثانــي أكســيد الكربــون 
لــكل وحــدة من القيمــة المضافــة التصنيعية 
ــكل دولار  ــرام ل ــو غ ــغ )0.0009( كيل والبال
بالأســعار الثابتــة، وهــو مــا يقــل عــن نظيــره 
فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي البالــغ 
ــدل  ــة )1.44( والمع ــدول العربي )1.96( وال
بالإجــراءات  وترحــب     .)0.35( العالمــي 
التــي اتخــذت فــي هــذا المجــال، وأهمهــا: 

تكثيف الاســتثمار فــي التكنولوجيــا النظيفة   •
وإنشــاء آليــة للإبــاغ عن تتبــع انبعاثــات ثاني 
أكســيد الكربــون فــي كافــة مناطــق الدولــة 
تنفيــذاً لاســتراتيجيات التنميــة الوطنيــة بشــأن 

)104(

)105(



أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر التقرير السنوي الثامن عشر

82

ــاج  ــة فــي مجــال إنت ــر محطــة للطاقــة الشمســية فيهــا، وتواكــب أحــدث التوجهــات العالمي ــة قطــر وأكب ــر محطــة الخرســعة الأولــى مــن نوعهــا فــي دول 106 - تعتب
ــر مربــع، وبلغــت  ــاء بقــدرة 800 ميغــاوات ســنوياً، وتمتــد علــى مســاحة )10( كيلومت ــاج الكهرب الطاقــة النظيفــة، فهــي تضــم )1.8( مليــون لوحــة شمســية لإنت
ــغيل  ــات التش ــي عملي ــعة ف ــة الخرس ــتثمر محط ــة. وتس ــاج الطاق ــوع إنت ــال وين ــذا المج ــي ه ــام ف ــتثمار الع ــبة الاس ــع نس ــا يرف ــون دولار، بم ــا )467( ملي كلفته
تَــت  والصيانــة التــي تشــمل توظيــف آلات الروبــوت فــي تنظيــف الألــواح الشمســية ليــاً باســتخدام الميــاه المعالجــة، وذلــك بهــدف تعزيــز كفــاءة المحطــة. وثُبِّ
الألــواح الشمســية فــي المحطــة علــى قواعــد معدنيــة تعتمــد تقنيــة متابعــة حركــة الشــمس مــن الشــرق إلــى الغــرب لتعزيــز الاســتفادة القصــوى مــن مســاحة 
الأرض وتعظيــم الإنتــاج اليومــي مــن المحطــة. أميــر قطــر يفتتــح أول محطــة للطاقــة الشمســية فــي البــاد بتكلفــة بلغــت 467 مليــون دولار، الحــدث الاقتصاديــة، 

https://shorturl.at/ioDSY  ــط ــن الراب ــا ع 2022/10/18، نق
107 - المرجع نفسه. 

https://shorturl.at/bnpHL  2021 ،برنامج "ترشيد" يعلن عن حصاد مبادراته لعام 2020، لوسيل  - 108
https://shorturl.at/dBGL5  109 - قطر تتعهّد بتقديم كأس عالم صديقة للبيئة، لوسيل، 2022/9/4، نقا عن الرابط

خفــض انبعاثــات غــاز ثانــي أكســيد الكربــون. 
تدشــين محطــة الخرســعة للطاقــة الشمســية   •
بتاريــخ 18 أكتوبــر 2022، والتــي مــن شــأنها 
عُشــر  يعــادل  مــا  توليــد  فــي  الإســهام 
الطاقــة المســتخدمة فــي الشــبكة الوطنيــة 
ــدر  ــن مص ــذروة م ــات ال ــي أوق ــاء ف للكهرب
تنفيــذاً  وذلــك  للبيئــة،  وصديــق  مســتدام 
الكربونيــة  البصمــة  بخصــوص  لالتزاماتهــا 
ــام 2050.   ــي ع ــر ف ــى صف ــا إل ــول به والوص
دخــول محطتَــي الطاقــة الشمســية فــي   •
“مســيعيد” و”رأس لفــان” الصناعيتيــن طــور 
الإنتــاج نهايــة عــام 2024، وبمــا يــؤدي إلــى 
ــد الطاقــة المتجــددة إلــى  ــادة قــدرة تولي زي

)1.67( غيغــاواط. 
تنفيــذ تدابير ترشــيد اســتخدام الطاقــة كزيادة   •
تقنيــات توفيــر الطاقــة واســتخدام المصابيــح 
الموفــرة وأجهــزة التكييــف الموفــرة وتبنّي 
ــام بحمــات  ــة الخضــراء والقي مشــاريع الأبني
ــة  ــل للطاق ــتخدام الأمث ــى الاس ــة عل التوعي
والابتعــاد عــن أنمــاط الاســتهاك المفــرط، 
واســتخدام ميــاه الصــرف الصحــي المعالَجــة 
مــن  بــدلًا  التبريــد  محطــات  تشــغيل  فــي 
اســتخدام الميــاه الصالحــة للشــرب، فضــاً 
عــن تبنــي مبــادرات توليــد الكهربــاء مــن 
الطاقــة الشمســية فــي عــدد مــن المشــاريع 
ــيرب”،  ــيل” و “مش ــي “لوس ــرار مدينت ــى غ عل
إنشــاء  جانــب  إلــى  التعليميــة  والمدينــة 
مركــز لمراقبــة الطاقــة فــي مؤسســة قطــر 

ــا.   ــجرة وغيره ــون ش ــرس الملي ــروع غ ومش
لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتثمّــن  هــذا 
الإنســان تنظيــم دولــة قطــر لأول بطولــة 

)106(

)107(

)108(

لــكأس العالــم لكــرة القــدم بوصفهــا بطولــة 
خاليــة مــن الكربــون وصديقــة للبيئــة، وذلــك 
جــودة  لرصــد  محطــات  تركيــب  خــال  مــن 
ــن  ــع الماعــب وضمــان تأمي الهــواء فــي جمي
الهــواء  لجــودة  الصحيــة  المعاييــر  أفضــل 
فيهــا، فضــاً عــن قيــاس الانبعاثــات الغازيــة 
والغبــار فــي كل أماكــن الأنشــطة الرياضيــة 
ــي  ــة ف ــة للبيئ ــكارات الصديق ــتخدام الابت واس
ــاء  ــد والكهرب ــاه والتبري ــر المي ــب وتوفي الماع
ووســائل النقــل التــي تعتمــد علــى الطاقــة 

النظيفــة، علمــاً بأنــه تــمَّ إعــادة تدويــر )90 
ــاء  ــات البن ــات الناتجــة عــن عملي %( مــن النفاي

للماعــب بــدلًا مــن طمرهــا. 

الوطنيــة  اللجنــة  تــرى  ذلــك،  مــن  وبالرغــم 
لحقــوق الإنســان أن هنــاك جملة مــن التحديات 
التــي تواجــه دولــة قطــر فــي تحولهــا نحــو 
الطاقــة المتجــددة والنظيفــة، وتتمثــل بمــا 

ــي: يل

ــات  ــن انبعاث ــرد م ــب الف ــادة نصي ــتمرار زي اس  •
غــاز ثانــي أكســيد الكربــون بفعــل زيــادة إنتــاج 
الطاقــة واســتهاكها ســواء فــي القطــاع 
فــي  أو  النقــل  قطــاع  فــي  أو  المنزلــي 

القطــاع الصناعــي.
المتجــددة  الطاقــة  إســهام  نســبة  تــزال  لا   •
فــي تلبيــة احتياجــات الدولــة محــدودة رغــم 
ــن  ــأن م ــذا الش ــي ه ــذة ف ــادرات المتخ المب
شــاكلة تخصيــص الأراضــي لإقامــة محطــات 
مبــادرات  وتشــجيع  الشمســية،  الطاقــة 
الشــركات  وإقامــة  المســتدامة  الطاقــة 

)109(
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110 - تقرير قطر اهداف التنمية المستدامة 2020، مرجع سابق، ص 255، 273-267، 279.

111 - قطر الثانية في المباني الخضراء بالشرق الأوسط، صحيفة العرب، 2020/11/1، نقا عن الرابط: 
https://shorturl.at/dqtM7

الشمســية.  الطاقــة  لتقنيــات  والشــراكات 
مجــال  فــي  الاســتثمار  تكاليــف  ارتفــاع   •
ــة  ــرارة العالي ــة الح ــددة ودرج ــة المتج الطاق
فــوق  والأشــعة  المرتفعــة  والرطوبــة 
ــار،  ــم الغب ــو وتراك ــة الج ــجية وملوح البنفس
والــذي يؤثــر ســلبا علــى وحــدات الخايــا 

وإنتاجهــا. وعمرهــا  الشمســية 
الطاقــة  لتوليــد  الازمــة  التقنيــات  نقــص   •
لهــا.  المناســبة  الحلــول  وتوفيــر  المتجــددة 

التوصيات

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  توصــي 
الغــازات  انبعاثــات  نســبة  خفــض  بضــرورة 
الدفيئــة مــن قطــاع إنتــاج الطاقــة، وتعزيــز 
الاســتثمار في الطاقة المتجددة لرفع نســبتها 
فــي تلبيــة احتياجــات الدولــة مــن الطاقــة، 
فضــاً عــن توســيع نطــاق الإعفــاءات والمنــح 
التــي تشــمل جميــع النظــم الموفــرة للطاقــة 
عاليــة  والســخانات  الحراريــة  كالمضخــات 
الكفــاءة وأنظمــة التكييــف الموفــرة للطاقة. 
المســتهلكين  كبــار  بتحميــل  توصــي  كمــا 
ترشــيد  لزيــادة  الحقيقيــة  الماليــة  للكلفــة 
الاســتخدام الكفــوء. كمــا توصــي بالاســتمرار 
ــيد  ــل ترش ــن أج ــذت م ــي اتُخ ــر الت ــي التدابي ف
ــات  ــادة اســتخدام تقني اســتخدام الطاقــة، كزي
توفيــر الطاقــة واســتخدام المصابيــح الموفــرة 
ــاريع  ــي مش ــرة وتبنّ ــف الموف ــزة التكيي وأجه
الأبنيــة الخضــراء والقيــام بحمــات التوعيــة 
علــى الاســتخدام الأمثــل للطاقــة. وتوصــي 
بزيــادة مخصصــات البحــث العلمــي فــي مجــال 

الطاقــة المتجــددة.

بنــاء المــدن والمجتمعــات المســتدامة  ت . 
والآمنــة والصديقــة للبيئــة 

عملــت دولــة قطــر علــى تحقيــق هــذا الهــدف 
مــن خــال تنفيــذ مشــاريع البنيــة التحتيــة فــي 
والميــاه  والطاقــة  والنقــل  البنــاء  أنظمــة 
والطــرق والحدائــق العامــة والصــرف الصحــي 
قامــت  كمــا  وغيرهــا.  الرياضيــة  والمرافــق 
بتطويــر أنظمــة مواجهــة الكــوارث والوقايــة 
مــن الحرائــق بمــا يتماشــى مــع إطــار ســنداي 
 2015 للفتــرة  الكــوارث  للحــد مــن مخاطــر 
المشــاريع  هــذه  شــأن  مــن  وكان   ،2030  -
تأميــن وصــول جميــع الســكان إلــى الخدمــات 
الأساســية بتكلفــة ميســورة.   كمــا تــمَّ التحول 
نحــو مشــاريع الأبنيــة الخضــراء باعتبارهــا مباني 
صديقــة للبيئــة؛ وحصلــت دولــة قطــر علــى 
ــراء  ــي الخض ــدد المبان ــي ع ــة ف ــة الثاني المرتب
وشــمال  الأوســط  الشــرق  منطقــة  فــي 

ــا.  أفريقي

وإذ ترحــب اللجنــة الوطنيــة لحقوق الإنســان 
ــق هــذا الهــدف،  ــة فــي تحقي بجهــود الدول
ــة  ــكانية المتواصل ــادة الس ــرى أن الزي ــا ت فإنه
تحديــاً  يمثــل  الاقتصــادي  بالنمــو  المقترنــة 
الهــدف  هــذا  إنجــاز  اســتمرار  أمــام  كبيــراً 
المنظــور،  المــدى  فــي   )%  100( بنســبة 
وتعــزو ذلــك إلــى زيــادة الحاجــة إلــى التوســع 
فــي مشــاريع البنيــة التحتيــة باســتمرار، بمــا 
يترتــب عليــه مــن زيــادة الضغــط علــى المــوارد 

)110(

)111(
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112 - ومدير مجلس قطر للمباني الخضراء "لوسيل": قطر الثانية في المباني الخضراء والصديقة للبيئة بالمنطقة، لوسيل، 19يناير 2020 نقا عن الرابط 
https://shorturl.at/xAJK3

تبلــغ طاقــة المركــز الاســتيعابية )2300( طــن يوميــا، وأنتــج عــام 2021 نحــو )36320( طنــاً مــن الســماد، و)38( مليــون متــر مكعــب مــن الغــاز الحيــوي، و)26044(   - 113
ــر  ــا مــن المــواد غي ــد، و)4812( طن ــاً مــن الحدي ــاً مــن المــواد الباســتيكية، و)13830( طن ــج المركــز )11( طن ــدة. كمــا أنت ــاء المتول ميغــاواط/ ســاعة مــن الكهرب

الحديديــة.
114 - كمــا تــم إنتــاج 927 ألفــا و800 طــن مــن المــواد الإنشــائية المعــاد تدويرهــا فــي مكــب روضــة راشــد وتــم معالجــة 393 ألفــا و395 إطــارا فــي مكــب روضــة راشــد، 
كذلــك تمــت معالجــة 26 ألفــا و494 طنــا مــن الإطــارات فــي مطمــر أم الأفاعــي، وأيضــاً تــم منــح 4051 طنــا مــن المــواد القابلــة لإعــادة التدويــر مثــل الباســتيك 

والــورق والخشــب للمصانــع العاملــة فــي إعــادة التدويــر وذلــك مجانــا مــن مطمــر مســيعيد.
115 - وزارة البلديــة تحتفــل بيــوم التدويــر العالمــي بتنظيــم ورشــة العمــل القطريــة الفرنســية حــول الاقتصــاد الدائــري وإدارة النفايــات، صحيفــة الشــرق، 17مــارس 2022، 

ــر الخدمــات الأساســية، وهــو  المختلفــة لتوفي
الأمــر الــذي مــن شــأنه أن يزيــد كميــة انبعاثات 
الغــازات الناتجــة عــن الاســتهاك وبالأخــص 
زيــادة اســتهاك الطاقــة الازمة لتحليــة المياه 
وتوليــد الكهربــاء. علمــاً بــأن زيــادة الســكان 
ــه  ــب التوســع الحضــري أيضــاً، وبمــا يعني تتطل
ــق  ــن الحدائ ــد م ــى المزي ــة إل ــن الحاج ــك م ذل
العامــة والمســاحات الخضــراء وزيــادة الضغــط 
علــى المواصــات العامــة والخاصــة، ونشــوء 

ــة.  ــي الدول ــروري ف ــام الم ــر الازدح ظواه

ــان  ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــجّل اللجن وتس
التدابيــر التــي تقــوم بهــا الدولــة فــي مجــال 
ــكالها،  ــف أش ــات بمختل ــر النفاي ــادة تدوي إع
وبخاصــة أنهــا كانــت أول دولــة على مســتوى 
المنطقــة تنشــئ مرفقــاً متكامــاً لمعالجــة 
مســيعيد  مركــز  وهــو  الصلبــة،  النفايــات 
طاقــة  إلــى  وتحويلهــا  النفايــات  لمعالجــة 
الزراعــة.   فــي  لاســتخدامه  الســماد  وإنتــاج 
كمــا تســجل تخصيــص منطقــة خاصــة فــي 
العفجــة لمصانــع إعــادة التدويــر التــي تشــمل: 
والنفايــات  والمعــادن،  الإطــارات،  تدويــر 
والأســمدة،  والإلكترونيــات،  الطبيــة، 
والزجــاج، والمخلفــات الإنشــائية، والخشــب، 
ــورق،  ــات، وال والزيــوت، والباســتيك، والبطاري
والألمنيــوم، وغيرهــا.  كمــا تســجل تحقيــق 
الخاصــة  للمخلفــات  نفايــات(  )صفــر  معــدل 
بالماعــب خــال فتــرة كأس العــرب مــن خــال 

إعــادة تدويرهــا. 

)112(

)113(

)114(

كمــا تشــير اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
الخــام  الطبيعيــة  المــواد  قلــة  أن  إلــى 
ــاً، والصالحــة  ــة قطــر محلي ــي تنتجهــا دول الت
العامــة  الإنشــاءات  فــي  للاســتخدام 
ــئ  ــارات والموان ــور والمط ــرق والجس كالط
بــت دومــاً توفيرهــا  والأرصفــة وغيرهــا، تطلَّ
مــن الخــارج بكلفــة ماليــة عاليــة، كمــا زاد مــن 
الحاجــة إلــى البحــث عــن وســائل التخلــص مــن 
ــد  ــة.   وتؤك ــة الكلي ــات الصلب ــات المخلف نفاي
البحــث  وربــط  تطويــر  أهميــة  علــى  اللجنــة 
والمشــاكل  للتحديــات  بالاســتجابة  العلمــي 
التــي يواجههــا المجتمــع القطــري فــي مجــال 

الطاقــة تعزيــزاً للبيئــة المســتدامة. 

التوصيات

ومــن أجــل ضمــان اســتكمال تحقيــق مؤشــرات 
الهــدف المتعلّــق بوجــود المــدن والمجتمعــات 
المســتدامة؛ توصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 

الإنســان بالآتــي:

ــات  ــى الاتفاقي ــق عل ــي التصدي ــتمرار ف الاس  •
إلــى  الدوليــة والإقليميــة، إضافــة  البيئيــة 
ــا. ــة به ــارض المتعلق ــرات والمع ــم المؤتم دع
الطبيعيــة،  المــوارد  اســتخدام  ترشــيد   •
والاســتمرار فــي التوســع العمرانــي بأنظمــة 
ــد  ــة، والح ــة للبيئ ــراء والصديق ــي الخض المبان
الصلبــة  والمخلفــات  النفايــات  إنتــاج  مــن 
الســلبية  وتأثيراتهــا  والخطــرة  والإنشــائية 
علــى البيئــة وإعــادة تدويرهــا مــا أمكــن، 
النقــل الجماعــي  وتطويــر وتعزيــز خيــارات 

الكفــاءة. عاليــة 

)115(
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https://t.ly/bjR-J  :نقــا عــن الرابــط

116 - تقرير قطر اهداف التنمية المستدامة 2020، مرجع سابق، ص 243. تقرير الاستعراض الوطني لدولة قطر لعام 2021، مرجع سابق، ص 107.

يقــوم  النفايــات  لمكافحــة  قانــون  إقــرار   •
للنفايــات  الســليمة  المعالجــة  نهــج  علــى 
ــة  ــوث ضــار بالبيئ ــع أي تل ــة بهــدف من الصلب
الطبيعيــة، وأن يتــم يتبنــي فكــرة التقليــل من 
إنتــاج النفايــات وإعــادة التدوير والاســتخدام. 
ــادة  ــرورة إع ــور بض ــة الجمه ــن توعي ــاً ع فض
تدويــر النفايــات بمختلــف أشــكالها، وتطويــر 
النفايــات،  إدارة  بشــأن  التفكيــر  منهجيــة 
إعــادة  مجــال  فــي  الاســتثمار  وتشــجيع 

التدويــر، تحقيقــاً لنظــام )صفــر نفايــات(.
تطويــر وربــط البحــث العلمــي بالاســتجابة   •
يواجههــا  التــي  والمشــاكل  للتحديــات 
الطاقــة  مجــال  فــي  القطــري  المجتمــع 

المســتدامة.  للبيئــة  تعزيــزاً 

الحياة في البَرّ ث . 

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  ترحــب 
ــق هــذا  ــة لتحقي ــي اتخذتهــا الدول ــر الت بالتدابي
الهــدف المتعلّــق بحمايــة نظمهــا الإيكولوجية 
البريــة وتعزيــز اســتخدامها علــى نحــو مســتدام 
ــي  ــور الأراض ــف تده ــر ووق ــة التصح ومكافح
وفقــدان التنــوع البيولوجــي. وكان مــن أهــم 
هــذه التدابيــر علــى ســبيل الذكــر لا الحصــر، مــا 

يلــي:  

المــوروث  علــى  بالمحافظــة  الالتــزام   •
ــا  ــش عليه ــا يعي ــات وم ــن النبات ــي م الطبيع
ــادة  ــك مــن خــال زي ــة، وذل ــات حي مــن كائن
كــم   )3,459( مــن  المحميــات  مســاحة 
مربعــاً عــام 2011 إلــى )3,463( كــم مربعــاً 

)116(

ــاحة  ــي أن المس ــا يعن ــو م ــام 2020، وه ع
الأنظمــة  حمايــة  إلــى  الراميــة  المحميــة 
والرعــي  الصيــد  مــن  الصحراويــة  البيئيــة 
الجائــر بلغــت )30 %( مــن مســاحة الدولــة 
الكليــة. علمــاً بــأن المناطــق البريــة والبحريــة 
ــة  ــة كنســبة مــن المســاحة الإجمالي المحمي
فــي دولــة قطــر أعلــى مــن نظيراتهــا البالغة 

عالميــاً.  )%  14(
إنجــاز دراســة التنــوع الحيــوي للطيــور البريــة   •
ومنــع الصيــد غيــر المشــروع للأنــواع المحمية 
الحيوانــات والاتجــار بهــا، فضــاً عــن  مــن 
تنفيــذ مشــروع تأهيــل البــر القطــري المعنــي 
بالمحافظــة علــى الغطــاء النباتــي. فقــد تــمَّ 
زيــادة مســاحة المانجــروف )غابــات أشــجار 
ــع  القــرم الكثيفــة( مــن نحــو )7.3( كــم مرب
عــام  مربــع  كــم   )9.3( إلــى   2010 عــام 
2015، كمــا تــم زراعــة )37( ألــف شــجرة 
ســدر ونباتــات محليــة؛ بهــدف زيــادة مســاحة 
أنحــاء  كافــة  فــي  الخضــراء  المســطحات 
ــطحاً.  ــا )87( مس ــغ عدده ــي بل ــة الت الدول

ــة  ــة الهادف ــريعية والإداري ــر التش ــرار الأط إق  •
إلــى تنفيــذ بروتكــول ناغويــا بشــأن الحصــول 
علــى المــوارد الجينيــة والتقاســم العــادل 
اتفاقيــة  بموجــب  للمنافــع  والمنصــف 
ــة،  ــوع البيولوجــي، وبروتوكــول قرطاجن التن
الأنــواع  فــي  الدوليــة  التجــارة  واتفاقيــة 
ــر  ــة لخط ــة المعرض ــة البري ــة والحيواني النباتي
المهاجــرة  الأنــواع  واتفاقيــة  الانقــراض، 
ــة؛  ــي الرطب ــأن الأراض ــار بش ــة رامس واتفاقي
وذلــك بهــدف صــون وتنميــة التنــوع الحيــوي 
والمــوارد الوراثيــة الحيوانيــة والبيئــة النباتيــة 

ــة.  البري
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شــاملة  إلكترونيــة  بيانــات  قاعــدة  إنشــاء   •
عــن التنــوع الحيــوي وإدارتهــا ضمــن نهــج 
متكامــل يحــدث توازنــاً بيــن المحافظــة علــى 

التنــوع الحيــوي والتنميــة الاقتصاديــة.
وبالمقابــل، تلاحــظ اللجنــة الوطنية لحقوق 
التحديــات  مــن  جملــة  هنــاك  أن  الإنســان 
التــي ينبغــي العمــل علــى مواجهتهــا فــي 
مجــال حفــظ النظــم الإيكولوجيــة البريــة، 

ــا:   وأهمه
إلــى  المتدهــورة  الأراضــي  نســبة  ارتفــاع   •
مجمــوع اليابســة القطريــة بمــا يســفر عــن 
ــلأرض  ــوي ل ــوع الحي ــة والتن ــدان الإنتاجي فق
بصفــة مؤقتــه أو دائمــة، ويمكن عزو أســباب 
كميــات  مســتويات  تدنــي  إلــى  التدهــور 
ــف  ــا، وزح ــادة ملوحته ــة وزي ــاه الجوفي المي
الرمــال علــى الأراضــي الزراعيــة، وتدهــور 
المراعــي بفعــل تدخــل العامــل البشــري فــي 
البيئــة. وقــد ارتفعــت قيمــة هــذا المؤشــر عن 
ــة  ــاولات الهادف ــن المح ــم م )53.6 %( بالرغ
ــوارد  ــاريع الم ــة مش ــه، كإقام ــى مواجهت إل
الزراعيــة  والتنميــة  المختلفــة  الطبيعيــة 

والاســتخدام الأمثــل للميــاه والأراضــي. 
النباتيــة  الكائنــات  مــن  أصنــاف  هنــاك   •
والحيوانيــة المهــددة بالانقــراض فــي دولــة 
قطــر وفقــاً لمؤشــر القائمــة الحمــراء للأنــواع 
المهــددة بالانقــراض، منهــا )5( أنــواع نباتيــة 
ــراوة  تشــمل الغــاف القطــري والغضــا والج
حيوانيــة  كائنــات  و)5(  والبمبــر،  والمرخــن 
والجربــوع  والضــبّ  البــري  الأرنــب  تشــمل 

والقنفــذ البــري والثعلــب البــري. 

)117(

تمــت  التــي  البريــة  ارتفــاع نســبة الأحيــاء   •
المتاجــرة بهــا بطريقــة غيــر قانونيــة فــي 
دولــة قطــر مــن )0.2 %( عــام 2016 إلــى 
)0.6 %( عــام 2019، كمــا تمــت المتاجــرة 
ــذي  ــام 2020، الأمــر ال ــات ع بنحــو )6( كائن
يقــوّض الجهــود الوطنيــة والدوليــة المعنيــة 
للأنــواع  المشــروع  غيــر  الصيــد  بمكافحــة 
المحميــة مــن الكائنــات الحيوانيــة والنباتيــة. 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان  اللجنــة  وتقــدّر 
ــب  ــع تهري ــة بمن ــات المعني ــود المؤسس جه
أيــة أنــواع نباتيــة أو حيوانيــة أو منتجاتهــا 
ــة  ــي كاف ــا ف ــة أو خارجه ــل الدول ــى داخ إل
ــذاً  ــة، تنفي ــة والجوي ــة والبحري ــا البري منافذه
ومنهــا:  الدوليــة،  الاتفاقيــات  لمقــررات 
ــة  ــاة الفطري ــى الحي ــة عل ــة المحافظ اتفاقي
مجلــس  دول  فــي  الطبيعــي  وموطنهــا 
 19 رقــم  والقانــون  الخليجــي،  التعــاون 
لســنة 2004 بشــأن حمايــة الحيــاة الفطريــة 
اللجنــة  تقــدّر  كمــا  الطبيعــي.  وموطنهــا 
تعــاون الدولــة مــع الإنتربــول فــي مجــال 
ســامة  يخــص  فيمــا  المعلومــات  تبــادل 
الإجــراءات والوثائــق المتعلقــة بالكائنــات 
الفطريــة التــي تدخــل إلــى دولــة قطــر ومنع 
دخــول الأنــواع الغريبــة الغازيــة إلــى نظامهــا 

الإيكولوجــي.
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التوصيات

ومــن أجــل ضمــان اســتكمال تحقيــق مؤشــرات 
هــذا الهــدف المتعلّــق بوجــوب حمايــة الحيــاة 
فــي البــر، توصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 

الإنســان بالآتــي:

زيــادة مســاحة المســطحات الخضــراء فــي   •
الطبيعيــة  المحميــات  ومســاحة  الدولــة 

الكثيفــة. القــرم  أشــجار  وغابــات 
مــن  المتدهــورة  الأراضــي  نســبة  خفــض   •
خــال الاســتخدام الأمثــل للميــاه والأراضــي 

وتنميــة زراعتهــا ومواردهــا المائيــة. 
حمايــة الكائنــات النباتيــة والحيوانيــة الــواردة   •
للأنــواع  الحمــراء  القائمــة  مؤشــر  فــي 
بالانقــراض مــن الانقــراض فــي  المهــددة 

دولــة قطــر.
القضــاء علــى ظاهــرة الاتجــار بالأحيــاء البريــة   •
قانونيــة  غيــر  بطريقــة  والحيوانيــة  النباتيــة 
للأنــواع  المشــروع  غيــر  الصيــد  ومكافحــة 

المحميــة منهــا.
بالاتفاقيــات  القطــري  المجتمــع  توعيــة   •
الدوليــة والإقليميــة المعنيــة بحمايــة البيئــة 
ــى  ــة إل ــة الهادف ــريعية الوطني ــر التش والأط
بيانــات  قاعــدة  وإنشــاء  البيئــة،  حمايــة 
القطريــة. البيئــة  بشــأن  شــاملة  إلكترونيــة 

الحياة تحت الماء ج . 

حققــت دولــة قطــر الهــدف المتعلّــق بحمايــة 
مياهــا الســاحلية ومواردهــا البحريــة بشــكل 

الإيكولوجــي  نظامهــا  وحفظــت  مســتدام 
ومنعــت تلوثــه، كمــا حققــت الهــدف المعني 
بــإدارة المناطــق الاقتصاديــة باســتخدام النهــج 
القائــم علــى النظــم الإيكولوجيــة. وبالرغــم 
ــة  ــى البيئ ــري عل ــاط البش ــر النش ــك أثّ ــن ذل م
ــر فــي تركيــب  الســاحلية فــي دولــة قطــر وغيَّ
لعــام  البيانــات  تشــير  إذ  المغذيــة؛  العناصــر 
2020 إلــى أن درجــة الملوحــة تجــاوزت الحــد 
باســتثناء   )45  -  33( البالــغ  بــه  المســموح 
ــاس  ــرة وراس بوفنط ــة والوك ــق الدوح مناط
ورأس لفــان وراس ركــن، ويمكن تفســير ارتفاع 
الملوحــة فــي مســعيد ودخــان إلــى التصريــف 
ــا  ــة.  كم ــركات الصناعي ــض الش ــن بع ــج ع النات
ــات  ــات المخلف ــاض كمي ــة انخف ــظ اللجن تاح
وأنقــاض الميــاه البحريــة مــن )3600( طــن 

ــام 2020.  ــاً ع ــى )193( طن ــام 2016 إل ع

وعلــى صعيــد الهــدف الخــاص بتنظيــم الصيــد 
وإنهــاء الصيــد المفــرط والصيــد غيــر القانونــي 
وغيــر المنظــم وممارســات الصيــد المدمــرة 
ــت  ــا كان ــى م ــمكية إل ــدة الس ــادة الأرص وإع
عليــه وبمــا يحفــظ التنــوع الحيــوي ويحقــق 
الوطنيــة  اللجنــة  تســجل  الغذائــي،  الأمــن 
ــة  ــر الجهــود المبذول لحقــوق الإنســان بالتقدي
ــتكمال  ــاص اس ــكل خ ــأن، وبش ــذا الش ــي ه ف
المشــاريع الخاصــة بتنميــة الثــروة الســمكية 
والاســتزراع لبعــض أنــواع الســمك المحليــة، 
الأرصــدة  نســبة  ارتفــاع  إلــى  أدى  ممــا 
ــى  ــرة 2016 - 2020 إل ــال الفت ــمكية خ الس
)90 %(، الأمــر الــذي انعكــس علــى مســتوى 
الاســتدامة البيولوجيــة. علمــاً بــأن دولــة قطــر 

)118(
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تتخطــى نســبتها فــي هــذا المؤشــر والبالغــة 
كمــا   ،)%  65.8( العالميــة  نظيرتهــا   )%  85(
تتخطــى نظيرتهــا في أســتراليا البالغــة )%69( 
البالغــة  ونظيرتهــا فــي الولايــات المتحــدة 

 .)%74(

وتلاحــظ اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
البالغــة  البحريــة  المحميــات  مســاحة  أن 
)720( كــم مربعــاً، والتــي تشــمل محميــة خور 
ــد حــدود  ــرة، بقيــت عن ــة الذخي ــد ومحمي العدي
)6.2 %( بالنســبة إلــى المناطــق البحريــة طيلــة 
الفتــرة 2016 - 2020، وهــذه النســبة تقــل 
عــن النســبة المســتهدفة بحــدود )10 %( عــام 
2020، فضــاً علــى أنهــا تقــل عــن نظيرتهــا 
 )%  17.2( الخليجــي  التعــاون  مجلــس  فــي 

والمعــدل العالمــي )44 %(.  

التوصيات

توصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان مــن 
أجــل ضمــان اســتكمال تحقيــق مؤشــرات هــذا 
الهــدف المتعلّــق بحمايــة الحيــاة تحــت المــاء 

بالآتــي:

الميــاه  جــودة  مراقبــة  فــي  الاســتمرار   •
ــى  ــاظ عل ــان الحف ــة لضم ــاحلية والبحري الس
مســتويات المغذيــات الطبيعيــة فــي الميــاه 
القطريــة عنــد المســتويات الطبيعيــة، ووقف 
ــة الناتجــة عــن مصــادر  ــاه الملوث تدفــق المي
البحريــة  البيئــة  إلــى  المتعــددة  الصــرف 
ــة  ــات هائل بالنظــر إلــى احتوائهــا علــى كمي

)119(

)120(

العضويــة  وغيــر  العضويــة  المركبــات  مــن 
التــي تعــرض البيئــة البحريــة للخطــر. 

الخاصــة  المشــاريع  تنفيــذ  فــي  الاســتمرار   •
والاســتزراع  الســمكية  الثــروة  بتنميــة 
ــظ  ــا يحف ــة بم ــمك المحلي ــواع الس ــض أن لبع

البيولوجيــة. الاســتدامة 
ــات  الاســتمرار فــي توســيع مســاحة المحمي  •
البحريــة إلــى نســبة )10 %( مــن المناطــق 
ــة  ــي خط ــدد ف ــو مح ــا ه ــاً لم ــة وفق البحري

التنميــة الوطنيــة الثانيــة.

ح . التغير المناخي

ينتــج عــن الصناعــة الهيدروكربونيــة فــي دولــة 
قطــر باعتبارهــا دولــة منتجــة للغــاز ملوثــات 
بيئيــة ضــارة خــال عمليــات الاســتخراج والتكرير 
اســتهاك  يــؤدي  كمــا  والنقــل،  والشــحن 
آثــار ضــارة  إلــى  الهيدروكربونيــة  المنتجــات 
بالبيئــة نتيجــة لزيــادة انبعاثــات الاحتــراق التــي 
الحــراري  الاحتبــاس  مشــكلة  فــي  تتســبب 

ــاً.     عالمي

ــان  ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــجل اللجن وتس
بالتقديــر الجهــود التــي تبذلهــا الدولــة فــي 
ــة  ــذ أهــداف اســتراتيجيات التنمي مجــال تنفي
البيئيــة،  بالاســتدامة  المعنيــة  الوطنيــة 
وبشــكل خــاص منــع تلويــث الهــواء ومواجهــة 
التغيــر المناخــي، الأمــر الــذي أســفر عــن خفض 
ــط  ــتخراج والضغ ــاء الاس ــاز أثن ــرق الغ ــبة ح نس
والتصنيــع إلــى أكثــر مــن النصــف؛ أي مــن 
مليــون  لــكل  مكعــب  متــر  مليــار   )0.023(

)121(
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122 - يمثــل قطــاع النفــط مــا يقــرب مــن )49 %( مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي وحوالــي )89 %( مــن اجمالــي الصــادرات و)94 %( مــن اجمالــي واردات الدولــة، 
تقريــر الاســتعراض الوطنــي لدولــة قطــر لعــام 2021، مرجــع ســابق، ص 106، 110.

123 - تقرير الاستعراض الوطني لدولة قطر لعام 2021، مرجع سابق، ص 120-117.
https://t.ly/wyeNp 124 - قطر للبترول تطلق استراتيجية جديدة لاستدامة، صحيفة لوسيل 13يناير 2021، نقا عن الرابط

تــم منــع اســتهاك المــواد المســتنفدة لطبقــة الأوزون فــي دولــة قطــر منــذ عــام 2009 تنفيــذا لالتزاماتهــا بموجــب فــي بروتوكــول مونتريــال المتعلــق بالمــواد   - 125
المســتنفدة للأوزون. 

ــام 2008  ــي ع ــدة ف ــة المول ــن الطاق ــن م ط
إلــى )0.007( ميــار متــر مكعــب لــكل مليــون 
طــن فــي عــام 2012.  كمــا ترحــب بمشــروع 
ــون فــي الأرض  حقــن غــاز ثانــي أكســيد الكرب
لتحســين اســتخاص النفــط بــدلًا مــن انبعاثاتــه 
ــى الجــو، ومشــروع اســترجاع الغــاز المتبخــر  إل
أثنــاء الشــحن مــن ناقــات الغــاز الطبيعــي 
وإعــادة ضغطــه وتحويلــه إلــى غــاز مســال؛ 
وبمــا يســهم فــي الحــد مــن غــازات الاحتبــاس 

ــراري.   الح

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتــرى 
فــي تنفيــذ شــركة قطــر للطاقــة اســتراتيجية 
بــادرة مهمــة فــي الحــد مــن  الاســتدامة 
ــداف  ــع أه ــق م ــا يتس ــاخ، وبم ــر المن ــار تغي آث
انبعــاث  مــن  الحــد  بشــأن  باريــس  اتفاقيــة 
الحــراري، وبشــكل خــاص  غــازات الاحتبــاس 
إنشــاء مرافــق مخصصــة لالتقــاط أكثــر مــن 
ســبعة ماييــن طــن ســنوياً مــن ثانــي أكســيد 
الكربــون وتخزينهــا، فضــاً عــن خفــض انبعاثــات 
بنســبة  المســال  الطبيعــي  الغــاز  مرافــق 
)25%( ومــن منشــآت التنقيــب والإنتاج بنســبة 
)15%(، وتقليــل نســب حــرق الغــاز مــن جميــع 
ــن )75 %(.  ــر م ــاج بأكث ــب والإنت ــق التنقي مراف
ــتراتيجية  ــعى الاس ــك، تس ــى ذل ــة إل وبالإضاف
لوقــف الحــرق الروتينــي للغــاز بحلــول عــام 
الميثــان  غــاز  انبعاثــات  مــن  والحــد   ،2030
المتســربة علــى طــول سلســلة إنتــاج الغــاز مــن 
ــة  ــدف لكثاف ــبة )0.2 %( كه ــد نس ــال تحدي خ
غــاز الميثــان مــن جميــع المرافــق بحلــول عــام 

 .2025

)122(

)123(

وتثمّــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
الاتفاقيــات  علــى  قطــر  دولــة  مصادقــة 
المناخــي  بالتغيــر  المتعلقــة  البيئيــة 
الإطاريــة  المتحــدة  الأمــم  كاتفاقيــة 
للتغيــرات المناخيــة عــام 1996 وبروتوكــول 
اتفاقيــة  عــن  فضــلًا   ،2005 عــام  كيوتــو 
الأوزون  طبقــة  بحمايــة  الخاصــة  فيينــا 
ــاص  ــال الخ ــول مونتري ــام 1996 وبروتوك ع
بالمــواد التــي تعمــل علــى تــآكل طبقــة 
باريــس  واتفاقيــة     ،1987 عــام  الأوزون 
للتغيــر المناخــي عــام 2017. وإضافــة إلــى 
ذلــك، ترحــب اللجنــة بالتعهــد الــذي قدمتــه 
ــم  ــة للأم ــة العام ــام الجمعي ــر أم ــة قط دول
المتحــدة عــام 2019 بشــأن تقديــم )100( 
ــام 2020 لدعــم  ــار مــن ع ــون دولار اعتب ملي
البلــدان الجزريــة الصغيــرة والناميــة وأقــل 
البلــدان نمــواً بهــدف معالجــة آثــار التغيــر 
المناخــي ومتابعــة تحقيــق أهــداف التنميــة 

المســتدامة.  

ولكــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان تــرى 
أن انبعاثــات غــاز الدفيئــة لا تــزال تشــكل أحــد 
ــر، إذ  ــة قط ــه دول ــي تواج ــات الت ــم التحدي أه
ــزال هــو القطــاع  إن قطــاع النفــط والغــاز لا ي
الدفيئــة  غــازات  لانبعاثــات  توليــداً  الأكثــر 
ــاه  ــة والمي ــاع الطاق ــه قط ــبة )49 %( يلي بنس
الصناعيــة  العمليــات  ثــم   )%  26.6( بنســبة 
)%8.5( وقطــاع المواصــات )7.3 %( وباقــي 
انبعاثــات  تشــكل  )7.6 %(. كمــا  القطاعــات 
ــي  ــن إجمال ــون )93 %( م ــيد الكرب ــي أكس ثان
مكافِئــات الانبعاثــات تليهــا انبعاثــات الميثــان 

)124(

)125(
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)6 %( ثــم انبعاثــات أكســيد النيتــروز )اقــل مــن 
1 %(.  وهــو مــا يتطلــب تعزيــز وتطويــر البرامــج 
التــي تســتهدف زيــادة قــدرة الدولــة علــى 

ــة.  ــازات الدفيئ ــات غ ــن انبعاث ــد م الح

ــة لحقــوق الإنســان  ــة الوطني كمــا تشــير اللجن
إلــى أن دولــة قطــر هــي مــن بيــن الــدول 
العشــر الأكثــر تأثــراً بارتفــاع مســتوى البحــر 
فــي العالــم، ممــا يتطلــب المزيــد مــن التعــاون 
الدولــي والإقليمــي لمواجهة الأخطــار البيئية 
ــا ينبغــي أن تأخــذ الخطــط  ــه، كم الناجمــة عن
ذلــك  التحتيــة  والبنيــة  للتنميــة  المســتقبلية 
ــار، كمــا حــدث فــي تخطيــط بنــاء  بعيــن الاعتب
ــر موانــئ الشــرق  ــاء حمــد، وهــو أحــد أكب مين
ــج  ــتخدام نوات ــادة اس ــمَّ إع ــا ت ــط، عندم الأوس
ــة لرفــع مســتوى ســطح  ــاء الصخري ــر المين حف
الأرض لمرفــأ المينــاء المســتقبلي، وبالتالــي 
ــاء أمــام ارتفــاع مســتوى  ــة المين ضمــان مرون

ــتقبل.  ــي المس ــر ف ــطح البح س

ــورة  ــج المتط ــع البرام ــن وض ــم م ــى الرغ وعل
والتحقيــق،  والإبــاغ  الهــواء  جــودة  لرصــد 
الازمــة  البيانــات  توفيــر  فــي  ســاهم  بمــا 
ــن  ــاً ع ــوث، فض ــب التل ــأن نس ــة بش والضروري
تحديــث اللوائــح والمعاييــر الخاصــة بجــودة 
مصــادر  مــن  للحــد  التنفيــذ  وآليــات  الهــواء 
التلــوث وزيــادة الامتثــال للأنظمــة البيئيــة. إلا 
ــظ  ــان تاح ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني أن اللجن
ــرة  ــزام الشــركات، وبالأخــص الصغي ضعــف الت
والمتوســطة الحجــم، بنشــر تقاريــر دوريــة حــول 
ممارســاتها البيئيــة المســتدامة للتخفيــف مــن 
آثــار التغيــر المناخــي. كمــا تاحــظ اللجنة حاجة 
إلــى المزيــد مــن برامــج التوعيــة  المجتمــع 

)126(

)127(

البيئيــة  الآثــار  مــن  الحــد  فــي  دوره  بشــأن 
لتغيــر المنــاخ والتوجــه نحــو الممارســات التــي 
ــة  ــي المحافظ ــة ف ــات الدول ــب وتوجه تتناس
علــى الثــروات الطبيعيــة ومواكبــة التوجهــات 
ــة. ــات الكربوني ــل الانبعاث ــي تقلي ــة ف العالمي

التوصيات

ومــن أجــل ضمــان اســتكمال تحقيق مؤشــرات 
ــاخ، توصــي  ــر المن ــق بتغي هــذا الهــدف المتعلّ

اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بالآتــي:

ــي  ــر الت ــة التدابي ــاذ كاف ــي اتخ ــتمرار ف الاس  •
ــادة قــدرة الدولــة علــى الحــد  مــن شــأنها زي
وتحســين  الدفيئــة  غــازات  انبعاثــات  ّمــن 
جــودة الهــواء فــي خطــة التنميــة الوطنيــة 
الثالثــة 2023 - 2030، وذلــك بهــدف تعزيــز 
قــدرة الدولــة على مواجهــة التغيــر المناخي 

ــواء. ــوده اله ــين إدارة ج وتحس
الالتــزام بتنفيــذ الاتفاقيــات البيئيــة المتعلقــة   •
الشــراكات  وتعزيــز  المناخــي  بالتغيــر 
ــم  ــة وبشــكل خــاص تقدي ــة والدولي الإقليمي
الدعــم للــدول الجزريــة الصغيــرة والناميــة 
وأقــل البلــدان نمــواً بهــدف معالجــة آثــار 

المناخــي.  التغيــر 
البيانــات  عــن  بالإفصــاح  الشــركات  إلــزام   •
وتعزيــز  التلــوث  بموضوعــات  المتعلقــة 

البيئــة. حمايــة  لأنظمــة  امتثالهــا 
ــر المناخــي  توعيــة المجتمــع القطــري بالتغي  •
المناهــج  فــي  الموضــوع  هــذه  ودمــج 
التعليميــة وتشــجيع البحــث العلمــي الهادف 
إلــى تحقيــق التــوزان المناخــي ومواكبــة 
التوجهــات العالميــة فــي تقليــل الانبعاثــات 

الكربونيــة.
126 - تقرير الاستعراض الوطني لدولة قطر لعام 2021، مرجع سابق، ص 117. و تقرير قطر اهداف التنمية المستدامة 2020، مرجع سابق، ص 280.

127 - تقرير قطر اهداف التنمية المستدامة 2020، مرجع سابق، ص 281.
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صــك  يوجــد  لا  إنــه  القــول  ينبغــي  بدايــةً، 
لتعزيــز  ومتكامــل  شــامل  دولــي  قانونــي 
ــار الســن وكرامتهــم كمــا  وحمايــة حقــوق كب
الأخــرى  الهشــة  الفئــات  مــع  الحــال  هــو 
ــخاص  ــل: الأش ــتضعاف، مث ــة لاس ــر عرض الأكث
ذوي الإعاقــة، والمــرأة، والأطفــال، والعمــال 
المهاجريــن.   فهــؤلاء جميعــا يتمتعون بموجب 
الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان المعنيــة 
ــف  ــكال العن ــف أش ــن مختل ــة م ــم بالحماي به
والإســاءة والتمييــز والإقصــاء، هــذا بالإضافــة 
إلــى التمتــع بجميــع حقــوق الإنســان التــي 
كفلتهــا المواثيــق الدوليــة الأخــرى لحقــوق 
الخاصيــن  الدولييــن  كالعهديــن  الإنســان، 
والحقــوق  والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق 

والثقافيــة. والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 

ــازات  ــن الإنج ــد م ــر العدي ــة قط ــهدت دول وش
خــال الســنوات المنصرمــة فــي ســبيل حمايــة 
)المــرأة،  بالرعايــة  الأولــى  الفئــات  حقــوق 
وكبــار  الإعاقــة،  ذوو  الأشــخاص  الطفــل، 
لاتفاقيــات  انضمامهــا  خــال  مــن  الســن( 
أميريــه  ومراســيم  قوانيــن  وإصــدار  الدوليــة 
متعلقــة بهــذه الفئــات تســعى إلــى تذليــل 

تواجههــم.  التــي  التحديــات  جُــل 

ــة  ــازات الخاّق ــذه الإنج ــن ه ــم م ــى الرغ وعل
فإنــه لا تــزال هنــاك جملــة من التحديــات تواجه 
إعمــال بعــضٍ من هــذه الحقــوق الخاصــة بهذه 
الفئــات. وقــد قامــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 
الســابقة  الســنوية  تقاريرهــا  فــي  الإنســان 
ــفوعة  ــات مش ــن التحدي ــد م ــتعراض العدي باس

)128(

بالتوصيــات والتــي تــم العمــل بالبعــض منهــا. 
ــم  ــتعرض أه ــة سنس ــذه الجزئي ــي ه ــا ف إلا أنن
التحديــات التــي واجهــت هــذه الفئــات خــال 
هــذا العــام مســتندين بذلــك علــى الالتماســات 
ــن  ــادرة ع ــر الص ــى التقاري ــا، وعل ــواردة إليه ال
الجهــات الأمميــة الخاصــة بحقــوق الإنســان 

ــة قطــر.  وعلــى المصــادر الرســمية لدول

أ . المرأة

ــا  ــي حققته ــاً الإنجــازات الت ــة عالي ــن اللجن تثمّ
الدولــة خــال الســنوات المنصرمــة فــي مجــال 
تعزيــز وحمايــة حقــوق المــرأة، إذ اعتمــدت 
ــى  ــر نذكــر منهــا، عل ــة عــدداً مــن التدابي الدول
المجانيــة  المســاعدة  توفيــر  المثــال،  ســبيل 
القانونيــة والتأهيــل النفســي مــن خــال مركــز 
ــر  وفــاق ومستشــفى الطــب النفســي، وتوفي
وتوفيــر  العنــف،  ضحايــا  للنســاء  المــأوى 
للنســاء  والرواتــب  الاجتماعيــة  المســاعدات 
المطلقــات والأرامــل. كمــا تــم إنشــاء اللجنــة 
الوطنيــة المعنيــة بشــؤون المــرأة والطفــل 
وكبــار الســن والأشــخاص ذوي الإعاقــة وفقــاً 
لقــرار مجلــس الــوزراء رقــم )26( لســنة 2019. 

وتشــيد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان أيضــاً 
بانطــاق السياســة الســكانية الثانيــة )2017 - 
ــي ترمــي  ــكّان الت ــة الدائمــة للسُ 2022( للجن
لمجموعــة مــن الخطــط والبرامــج النوعيــة، 
فــي  ونوعيــاً  كميــاً  تغييــراً  تُحــدث  التــي 
المتغيــرات الســكانية والتعليميــة والصحيــة 
والبيئــة ومــا إلــى ذلــك مــن حقــوق تعمــل 
ــكاني  ــو الس ــن النم ــوازن بي ــق الت ــى تحقي عل

128 - تقرير الاستعراض الوطني لدولة قطر لعام 2021، مرجع سابق، ص118،  122.

129 - الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، والاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الطفــل، والاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
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اللجنة المعنية بحقوق الإنسان تستعرض تقريراً أولياً لدولة قطر، 1 مارس 2022، وزارة الخارجية،  - 130
https://t.ly/HgtQJ

ومتطلبــات التنميــة المســتدامة.
ــة  ــة والصح ــة العام ــق بالصح ــع المتعل ــور الراب ــاص بالمح ــي الخ ــم التوضيح ــي الرس ــرى ف ون
)130(الإنجابيــة أن الهــدف منــه الارتقــاء بالصحــة العامــة للســكان وتحســين واقــع الصحــة الإنجابيــة. 
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     لكــن علــى الرغــم مــن هــذه الإنجــازات إلا أن هــذا الحــق لا يــزال يواجــه العديــد مــن التحديات. 
ففــي الســنوات الأخيــرة كانــت النســاء القطريــات يتحدثــن بصــوت عــالٍ حــول عــدم المســاواة 
فــي الحقــوق بيــن الجنســين فــي قطــر. وكمــا اســتعرض التقريــر الخــاص بالماحظــات الختاميــة 
بشــأن التقريــر الأولــي لدولــة قطــر الصــادر عــن اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان فــي الأمــم 

)132(المتحــدة    عــدة أمــور ســنوجزها فــي الآتــي:  

• العنف ضد المرأة

ــر المتخــذة مــن  ــة التدابي ــة بحقــوق الإنســان عــن قلقهــا مــن عــدم كفاي ــة المعني ــرت اللجن عبّ
قبــل دولــة قطــر للتصــدي للعنــف ضــد المــرأة، مثــل توفيــر المعونــة القضائيــة وخدمــات إعــادة 
م علــى  التأهيــل النفســي المجانيــة للنســاء ضحايــا العنــف الأســري، وعــدم وجــود تشــريع يجــرِّ
وجــه التحديــد العنــف الُأســري، وتأســف اللجنــة لعــدم تلقيهــا معلومــات عــن عــدد مــا أُجــري 
مــن تحقيقــات ومحاكمــات ومــا صــدر مــن إدانــات فــي قضايــا العنــف ضــد المــرأة )المــواد 2 
و3 و7 و24 و26( مــن اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة. وعليــه فقــد 

)133(أوصــت اللجنــة الدولــة فــي تقريرهــا لعــام 2022 عــدة توصيــات ، متمثلــةً بالآتــي:  

والاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهاجريــن وأفــراد أســرهم.
اللجنة الدائمة للسكان، السياسة السكانية لدولة قطر )2017-2022(، ص.5،  - 131

 https://www.ppc.gov.qa/Admin/MDPS%20Generic%20Document/6.pdf .

https://www.ppc.gov.qa/Admin/MDPS%20Generic%20  ،5 ص.   ،)2022-2017( قطــر  لدولــة  الســكانية  السياســة  للســكان،  الدائمــة  اللجنــة   - 132
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ضــدّ  العنــف  عــن  بيانــات  جمــع  ضمــان   -
فــي  شــاملة  تحقيقــات  وإجــراء  المــرأة، 
جميــع حــالات العنــف ضــدّ المــرأة، بمــا فــي 
ــك العنــف الأســري، ومقاضــاة مرتكبيهــا  ذل
وإنــزال العقوبــات المناســبة بهــم فــي حــال 

إدانتهــم.
عــن  الإبــاغ  لتشــجيع  فعالــة  آليــة  إنشــاء   -
وتكثيــف  المــرأة،  ضــد  العنــف  حــالات 
لوصــم  التصــدي  إلــى  الراميــة  الجهــود 
ــا  ــاً، وضمــان حصــول الضحاي ــا اجتماعي الضحاي

الحمايــة. ووســائل  الكامــل  الجبــر  علــى 
الجمهــور  عامــة  لتوعيــة  حمــات  تنظيــم   -
بمســألة العنــف ضــد المــرأة، بمــا فــي ذلــك 
العنــف الأســري، وكفالــة حصــول ضبــاط 
علــى  والقُضــاة  النيابــة  ووكاء  الشــرطة 
ــب المناســب لتمكينهــم مــن التعامــل  التدري

مــع هــذه القضايــا بفعاليــة. 

اللجنــة  تــزال  لا  ذكــر،  مــا  ضــوء  وعلــى 
ــا  ــرر توصياته ــان تك ــوق الإنس ــة لحق الوطني
التــي ســبق أن أوصــت بهــا فــي هذا الشــأن، 

وهي على النحو الآتي: 

علــى  التحفظــات  فــي  النظــر  إعــادة   - 1
الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع 
وبخاصــة  المــرأة  ضــد  التمييــز  أشــكال 
ــرأة  ــح الم ــة بمن ــعة المتعلق ــادة التاس الم
ــية  ــح الجنس ــي من ــل ف ــاويا للرج ــا مس حق
لأطفالهــا لمــا لهــذا الامــر مــن أهميــة 

متصلــة بحــق المــرأة والطفــل معــاً. إضافة 
إلــى عــدم مخالفتهــا لأحــكام الشــريعة 
عليــه  نــص  لمــا  وتحقيقــا  الإســامية 
المواطنيــن متســاوون  أن  الدســتور مــن 

والواجبــات. الحقــوق  فــي 
ومنتظمــة  منهجيــة  بعمليــة  الاضطــاع   - 2
لتوعيــة المجتمــع القطــري بحقــوق المــرأة 

ــة. ــاواة الفعلي ــوم المس ومفه
مواءمــة التشــريعات الوطنيــة مــع أحــكام   - 3
ــز  ــى التميي ــاء عل ــة للقض ــة الدولي الاتفاقي
ــع  ــاء جمي ــاص إلغ ــكل خ ــرأة وبش ــد الم ض
الأحــكام القانونيــة التــي تميــز ضــد المــرأة، 
ــزواج والجنســية. ولا ســيما فــي مجــالات ال
إنشــاء منظمــات مجتمــع مدنــي معنيــة   - 4
بتعزيــز حقــوق المــرأة فضــاً عــن تعزيــز 
دور وســائل الإعــام، بهــدف القضــاء علــى 

القوالــب النمطيــة التمييزيــة.
تشــمل  مؤقتــة  خاصــة  تدابيــر  اتخــاذ   - 5
تحقيــق  أجــل  مــن  تفضيليــة،  معاملــة 
المســاواة الفعليــة بيــن المــرأة والرجــل 
ــل فيهــا المرأة  فــي المجــالات التــي لا تُمثَّ
تمثيــاً كافيــاً أو تُحــرم فيهــا مــن التمثيــل. 
أشــكال  جميــع  يجــرّم  تشــريع  اعتمــاد   - 6
العنــف الُأســري ضــد المــرأة ويوفــر الرعاية 
للضحايــا وإعــادة تأهيلهــم، واعتمــاد خطــة 
عمــل وطنيــة لمكافحــة جميــع أشــكال 
العنــف ضــد المــرأة، وتشــجيع الإبــاغ عــن 
المــرأة مــن خــال  حــالات العنــف ضــد 

.  Document/6.pdf

133 - الأمــم المتحــدة، اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان، العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، April 2022 25، الماحظــات الختاميــة بشــأن التقريــر 
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مكافحــة الوصمــة الثقافيــة والاجتماعيــة 
المرتبطــة بالإبــاغ عــن حــالات العنــف، 
وكفالــة توافــر ســبل الانتصــاف الفعــال 
وصولهــن  وســهولة  الضحايــا  لجميــع 

إليهــا.
مراجعــة قانــون الإســكان رقــم )2( لســنة   - 7
الأرامــل  جميــع  تمتــع  لضمــان   2007
فــي  متســاوية  بفــرص  والمطلقــات 
الحصــول علــى منــح الأراضــي وقــروض 
للأراضــي  امتاكهــن  لضمــان  الإســكان 
والســكن علــى قــدم المســاواة مــع ســائر 
ــن  ــن حقه ــن م ــال وتمكينه ــاء والرج النس
فــي التمتــع بالســكن والعيــش الكريــم.

تفعيــل تطبيــق أحــكام الاتفاقيــة الدوليــة   - 8
ــل  ــن قب ــز م ــكال التميي ــى أش ــاء عل للقض
القضــاء، بمــا يتطلبــه ذلــك مــن نشــر الوعي 
بأحكامهــا  والمحاميــن  القضــاة  بيــن 
وقابليتهــا للتطبيــق المباشــر ضمــن الإطــار 

القانونــي الوطنــي.

ب . الطفل

ــى المســتويين التشــريعي  ــد عل ــم يطــرأ جدي ل
ــوق  ــة حق ــق بحماي ــا يتعل ــاتي فيم والمؤسس
ــي اتخذتهــا  ــر الت الطفــل، وبالرغــم مــن التدابي
دولــة قطــر خــال الســنوات الماضيــة فــي 
حمايــة حقــوق الطفــل إلا أن هنــاك العديــد 
مــن التحديــات التــي لا تــزال تعتــرض وتحــدّ 
مــن تلــك الحمايــة، وقــد أشــارت اليهــا التقاريــر 
الســنوية الصــادرة عــن اللجنــة الوطنيــة لحقوق 
الإنســان والتــي تأمــل أن تنفــذ توصياتهــا فــي 

هــذا المجــال. 

وهنــا أعربــت اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان 
لــدى الأمــم المتحــدة عــن قلقهــا لأن سِــن 
المســؤولية الجنائيــة محــددة حاليــاً فــي 7 
ــه  ــت ذات ــي الوق ــاً ف ــت علم ــنوات، وأحاط س
بــأن قانــون الطفــل الجديــد ســيكفل مواءمــة 
المعاييــر  مــع  الجنائيــة  المســؤولية  سِــن 
الدوليــة. وأعربــت اللجنــة عــن قلقهــا أيضــاً 
لعــدم وجــود تشــريع يحظــر العقوبــة الجســدية 
ــع  ــاً فــي جمي ــاً وواضح للأطفــال حظــراً صريح
فقــد  وعليــه  و24(.   7 )المادتــان  الظــروف 
أوصــت اللجنــة الدولــة عــدة توصيــات ،  متمثلةً 

ــي:   بالآت

ــاد  ــل باعتم ــرف أن تعجِّ ــة الط ــي للدول ينبغ
قانــون الطفــل وأن ترفــع سِــن المســؤولية 
الجنائيــة وفقــاً للمعاييــر المقبولــة دوليــاً، 
تســن  أن  أيضــاً  الطــرف  للدولــة  وينبغــي 
تشــريعاً يحظــر العقوبــة الجســدية للأطفــال 
حظــراً صريحــاً وواضحــاً فــي جميــع الظروف.
ورصــدت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
عــدة تحديــات منضويــة علــى كافــة الأمــور 

المتعلقــة بحــق الطفــل وأهمهــا:

لا تــزال تتحفــظ الدولــة علــى عــدد مــن   - 1
أحــكام الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة الطفــل.
بحمايــة  خــاص  قانــون  إصــدار  يتــم  لــم   - 2
الطفــل رغــم وجــود مشــروع قانــون فــي 

هــذا الشــأن منــذ فتــرة طويلــة.
المدنــي  المجتمــع  مؤسســات  غيــاب   - 3
الأطفــال  حقــوق  بحمايــة  المعنيــة 

بهــا. والتوعيــة 

)134(

الأولــي لقطــر،
 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FQAT%2FCO%2F1&Lang=en . 
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لا يــزال الحــد الأدنــى لســن الــزواج هــو 18   - 4
ســنة للفتيــان و16 ســنة للفتيــات، وهــو 
مــا يقتضــي فيــه رفــع الحــد الأدنــى للــزواج 

إلــى 18 ســنة للفتيــات. 
ــزال قانــون الجنســية القطــري لا يمنــح  لا ي  - 5
ــر  ــاء غي ــات والآب ــال القطري ــية لأطف الجنس

ــن. القطريي
بالرغــم مــن الجهــود المبذولــة فــي إعمــال   - 6
أنــه لوحــظ  الا  النفســية  الصحــة  قانــون 
ــة النفســية  ــة الصحي ضعــف خدمــات الرعاي
المقدمــة للأطفــال في البيــوت والمدارس 

ومراكز الرعاية. 
تزايــد عــدد الأطفــال الذيــن عندهــم ســمنة   - 7
بالرغــم مــن الجهــود المبذولــة فــي مجــال 

مكافحــة الســمنة.
ــددا  ــة مح ــؤولية الجنائي ــن المس ــزال سِ لا ي  - 8
قانــون  بموجــب  ســنوات  ســبع  فــي 
منخفــض  وهــو   ،1994 لســنة  الأحــداث 
ذات  الدوليــة  للمعاييــر  وفقــا  للغايــة 

الصلــة.
• العودة الطوعية 

تــم طــرح العــودة الطوعيــة كأحــد الحلــول 
العمليــة لتحقيــق الأهــداف علــى أرض الواقــع 
ــم  ــث يقي ــال، حي ــم للأطف ــرص التعلي ــر ف وتوفي
الآلاف مــن الوافديــن والعمــال المهاجريــن 
أطفــال  مــع  قطــر  دولــة  فــي  والاجئيــن 
يُعيلونهــم فــي ســن الدراســة وغيــر قادريــن 
وهنالــك  الدراســة،  تكاليــف  تحمــل  علــى 
ــات أخــرى منهــا: تواجــه بعــض العائــات  تحدي
ذات الدخــل المنخفــض عقبــات قانونيــة )مثــل 

مــن  تمنعهــم  القضائيــة ضدهــم(  الدعــاوى 
العمــل ومغــادرة البــاد، فضــا علــى أن بعــض 
ــادرة  ــر ق ــض غي ــل المنخف ــات ذات الدخ العائ
بســبب  الشــخصية  البطاقــات  تجديــد  علــى 

السياســات فــي الدولــة.

وتــرى اللجنــة الوطنيــة لحقوق الإنســان ضرورة 
أن تكــون العــودة الطوعيــة إلــى الموطــن 
الأصلــي فــي ظل ظــروف آمنة ودون شــروط، 
ويجــب أن تكــون العــودة متســقة مــع مبــادئ 
القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان وأحكامــه، 
كمــا ينبغــي أن تكــون علــى الوتيــرة المناســبة 
لهــم، وألا يتــم فصلهــم بشــكل اســتبدادي عــن 
ــول  ــرام وقب ــون باحت أفــراد الأســرة، وأن يعامل
وأن  الوطنيــة،  ســلطاتهم  قبــل  مــن  كامــل 

تكــون منســقة مــع ضمانــات.

إن القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان يفرض 
وإعمــال  وحمايــة  احتــرام  الدولــة  علــى 
ــودة  ــج الع ــرار برام ــد إق ــان عن ــوق الإنس حق

الطوعيــة، ومنهــا:
ــة  ــة مبني ــودة الطوعي ــون الع ــب أن تك يج  - 1
علــى القــرار الحــر للإنســان العائــد طواعيــة 
حتــى لا تنتهــك الدولــة مبــدأ عــدم الإعــادة 
ــوء أو  ــب اللج ــي طل ــق ف ــرية أو الح القس

حظــر الطــرد التعســفي والجماعــي.
ينبغــي ألا يتعــرض العائــدون لأي ضغــط   - 2
جســماني أو مــادي أو نفســاني يدفعهــم 

إلــى اتخــاذ هــذا القــرار. 
ــد  ــة بع ــودة الطوعي ــون الع ــي أن تك ينبغ  - 3
اســتنفاد ســبل المعالجــة القانونيــة مــن 
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قبــل الدولــة وفقــا لالتزاماتهــا الدوليــة.
فيهــا  مصانــة  آمنــه  العــودة  تكــون  أن   - 4
ــم  ــلطات بلده ــم س ــة، وأن تعامله الكرام
معاملــة فيهــا الاحتــرام وأن تقبلهــم قبولا 

تامــا.
أن يكــون العائــدون قادريــن علــى التمتــع   - 5
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بحقوقهــم 
والثقافيــة والمدنيــة والسياســية، ومــن 
ــة  ــبل المعيش ــاد س ــي إيج ــم ف ــك حقه ذل
بالدعــم  تمتعهــم  إلــى  إضافــة  الآمنــة، 
المســتدام عقــب العــودة )الحصــول علــى 
ــي والخدمــات والمســاعدات  الدعــم المال
لإعــادة الدمــج(، عــاوة علــى أن هنــاك 
ــة  ــاون دول ــة وتع ــرى كموافق ــر أخ معايي
ــى تظــل مســؤولية  ــي حت الموطــن الأصل
الدولتيــن  عاتــق  علــى  تقــع  العــودة 
ــن  ــرم حقــوق العائدي وتكــون بطريقــة تحت

وكرامتهــم.
ــة  ــق فوري ــاك إجــراءات تحقي أن تكــون هن  - 6
وغيــر منحــازة فــي جميــع ادعــاءات انتهاك 
حقــوق الإنســان أثنــاء العــودة وعقبهــا، 
آليــات  إلــى  العائديــن  وصــول  وضمــان 

الفعالــة. والانتصــاف  الشــكاوى 
فيمــا يتعلــق بالأطفــال، يجــب أن تكــون   - 7
التمييــز،  وعــدم  المســاواة  مبــادئ 
ــاركة  ــل والمش ــى للطف ــح الفضل والمصال
الكاملــة والبقــاء والنمو البدنــي والعقلي 
والروحــي والمعنــوي والاجتماعــي هــي 
قــرارات  فــي  الأولويــة  ذات  المبــادئ 

الطوعيــة.  العــودة 
كمــا ينبغــي أن يتمتــع الأطفــال بجميــع   - 8

ــوق  ــة حق ــي اتفاقي ــواردة ف ــم ال حقوقه
الحيــاة  فــي  حقهــم  وخاصــة  الطفــل 
والأمــان والمســتوى المعيشــي الائــق 
التــي  الحقــوق  مــن  وغيرهــا  والســكن 
نصــت عليهــا الاتفاقيــة فــي أطــر عمــل 

الإدمــاج.  وإعــادة  العــودة 

اللجنــة  فــإن  مــا ســبق ذكــره  علــى  بنــاء 
ــا  ــرر توصياته ــان تك ــوق الإنس ــة لحق الوطني
المتعلقــة بحــق الطفــل التــي ذكرتهــا فــي 
تقاريرهــا الســابقة وهــي علــى النحــو الآتي: 

لحقــوق  الناظمــة  التشــريعات  مواءمــة   - 1
الطفــل مــع الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق 
ــق برفــع الحــد  ــا يتعل الطفــل وخاصــة فيم
عامــا،   18 إلــى  الطفــل  لســن  الأدنــى 
الخــاص  التشــريع  إقــرار  فــي  والإســراع 
يتــواءم  بمــا  الطفــل  حقــوق  بحمايــة 
مــع الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الطفــل 
والبرتوكــولات الملحقــة بهــا ســيما وأن 

عليهــا. صادقــت  الدولــة 
تعزيــز الوعــي المجتمعــي بحقــوق الطفل،   - 2
وإشــراك المــدارس والمســاجد ووســائل 
لترســيخ  التوعيــة  عمليــة  فــي  الإعــام 

حقــوق الطفــل.
مراجعــة قانــون الجنســية بحيــث يمكــن   - 3
ــق  ــن طري ــال ع ــى الأطف ــية إل ــل الجنس نق

تمييــز. دون  والأب  الأم 
وحظــر  الأطفــال  ضــد  العنــف  تجريــم   - 4
العقوبــة البدنيــة فــي المنــازل والمــدارس، 
والتأديــب  التربيــة  أشــكال  وتشــجيع 
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ــج  ــم برام ــة، وتنظي ــر العنيف ــة وغي الإيجابي
بأهميتهــا. والتثقيــف  توعيــة 

تطويــر خدمــات الصحــة النفســية المقدمة   - 5
للأطفــال فــي المــدارس ومراكــز الرعايــة.

تعزيــز جهــود مكافحــة ســمنة الأطفال من   - 6
خــال ضبــط تســويق الأغذيــة غيــر الصحيــة، 
خاصــة فــي الحــالات التــي يركــز فيهــا هذا 
ــة  ــط إتاح ــال، وضب ــى الأطف ــويق عل التس
ــة فــي المــدارس والأســواق  هــذه الأغذي

وغيرهــا مــن الأماكــن العامــة.
التــي  القانونيــة  إلغــاء جميــع الأحــكام   - 7
المؤبــد والأشــغال  الســجن  علــى  تنــص 
التــي  الجرائــم  علــى  والجَلــد  الشــاقة 
يرتكبهــا أشــخاص دون 1٨ ســنة مــن العمر، 
القانونيــة  المســاعدة  تقديــم  وضمــان 
للأطفــال الجانحيــن فــي مرحلــة مبكــرة 

القانونيــة. الإجــراءات  مــن 
ــة  ــة فــي حال ــر القضائي ــر غي تشــجيع التدابي  - 8
جرائــم،  بارتــكاب  المتهميــن  الأطفــال 
والأخــذ بالتدابير البديلة للعقوبات الســالبة 
للحريــة عنــد إصــدار الأحــكام بحيــث لا يُلجــأ 
ــد الضــرورة القصــوى  إلــى الاحتجــاز إلا عن

ــة. ــدة ممكن ــر م ولأقص
المجتمــع  مؤسســات  تأســيس  تشــجيع   - 9
المدنــي المعنيــة بحمايــة حقــوق الأطفال 

ــا. ــة به والتوعي

ت . الأشخاص ذوو الإعاقة

الوطنيــة لحقــوق الإنســان  اللجنــة  وضعــت 
المعلومــات فــي هــذا الجــزء مــن التقريــر مــن 

ــريعات  ــة للتش ــن دراس ــه م ــوم ب ــا تق ــال م خ
الوطنيــة والإجــراءات، إضافة إلــى المعلومات 
واســتقبال  والتوثيــق  الرصــد  مــن  المتأتيــة 
حقــوق  وتعزيــز  حمايــة  بهــدف  الشــكاوى 

الإنســان. 

يتضمــن هــذا الجــزء الخــاص بحقــوق الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة وصفــاً موجــزاً لواقــع مجموعــة 
مــن الحقــوق والحريــات الأساســية، متبوعــاً 
بالتوصيــات فــي كل جزئيــة مــن هــذه الحقوق. 
والتركيــز علــى مــا هــو جوهــري مــن أجــل حــث 
الدولــة علــى تطبيــقٍ أفضــل لأحــكام اتفاقيــة 

حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة. 

• النواحي الإيجابية

تقــدر اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بدولــة 
قطــر الجهــود المتواصلــة التــي تبذلهــا الدولــة 
بشــأن تعزيــز وحمايــة حقــوق الأشــخاص ذوي 
ــن  ــر القواني ــال تطوي ــن خ ــك م ــة، وذل الإعاق
ذوي  بالأشــخاص  الصلــة  ذات  والإجــراءات 
آليــات  تتضمــن  بحيــث  وتعديلهــا  الإعاقــة، 
لحقــوق  تطبيــق وتنفيــذ فعالــة ومضمونــة 
ــون  ــم وضــع مشــروع قان ــد ت ــة. فق هــذه الفئ
بشــأن الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وعُــرض علــى 
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي غضــون 
العــام 2015 لإبــداء الرأي بشــأنه، حيث قدمت 
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان ماحظاتهــا 

ــون.  ــى مشــروع القان عل

كمــا قــرر مجلــس الوزراء إنشــاء اللجنــة الوطنية 
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المعنيــة بشــؤون المــرأة والطفــل وكبار الســن 
ــك بقــرار رقــم  والأشــخاص ذوي الإعاقــة، وذل
)26( لســنة 2019. وتهــدف هــذه اللجنــة إلــى 
حمايــة وتعزيــز حقــوق المــرأة والطفــل وكبــار 
الســن والأشــخاص ذوي الإعاقــة، ولهــا فــي 
ــك ممارســة الاختصاصــات والمهــام  ســبيل ذل

التاليــة: 

والطفــل  المــرأة  حقــوق  أوضــاع  رصــد   - 1
الإعاقــة. ذوي  والأشــخاص  الســن  وكبــار 

لتعزيــز ومتابعــة  الازمــة  الســبل  اقتــراح   - 2
بالاتفاقيــات  الــواردة  الأهــداف  تحقيــق 
بحقــوق  المتعلقــة  الدوليــة  والمواثيــق 
المــرأة والطفــل وكبــار الســن والأشــخاص 
ذوي الإعاقــة، التــي أصبحــت الدولــة طرفاً 
فيهــا، والتوصيــة بشــأن انضمــام الدولــة 
إلــى غيرهــا مــن الاتفاقيــات والمواثيــق 

الصلــة. ذات 
بالمــرأة  المتعلقــة  التشــريعات  دراســة   - 3
والطفــل وكبــار الســن والأشــخاص ذوي 
ــع  ــق م ــا لتتواف ــراح تعديله ــة، واقت الإعاق
الاتفاقيــات الدوليــة التــي أصبحــت الدولــة 

ــا. ــاً فيه طرف
فــي  المعنيــة  الجهــات  بيــن  التنســيق   - 4
والطفــل  المــرأة  حقــوق  بشــأن  الدولــة 
وكبــار الســن والأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
ــز العمــل ضمــن إطــار وطنــي موحــد  لتعزي

ومنظــم.
المســاهمة فــي إعــداد التقاريــر الوطنيــة،   - 5
المقــرر تقديمهــا مــن الدولــة إلــى الهيئــات 
والجهــات الدوليــة المعنيــة بحقــوق المرأة 

ــخاص ذوي  ــن والأش ــار الس ــل وكب والطف
الإعاقــة، بشــأن الاتفاقيــات التــي أصبحــت 

الدولــة طرفــاً فيهــا.
والنــدوات  المؤتمــرات  تنظيــم  اقتــراح   - 6
فــي  النقــاش  وحلقــات  والــدورات 
باختصاصــات  المتعلقــة  الموضوعــات 

فيهــا. والمشــاركة  اللجنــة، 

ــا  ــان م ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــن اللجن تثمّ
ــة مــن ماحظــات  ــه الجهــات ذات الصل قدمت
حــول   2022 العــام  هــذا  خــال  ومرئيــات 
الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  قانــون  مشــروع 
ممثلــة فــي اللجنــة الوطنيــة المعنيــة بشــؤون 
الســن والأشــخاص  المــرأة والطفــل وكبــار 
التنميــة  لــوزارة  التابعــة  الإعاقــة  ذوي 

والأســرة. الاجتماعيــة 

التدابيــر  باتخــاذ  قطــر  دولــة  قامــت  كمــا 
الإعاقــة  قضيــة  إدمــاج  أجــل  مــن  الازمــة 
كجــزء لا يتجــزأ مــن برنامــج اســتراتيجية التنميــة 
الوطنيــة، والتــي وُضعــت علــى أســاس رؤيــة 
قطــر )٢٠٣٠(، حيــث إن اســتراتيجية التنميــة 
ــاء نظــام حمايــة اجتماعيــة  الوطنيــة تتبنــى بن
ــن  ــة المواطني ــة لكاف ــوق المدني ــظ الحق يحف

وخاصــة الفئــات الضعيفــة.

وتوصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
الأشــخاص  حقــوق  قانــون  إصــدار  بســرعة 
ذوي الإعاقــة بمــا يتــواءم والاتفاقيــة ذات 
الصلــة، بعــد الأخــذ بعيــن الاعتبــار الماحظــات 

والتوصيــات التــي قدمتهــا. 
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• التحديات

أن  إلا  إيجابيــة  نَــواحٍ  مــن  تقــدم  مــا  ورغــم 
رصــدت  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة 
بعــض التحديــات التــي تواجــه الإعمــال الكامل 

لكافــة الحقــوق الــواردة فــي الاتفاقيــة:

ــة  ــة لفئ ــات المقدم ــة الخدم ــزال غالبي لا ت  - 1
الطبــي  النمــوذج  تأخــذ  الإعاقــة  ذوي 
الحقوقــي  النهــج  مــن  بــدلًا  الرعائــي 
الشــمولي. بيــد أن النهــج الطبــي الرعائــي 
يلعــب دوراً أساســيا فــي إقصاء الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة والتمييــز ضدهــم، وعليــة 
فــإن هــذه الجهــود لــم تحقــق التناغــم 

المنشــود مــع مبــادئ الاتفاقيــة.
أمــا فيمــا يتعلــق بمــدى تبنــي المشــرع   - 2
ــواردة فــي  ــم ال القطــري لبعــض المفاهي
الاتفاقيــة خصوصــاً مفهــوم عــدم التمييز، 
والترتيبــات التيســيرية المعقولــة، فتأمــل 
أن  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة 
ــم ضمــن التشــريعات  ــك المفاهي تكــون تل
الخاصــة  الخطــط  أو  الاســتراتيجيات  أو 
بالأشــخاص ذوي الإعاقــة بدولــة قطــر، 
للتغلــب علــى التوجــه الرعائــي الخيــري 
والوصــول  بالخدمــات  المطالبــة  فــي 

ــا. اليه

لــذا فــإن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
تــرى ضــرورة اتخــاذ الدولــة التدابيــر الازمــة 
لتعزيــز النهــج الحقوقــي الشــمولي، وذلك 
مــن خــال مراجعــة منظومــة التشــريعات 

والاســتراتيجيات،  والسياســات  الوطنيــة 
وتضميــن حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
ــة وبمــا  ــادئ الاتفاقي فيهــا فــي ضــوء مب
يحقــق التحــول مــن النهــج الطبــي الرعائــي 
إلــى النهــج المرتكــز علــى حقــوق الإنســان.

لا تــزال هنــاك بعــض الممارســات علــى   - 3
ذوي  للأشــخاص  الحمايــة  مســتوى 
تكــون  لا  قــد  أســرهم  وأفــراد  الإعاقــة 
كافيــة لحمايتهــم مــن التمييــز على أســاس 
التشــريعات  بعــض  أن  حيــث  الإعاقــة، 
القائمــة لا تتضمــن نصــا صريحــا عــن حظــر 
الانتخابــات،  قانــون  ســيما  ولا  التمييــز، 

التعليــم.  وقانــون  العمــل  وقانــون 

ومــن أجــل مكافحــة التمييــز علــى أســاس 
لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  فــان  الإعاقــة، 

يلــي: بمــا  توصــي  الإنســان 

أن تقــوم الدولــة بوضــع معاييــر وضوابــط   - 1
الأشــخاص ذوي  التمييــز ضــد  لمناهضــة 
النصــوص  إلغــاء  أو  وتعديــل  الإعاقــة، 
التشــريعية التــي تكــرس أشــكال التمييــز 
علــى أســاس الإعاقــة وتؤكــد القوالــب 

النمطيــة حــول الإعاقــة.
إرســاء ممارســات وتطبيقات قضائية ترســخ   - 2
ــوق  ــال حق ــي مج ــز ف ــدم التمي ــوم ع مفه
الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وذلــك مــن خال 
ــي يجــب  ــة الت حمــات المدافعــة القضائي
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ــخاص ذوي  ــات الأش ــا منظم ــوم به أن تق
الإعاقــة وحقــوق الإنســان.

زيــادة الوعــي والتدريــب مــن خــال تعييــن   - 3
فــي  الخدمــات  لجميــع  الاتصــال  نقــاط 
جميــع الــوزارات؛ لضمــان إزالــة الحواجــز 
الإعاقــة  الأشــخاص ذوي  تمتــع  وتعزيــز 

بحقوقهــم.

•  النساء ذوات الإعاقة

ممــا لا شــك فيــه فــإن المــرأة المعاقــة تواجــه 
ــى  ــة وعل ــاس الإعاق ــى أس ــا عل ــزاً مركب تميي
المــوروث  إلــى  بالإضافــة  الجنــس،  أســاس 
ــي  ــب ف ــذي يلع ــي، وال ــي والاجتماع الثقاف
توجيــه وتطويــر حقوقهــا. ومــن خــال مراجعة 
الوطنيــة  والبرامــج  والخطــط  السياســات 
ــة  ــة الوطني ــة بالمــرأة، رصــدت اللجن ذات الصل

ــي: ــان التال ــوق الإنس لحق

أولويــة  تكــن  لــم  الإعاقــة  ذات  المــرأة  أن 
والتعاطــي  عليهــا  الضــوء  تســليط  ينبغــي 
ــن  ــا م ــع قضاياه ــل م ــم التعام ــا ت ــا، كم معه
المنظــور الخدمــي الرعائــي، بالإضافــة إلــى 
ضعــف نســبة النســاء المعاقــات العامــات 
بالقطــاع الحكومــي أو فــي القطــاع الخــاص.

وعليــه فــإن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
توصــي بتضميــن حقــوق المــرأة ذات الإعاقــة 
وقضاياهــا فــي السياســات والخطــط والبرامج 
الوطنيــة المتعلقــة بالمــرأة، بالإضافــة إلــى 
تعديــل او إضافــة مــواد قانونيــة تكفــل تيســير 

وتســهيل عمــل النســاء ذوات الإعاقــة.

• الأطفال ذوو الإعاقة

والخطــط  السياســات  مراجعــة  خــال  مــن 
والبرامــج الموجهــة للطفــل فــي دولــة قطــر، 
الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  رصــدت 
أن الأطفــال مــن ذوي الإعاقــة لــم يكونــوا 
رصــدت  كمــا  الخطــط،  هــذه  فــي  أولويــة 
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان أيضــاً تعــدد 
الجهــات التنفيذيــة التــي تعنــى بالأطفــال مــن 
ــوح  ــدم وض ــى ع ــا أدى إل ــة، مم ذوي الإعاق
وحــدود  جهــة  بــكل  المنــوط  الــدور  فــي 
تنســيق  جعــل  الــذي  الأمــر  اختصاصاتهــا، 

الجهــود أمــراً عســيراً.

وعليــه فــإن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
والخطــط  السياســات  بمراجعــة  توصــي 
تضميــن  يتــم  بحيــث  الوطنيــة  والتشــريعات 
قضايــا الأطفــال ذوي الإعاقــة فيهــا، وإنشــاء 
ــيق  ــات وتنس ــد الأدوار والاختصاص ــة لتحدي آلي
يحقــق  بمــا  الجهــات  جميــع  بيــن  الجهــود 

الفضلــى. الطفــل  مصلحــة 

• إذكاء الوعي

ــا  ــول قضاي ــف ح ــي والتثقي ــر إذكاء الوع يعتب
وحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن أهــم 
عليهــا  تبنــى  أن  ينبغــي  التــي  المرتكــزات 
الخاصــة  والبرامــج  والخطــط  الاســتراتيجيات 
بهــذه الفئــة. وفيمــا يتعلــق بالواقــع الميدانــي 
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لأدوار مؤسســات الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
فــي أنشــطة إذكاء الوعــي، يــرى المتتبــع لهــا 
ــة علــى خطــة واضحــة هدفهــا  ــر مبني أنهــا غي

ــة. ــا الإعاق ــي بقضاي ــر الوع نش

وعليــه فــإن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
ــة  ــذ خطــط إعامي ــم وتنفي ــرى ضــرورة تصمي ت
ــا الإعاقــة  تعكــس المنظــور الحقوقــي لقضاي
تعزيــز  وكذلــك  النمطيــة،  الصــور  وتقــاوم 
الوعــي المجتمعــي بحقــوق الأشــخاص ذوي 
ــدارس  ــراك الم ــر وإش ــال نش ــن خ ــة م الإعاق
عمليــة  فــي  الإعــام  ووســائل  والمســاجد 

ــة. ــذه الفئ ــوق ه ــيخ حق ــة لترس التوعي

• إمكانية الوصول

ــى  ــي تســاعد عل هــذه أحــد أهــم العناصــر الت
ــع،  ــي المجتم ــاج ف ــتقل والإدم ــش المس العي
نســبياً  حديثــة  دولــة  دولــة قطــر  أن  ورغــم 
الخاصــة  للتدابيــر  كبيــرة  أهميــة  وتولــي 
بالتهيئــة الماديــة للمبانــي والمرافــق العامــة، 
إلا أن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان رصدت 
ــع الكامــل  ــق التمت ــات التــي تعي بعــض التحدي

ــق: ــذا الح به

وإمكانيــة  البيئيــة  التهيئــة  قضيــة  حصــر  إن 
الماديــة  التهيئــة  حــدود  فــي  الوصــول 
ــل  ــة المنحــدرات وتعدي والمنحصــرة فــي تهيئ
ــى الأشــكال  ــاه، دون الالتفــات إل دورات المي
الاتفاقيــة  فــي  عليهــا  المنصــوص  الأخــرى 
الأخــرى  الأشــكال  إغفــال  إلــى  يــؤدي 

لخدمــات  الحديثــة  بالتقنيــات  المتعلقــة 
والمعلومــات. الاتصــالات 

لــذا فــإن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
التنفيذيــة مفهــوم  الجهــات  بتبنــي  توصــى 
التهيئــة بمعنــاه الواســع، كمــا توصــي بتصميم 
برامــج تدريبيــة وتوعويــة للجهــات التنفيذيــة 
المدنــي  المجتمــع  ومؤسســات  والــوزارات 

لتعزيــز هــذا المفهــوم.

• الحق في الحياة

ــي  ــق ف ــل الح ــري كف ــرّع القط ــم أن المش رغ
نصوصــه  فــي  المواطنيــن  لجميــع  الحيــاة 
التشــريعية والــواردة فــي المــادة )21( مــن 
الدســتور القطــري والمــادة )305( مــن قانــون 
العقوبــات، إلا أن الوقــوف علــى تفســير واحــد 
لهــذا الحــق وإغفــال الإشــارة إلــى أن كــون 
الشــخص مــن ذوي الإعاقــة قــد يكــون أساســاً 
ــه، كمــا  ــاة ل ــداء علــى حــق الحي محتمــاً لاعت
ــراف  ــدول الأط ــزم ال ــادة يل ــذه الم ــص ه أن ن
ــاة  ــي الحي ــق ف ــة الح ــي حماي ــط ف ــس فق لي
ــة  ــر بيئ ــة بتوفي ــب الدول ــزام مــن جان وإنمــا الت

ــز. ــن الحواج ــة م ــه وخالي آمن

وعليــه فــإن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
قانــون  مراجعــة  الضــروري  مــن  أنــه  تــرى 
ــذي قــد  ــي ال ــذاء البدن ــات وجعــل الإي العقوب
يفضــي إلــى المــوت عامــاً مشــدداً للعقــاب، 
والاعتــراف بالأشــخاص ذوي الإعاقــة أمــام 
القانــون علــى أســاس المســاواة مــع الآخريــن.
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تنــص المــادة )34( مــن القانــون رقــم )40( 
لســنة )2004( بشــأن )الولايــة علــى أمــوال 
القاصريــن( )علــى أنــه يجــوز للمحجــور عليــه 
للغفلــة أو السُــفه أن يتســلم كل أموالــه أو 
ــإذن مــن القاضــي،  ــك ب ــا، وذل بعضهــا لإدارته
ــة  ــذه الحالـ ــة. وفــي هـ وبعــد أخــذ رأي الهيئ
تســري عليــه الأحــكام المقــررة فــي شــأن 
القاصــر المــأذون لــه بــإدارة أموالــه(. ويجســد 
ــث أن  ــز حي ــات التميي ــى درج ــص أقص ــذا الن ه
المعيــار المتبنــى فــي التعريفــات الــواردة في 
ــط  ــى ضواب ــه لا تســتند إل ــون المشــار إلي القان
الاتفاقيــة،  روح  مــع  تتماشــى  ولا  واضحــة 
ــح  ــة وتفت ــات عام ــا تعريف ــى أنه ــة إل بالإضاف
البــاب علــى مصراعيه للتعســف ضد الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة وإبطــال أهليتهــم القانونيــة.

الاعتــراف  بعــدم  النــص  يقضــي هــذا  كمــا 
بالشــخصية القانونية للأشــخاص ذوي الإعاقة، 
ــوا  ــؤلاء ليس ــأنّ ه ــرّع ب ــوغ المش ــف يس إذ كي
المدنيــة ومُنــزلًا  أهــاً لممارســة حقوقهــم 

إياهــم منزلــة الطفــل الخاضــع للوصايــة؟
لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  توصــي  عليــه، 
الوطنيــة  التشــريعات  بمراجعــة  الإنســان 
بمــا  والولايــة  الوصايــة  أحــكام  وتعديــل 
ــة للأشــخاص ذوي  يحقــق الاســتقالية والحري

الإعاقــة.

• إمكانية اللجوء إلى القضاء

بموجــب القوانيــن القطريــة، فــإن حــق اللجــوء 
إلــى القضــاء مكفــول للجميــع، إلا أن المراقب 
ــه مــازال  ــرى أن ــن والإجــراءات ي لهــذه القواني
للأشــخاص  النمطيــة  النظــرة  عليهــا  يســيطر 
الشــخص  اعتبــار  حيــث  مــن  الإعاقــة،  ذوي 
ــا  ــي مم ــم الصب ــي حك ــة ف ــن ذوي الإعاق م
قــد يضــع قيــداً علــى ممارســة هــذا الحــق 
والوصــول إلــى ســبل الانتصــاف، ويؤثــر علــى 
فــي  والمســاواة  الفــرص  تكافــؤ  مبــادئ 
إلــى القضــاء  اللجــوء  الحــق فــي  ممارســة 

للأشــخاص ذوي الإعاقــة دون تمييــز.

لــذا فــإن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
قانــون  نصــوص  وتعديــل  بمراجعــة  توصــي 
ــن الأشــخاص ذوي  ــة لتمكي الإجــراءات الجنائي
الإعاقــة مــن الوصــول إلــى حقهم فــي اللجوء 
تمييــز،  بغيرهــم ودون  أســوة  القضــاء  إلــى 
ــن  ــة للعاملي ــى إقامــة دورات تدريبي إضافــة إل
فــي الأجهــزة الأمنيــة وأعضــاء النيابــة العامــة 

والســلك القضائــي للتعريــف بالاتفاقيــة.

لــذا فــإن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
الثغــرات  هــذه  معالجــة  بضــرورة  توصــي 
وضمــان تجريــم جميــع أشــكال العنــف والتمييز 
ضــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة وبخاصــة النســاء 
وإعــادة  للضحايــا  الرعايــة  وتوفيــر  منهــم، 
ســبل  توافــر  كفالــة  عــن  فضــاً  تأهيلهــم 
ــا وســهولة  ــع الضحاي ــال لجمي الانتصــاف الفع

وصولهــن إليهــا.
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وعلــى الرغــم مــن أن المشــرّع القطــري لــم 
يســتثنِ الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن حــق 
التجنــس، إلا أن النســاء ذوات الإعاقــة يواجهن 
التمييــز ذاتــه الــذي تواجهــه النســاء الأخريــات؛ 
فمــازال المشــرّع القطــري لــم يمنــح المــرأة 
القطريــة الحــق فــي منــح أبنائهــا الجنســية 

ــل. ــع الرج ــاواة م ــدم المس ــى ق ــة عل القطري

لــذا فــإن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
تحــث الســلطة التشــريعية للنظــر فــي منــح 
المــرأة القطريــة حقــاً مســاوياً للرجــل فــي منــح 

ــا. ــا وزوجه ــية لأبنائه الجنس

• التنقل الشخصي

إن الخلــط اللغــوي والتقنــي الــذي يقــع فيــه 
كثيــرون مــن غيــر المتخصصيــن بيــن “النقــل” و 
“التنقــل” دفــع بكثيــر مــن الجهــات إلــى تركيــز 
ــير  ــي تش ــل والت ــائل النق ــى وس ــا عل اهتمامه
إلــى وضــع لوحــات خاصــة وعامــات ومواقف 

خاصــة بالأشــخاص مــن ذوي الإعاقــة.

إن منظومــة التشــريعات والخدمــات المقدمــة 
أي  مــن  تخلــو  الإعاقــة  ذوي  للأشــخاص 
تشــريعات أو تدابيــر تتعلــق بالحــق فــي الحركة 
والتنقــل الشــخصي للأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
مســاعدة  أدوات  مــن  يتوفــر  مــا  أن  كمــا 
ــخصي  ــل الش ــة والتنق ــي الحرك ــتخدمة ف مس
مــن جانــب الأشــخاص ذوي الإعاقــة، مثــل 
العصــا والكراســي المتحركــة، يتــم اســتيرادها 
للجــودة  معاييــر  وجــود  دون  الخــارج  مــن 

والرقابــة.

لــذا فــإن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
توصــي بتبنــي مســاق متخصــص للتدريــب علــى 
ــج  ــي برام ــه ف ــل، وتضمين ــة والتنق ــنّ الحرك ف

ــي. ــل المجتمع التأهي

• الحق في التعليم 

ذوي  الأشــخاص  تعليــم  قضيــة  لأن  نظــراً 
تشــغل  التــي  القضايــا  أكثــر  مــن  الإعاقــة 
ــث  ــة، وحي ــذه الفئ ــر ه ــن أُس ــر م ــام كثي اهتم
ــه  ــى أن ــه عل ــر إلي ــم يُنظ ــي التعلي ــق ف أن الح
مفتــاح دمــج الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي 
الأشــخاص ذوي  بحــق  والتســليم  المجتمــع، 
الإعاقــة فــي التعليــم دون تمييــز علــى أســاس 
تكافــؤ الفــرص وكفالــة نظــام تعليمــي جامــع 
علــى جميــع المســتويات ومــدى الحيــاة، فــإن 
اســتبعاد الأطفــال ذوي الإعاقــة مــن التعليــم 
الابتدائــي أو الثانــوي المجانــي والإلزامــي 
وعــدم مرعــاه الاحتياجــات الفرديــة لهــذه الفئة 
ــق. ــذا الح ــاكاً له ــر انته ــة يعتب ــورة معقول بص

علــى  تؤثــر  للتعليــم  المتدينــة  النســب  إن 
الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  حصــول  إمكانيــة 
علــى عمــل لائــق يمكّنهــم مــن العيــش الكريم، 
دون الاعتمــاد علــى برنامــج اجتماعــي، وهــذا 
بــدوره يؤثــر علــى إمكانيــة الاســتفادة مــن 
برامــج التنميــة؛ حيــث يوضــح تقريــر التنميــة أن 
نســبة النشــطين اقتصاديــاً من الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة لا تتجــاوز 10% للذكــور، و 4% للإنــاث.
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واضحــة  اســتراتيجية  وجــود  عــدم  أن  كمــا 
العالــي  والتعليــم  والتعليــم  التربيــة  لــوزارة 
وإغــاق  الإعاقــة،  ذوي  الأشــخاص  لتعليــم 
قســم التربيــة الخاصــة لديهــا والاعتمــاد فــي 
ــز  ــى مرك ــة عل ــخاص ذوي الإعاق ــم الأش تعلي
الشــفلّح، رغــم أن التعليــم كحــق هو مســؤولية 
الجهــات الحكوميــة وليــس مســؤولية الجهات 
الخاصــة، يشــكل تحديــاً لتلــك الفئــة؛ فالجهــات 

ــم. ــة التعلي ــة لمنظوم ــر مكمل ــة تعتب الخاص

وقــد تــم رصــد حزمــة مــن التحديــات التــي 
تواجــه تمتــع الأطفــال ذوي الإعاقــة بحقهــم 
ــال  ــن الأطف ــم م ــوة بأقرانه ــم أس ــي التعلي ف
مــن غيــر ذوي الإعاقــة، نوجزهــا فــي النقــاط 

ــة:  التالي

المتخصصــة  القطريــة  الكــوادر  نقــص   - 1
ــاب  ــن غي ــج ع ــة والنات ــم الخدم ــي تقدي ف
التخصصــات العلميــة فــي هــذا المجــال 
بالجامعــات القطريــة أو حتى فــي البعثات 
الاكتفــاء  لتحقيــق  الخارجيــة،  الدراســية 
المتخصصــة فــي  الكــوادر  الذاتــي مــن 
ــود  ــض الجه ــود بع ــم وج ــال رغ ــذا المج ه
فــي جامعــة قطــر لإعــداد المتخصصيــن 

فــي مجــال التربيــة الخاصــة والتأهيــل.
ــة  ــا اللجن ــي رصدته ــكاليات الت ــن الإش وم  - 2
الوطنيــة لحقــوق الإنســان صعوبة تســجيل 
الأطفــال غيــر القطرييــن مــن ذوي الإعاقة 
الســمعية والصــم فــي مرحلــة الروضــة 
والتمهيــدي فــي مجمــع التربيــة الســمعية 
ــم،  ــى تأخره ــا أدى إل ــات(، مم )البنين/البن

ووضــع ضغــوط نفســية علــى أســرهم، 
وأعبــاء ماديــة لتســجيل أبنائهــم فــي مراكز 

خاصــة.
يضــاف إلــى ذلــك عــدم قبــول تســجيل   - 3
الأطفــال غيــر القطرييــن مــن ذوي الإعاقة 
فــي مرحلــة الروضــة فــي ريــاض الأطفــال 

ــذوي الإعاقــة.  ل

وتعتبــر سياســة الدمــج المعمــول بهــا فــي 
طيبــة  فرصــة  الحكوميــة  المــدارس  بعــض 
للدمــج كــي يســاعدوا أقرانهــم مــن الطلبة من 
ــم علــى  ــم القائ ذوي الإعاقــة، كمــا أن التعلي
دمــج الأطفــال ذوي الإعاقــة فــي المــدارس 
النظاميــة ســوف يزيــد مــن عطــاء العامليــن 

المتخصصيــن داخــل المؤسســة التعليميــة.

كمــا قــد يعمــل اتّبــاع “سياســة الدمج الشــامل” 
ــن ذوي  ــة م ــن الطلب ــوة بي ــاده الفج ــى زي عل
خاصــه  المدرســة،  طلبــه  وباقــي  الإعاقــة 
أن المــدارس النظاميــة تعتمــد علــى النجــاح 
أساســي،  كمعيــار  والعامــات  الأكاديمــي 
علــى  الحكــم  فــي  وحيــداً  يكــون  وقــد 
الطالــب، وهــذا قــد يســاهم فــي تدعيــم فكره 
الفشــل عنــد هــذه الفئــة مــن الطلبــة ممــا قــد 
ــم  ــو التعل ــم نح ــتوى دافعيته ــى مس ــر عل يؤث
وتدعيــم المفهــوم الســلبى عــن الــذات، خاصــةً 
إذا كانــت المتطلبــات المدرســية تفــوق قــدرة 
وإمكانيــات الطلبــة مــن ذوي الإعاقــة، حيــث 
أن المــدارس النظاميــة تطبــق المعيــار الصفــي 
فــي التقييــم فــي حيــن أن الطالــب مــن ذوي 
ــي  ــار الذات ــق المعي ــى تطبي ــاج إل ــة يحت الإعاق

)135(
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يقــوم علــى أســاس  التقييــم والــذى  فــي 
مقارنــه أداء الطالــب مــع مــا هــو متوقــع منــه 
ــة. ــة الصفي ــة مــع أداء المجموع ــس مقارن ولي

إن اعتمــاد وزارة التربيــة والتعليــم والتعليــم 
العالــي علــى برنامــج الدمــج الشــامل لا يغنــي 
عــن وجــود مــدارس متخصصــة لهــذه الفئــة 
مــن الطلبــة التــي قــد لا تُقبــل فــي برامــج 
الدمــج الشــامل أو التــي قــد تحتــاج إلــى تدخــل 

ــا. ــب قدراته ــز حس ــف أو ممي مكث

اللجنــة  توصــي  تقــدم  مــا  ضــوء  وفــي 
التربيــة  وزارة  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة 
يلــي: بمــا  العالــي  والتعليــم  والتعليــم 

الأخــذ بزمــام المبــادرة فــي تعليــم الطلبــة   - 1
مــن ذوي الإعاقــة أســوة بأقرانهــم الطلبة 
مــن غيــر ذوي الإعاقــة، وإيجــاد خيــارات 
متعــددة فــي التعليــم النظامــي لهــذه 
تعليميــة  بمواصلــة  لهــم  تســمح  الفئــة 

بأقصــى قــدر تؤهلهــم لــه قدراتهــم.
تبنّــي سياســة تعليميــة وطنيــة تســعى   - 2
لإشــراك الأشــخاص ذوي الإعاقــة بمــن 
التعليميــة  الخيــارات  فــي  الأســر  فيهــم 

المتاحــة لهــذه الفئــة.
مراجعــة التشــريعات والقوانيــن التعليميــة   - 3
وتضمينهــا تدابيــر وأحكامــاً واضحــة تكفــل 
وتكافــؤ  الكاملــة  المســاواة  تحقيــق 
فــي  الحــق  ممارســة  فــي  الفــرص 
التعليــم بمختلــف المراحــل للطلبــة مــن 
والالتزامــات  تتماشــى  الإعاقــة،  ذوي 

اتفاقيــة حقــوق  مــع نصــوص ومبــادئ 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة التــي صدّقــت 

الدولــة. عليهــا 
إعــادة النظــر فــي الخطــط والبرامــج لأجــل   - 4

اســتيعاب كافــة الطــاب دون تمييــز.

• الحق في العمل

هــو حــق أساســي وجوهــري لإعمــال حقــوق 
ــة  ــن كرام ــزأ م ــزء لا يتج ــرى وج ــان الأخ الإنس
الإنســان ومتأصــل فيهــا، ولــكل شــخص الحــق 
فــي أن تتــاح لــه إمكانيــة العمــل بمــا يتيــح لــه 
العيــش بكرامــة، كمــا يســهم فــي الوقــت 
أســرته،  وبقــاء  الإنســان  بقــاء  فــي  نفســه 
ــل أو  ــار العم ــال اختي ــي ح ــهم ف ــك يس وكذل
ــراف  ــة فــي نمــو الشــخص والاعت ــه بحري قبول

ــه داخــل المجتمــع. ب

لقــد كفــل الدســتور القطري في المــادة )19( 
ــن،  ــع المواطني ــن جمي ــدأ تكافــؤ الفــرص بي مب
ــد  ــل أح ــه )26( أن العم ــي مادت ــد ف ــا أك كم
المقومــات الأساســية للمجتمــع. كمــا نصــت 
ــنة 2004  ــم 2 لس ــون رق ــن قان ــادة )2( م الم
بشــأن الأشــخاص ذوي الاحتياجــات الخاصــة 
ــأن يتمتــع ذوو الاحتياجــات الخاصــة إضافــة  )ب
ــب  ــوق بموج ــن حق ــه م ــون ب ــا يتمتع ــى م إل
ــب  ــذي يتناس ــل ال ــرى، بالعم ــريعات الأخ التش
مــع قدراتهــم ومؤهاتهــم وتأهيلهــم فــي 
القطاعيــن الحكومــي والخــاص(، كمــا نــص 
إلــزام  علــى  أعــاه  إليــه  المشــار  القانــون 
علــى  والخــاص  العــام  القطــاع  مؤسســات 
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بنســب  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  تشــغيل 
محــدده تصــل إلــى 5 % مــن العامليــن فــي 

المنشــأة.
لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  تــرى  تقــدم  ممــا 
التشــريعات  فــي  يوجــد  لا  أنــه  الإنســان 
الأشــخاص  عمــل  دون  يحــول  مــا  الوطنيــة 
ــنة  ــم )2( لس ــون رق ــة، إلا أن القان ذوي الإعاق
)2004( والخــاص بالأشــخاص ذوي الاحتياجات 
الخاصــة يحتــاج إلــى آليــة، والتــي ســوف يلتــزم 
عــن طريقهــا وبمقتضاهــا صاحــب العمــل فــي 
القطــاع الخــاص بتعييــن النســبة المنصــوص 
الأشــخاص  مــن  المــادة  هــذه  فــي  عليهــا 
ــى  ــاً عل ــاك نص ــيما وأن هن ــة لاس ذوي الإعاق
عقوبــة ســوف تطبــق عليــه فــي حــال إخالــه 
ــاك  ــون هن ــى يك ــم، حت ــن ث ــزام. وم ــذا الالت به
ــن  ــة كا الطرفي ــاة لمصلح ــام، ومراع ــوح ت وض
وحفظــاً لحقوقهمــا وعــدم تعــرض أي منهمــا 
للظلــم، يجــب النــص علــى آليــة محــددة يلتــزم 
ــن  ــاص بتعيي ــل الخ ــب العم ــا صاح ــن طريقه ع
النســبة المشــار إليهــا وذلــك بالنــص مثــاً علــى 
ــاء علــى ترشــيح مــن الإدارة  ــن بن ــم التعيي أن يت
المختصــة بــوزارة العمــل أو ديــوان الخدمــة 
أمــر  وهــو  الحكومــي،  والتطويــر  المدنيــة 
ــار المرشــحين  ــم اختي ــى يت ــك حت منطقــي كذل
الذيــن يتــاءم نــوع ودرجــة الإعاقــة عندهــم 
وتأهيلهــم ومؤهاتهــم مــع طبيعــة العمــل 
ــى لا  ــه ، وحت ــم ترشــيحهم إلي ــذي ســوف يت ال
يتــم إلــزام صاحــب العمــل بتعييــن عمالــة لا 
تتناســب ظروفهــا المذكــورة أو تأهيلهــا الفني 
مــع طبيعــة النشــاط والعمــل الذي يمارســه، أو 
تعييــن أي من الأشــخاص ذوي الإعاقة بشــكل 
عشــوائي وفــي وظائــف وأعمــال لا تتفــق 

تشــيد اللجنــة بانطــاق السياســة الســكانية 
الدائمــة  للجنــة   )2022  -  2017( الثانيــة 
الســكانية التــي ترمــي لمجموعــة مــن الخطط 
ــاً  ــراً كمي والبرامــج النوعيــة، التــي تُحــدث تغيي
ونوعيــاً فــي المتغيــرات الســكانية والتعليميــة 
والصحيــة والبيئيــة ومــا إلــى ذلــك مــن حقــوق 
النمــو  بيــن  التــوازن  تحقيــق  علــى  تعمــل 
الســكاني ومتطلبــات التنميــة المســتدامة.

 

رابعا: كبار السن

وأوضاعهــم البدنيــة أو العقليــة أو النفســية 
أو تأهيلهــم أو مؤهاتهــم بمــا قــد يعــرض أيــاً 
ــي أو النفســي أو يعــرّض  ــذاء البدن منهــم للإي
أمنــه وســامته العامــة للخطــر-  وعلــى أن 
أو  العمــل  بــوزارة  المختصــة  الإدارة  تتولــى 
ديــوان الخدمــة المدنيــة والتطويــر الحكومــي 
وضــع تنظيــم شــامل ينظّــم إجــراءات التعييــن 

ــه ككل.  ــط ب ــا يرتب وم

اللجنــة  تــرى  أيضــاً  الخصــوص  هــذا  وفــي 
يتــم تضميــن  أن  الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
مزايــا  تقــرر  أخــرى  مــادة  القانــون  مشــروع 
الخــاص  القطــاع  فــي  الأعمــال  لأصحــاب 
الذيــن يقومــون بتعييــن أشــخاص مــن ذوي 
ــدد  ــى للع ــد الأدن ــن الح ــد ع ــا يزي ــة بم الإعاق
المقــرر قانونــاً، تتمثــل فــي منحهــم خصومــات 
علــى بعــض الضرائــب أو الرســوم التــي قــد 
تســتحق عليهــم، وذلــك مــن قبيــل تشــجيعهم 
علــى تعييــن أكبــر عــدد ممكــن مــن الأشــخاص 

الإعاقــة. ذوي 
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ــار الســن والأشــخاص  ــق بكب ــرى فــي الرســم التوضيحــي الخــاص بالمحــور الســادس المتعل ون
ــخاص ذوي  ــن والأش ــار الس ــة لكب ــاركة الفاعل ــز المش ــى تعزي ــدف إل ــذي يه ــة ال ذوي الإعاق
الإعاقــة فــي مختلــف الأنشــطة المجتمعيــة، وتمكينهــم مــن الاندماج فــي المجتمع والتحســين 

)136(المتواصــل لوســائل رعايتهــم. 

اللجنة المعنية بحقوق الإنسان للأمم المتحدة، مرجع سابق، ص.9.   - 135
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ــة لحقــوق  ــة الوطني ومــن منطلــق عمــل اللجن
الإنســان  حقــوق  وحمايــة  بتعزيــز  الإنســان 
ــرار  ــدور ق ــة ص ــت اللجن ــر، ثمّن ــة قط ــي دول ف
 2019 لســنة   )29( رقــم  الــوزراء  مجلــس 
بإنشــاء اللجنــة الوطنيــة المعنيــة بشــؤون 
ــخاص  ــن والأش ــار الس ــل وكب ــرأة والطف الم
أهدافــه  مــن  كان  والــذي  الإعاقــة،  ذوي 
ــار الســن ورصــد أوضاعهــم،  ــة كب ــز وحماي تعزي
ودراســــــــــة الــتــشــريــعــــات المتعلقــة بهم، 
واقــــتــــــراح تــعــديــلــهــــا بما يتــوافــــق مـع 

الاتفاقيــات الدوليــة. 

كمــا رصــدت اللجنــة عمــل وزارة الصحــة العامة 
بالتعــاون مــع مؤسســة الرعاية الصحيــة الأولية 
بشــأن إطــاق خدمــات الصحــة النفســية فــي 
ــة وإطــاق خــطٍ ســاخنٍ  مؤسســة حمــد الطبي
جديــد لتقديــم الدعــم للأشــخاص الذيــن يعانــون 
مــن مشــاكل علــى مســتوى الصحــة النفســية 
نتيجــة لوبــاء كوفيــد- 19 ومنهــم كبــار الســن. 

ــة لحقــوق الإنســان  ــة الوطني ــات اللجن توصي
بشــأن هــذا الحــق: 

توصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان   •
بتطويــر المنظومــة الوطنيــة المعنيــة بحماية 
ــار الســن مــن خــال إقــرار تشــريع وطنــي  كب
خطــة  ووضــع  حقوقهــم،  بحمايــة  خــاص 
وطنيــة فــي هــذا الشــأن لعــاج الثغــرات 
ــوق  ــم بالحق ــق تمتعه ــي تعي ــات الت والتحدي
ــة  ــة وطني ــى انشــاء آلي ــات، إضافــة إل والحري

لمتابعــة أوضاعهــم وإنصافهــم وقــادرة على 
انتهــاك  الوقائــي والمبكــر لمنــع  التدخــل 

حقوقهــم.

والروبوتــات  الرقميــة  التكنولوجيــا  إن   •
المســاعدة فــي عصرنــا الراهن، وهــي إحدى 
ممارســات  تمثــل  التــي  المهمــة  المزايــا 
فضلــى اتبعتهــا الــدول فــي حمايــة حقــوق 
ــين  ــي تحس ــاعدة ف ــر المس ــن، توف ــار الس كب
جــودة الدعــم المقــدم لكبــار الســن وســد 
تقديــم  مجــال  فــي  القائمــة  الثغــرات 
خدمــات الرعايــة بطريقــة آمنــة ومســؤولة 
ومســتدامة، كمــا يمكنهــا الإســهام فــي 
منــع حــالات إســاءة معاملــة كبــار الســن 
ــدة  ــارب عدي ــاك تج ــف. وهن ــم للعن وتعرضه
الرقميــة  التكنولوجيــا  اســتخدام  فــي 
والروبوتــات المســاعدة فــي تقديــم خدمــات 
الرعايــة عندمــا يشــتد الطلــب علــى المهنييــن 
العامليــن فــي مجــال الرعايــة وفــي أوقــات 
ــة  ــو الرعاي ــون مقدم ــا يك ــوارئ، وعندم الط
المنزليــة غيــر مجهزيــن تجهيــزا كامــا وكافيــا 
لرعايــة أقاربهــم، وهــو مــا يتوقــع أن يــؤدي 
إلــى خفــض حــالات إيذاء كبار الســن وإســاءة 
معاملتهــم وتعرضهــم للعنــف فــي ســياقات 
ــة. كمــا يمكــن  ــة المؤسســية والمنزلي الرعاي
لتكنولوجيــا الرصــد أن تــردع إســاءة المعاملــة 
وتكشــفها مــن خــال الرصــد اليومــي الــذي 
يوفــر معلومــات دقيقــة عــن صحــة كبــار 
الســن ورعايتهــم ومســتوى تفاعلهــم مــع 

)137(الآخريــن ونشــاطهم. 

ــام  ــة للع ــدارس الحكومي ــي الم ــتجدين ف ــي المس ــي الإضاف ــم التعليم ــى الدع ــة إل ــة ذوي الحاج ــجيل الطلب ــنة 2018م  تس ــم )5( لس ــجيل رق ــم التس ) تعمي  - 136
 ) 2018م /2019م  الاكاديمــي 
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بالشــراكات  الارتقــاء  ســيكون  وأخيــراً،   •
العاملــة  المؤسســات  بيــن  والتنســيق 
فــي مجــال حقــوق الإنســان عامــة وكبــار 
الســن خاصــة، علــى المســتويات الوطنيــة 
والإقليميــة والدوليــة، فرصــة حقيقيــة ليــس 
ــدرات  ــاء الق ــرات وبن ــادل الخب ــي تب ــط ف فق
تدعــم  أنشــطة  تنفيــذ  شــأنها  مــن  التــي 
حمايــة حقــوق كبــار الســن، وإنمــا ايضــاً فــي 
ــداع ممارســات  ــوات حــوار حــول ابت ــح قن فت
فضلــى مــن شــأنها دعــم اســتقال كبــار 
الســن واعتمادهــم علــى ذواتهــم والإســهام 
ــة  ــامل لمنظوم ــال والش ــذ الفع ــي التنفي ف

حقــوق الإنســان.

اللجنة الدائمة للسكان، السياسة السكانية لدولة قطر )2017-2022(، ص.5،  - 137
 https://www.ppc.gov.qa/Admin/MDPS20%Generic20%Document/6.pdf.
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القسم الخامس: 
أنشطة اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان
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أولًا: الإصدارات

أصــدرت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان خــال العــام 2022 مجموعــة مــن الإصــدار ت، وهــي 
كالتالي: 

2

دراسة عن " إلغاء نظام الكفالة وحقبة جديدة لتعزيز 
حماية الوافدين"

نُشر في عام 2022، وُضعت الدراسة بالتعاون مع 
وزاتي الداخلية والعمل في دولة قطر

نظام  مفهوم  الأول:  فصول،  ثلاثة  الدراسة  شملت 
الكفالة - نشأته ومبررات إلغائه.

الثاني: حق العمل وحقوق العمال في القانون الدولي 
وانعكاسها على نظام الكفالة.

التشريعات  في  العمال  وحقوق  العمل  حق  الثالث: 
القطرية وانعكاسها على نظام الكفالة.

3

كتيّب "اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان - أدوار 
وإنجازات" سنة النشر ٢٠٢٢

شمل الكتيّب دَور اللجنة في تلقي المظالم والدَور 
الميداني لها من خلال جهود الرصد والتوثيق.

كما تطرق لدَور اللجنة الاستشاري بإبداء المقترحات 
للجهات المعنية بشأن التشريعات القائمة ومشروعات 

القوانين.
كما جاء فيه دَور اللجنة في التعاون الإقليمي 

والدولي في المجالات المختلفة ذات الصلة بحقوق 
الإنسان، وكذلك دَورها في التوعية والتثقيف.

4

بروشور تعريفي لحملة"معاً نعمل .. لك 
حق وعليك واجب" سنة النشر 2022

1

اللجنة  عن  وجواب  "سؤال  تعريفي  كتيّب 
العام  في  نُشر  الإنسان"  لحقوق  الوطنية 

2022

6

التقرير السنوي السابع عشر عن أوضاع 
حقوق الإنسان في دولة قطر 2021

5

الوطنية  اللجنة  عن  تعريفي  كتيّب 
لحقوق الإنسان "حماية/تعزيز/تمكين"
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7

الصحيفة  مجلة  من   33 العدد  صدور 
في يناير 2022

8

الصحيفة  مجلة  من   34 العدد  صدور 
في يونيو 2022

9

كتاب عن المنتدى الوطني الأول "دَور مؤسسات 
أثناء  الإنسان  حقوق  حماية  في  القانون  إنفاذ 

بطولة كأس العالم فيفا - قطر 2022"

10

لحقوق  الوطنية  اللجنة  خدمات  بروشور 
الإنسان كأس العالم فيفا 2022

11

كتاب العامل – الطبعة السادسة 2022
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ثانياً: الأنشطة

ــن  ــد م ــي العدي ــاركت ف ــام 2022 وش ــي ع ــان ف ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــذت اللجن نف
الــدورات والنــدوات والبرامــج والمؤتمــرات وعقــد اتفاقيــات، وهــي كالتالــي:



أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر التقرير السنوي الثامن عشر

116



أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر التقرير السنوي الثامن عشر

117



أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر التقرير السنوي الثامن عشر

118



أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر التقرير السنوي الثامن عشر

119

ثالثاً: عدد الطلبات )الالتماسات - الشكاوى( الواردة للجنة الوطنية لحقوق الإنسان

1 - حسب الجنس

الالتماســات  عــدد  أدنــاه  الجــدول  يُظهــر 
المقدمــة للجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
ــس للعــام 2022، المقدمــة  ــوع الجن حســب ن
بالجــدول  موضحــة  والإنــاث،  الذكــور  مــن 

التالــي:

يوضــح الجــدول أعــاه عــدد طلبــات الشــكاوى 
حســب الجنــس، حيــث بلــغ عــدد طلبــات الإناث 
ــور )1,690(،  ــات الذك ــدد طلب ــغ ع )630(، وبل
الطلبــات  لعــدد  الكلــي  المجمــوع  ليكــون 

.)2,320(

يوضــح الجــدول أعــاه عــدد طلبــات الشــكاوى 
الفرديــة والجماعيــة، حيــث بلــغ عــدد الطلبــات 
الطلبــات  عــدد  وبلــغ   ،)2,131( الفرديــة 
الجماعيــة )189(، ليكــون المجمــوع الكلــي 

لعــدد الطلبــات )2,320(.

الالتماســات  عــدد  أدنــاه  الجــدول  يُظهــر 
المقدمــة للجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
حســب الالتماســات الفرديــة والجماعيــة للعام 

التالــي: بالجــدول  موضحــة   ،2022

شكل رقم )7(شكل رقم )6(

لعــدد  المئويــة  النســبة  أعــاه  الشــكل  يوضــح 
 ،)%27( بلغــت  التــي  الإنــاث  طلبــات 

والنســبة المئويــة لعــدد طلبــات الذكــور التــي 
)%63( بلغــت 

لعــدد  المئويــة  النســبة  أعــاه  الشــكل  يوضــح 
 ،)%91( بلغــت  التــي  الفرديــة  الطلبــات 

والنســبة المئويــة لعــدد الطلبــات الجماعيــة التــي 
بلغــت )%9(
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2 - حسب الحقوق

يوضــح الجــدول التالــي عــدد الطلبــات الــواردة للجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان وفقــاً للحقــوق 
المدعــى انتهاكهــا والتــي بلغــت )2,320( طلبــاً لعــام 2022:
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3 - الصلح والتسوية

ــي  ــازل لعــام 2022 الت ــة والتن ــح والتســويات الودي ــي عــدد محاضــر الصل يوضــح الجــدول التال
ــة لحقــوق الإنســان: ــة الوطني قامــت بهــا اللجن

ــدد التســويات  ــغ عددهــا )6( مَحاضــر، وع ــي بل ــح الت ــدد مَحاضــر الصل يوضــح الجــدول أعــاه ع
)الصلــح الــودّي( التــي بلــغ عددهــا )142(، وعــدد طلبــات التنــازل التــي بلغــت )7( ليكــون 

المجمــوع الكلــي لعــدد الطلبــات )155( محضــراً

4 - حسب الجنسية

     يوضــح الجــدول التالــي أنــواع الجنســيات وأعدادهــا التــي تقدمــت بالطلبــات )الشــكاوى-
الالتماســات( للجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان والتــي بلغــت )2,320( جنســية لعــام 2022: 
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5 - طريقة تقديم الطلب

يوضــح الجــدول التالــي عــدد الطلبــات الــواردة للجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان لعــام 2022 
بحســب طريقــة تقديــم الطلــب:

     يوضــح الجــدول أعــاه آليــات وصــول الشــكاوى والالتماســات للجنــة الوطنيــة لحقــوق 
ــة  ــة الوطني ــر اللجن ــور لمق ــات بالحض ــكاوى والالتماس ــول الش ــدد وص ــغ ع ــث بل ــان، حي الإنس
لحقــوق الإنســان 1,502طلــب، وهــو العــدد الأكبــر مقارنــة بالآليــات الأخــرى التــي تعتمدهــا 
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اللجنــة فــي تلقــي الطلبــات، تليهــا آليــة البريــد الإلكترونــي الــذي بلغ عــدد الطلبــات خاله 725 
طلبــاً، وتليهــا الخــط الســاخن “عــن طريــق الهاتــف” حيــث بلــغ 86 طلبــاً، وهــو أمــر تــراه اللجنــة 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان محمــوداً كــون المتقدميــن يعتمــدون علــى الخدمــات الإلكترونيــة 
ــا  ــع. أم ــي المجتم ــام ف ــي الع ــى الوع ــل عل ــا دلي ــو أيض ــة، وه ــر اللجن ــور لمق ــن الحض ــدلًا م ب
ــع  ــة م ــة المتعاون ــة والدولي ــات المحلي ــال الجه ــن خ ــد وردت م ــل فق ــرى الأق ــات الأخ الطلب

ــة.  اللجن
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القسم السادس: 
الزيارات والرصد
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• الزيارات الميدانية
تقــوم لجنــة الزيــارات والرصــد التابعــة للجنــة الوطنيــة لحقوق الإنســان بإجــراء الزيــارات الميدانية، 
ــون رقــم )17( لســنة 2010  ــد )10( مــن المــادة )3( مــن المرســوم بقان ــد )6( والبن ــاً للبن وفق
ــة لحقــوق الإنســان، وذلــك بهــدف رصــد أوضــاع حقــوق الإنســان فــي  ــة الوطني ــم اللجن بتنظي
ــة  ــدُور الصحي ــة وال ــة وأماكــن الاحتجــاز والتجمعــات العمالي ــة والإصاحي المؤسســات العقابي
والتعليميــة، أو أي مــكان عــام آخــر يشــتبه فــي أن يكــون موقعــاً لانتهــاك حقــوق الإنســان، مــع 
تقديــم التوصيــات والمقترحــات والمرئيــات التــي تتعلــق بوضــع حــد لهــذه الانتهــاكات، وتقديــم 

التقاريــر المفصلــة للجهــات المعنيــة فــي الدولــة.

قامــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بــــ )107( زيــارات ميدانيــة فــي العــام 2022 شــملت 
الآتــي:

ــات  ــام 2022 للمؤسس ــال الع ــة خ ــا اللجن ــي أجرته ــارات الت ــدد الزي ــاه ع ــدول أع ــح الج يوض
العقابيــة والإصاحيــة وأماكــن الاحتجــاز البالــغ عددهــا )67( زيــارة، والتجمعــات العماليــة بلغــت 
)12( زيــارة، والــدور الصحيــة بلغــت )13( زيــارة، والــدور التعليميــة بلــغ عــدد الزيــارات )5(، وعــدد 

الزيــارات للجهــات الأخــرى )10(، ليكــون إجمالــي الزيــارات )107( زيــارات.
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القسم السابع: 
جهود اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان 

لمونديال كأس العالم فيفا - قطر 2022
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يأتــي الحــق فــي الرياضــة والتعامــل مــع 
مقاربــة  خــلال  مــن  الرياضيــة  الأحــداث 
للمســألة فــي ضــوء اتجاهــات عمــل اللجنــة 
ــة لحقــوق الإنســان فــي إطــار حــرص  الوطني
ــان  ــوق الإنس ــرام حق ــان احت ــى ضم ــة عل اللجن
ومراعــاة معاييرهــا الوطنيــة والدوليــة فــي 
لكــرة  العالــم  لــكأس  الاســتعدادات  ســياق 
2022، وتأكيــداً علــى  - قطــر  القــدم فيفــا 
ــوء  ــلط الض ــدّ أن نس ــق. ولا ب ــذا الح ــان ه ضم
التــي  التدابيــر والإجــراءات  أولًا علــى أهــم 

اتخذتهــا الدولــة. 

فقــد اســتعدت الدولــة بمــا يقتضــي مــن تدابيــر 
عماقــة،  ارتكازيــة  تحتيــة  وبنيــة  وإجــراءات 
ــي تكفــل  ــك ســن التشــريعات الت بمــا فــي ذل
إقامــة البطولــة بنمــو حضــاري وآمــن، وبأعلــى 
المعاييــر وأفضــل الممارســات العالميــة. ومــن 
أهــم التشــريعات والقوانيــن التــي تــم إصدارهــا 
العالــم  بطولــة كأس  بتنظيــم  يتعلــق  فيمــا 

ــر 2022. ــا - قط فيف

 2021 لســنة   10 رقــم  القانــون   •
الخــاص بتدابيــر اســتضافة كأس 

.2022 العالــم فيفــا - قطــر 

حيــث تنــاول هــذا القانــون بالتنظيــم الأوجــه 
المتعلقــة بمــا يلــي:

كيفيــة الدخــول والخــروج إلــى الدولــة مــن   - 1
قبــل المشــجعين.

تأمين حماية البطولة.  - 2

توفير الرعاية الصحية لضيوف المونديال.  - 3
النقد الأجنبي وتداوله.  - 4
حقوق الفيفا وحمايتها.  - 5

التنقات.  - 6
ــود  ــف البن ــن يخال ــى كل م ــات عل العقوب  - 7

ــر. ــة الذك آنف

وفيما يتعلق بتأمين وحماية البطولة:

اللجنــة  إلــى  المهمــة  هــذه  أُســندت  فقــد 
ــا  ــى عاتقه ــون عل ــى القان ــي ألق ــة الت الأمني
ضمــان بطولــة آمنــة، حيــث أقــر لهــا الحــق في 
ــة  ــات الإقليمي ــع الكيان ــراكات م ــول بش الدخ
ــاً  ــك فض ــرض، ذل ــذا الغ ــق ه ــة لتحقي والدولي
عــن تأهيــل الكــوادر الأمنيــة بالتنســيق مــع 
الجهــات المحليــة والأجنبيــة وتوفيــر الأمــن 
التقنيــات  أحــدث  باســتخدام  الســيبراني 

التكنولوجيــة.

وفيما يخص توفير الرعاية الصحية:

ــث  ــة حي ــة الصحي ــون للرعاي ــرق القان ــد تط فق
الحكوميــة  وغيــر  الحكوميــة  الجهــات  ألــزم 
وتقديــم  الطــوارئ  حــالات  باســتيعاب 
المســاعدة الطبيــة لجماهيــر المونديــال وفقــاً 
ــداث  ــذه الأح ــل ه ــي مث ــة ف ــر الدولي للمعايي

العالميــة. 

وعلــى ضــوء ذلــك وفــر القطــاع الصحــي   -
ماعــب  فــي  طبيــة  عيــادة   )111( عــدد 
كــرة القــدم ومناطــق المشــجعين ومواقــع 
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الإقامــة الرئيســية لضمــان الدعــم الطبــي، 
وعــدد  إســعاف،  ســيارات   )110( وعــدد 
وتســخير  متنقلــة،  طبيــة  وحــدة   )212(
)2.275( موظفــاً لتقديــم الدعــم الصحــي، 
تابعــة  مستشــفيات   )4( عــدد  وتخصيــص 
ــالات  ــى الح ــة لمرض ــد الطبي ــة حم لمؤسس

العاجلــة غيــر الطارئــة. 

بالإضافــة إلــى تدشــين الموقــع الإلكترونــي   -
الخــاص بــكأس العالــم لتزويــد المشــاركين 
والمشــجعين بالمعلومــات الخاصــة بالصحــة 
وتمكيــن الوصــول الســهل إلــى الخدمــات 
ــة،  ــال البطول ــة خ ــة المجاني ــة العاجل الطبي
الخدمــات  إلــى  الوصــول  يمكّنهــم  كمــا 

ــزوار .  ــاص بال ــزي خ ــعر رم ــرى بس الأخ

ــلال  ــه خ ــي وتداول ــد الأجنب ــوص النق وبخص
ــال: ــرة الموندي فت

فقــد وضــع المشــرع القطــري فــي اعتبــاره 
حضــور البطولــة مــن قبــل كــم هائــل مــن 
الجمهــور ممــا يســتلزم تيســير عمليــات البنــوك 
وتوفيــر النقــد الأجنبــي لهــم وذلــك مــن خــال 

ــة: ــر التالي التدابي

عــدم وضــع قيــود علــى شــراء وبيــع عملــة   - 1
الدولــة والعمــات الأجنبيــة.

ــب  ــة بترتي ــة بالدول ــات المعني ــزام الجه الت  - 2
العمليــات المصرفيــة بســهولة ويســر مــن 

ــدة. ــوات المعتم ــال القن خ
عــدم جــواز تقييــد دخــول وخــروج العمات   - 3

)138(

الأجنبية.
عــدم جــواز تقييــد تبديــل وتحويــل العمات   - 4

الأجنبية.

وبشأن حقوق الفيفا وحمايتها:

فقــد أســبغ القانــون علــى الفيفــا حمايتــه 
علــى أصعــدة ثاثــة:

ــع وإصــدار  حــق الفيفــا الحصــري فــي بي أ - 
التذاكــر الخاصــة بــكأس العالــم والحــق 
فــي تفويــض الغيــر ببيــع التذاكــر، ويعاقــب 
كل مــن يخالــف ذلــك بالغرامــة التــي لا 
وتتعــدد  ريــال،   )250,000( علــى  تزيــد 
العقوبــة بتعــدد التذاكــر محــل المخالفــة.

ب - حقوق الملكية الفكرية:

وتشمل على سبيل المثال:

اسم وشعار وترنيمة الفيفا.  •
الشعارات الخاصة بالأنشطة.  •
تعويذات البطولات الرياضية.  •

الشعارات واللوحات الإعانية.  •
الأعمال الموسيقية والأدبية.  •

ويعاقــب كل مــن يخالــف ذلــك بالحبــس مــدة 
ــى  ــد عل ــي لا تزي ــاوز ســنة وبالغرامــة الت لا تج
)500,000( ريــال أو بإحــدى هاتيــن العقوبتين.

 
أما ما يتعلق بالتنقلات:

ــا الخطــط الازمــة  ــة العلي فقــد وضعــت اللجن
ــر، ودعمــت  لتســهيل الوصــول الآمــن للجماهي
التنقــات المجانيــة والميســرة بمــا فــي ذلــك 

ــص الحافــات والقطــارات. تخصي

138 - وزارة الصحة العامة، مرجع سابق، ص. 4-3. 
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وحول كيفية الدخول والخروج للدولة:

ــم  ــي قوائ ــن ف ــراد المدرجي ــة للأف ــى الدول ــول إل ــمات الدخ ــدار س ــة بإص ــت اللجن ــد اختص فق
الفيفــا، وللجنــة الحــق فــي أن ترفــض لأي ســبب مــن الأســباب التاليــة إصــدار هــذه الســمات:

ــى توفيرهــا،  ــة قطــر عل ــي حرصــت دول ــي تخــص تســهيل التنقــات الت ــا الت ومــن أهــم المزاي
ــة مــن الخدمــات والتســهيات الخاصــة بالأشــخاص  ــة مجموع تحســين شــبكة النقــل المتضمن
ذوي الإعاقــة، وذلــك حرصــاً منهــا علــى تمكيــن جميــع المشــجعين بــكل فئاتهــم مــن الحضــور 

ــا 2022.   ــم فيف ــي كأس العال ــاركة ف )139(والمش

.)qatar2022.qa( ™قطر 2022، شوهد على الموقع: خدمات النقل لذوي الإعاقة | قطر ٢٠٢٢ FIFA 139 - مركز اتصال كأس العالم
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أسباب أمنية.  •
أسباب صحية.  •

أسباب تتعلق بالنظام العام.  •

أسباب تتعلق بأمن البطولة.  •

ــب  ــة بموج ــول الممنوح ــمة الدخ ــي س وتنته
ــة  ــة بخمس ــاء البطول ــد انته ــون بع ــذا القان ه

ــا. ــرورة تمديده ــة الض ــي حال ــوز ف ــام ويج أي
 

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  دور   •
الإنســان قبــل، وأثنــاء، وبعد كأس 

العالــم فيفــا – قطــر 2022.

ــان  ــوق الإنس ــة لحق ــة الوطني ــف اللجن بوص
ــة  ــز وحماي ــي لتعزي ــد الوطن ــن الجه ــزءاً م ج
كأس  إنجــاح  إطــار  فــي  الإنســان  حقــوق 
العالــم فيفــا - قطــر 2022، وكونهــا )هيئــة 
لتعزيــز وحمايــة حقــوق  وطنيــة مســتقلة 
الإنســان فــي دولــة قطــر وفقــاً لمبــادئ 
باريــس لعــام 1993م(، فإنهــا تبــدى حرصهــا 
ــي  ــد الوطن ــن الجه ــزءاً م ــون ج ــى أن تك عل

العــام )أفــراداً ومجتمعــاً ومؤسســات(.

اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان قبــل   -
المونديــال: أحــداث  وأثنــاء 

اســتعدت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
العــرس  وأثنــاء  قبــل  التحضيــر  أجــواء  فــي 
الكــروي الكبير بجملة من المبــادرات التوعوية 
الانتهــاكات  رصــد  مجــال  فــي  والإجرائيــة 
)المحتملــة( والتعامــل مــع جمهــور المونديــال 

ــك:  ــن ذل ــان وم ــوق الإنس ــج حق ــى نه عل

احتــرام  مفادهــا  توعيــة  رســائل  إيصــال   - 1
الدولــة لحالــة التنــوع الثقافــي لجمهــور 
المونديــال فــي إطــار حرصهــا علــى تكريس 
قيــم الســلم الاجتماعــي واحتــرام وقبــول 
القطــري  المجتمــع  ينتظــره  الآخــر، ومــا 
ــل مــن هــذا الجمهــور مــن مراعــاة  بالمقاب

ــه. ــه وعادات لقيم
ــة  ــن اللجن ــا بي ــاون م ــيق والتع ــم التنس ت  - 2
مــن  وعــدد  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة 
الجهــات الوطنيــة فــي إطار الاســتعدادات 
كأس  لإقامــة  الوطنــي  الصعيــد  علــى 
العالــم فيفــا - قطــر 2022، وذلــك لضمــان 
ــة فــي  أن يكــون أداء كل الجهــات المعني
الدولــة فيمــا تقدمــه مــن خدمــات )أمنيــة، 
وإجرائيــة  وثقافيــة،  وتوعويــة،  وصحيــة، 
فنيــة، وفــي المجــال التطوعــي القائــم 

ــان(.  ــوق الإنس ــج حق ــى نه عل
اللجنــة  موقــع  إطــاق  تــم  كمــا   - 3
الإلكترونــي بحلتــه الجديــدة كونــه بوابــة 
معلوماتيــة تضــع الجمهــور علــى درايــة 
ــات والمعلومــات المتعلقــة  ــة بالبيان كافي
منبــر  أنــه  كمــا  وفعالياتهــا،  بأنشــطتها 
توعــوي لتنميــة الوعــي الحقوقــي ونشــر 
ثقافــة حقــوق الإنســان علــى أوســع نطاق 
ممكــن، كمــا أنــه عامــل دعم لعمــل اللجنة 
بوصفهــا آليــة انتصــاف لحقــوق المشــتكين 
شــكواهم  تقديــم  وتيســير  والملتمســين 
إلــى اللجنــة واســتقبالها والتعامــل معهــا 
مــن قبــل الــكادر المختــص فــي اللجنــة، 
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الإلكترونيــة  النافــذة  أن  إلــى  بالإضافــة 
هــي فرصــة للجنــة لتأكيــد المشــاركة فــي 
الشــأن العــام، عبــر فتــح روابــط تفاعليــة 
مــع الجمهــور وأصحــاب المصلحــة حــول 
قضايــا حقــوق الإنســان وتوســيع دائــرة 
ــذا  ــكل ه ــوق. ويش ــذه الحق ــن به المهتمي
المنجــز الرقمــي مرجعيــة اللجنــة المعرفيــة 
والثقافيــة فــي مجــال حقــوق الإنســان 
والباحثيــن  للأكاديمييــن  علميــة  ومنصــة 
ــق وصكــوك  ــه مــن وثائ فيمــا يشــتمل علي
معنيــة  ودراســات  وإقليميــة  أمميــة 

بحقــوق الإنســان. 
شــكلت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان   - 4
والمتطوعيــن  موظفيهــا  مــن  فريقــاً 
ــرع  ــم 2022 تف ــة كأس العال ــاً ببطول معني
ــق أي  ــد وتوثي ــل لرص ــرق عم ــدة ف ــه ع من
تجــاوزات أو انتهــاكات محتملــة لحقــوق 
الإنســان قبــل البطولــة وأثناءهــا وبعدهــا.
حقــوق  مكتــب  افتتــاح  تــم  كذلــك   - 5
الإنســان بمطــار حمــد الدولــي ليشــكل 
نافــذة فرعيــة للجنــة يعمــل علــى مــدار 
أو  مشــكات  أيــة  لحــل  فتــرات  ثــاث 
المونديــال  لجمهــور  طارئــة  معوقــات 
بالتنســيق مــع الجهــات ذات الاختصــاص، 
بالإضافــة لرصــد أيــة انتهــاكات محتملــة 
إطــاق  خــال  مــن  الإنســان  لحقــوق 
خطــوط ســاخنة بعــدة لغــات تعمــل علــى 
ــارات  ــتقبال الاستفس ــاعة لاس ــدار 24 س م
مــع  لمعالجتهــا  والســعي  والشــكاوى 

المعنيــة. الجهــات 

عقــدت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان   - 6
المنتــدى   2022 ســبتمبر  شــهر  خــال 
ــول  ــان ح ــوق الإنس ــي الأول لحق الوطن
دور مؤسســات إنفــاذ القانــون فــي حماية 
حقــوق الإنســان أثنــاء بطولــة كأس العالم 
لكــرة القــدم فيفــا - قطــر 2022، وأقامــت 
القــدم  الإنســان وكــرة  معــرض حقــوق 

ــدى. ــى هامــش المنت عل
كمــا شــاركت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق   - 7
حقــوق  معــرض  تنظيــم  فــي  الإنســان 
خــال  بجنيــف  القــدم  وكــرة  الإنســان 
شــهر مــارس 2022 علــى هامــش أعمــال 
لمجلــس  والأربعيــن  التاســعة  الــدورة 
الوفــد  مــع  بالتعــاون  الإنســان  حقــوق 
الدائــم لدولــة قطــر لــدى الأمــم المتحــدة، 
عــن  تعبّــر  فنيــة  لوحــات  فيــه  عرضــت 
مفاهيــم حقــوق الإنســان فــي كــرة القدم 
إلــى جانــب مجســمات لماعــب مونديــال 
بطولــة كأس العالــم فيفــا - قطــر 2022.
افتتحــت اللجنــة الوطنيــة لحقوق الإنســان   - 8
ــدم  ــرة الق ــان وك ــوق الإنس ــرض حق مع
الجديــدة  الشــيراتون  فنــدق  بحديقــة 
علــى كورنيــش الدوحــة ضمــن الفعاليــات 
المصاحبــة لبطولــة كأس العالــم فيفــا - 
قطــر 2022، وذلــك انطاقــاً مــن حــرص 
العالــم  كأس  بطولــة  لاســتثمار  اللجنــة 
تغييــرات  لإحــداث   2022 قطــر   - فيفــا 
إيجابيــة فــي مجــال حمايــة وتعزيــز حقــوق 
المجتمــع  فئــات  وتعريــف  الإنســان، 
حقــوق  ومبــادئ  بمفاهيــم  المختلفــة 
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ــة  ــاة المختلف ــالات الحي ــي مج ــان ف الإنس
ــة. ــك الرياض ــي ذل ــا ف بم

بعــد  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة   •
فعاليــات مونديــال كأس العالــم فيفــا - 

2022 قطــر 

إن اهتمــام اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
)بالرياضــة والأحــداث الرياضيــة( ومقاربتهــا 
بحقــوق الإنســان لــن يقــف عنــد انجــاز )حــدث 
المونديــال(، وذلــك عمــاً بمــا ورد فــي شــعار 
ــدى مــن أن )الحــق فــي الرياضــة( هــو  المنت
ثقافــة وطنيــة، واتســاقاً مــع اهتمــام الدولــة 
ــباب  ــة والش ــوزارة الرياض ــاً ب ــة( ممث )بالرياض
واللجنــة الأولمبيــة الوطنيــة والهيئــة العليــا 
للمشــاريع والإرث، إضافــة إلــى تكريــس يــوم 
ــمياً  ــنوياً ورس ــه س ــال ب ــري الاحتف ــة يج للرياض

وشــعبياً.

ــدى  ــوراً ل ــة تص ــإن ثم ــياق ف ــذا الس ــي ه وف
لتفعيــل  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة 
تدابيــر  منظومــة  إطــار  فــي  الرؤيــة  هــذه 
ــى نهــج متعــدد الأطــراف والأبعــاد  تقــوم عل
ــة،  ــة، واجتماعي ــة، وأمني ــة، وحقوقي )قانوني
ــة(، حيــث يمكــن أن تشــتمل  ــة، وصحي وثقافي
علــى حزمــة مــن المشــروعات والمبــادرات مــن 

ــا: بينه

ــي  ــب ف ــف والتدري ــات التثقي ــف آلي توظي  - 1
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان للتوعيــة 
الرياضــة، ومقاربــة حقــوق  فــي  بالحــق 

الرياضيــة فــي  الأنشــطة  الإنســان فــي 
الرياضيــة  والأوســاط  الشــباب  صفــوف 
الأولمبيــة،  )اللجنــة  قطــر  دولــة  فــي 
الشــباب(  ومراكــز  الرياضيــة،  النــوادي 
وذلــك فــي خططهــا المســتقبلية لمرحلــة 

مــا بعــد المونديــال.
بالأطــر  الأكاديمــي  الفهــم  تعميــق   - 2
القانونيــة المنظِمــة للأنشــطة الرياضيــة 
عاقــات  لنشــوء  مجــالًا  ذلــك  بوصــف 
)مدنيــة،  الجوانــب  متعــددة  قانونيــة 
ــا  ــة وبضمنهــا م ــة( ذات صل ــة، تجاري جنائي
يتعلــق بقانــون حقــوق الإنســان، بعبــارة 
إرســاء نظريــة  أخــرى دراســة إمكانيــات 
عامــة للقانــون للرياضــي، مــع مواءمــة 
فــي  لهــا  أكاديمــي  مســاق  تخصيــص 

القطريــة. الجامعــات 
دمــج )الحــق فــي الرياضــة( ضمــن مقررات   - 3
حقــوق الإنســان فــي الكليــات المدنيــة 
والعســكرية، وخطــط نشــر ثقافــة حقــوق 
التعليميــة  المؤسســات  فــي  الإنســان 
ومقاربــة )هــذا الحــق( بمقــررات التدريــب 
البدنــي والأنشــطة الرياضيــة فــي كليــات 
الأمنيــة  والتدريــب  التأهيــل  ومعاهــد 

والعســكرية.
مقاربــة مفهــوم )الحــق فــي الرياضــة(   - 4
ــرارات  ــي ق ــواردة ف ــادئ ال ــم والمب والقي
والميثــاق  الإنســان  حقــوق  مجلــس 
الأولمبــي ذات الصلــة، فــي السياســات 
البشــرية  بالتنميــة  المتعلقــة  العامــة 
ــة  ــة للتنمي ــز الحيوي ــا إحــدى الركائ بوصفه
المســتدامة، وكــذا فــي الاســتراتيجيات 
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والصحــة. بالشــباب  المتعلقــة  الوطنيــة 
الجهــود  فــي  المســألة  هــذه  مقاربــة   - 5
تفعيــل  صعيــد  علــى  وطنيــاً  المبذولــة 
الدبلوماســية الثقافيــة، حيــث إن )الرياضــة( 
وتعزيــز  للتقــارب  حيويــة  وســيلة  باتــت 
والثقافــات  الشــعوب  بيــن  التفاهــم 
الآخــر. واحتــرام  التســامح  قيــم  وإرســاء 
ذوي  )الأشــخاص  بتمكيــن  الاهتمــام   - 6
فــي  )بالحــق  التمتــع  مــن  الإعاقــة( 
الخدمــات  إلــى  والوصــول  الرياضــة(، 
والمنشــآت الرياضيــة، بمــا في ذلــك تمكين 
البطــولات  متابعــة  مــن  المكفوفيــن 

الرياضيــة.
اســتقطاب دعــم مجتمــع الأعمــال لعمــوم   - 7
السياســات والمشــروعات الراميــة لتمكيــن 
الناشــئة والشــباب مــن التمتــع )بالحق في 
الرياضــة( وتيســير الوصــول إلــى الخدمــات 
إطــار   فــي  وذلــك  الرياضيــة  والمنشــآت 

ــة للشــركات(. )المســؤولية الاجتماعي

اســتثمار مــا سيرشــح عنــه حــدث المونديــال   - 8
مــن خبــرات ودروس تتعلــق بــإدارة أوضــاع 
المونديــال ســواء فــي إطــار الاســتعدادات 
)أمنيــاً،  بعــده  مــا  أو  أثنــاءه  أو  للحــدث 
ــاً(  ــاً، وصحي ــاً، وثقافي ــاً، وقانوني واجتماعي
بوصــف ذلــك إرثــاً وطنيــاً ثريــاً وغنيــاً ومصدر 
ــة  ــه المنطق ــتفيد من ــن أن تس ــام يمك إله
مــن  دوليــة  مناســبات  فــي  والعالــم 
إعــادة  القبيــل، وذلــك مــن خــال  هــذا 
قــي  والــدروس  الخبــرات  هــذه  صياغــة 
إطــار مدونــة )مبــادئ توجيهيــة تحكــم 
ــى  ــة عل ــداث الرياضي ــع الأح ــل م التعام
مــا  بالتنســيق  الإنســان(  حقــوق  نهــج 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان  اللجنــة  بيــن 
والجهــات المعنيــة علــى الصعيــد المحلــي 
ــا  ــة العلي ــك الهيئ ــي ذل ــا ف ــي، بم والدول
واللجنــة  والفيفــا  والإرث،  للمشــاريع 
الأولمبيــة الدوليــة، والمفوضيــة الســامية 

لحقــوق الإنســان.
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