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يلخــص التقريــر الســنوي الســابع عشــر أوضــاع حقــوق الإنســان في دولــة قطــر لعــام 2021، ويعكــس عمــل اللجنــة 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان خــال هــذا العــام حــول ممارســات حقــوق الإنســان ومنهــا الحقــوق المدنيــة والسياســية، 
والحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وحقــوق الفئــات الأولــى بالرعايــة وذلــك علــى النحــو المنصــوص 

عليــه في الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان والاتفاقيــات الدوليــة الأخــرى التــي صادقــت عليهــا دولــة قطــر.
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ــة قطــر هــي  ــوق الإنســان بدول ــة لحق ــة الوطني اللجن

لحقــوق  الوطنيــة  بالمؤسســات  يعــرف  ممــا  جــزء 

التــي  باريــس  مبــادئ  وفــق  نشــأت  التــي  الإنســان، 

اعتمدتهــا الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة في 20 

المؤسســات  هــذه  تحصــل  حيــث   ،1993 ديســمبر 

للمؤسســات  العالمــي  التحالــف  في  العضويــة  علــى 

الوطنية لحقوق الإنســان GANHRI بعد خضوعها 

 SCA لعمليــة اعتمــاد مــن اللجنــة الفرعيــة للاعتماد

قســم  وبإشــراف   ،GANHRI للتحالــف  التابعــة 

والمجتمــع  الإقليميــة  والآليــات  الوطنيــة  المؤسســات 

المدنــي NRCS التابــع للمفوضيــة الســامية لحقــوق 

الوطنيــة  اللجنــة  وأنشــئت   .OHCHR الإنســان 

باختصاصاتهــا   2002 عــام  في  الإنســان  لحقــوق 

كمــا  الإنســان  حقــوق  وتعزيــز  لحمايــة  وولايتهــا 

حددتهــا مبــادئ باريــس 1وحصلــت في الاعتمــاد علــى 

ــى  الدرجــة A في الأعــوام 2010 و2015 و2021 عل

التوالــي مــن قبــل التحالــف العالمــي لحقــوق الإنســان- 

جنيــف، ويعــاد تقييــم الاعتمــاد كل خمــس ســنوات 

لضمــان التــزام اللجنــة بمبــادئ باريــس. 

وتعمــل اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان في أجــواء 

في  التقــدم  مــن  المزيــد  لتحقيــق  ومواتيــة  إيجابيــة 

ــة  تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان واحترامهــا في دول

قطــر، وتتمتــع بالحريــة الكاملــة في ممارســة أنشــطتها 

وإبــداء آرائهــا في منــاخ حقوقــي منفتــح، وهــذا مــا أكــد 

عليــه حضــرة صاحــب الســمو الشــيخ تميــم بــن حمــد 

آل ثانــي أميــر دولــة قطــر في خطابــه أمــام الجمعيــة 

العامــة لــأمم المتحــدة في الــدورة 72 لشــهر ســبتمبر 

حقــوق  حالــة  بتعزيــز  الدولــة  باهتمــام  2017م 

اســتراتيجيا  خيــاراً  باعتبارهــا  وحمايتهــا  الإنســان 

ــة الشــاملة. ــزة الأساســية للتنمي ــل الركي يمث

ــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان في  وتكمــن رســالة اللجن

لــكل مــن يخضــع  حمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان 

مواطنــين  مــن  قطــر  بدولــة  القانونيــة  للولايــة 

ومقيمــين وعابريــن بإقليــم الدولــة. ولكــي تتمكــن مــن 

تحقيــق هــذه الرســالة فإنهــا تســعى إلــى نشــر الوعــي 

اللازمــة  والمســاندة  الحمايــة  وتوفيــر  والتثقيــف، 

القــدرات  ببنــاء  اهتمامهــا  إلــى  إضافــة  لأفــراد، 

الإنســان.   حقــوق  ميــدان  الوطنيــة في 

ــة عمــل  ــا في حلق ــة لحقــوق الإنســان، تمــت صياغته ــة تنظــم وتوجــه أعمــال المؤسســات الوطني ــر دولي ــس، وهــي مجموعــة معايي ــادئ باري 1. مب
دوليــة بشــأن المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان، عُقــدت في باريــس في عــام 1991، واعتمدتهــا الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة في عــام 1993

1.  نبذة تعريفية عن اللجنة الوطنية  
      لحقــوق الإنســان 

المقدمة
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1.    اقتــراح الســبل اللازمــة لتعزيــز ومتابعــة تحقيــق 

الأهــداف الــواردة بالاتفاقيــات والمواثيــق الدولية   

أصبحــت  والتــي  الإنســان،  بحقــوق  المتعلقــة 

الدولــة طرفــاً فيهــا، والتوصيــة بشــأن انضمــام 

الدولــة إلــى غيرهــا مــن الاتفاقيــات والمواثيــق 

ــة. الدولي

2.   تقــديم المشــورة والتوصيــات للجهــات المعنيــة في 

المســائل المتعلقــة بحقــوق الإنســان.

3.   النظــر في أي تجــاوزات أو انتهــاكات لحقــوق 

الإنســان، والعمــل علــى تســوية مــا تتلقــاه مــن 

الجهــات  مــع  والتنســيق  شــكاوى  أو  بلاغــات 

واقتــراح  بشــأنها،  الــلازم  لاتخــاذ  المختصــة 

وقوعهــا. ومنــع  بمعالجتهــا  الكفيلــة  الســبل 

4.   إبــداء المقترحــات اللازمــة للجهــات المعنيــة بشــأن 

التشــريعات القائمــة ومشــاريع القوانــين، ومــدى 

ــوق  ــة لحق ــات الدولي ــا لأحــكام الاتفاقي ملاءمته

الإنســان التــي تكــون الدولــة طرفــا فيهــا.

5.   رصــد أوضــاع حقــوق الإنســان في الدولــة وإعــداد 

التقاريــر المتعلقــة بها ورفعها إلى مجلس الوزراء 

مشــفوعة بمرئياتها في هذا الشــأن.

6.    رصــد مــا قــد يثــار عــن أوضــاع حقــوق الإنســان 
بالدولة والتنسيق مع الجهات المعنية للرد عليها.

7.    المســاهمة في إعــداد التقاريــر الوطنيــة المقــرر 
تقديمهــا مــن الدولــة إلــى الهيئــات والجهــات 

الدولية المعنية بحقوق الإنسان بشأن الاتفاقيات 

التــي أصبحــت طرفــاً فيهــا.

والإقليميــة  الدوليــة  المنظمــات  مــع  التعــاون    .8

الاختصاصــات  ذلــك ممارســة  ســبيل  ولهــا في 
التاليــة: والمهــام 

وحرياتــه  الإنســان  بحقــوق  المعنيــة  والوطنيــة 

بهــا. المتعلقــة  الدوليــة  المحافــل  في  والمشــاركة 

الإنســان  بحقــوق  والتثقيــف  الوعــي  نشــر    .9

وحرياته وترســيخ مبادئهما على صعيدي الفكر 

والممارســة.

10.  إجــراء الزيــارات الميدانيــة للمؤسســات العقابيــة 

والتجمعــات  الاحتجــاز  وأماكــن  والإصلاحيــة 

العماليــة والــدور الصحيــة والتعليميــة ورصــد 

أوضــاع حقــوق الإنســان بهــا مــن رئيــس وأعضاء 

اللجنــة.

11.  التنســيق والتعــاون مــع الجهــات المعنيــة بحقــوق 

الإنســان داخــل الدولــة في مجــال اختصاصــات 

ومهــام كل منهــا.

12.  عقــد وتنظيــم المؤتمــرات والنــدوات والــدورات 

وحلقــات النقــاش في المواضيــع المتعلقــة بحقــوق 

الإنســان وحرياتــه والتنســيق مــع الجهــات المعنية 

في هــذا الشــأن عنــد الاقتضــاء.

13.  المســاهمة في إعــداد البرامــج المتعلقــة بالتعليــم 

والبحوث ذات الصلة بحقوق الإنسان والمشاركة 
في تنفيذها.
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للجنــة  عشــر  الســابع  الســنوي  التقريــر  يتنــاول 

الوطنيــة لحقــوق الإنســان، أوضــاع حقــوق الإنســان 

والسياســية،  المدنيــة   ،2021 للعــام  قطــر  دولــة  في 

والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، علــى النحــو 

المنصــوص عليــه في الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان 

ــا  ــي صادقــت عليه ــة الأخــرى الت ــات الدولي والاتفاقي

دولــة قطــر، وكذلــك أوضــاع الفئــات الأولــى بالرعايــة، 

ــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان.  وجهــود وأنشــطة اللجن

ومــن أبــرز تطــورات حقــوق الإنســان في دولــة قطــر، 

وفقــاً للتقريــر، إصــدار قانــون نظــام انتخــاب مجلــس 

الدولــة  اســتكمال  إطــار  في  جــاء  الــذي  الشــورى 

مجلــس  أعضــاء  لانتخــاب  الدســتورية  للمتطلبــات 

الشــورى، متضمنــاً الحــق في التصويــت لاختيــار ثلثــي 

عضــواً،   30 وعددهــم  الشــورى"  "مجلــس  أعضــاء 

باقــي  وتعيــين  مقعــداً،   45 مــن  مؤلــف  في مجلــس 

الأعضــاء.

وشــروط  الانتخابيــة  العمليــة  القانــون  نظــم  لقــد   

الانتخابــات،  علــى  القضائــي  والإشــراف  الترشــح، 

وضوابــط الدعايــة الانتخابيــة، وعقوبــات الجرائــم 

الانتخابيــة. 

2.  الملخص التنفيذي: 

وقدمــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان توصيــات 

للحكومــة بالاســتمرار في دعــم حقــوق المــرأة حيــث لــم 

يتــم انتخــاب أيــة امــرأة مــن أصل 26 ســيدة مرشــحة، 

تدابيــر  وتقــديم  فقــط،  ســيدتين  تعيــين  تم  وإنمــا 

خاصــة مؤقتــة كالمعاملــة التفضيليــة ومنــح الحصــص 

بالتعيــين، وصــولاً لتحقيــق المســاواة الموضوعيــة في 

ــلاً ناقصــاً أو  ــرأة تمثي ــا الم ــل فيه ــي تُمثَّ المجــالات الت

تُحــرم منهــا.

وفي ســياق الحقــوق المدنيــة قللــت دولــة قطــر مــن 

تطبيــق عقوبــة الإعــدام إلــى حدهــا الأدنــى لتقتصــر 

علــى الجرائــم الأشــد خطــورة، وهــي السياســة التــي 

انتهجتهــا منــذ العــام 1995 لغايــة تاريخــه، ويتضمــن 

ــق  ــة قطــر لتطبي ــود دول ــات حــول جه ــر معلوم التقري

الاتفاقيــة الدوليــة لمنــع التعذيــب وغيــره مــن ضــروب 

المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو غيــر الإنســانية أو 

المهينــة، مــن خــلال زيــارات التفتيــش التــي تقــوم بهــا 

المؤسســة العقابيــة والإصلاحيــة، ووزارة الداخليــة، 

ــة لحقــوق الإنســان  ــة الوطني ــة العامــة، واللجن والنياب

ــن الاحتجــاز. ــة مســتقلة لرصــد أماك كجه

ويشــير التقريــر إلــى عــدد مــن التطــورات الإيجابيــة 

الإلكترونيــة  للحكومــة  قطــر  إســتراتيجية  ضمــن 
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رقمــي  تحــول  إحــداث  إلــى  تهــدف  التــي   ،2020

القطريــة  المحاكــم  خدمــات  مســتوى  علــى  شــامل 

وآليــات الوصــول للعدالــة. إلا أن التحديــات لا تــزال 

مســتمرة في هــذا الحــق كتحصــين بعــض القــرارات 

الإداريــة مــن الطعــن أمــام القضــاء، وعــدم تفعيــل 

عمــل المحكمــة الدســتورية اللذَيــن يشــكلان عائقــاً 

النظــام القضائــي القطــري. أمــام 

وقــد كــررت اللجنــة الوطنيــة توصياتهــا بشــأن إعــادة 

النظــر في عــدد مــن التشــريعات المتعلقــة بالجنســية، 

والتعبيــر،  الــرأي  وحريــة  الشــخصية،  والســلامة 

لأجــل  العامــة،  والمســيرات  الجمعيــات،  وتكويــن 

للمعاييــر  الكامــل  الامتثــال  يضمــن  بمــا  تطويرهــا 

الإنســان. لحقــوق  الدوليــة 

تضمّــن  فقــد  العمــل  الحــق في  علــى صعيــد  وأمــا 

حققتــه  الــذي  التقــدم  حــول  معلومــات  التقريــر 

دولــة قطــر بتحســين ظــروف العمــل وحمايــة حقــوق 

العمــال، وزيــادة آليــات الوصــول للعدالــة، إلــى جانــب 

التحديــات التــي ماتــزال تواجــه هــذا الحــق، خاصــة 

مــا يتعلــق بطلبــات تغييــر العمــل التــي يســير معظمهــا 

بسلاســة، مــع وجــود بعــض الحــالات التــي تشــهد 

التــي  كالحــالات  جديــد  لعمــل  بالانتقــال  صعوبــة 

الطلبــات  أو  الإقامــة،  رخصــة  تاريــخ  فيهــا  انتهــى 

المتعلقــة بإلغــاء رخصــة الإقامــة مــن قبــل المســتقدم، 

وحــالات وجــود بلاغــات لــدى الإدارات الأمنيــة أو 

النيابــة العامــة أو بلاغــات هــروب لــدى إدارة البحــث 

والمتابعــة.

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  رصــد  تضمــن  كذلــك 

كالأجــور،  أساســية  بقضايــا  يتعلــق  فيمــا  الإنســان 

عامــلات  وأوضــاع  المهنيتــين،  والســلامة  والصحــة 

المنــازل. هــذا إضافــة إلــى رصــد جهــود الدولــة في 

بالبشــر.  الاتجــار  مكافحــة 

وألقــى التقريــر الضــوء علــى جهــود دولــة قطــر خــلال 

الصحــة  الحــق في  19"، في ضمــان  "كوفيــد  أزمــة 

الوطنيــة لحقــوق  اللجنــة  ودور  التعليــم  في  والحــق 

الإنســان في التأكيــد علــى أهميــة حقــوق الإنســان 

اثنــاء مجابهــة الوبــاء.

ــى  ــد الحــق في الســكن، تمــت الإشــارة إل ــى صعي وعل

مجموعــة صعوبــات قديمــة متجــددة تواجــه المواطنــين 

في التقــدم بطلبــات الســكن بخاصــة فئــة الأرامــل 

والمطلقــات. وكذلــك تحديــات تواجــه ســكن العمــال 

كالاكتظــاظ وغــلاء أســعار الإيجــارات. 

أمــا التحديــات المتعلقــة بالفئــات الأولــى بالرعايــة، 

فلقــد تم تقديمهــا بالنظــر إلــى مــدى توافــر تشــريعات 

كالمــرأة  الفئــات  هــذه  لحقــوق  والتعزيــز  الحمايــة 

الســن،  وكبــار  الإعاقــة  ذوي  والأشــخاص  والطفــل 

التقريــر  ويختتــم  بهــم.  تعنــى  التــي  الجهــات  وأداء 

في كل قســم منــه بمجموعــة مــن التوصيــات لأجــل 

الارتقــاء بأوضــاع حقــوق الإنســان في دولــة قطــر.
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القسم الأول:
التطورات على صعيد التشريع الوطني 

والاتفاقيات الدولية
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ــن التشــريعات  ــد م ــدور العدي شــهد عــام 2021م صُ

التــي تشــكل أهميــة خاصــة في ترقيــة وتعزيــز حقــوق 

نظــام  قانــون  أهمهــا  ومــن  قطــر،  بدولــة  الإنســان 

الشــورى وذلــك تفعيــلا للدســتور  انتخــاب مجلــس 

القطــري بمــا يؤكــد حــرص الدولــة علــى مواصلــة 

الجهــود لكفالــة حقــوق الإنســان وتعزيزهــا مــن خــلال 

إيجــاد البيئــة التشــريعية اللازمــة.

والمراســيــــم  والــقــــوانــيـــن  الأمـــيـــريــــة  الأوامـــــر   .1
بقوانــن:

أ .  أمــر أميــري رقــم )4( لســنة 2021 بتعديــل تشــكيل 
2021/10/19م(. الــوزراء، )صــدر بتاريــخ  مجلــس 

تضمــن الأمــر الأميــري تعديــلاً وزاريــاً بفصــل بعــض 

الــوزارات وتغييــر مســمى بعضهــا الآخــر، مــع اســتثناء 

الــوزارات الســيادية، وشــملت التعديــلات الجديــدة 

في  الوزاريــة  الحقائــب  عــدد  ورفعــت  وزارة،   13

الحكومــة القطريــة إلــى 18 حقيبــة بــدلا مــن 14 في 

ــرأة. ــى الم ــب أُســندت إل ــا 3 حقائ الســابق، بينه

وتــرى اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان أن التعديلات 

ــا  ــوزارات ومنحه ــدة وفصــل بعــض ال ــة الجدي الوزاري

تحقيــق أولاً: التشريعات الوطنية: في  فاعليــة  أكثــر  ســيجعلها  التخصصيــة 

الحكومــي،  الأداء  تســرع  وســوف  منهــا،  المطلــوب 

وتتوافــق مــع أهــداف التنميــة المســتدامة.

كمــا تشــيد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بإســناد 

الجديــدة  الحكومــة  في  للمــرأة  وزاريــة  حقائــب   3

حيــث يعــد ذلــك خطــوة إيجابيــة بشــأن تمكــين المــرأة 

القطريــة وتوليهــا مناصــب قياديــة في الدولــة.

قانــون  بإصــدار  2021م  لســنة   )6( رقــم  قانــون  ب .  
بتاريــخ  )صــدر  الشــورى،  مجلــس  انتخــاب  نظــام 

2021/07/29م(.

إصــدار  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  تثمــن 

هــذا القانــون الــذي جــاء في إطــار اســتكمال الدولــة 

مجلــس  أعضــاء  لانتخــاب  الدســتورية  للمتطلبــات 

الشــورى تنفيــذا لتوجيهــات حضــرة صاحــب الســمو 

ــة قطــر،  ــر دول ــي، أمي ــن حمــد آل ثان ــم ب الشــيخ تمي

بإجــراء انتخابــات مجلــس الشــورى، وذلــك في خطــاب 

التاســع  العــادي  الانعقــاد  دور  افتتــاح  في  ســموه 

والأربعــين لمجلــس الشــورى في 3 نوفمبــر 2020.

ويتضمــن القانــون العديــد مــن الأحــكام والشــروط 

المتعلقــة بســير العمليــة الانتخابيــة، والجديــر بالذكــر 

أن المــادة )2( مــن القانــون نصــت علــى أن )يتمتــع 

بحــق انتخــاب أعضــاء مجلــس الشــورى، كل مــن كانــت 

ــي عشــرة ســنة  ــة، وأتمَّ ثمان ــة قطري جنســيته الأصلي

ميلاديــة، عنــد إعــلان الجـــداول النهائيــة للناخبـــين.

ويُســتثنى مــن شــرط الجنســية الأصليــة المنصــوص 

عليــه في الفقــرة الســابقة، كل مــن اكتســب الجنســية 

ومــن  قطريــاً  جــدّه  يكــون  أن  وبشــرط  القطريــة، 

مواليــد دولــة قطــر(.

مــن  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتتطلــع 
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مجلــس الشــورى القطــري المنتخــب أن يعمــل علــى 

تعديــل المــادة )16( مــن القانــون رقــم )38( لســنة 

حظــرت  التــي  القطريــة  الجنســية  بشــأن   2005

ــة  ــى المتجنــس حــق الانتخــاب أو الترشــح لأي هيئ عل

تشــريعية وذلــك حرصــا علــى كفالــة حــق الترشــح 

والانتخــاب لــكل مواطــن قطــري ســواء كانــت جنســيته 

القطريــة أصليــة أو بالتجنــس.

وتثمــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان مــا جــاء بــه 

ــم مــن  ــراض والتظل ــة الاعت ــم عملي المشــرع مــن تنظي

القيــد بجــداول الناخبــين والطعــن القضائــي علــى 

قــرارات لجــان الناخبــين والمرشــحين. وأنــه حــرص 

علــى كفالــة حــق الطعــن القضائــي لتقريــر كفالــة 

حــق الناخــب في ممارســة العمليــة الانتخابيــة، وحظــر 

ترشــح الــوزراء وأعضــاء الهيئــات القضائية ومنتســبي 

كافــة الجهــات العســكرية مــن العســكريين، وأعضــاء 

المجلــس البلــدي المركــزي أثنــاء شــغلهم لوظائفهــم أو 

ــدي. ــس البل ــم في المجل عضويته

مصلحــة  ذي  لــكل  الســماح   )15( المــادة  وأجــازت 

بالطعــن علــى المرشــحين وذلــك حتــى لا يحصــل علــى 

عضويــة مجلــس الشــورى إلا المرشــح الــذي تتوافــر 

فيــه الشــروط المنصــوص عليهــا في القانــون.

الانتخابيــة،  الدعايــة  ضوابــط  المشــرع  ونظــم 

بوضــع حــد أقصــى لمــا ينفقــه المرشــح في الدعايــة 

ومصــادر  المرشــح  إنفــاق  خضــوع  مــع  الانتخابيــة، 

تمويلــه للرقابــة، كمــا ســاوى بــين المرشــحين في أماكــن 

وضــع الإعلانــات أو البيانــات الانتخابيــة، وتخصيــص 

ــرام الدســتور،  مســاحات متســاوية للمرشــحين واحت

أمــن  وصيانــة  الوطنيــة  الوحــدة  علــى  والمحافظــة 

المجتمــع، وعــدم تضمــين وســائل الدعايــة الانتخابيــة 

الدعــوة لأي نزعــة قبليــة أو طائفيــة، أو مــا يتعــارض 

القيــم  أو  الســائدة  التقاليــد  أو  العامــة  مــع الآداب 

إلــى  الإســاءة  أو  للمجتمــع،  والاجتماعيــة  الدينيــة 
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المرشــح الآخــر أو غيــره، أو إثــارة النعــرات القبليــة 

أو الطائفيــة بــين المواطنــين بــأي شــكل، كمــا ألــزم 

وســائل الإعــلام العامــة والخاصــة بمراعــاة المســاواة 

في التعامــل الإعلامــي بــين جميــع المرشــحين.

كمــا قــررت المــادة )39( ضمــان الإشــراف القضائــي 

علــى الانتخابــات، وذلــك مــن خــلال تشــكيل لجنــة 

للإشــراف علــى عمليــة التصويــت والفــرز وإعــلان 

الأعلــى  المجلــس  يختــاره  قــاض  برئاســة  النتائــج 

للقضــاء، وذلــك لضمــان نزاهــة العمليــة الانتخابيــة.

وكذلــك قــررت المــادة )38( ضمــان حــق المرشــحين 

ووكلائهــم في متابعــة ســير العمليــة الانتخابيــة داخــل 

الفــرز  عمليــة  وحضــور  الانتخابــات  لجــان  مقــار 

ــرر  ــه ق ــك أن وإعــلان النتيجــة، ويحمــد للمشــرع كذل

في المــادة )45( إســناد الطعــن في صحــة الانتخــاب 

لمحكمــة التمييــز.

ــوق الإنســان بمــا جــاء  ــة لحق ــة الوطني وتشــيد اللجن

مــن مــواد وأحــكام مشــددة للجرائــم الانتخابيــة وذلــك 

ــة  ــة الانتخابي ــة التصويــت وســير العملي لضمــان حري

بنزاهــة. 

لعمليــة  المنظِمــة  التشــريعية  لــأدوات  واســتكمالاً 

عــدة  صــدرت  الشــورى  مجلــس  أعضــاء  انتخــاب 

التالــي:-  النحــو  علــى  وهــي  مراســيم 

1.  المرســوم رقم )37( لســنة 2021 بتحديد الدوائر 

الانتخابيــة لمجلــس الشــورى ومناطق كل منها.

2.  المرســوم رقــم )40( لســنة 2021 بتحديــد موعــد 

انتخــاب أعضــاء مجلــس الشــورى.

3.  المرســوم رقــم )48( لســنة 2021 بدعــوة مجلــس 

مــن  الأول  العــادي  الانعقــاد  لــدور  الشــورى 

التشــريعي. الفصــل 

كمــا صــدرت عــدة قــرارات وزاريــة تتعلــق بعمليــة 

انتخــاب أعضــاء مجلــس الشــورى وهــي علــى النحــو 

التالــي: 

1.  قــرار وزيــر الداخليــة رقــم )58( لســنة 2021م 

وضوابــط  ونظــام  الناخبــين  لجنــة  بتشــكيل 

.)2021/07/29 بتاريــخ:  )صــدر  عملهــا. 

2.  قــرار وزيــر الداخليــة رقــم )59( لســنة 2021م 

وضوابــط  ونظــام  المرشــحين  لجنــة  بتشــكيل 

.)2021/07/29 بتاريــخ:  )صــدر  عملهــا. 

3.  قــرار وزيــر الداخليــة رقــم )60( لســنة 2021م 

ــة  ــى الدعاي بتحديــد مصــادر تمويــل الإنفــاق عل

الانتخابيــة وضوابــط إجــراءات الرقابــة عليــه. 
)صــدر بتاريــخ: 2021/07/29(.

4.  قــرار وزيــر الداخليــة رقــم )83( لســنة 2021 

الانتخابــات  لجــان  وأعضــاء  رئيــس  بتســمية 

بتاريــخ:  )صــدر  الشــورى.  مجلــس  لانتخــاب 
.)2021/07/21

5.  قــرار وزيــر الداخليــة رقــم )87( لســنة 2021م 

لجنــة  وأعضــاء  رئيــس  وتســمية  بتشــكيل 

الانتخابــات الفرعيــة لانتخــاب مجلــس الشــورى 
بتاريــخ:  )صــدر  اختصاصاتهــا.  وتحديــد 

.)2021/09/30

مجلــس  بشــأن   ،2021 لســنة   )7( رقــم  القانــون  ت .   
.)2021/7/29 بتاريــخ  )صــدر  الشــورى. 

ــد مــن الأحــكام المنظِمــة  ــون العدي وقــد تضمــن القان

ــا  ــس الشــورى وأهمه لحقــوق والتزامــات عضــو مجل

مــا يلــي:
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المالــي -  المجلــس  اســتقلال   )2 )المــادة  قــررت 

التــي  الدســتورية  المؤسســة  باعتبــاره  والإداري 

تتولــى التشــريع والرقابــة علــى الســلطة التنفيذيــة.

وكفــل حقــوق -  القانــون  نظــم  للحقــوق،  بالنســبة 

والحصانــة  الــرأي،  إبــداء  في  المجلــس  أعضــاء 

ضــد الإجــراءات الجنائيــة، وقواعــد الاحتفــاظ 

بالجهــات  العاملــين  مــن  لأعضــاء  بالوظيفــة 

بعــض  مــن  إعفائهــم  في  وكذلــك  الحكوميــة، 

إلــى  عودتهــم  وضمــان  الوظيفيــة،  الأوضــاع 

وظيفتهــم بعــد انتهــاء العضويــة، كمــا نظــم القانــون 

المكافــأة الشــهرية لرئيــس المجلــس ونائــب الرئيــس 

والأعضــاء.

وبالنســبة للواجبــات والمحظــورات علــى عضــو مجلــس 

الشــورى والتــي أوجــب الدســتور تنظيمهــا بقانــون، 

فــإن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان تثمــن مــا جــاء 

بــه المشــرع في المــواد مــن )14 إلــى 20(، مــن أحــكام 

وشــروط تضمــن نزاهــة عضــو مجلــس الشــورى.

المســتقل -  الاختصــاص  للمجلــس  القانــون  وكفــل 

ــس لائحــة  ــين بالمجل ــى أن تكــون للعامل بالنــص عل

المجلــس  يضــع  وأن  البشــرية  للمــوارد  خاصــة 

موازنتــه واعتمادهــا، كمــا تنــاول القانــون رقابــة 

المجلــس علــى أعمــال الســلطة التنفيذيــة وفقــاً 

للوســائل التــي حددهــا الدســتور وبينتهــا مذكرتــه 

التفســيرية.

تدابيــر  بشــأن   2021 لســنة   )10( رقــم  قانــون  ث .  
صــدر   2022 قطــر  فيفــا  العالــم  كأس  اســتضافة 

2021/07/29م  بتاريــخ: 

الجديــر بالذكــر أن هــذا القانــون مــن القوانــين المؤقتــة 

تنظيــم  فتــرة  خــلال  لســريانه  إصدارهــا  تم  التــي 

بطولــة كأس العالــم وقــد احتــوى القانــون علــى )42( 

مــادة، شــملت العديــد مــن الموضوعــات أهمهــا مــا 

يلــي:  

ــل -  ــا والعم ــة والخــروج منه إجــراءات دخــول الدول

العالــم،  كأس  بطولــة  فعاليــات  أثنــاء  فيهــا 

الرعايــا  دخــول  عمليــة   )4( المــادة  وتضمنــت 

الأجانــب مــن خــلال الحصــول علــى ســمة دخــول 

مــع إعطــاء الحــق للجنــة الأمنيــة المشــكلة برئاســة 

معالــي رئيــس مجلــس الــوزراء وزيــر الداخليــة في 

رفــض أو إلغــاء ســمة الدخــول لأســباب أمنيــة أو 

صحيــة ويتــم اخطــار الفيفــا بذلــك.

الأجانــب -  الرعايــا  جميــع   )6( المــادة  وأعفــت 

التابعــين للفيفــا )الاتحــاد الدولــي لكــرة القــدم( 

مــن تقــديم نســخة مــن تصريــح العمــل خــلال فتــرة 

العمــل بهــذا القانــون ويســرى ذلــك علــى العاملــين 

ومــوردي  لهــا  التابعــة  والمنظمــات  الفيفــا  لــدى 

الســلع ومقدمــي الخدمــات وشــركاء الفيفــا وبعض 

الفئــات الأخــرى.

والســلامة -  والأمــن  الإعفــاءات  القانــون  وتنــاول 

وعمليــات البنــوك والنقــد الأجنبــي وحقــوق الفيفــا 

وحقــوق البــث والإعــلان والتنقــلات والمتطوعــين 

والعقوبــات.

وقــررت المــادة )38( عقوبــات علــى مــن يخالــف - 

أحــكام هــذا القانــون تصــل إلــى الحبــس لمــدة ســنه 

ــال.  ــى 500٫000 ري ــد عل ــي لا تزي ــة الت وبالغرام

وقــررت الفقــرة رقــم )3( مــن هــذه المــادة الغرامــة 

التــي لا تزيــد علــى 250٫000 ريــال لمــن يقــوم ببيع 

التذاكــر وتتعــدد العقوبــة بتعــدد محــل المخالفــة.

    ويُحمــد للمشــرع تقريــر هــذه العقوبــات لمكافحــة 
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ــات. ــر المباري ــع تذاك الســوق الســوداء لبي

الجرائــم -  في  الصلــح   )40( المــادة  وأجــازت 

ــل ســداد  ــون مقاب المنصــوص عليهــا في هــذا القان

المرفــق  الجــدول  في  المحــدد  المبلــغ  المخالــف 

بالقانــون.

الأمنيــة  اللجنــة  لرئيــس   )10( المــادة  أجــازت    -

التصــرف في  المختصــة  الجهــات  مــع  بالتنســيق 

بعــض الأفعــال المخالفــة لأحــكام القوانــين الســارية 

في الدولــة حتــى يتــم الفصــل فيهــا علــى وجــه 

الســرعة دون التقيــد بالإجــراءات العاديــة المعمــول 

وســلامة  أمنهــا  علــى  للحفــاظ  الدولــة  في  بهــا 

أراضيهــا وســلامة الأفــراد، وذلــك حفاظــا علــى 

يشــاهد  الــذي  الجمهــور  وحقــوق  الدولــة  حــق 

البطولــة. أو يشــترك في فعاليــات  المباريــات 

حمايــة  بشــأن  2021م  لســنة   )11( رقــم  قانــون  ج .  
العامــات التجاريــة وحقــوق المؤلــف والحقــوق المجــاورة  
الخاصــة بالاتحــاد الدولــي لكــرة القــدم )الفيفــا( صــدر 

 .2021/07/29 بتاريــخ: 

تم إصــدار هــذا القانــون المؤقــت علــى أن يكــون نفــاذه 

كأس  بطولــة  فعاليــات  تنظيــم  خــلال  بــه  والعمــل 

العالــم وقــد تضمــن أحكامــا خاصــة لا تنطبــق عليهــا 

القوانــين ذات الصلــة المعمــول بهــا في الدولــة، وقــد 

احتــوى القانــون علــى )12( مــادة شــملت أحكامــه 

الموضوعــات التاليــة:

وضــح القانــون كيفيــة تســجيل العلامــات التجاريــة - 

الخاصــة بالفيفــا، وإيــداع المصنفات والتســجيلات 

الســمعية وأداءات فنانــي الأداء والبرامــج الإذاعية 

تقــديم طلــب  للفيفــا  بالفيفــا، ويجــوز  الخاصــة 

التجاريــة  العلامــة  كانــت  إذا  عمــا  للاســتعلام 

مســجلة، أو أن حقــوق المؤلــف والحقــوق المجــاورة 

مودعــة، أو ســبق تقــديم طلــب بشــأنها.

ألــزم القانــون قيــد عقــد الترخيــص باســتعمال - 

العلامــة في الســجل، وعالــج القانــون كيفيــة البــت 

في طلــب تســجيل العلامــات التجاريــة الخاصــة 

بالفيفــا.

قــرر القانــون تســجيل العلامــة التجاريــة الخاصــة - 

بالفيفــا بالســجل وإشــهارها في الصحيفــة، وجعــل 

بالفيفــا  الخاصــة  التجاريــة  العلامــات  المشــرع 

تكــن  لــم  ولــو  حتــى  ومحميــة  الشــهرة،  شــائعة 

مســجلة في الدولــة.

بــيّن القانــون حــالات تقــديم الفيفــا معارضــة في - 

الخاصــة  التجاريــة  العلامــات  مــن  أي  تســجيل 

إيــداع  شــهادة  إصــدار  القانــون  وقــرر  بالغيــر، 

وحفــظ الحقــوق لــكل حــق مؤلــف أو حــق مجــاور 

أيــام مــن تاريــخ  خــاص بالفيفــا خــلال خمســة 

ــداع، وإعفــاء الفيفــا مــن رســوم  ــب الإي تقــديم طل

تســجيل العلامــات التجاريــة وإيــداع المصنفــات 

الأداء  فنانــي  وأداءات  الســمعية  والتســجيلات 

بهــا. الإذاعيــة الخاصــة  والبرامــج 

ذوي -  حقــوق  حفــظ  علــى   )11( المــادة  حرصــت 

ــة بشــأن  ــين النافــذة في الدول ــا للقوان الشــأن وفق

والعلامــات  المجــاورة  والحقــوق  المؤلــف  حــق 

والأســماء التجاريــة وســريان القوانــين المختصــة 

لســنة   )7( رقــم  )القانــون  الشــأن  هــذا  في 

والحقــوق  المؤلــف  حــق  حمايــة  بشــأن   2002
المجــاورة، والقانــون رقــم )9( لســنة 2002 بشــأن 

العلامــات والبيانــات التجاريــة والأســماء التجاريــة 

والنمــاذج  والرســوم  الجغرافيــة  والمؤشــرات 

الصناعيــة.
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تشــيد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بمــا جــاء بــه 

المشــرع في هــذا القانــون المؤقــت حيــث قــرر الحفــاظ 

ــف  ــى حقــوق ذوي الشــأن مــن أصحــاب حــق المؤل عل

والحقــوق المجــاورة وأصحــاب العلامــات والأســماء 

ــين النافــذة  ــا للقوان ــة وغيرهــا وفق والرســوم التجاري

ــة. في الدول

2.  قرارات وزارية:

والشــؤون  والعمــل  الإداريــة  التنميــة  وزيــر  قــرار  أ .  
بشــأن   2021 لســنة   )17( رقــم  الاجتماعيــة 
الإجهــاد  مــن  العمــال  لحمايــة  الازمــة  الاحتياطــات 

2021/05/24 بتاريــخ:  صــدر  الحــراري 

حقــوق  تعزيــز  علــى  قطــر  دولــة  حــرص  إطــار  في 

العمــال والحفــاظ علــى حياتهــم وتوفيــر المنــاخ الملائــم 

لأداء عملهــم فقــد جــاء هــذا القــرار متضمنــا العديــد 

مــن الأحــكام الهامــة منهــا مــا يلــي:

لأعمــال -  العمــل،  ســاعات   )2( المــادة  حــددت 

التــي تــؤدى تحــت الشــمس أو في أماكــن العمــل 

المكشــوفة وفي غيــر أماكــن العمــل المظللــة والمــزودة 

بالتهويــة، خــلال المــدة مــن )1( يونيــو وحتــى )15( 

ســبتمبر مــن كل عــام، بحيــث لا يجــوز مباشــرة 

العمــل في الفتــرة مــن الســاعة العاشــرة صباحــاً 

حتــى الســاعة الثالثــة والنصــف عصــراً.

وألزمــت المــادة )3( كل صاحــب عمــل أن يضــع - 

جــدولاً بتحديــد ســاعات العمــل اليوميــة طبقــاً 

لأحــكام هــذا القــرار، وأن يضــع هــذا الجــدول في 

مــكان ظاهــر يســهل علــى جميــع العمــال الاطــلاع 

عليــه، ويســتطيع مفتشــو العمــل ملاحظتــه عنــد 

زياراتهــم التفتيشــية.

كمــا ألزمــت المــادة )4( صاحــب العمــل الالتــزام - 

بالإجهــاد  المتعلقــة  والتوجيهــات  بالإرشــادات 

توفيــر  ومنهــا  الــوزارة،  مــن  الصــادرة  الحــراري 

مــع  التعامــل  علــى  العمالــة  لجميــع  التدريــب 

الإجهــاد الحــراري بحلــول شــهر مايــو مــن كل عــام، 

وتوفيــر ميــاه الشــرب المجانيــة لجميــع العاملــين 

بدرجــة بــرودة مناســبة طــوال فتــرة العمــل، وتوفيــر 

أماكــن اســتراحة مظللــة يســهل وصــول العمــال 

إليهــا، وتزويــد العمــال بمعــدات حمايــة شــخصية 

ملائمــة للطقــس الحــار، وإجــراء فحوصــات طبيــة 

ســنوية لتشــخيص وإدارة الأمــراض المزمنــة التــي 

قــد تســهم في خطــر الإجهــاد الحــراري دون أي 

تكلفــة علــى العامــل. 

وأجــازت المــادة )6( للعامــل التوقــف عــن العمــل - 

والتقــدم بشــكوى للــوزارة إذا توفــر ســبب وجيــه 

يدفعــه إلــى الاعتقــاد بــأن الإجهــاد الحــراري يهــدد 

ــه. ســلامته أو صحت

الإغــلاق -  في  الحــق  الوزيــر   )7( المــادة  ومنحــت 

الجزئــي أو الكلــي لمــكان العمــل الــذي لا يراعــى 

فيــه أحــكام هــذا القــرار.

وتثمــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان مــا جــاء مــن 

أحــكام في هــذا القــرار لتعزيــز وحمايــة حقــوق العمــال 

والحفــاظ علــى حياتهــم بتوفيــر المنــاخ المناســب لهــم 

أثنــاء تأديتهــم أعمالهــم خــلال الفتــرة المحــددة في 

القــرار.

والشــؤون  والعمــل  الإداريــة  التنميــة  وزيــر  قــرار  ب .  
الاجتماعيــة رقــم )21( لســنة 2021م بتعديــل بعــض 
تنظيــم  بشــأن   2005 لســنة   )8( رقــم  القــرار  أحــكام 
مــن  عمــال  باســتقدام  الترخيــص  وإجــراءات  شــروط 
الخــارج لحســاب الغيــر. صــدر بتاريــخ: 2021/07/08.
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طالــب  إلــزام  القــرار  هــذا  مــن   )8( المــادة  قــررت 

الترخيــص الــذي تمــت الموافقــة علــى طلبــه إيــداع 

مبلــغ التأمــين في حســاب وزارة العمــل، خــلال عشــرة 

أيــام مــن تاريــخ إخطــار الإدارة المختصــة لــه بالإيــداع، 

ــى أن يكــون التأمــين ســاري  وإلا ألغــي ترخيصــه، عل

المفعــول طــوال مــدة الترخيــص. وخصصــت المــادة 

)13( قيمــة التأمــين لمــا يأتــي:

والأحــكام  بالنفــاذ،  المشــمولة  الأحــكام  تنفيــذ    .1

بالغرامــات، الصــادرة ضــد المرخــص لــه، بســبب 

ــا. ــي يزاوله ــال الت ــن الأعم ــل م عم

لــه بموجــب عقــد  المرخــص  التزامــات  تنفيــذ    .2

الاســتقدام.

تغطيــة تكاليــف قيــام الــوزارة بإعــادة العامــل إلــى    .3

بلــده في حالــة امتنــاع المرخــص لــه عــن إعادتــه 

في أي مــن الحــالات المنصــوص عليهــا في المــادة 

)18( مــن هــذا القــرار.

تغطيــة قيمــة الجــزاءات الماليــة التــي توقــع علــى    .4

المرخــص لــه عنــد مخالفــة أحــكام هــذا القــرار.

تشــيد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بمــا قــرره 

المشــرع في المــادة )14( حيــث منــح الوزيــر حــق إلغــاء 

الترخيــص في الحــالات التاليــة:

إذا تقاضــى المرخــص لــه مــن العامــل أي مقابــل    .1

نظيــر إلحاقــه بالعمــل.

وبــين  بينــه  المبرمــة  بالعقــود  الالتــزام  عــدم    .2

العمــل. أصحــاب 

3.  عــدم التعــاون مــع الــوزارة في حلــول التســوية مــع 

العمال.

ــب  ــل آخــر في المكت ــه أي عم ــة المرخــص ل مزاول   .3

لحســاب  الخــارج  مــن  عمــال  اســتقدام  غيــر 

الغيــر.

مخالفة أي من أحكام هذا القرار.   .4

وحمايــة لمصلحــة صاحــب العمــل ألزمــت المــادة )18( 

لــه بضمــان فتــرة اختبــار تمهيديــة لمــدة  المرخــص 

ثلاثــة أشــهر، ولصاحــب العمــل خــلال هــذه المــدة 

الحــق في اســترجاع كامــل المبلــغ الــذي أداه للمرخــص 

لــه، مخصومــاً منــه الرســوم الحكوميــة حــال ثبــوت 

عــدم الصلاحيــة الطبيــة للعامــل أو مخالفــة شــروط 

عقــد الاســتقدام أو رفــض العامــل للعمــل أو هــروب 

العامــل أو إنهــاء صاحــب العمــل عقــد الاســتخدام، 

وفقــاً لأحــكام قــرار وزيــر التنميــة الإداريــة والعمــل 

رقــم  حاليــاً(  العمــل  )وزيــر  الاجتماعيــة  والشــؤون 

)39( لســنة 2018 المشــار إليــه.

اختبــار  فتــرة  بضمــان  لــه  المرخــص  يلتــزم  كمــا 

ــرة  ــاء فت ــور انته ــدأ ف ــا ســتة أشــهر تب ــة مدته إضافي

لــه  المرخــص  خلالهــا  يلتــزم  التمهيديــة،  الاختيــار 

إليــه صاحــب  أداهــا  التــي  المبالــغ  إرجــاع  بضمــان 

العمــل، مخصومــاً منهــا نســبة )15 %( خمــس عشــرة 

ــى المرخــص  ــغ المســتحق عل ــي المبل ــن إجمال ــة م بالمائ

لــه، وذلــك عــن كل شــهر قضــاه المســتخدم في خدمــة 

صاحــب العمــل خــلال فتــرة الاختبــار الإضافيــة، مــع 

خصــم قيمــة الرســوم الحكوميــة التــي تحملهــا المكتب، 

عنــد رفــض المســتخدم للعمــل أو هــروب المســتخدم أو 

مــرض المســتخدم بأحــد الأمــراض المزمنــة".

العمــل  )19( ســقوط حــق صاحــب  المــادة  وقــررت 

في فترتــي الاختبــار التمهيديــة والإضافيــة في حــال 

اعتــداء صاحــب العمــل علــى العامــل أو المســتخدم أو 

ــاً مــن شــروط العقــد مــع  مخالفــة صاحــب العمــل أي
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العامــل أو المســتخدم.

ثانياً: الاتفاقيات الدولية:
المعاهــدات  مــن  للعديــد  قطــر  دولــة  انضمــت 

الإنســان،  بحقــوق  المعنيــة  الأساســية  والاتفاقيــات 

وأهمهــا المصادقــة علــى الشــرعة الدوليــة لحقــوق 

الإنســان المتمثلــة في العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 

المدنيــة والسياســية والعهــد الدولــي الخــاص بالحقوق 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، كمــا صادقــت 

الأولــى  الفئــات  بحقــوق  المتعلقــة  الاتفاقيــات  علــى 

ذوي  والأشــخاص  والمــرأة  الأطفــال  مثــل  بالرعايــة 

الإعاقــة. بالإضافــة لذلــك صادقــت علــى معاهــدات 

يؤكــد ســعي  واتفاقيــات وبروتوكــولات أخــرى ممــا 

الدوليــة لحقــوق  المعاييــر  للتوافــق مــع  دولــة قطــر 

الإنســان. 

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  أوصــت  وقــد 

ببعــض  الملحقــة  للبروتوكــولات  الانضمــام  بدراســة 

المعاهــدات والاتفاقيــات مثــل: البروتوكــول الاختيــاري 

ــوق  ــي الخــاص بالحق ــد الدول الإضــافي الملحــق بالعه

الاختيــاري  والبروتوكــول  والسياســية،  المدنيــة 

ــوق  ــي الخــاص بالحق ــد الدول الإضــافي الملحــق بالعه

والبروتوكــول  والثقافيــة،  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 

ــن  ــره م ــب وغي ــة مناهضــة التعذي ــاري لاتفاقي الاختي

ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية 

أو المهينــة، والبروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة القضــاء 

علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، والبروتوكــول 

الاختيــاري الإضــافي لاتفاقيــة حقــوق الطفــل المتعلقــة 

الخــاص  والبروتوكــول  البلاغــات،  تقــديم  بإجــراء 

باتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة.
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القسم الثاني: 
أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر
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انضمــت دولــة قطــر للعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 
المدنيــة والسياســية2، مــع التحفــظ علــى عــدة مــواد، 

إذ لا تعتبــر دولــة قطــر نفســها ملزمــة بالمــادة )3(3 

لمخالفتهــا  الحكــم  وراثــة  بأحــكام  يتعلــق  فيمــا 

لأحــكام الــواردة في المــادة )8( مــن الدســتور، والمــادة 

2. مرسوم رقم )40( لسنة 2018

3. المادة 3
تتعهــد الــدول الأطــراف في هــذا العهــد بكفالــة تســاوى الرجــال والنســاء في حــق التمتــع بجميــع الحقــوق المدنيــة والسياســية المنصــوص عليهــا في 

هــذا العهــد.

4. المادة )4/23(
تتخــذ الــدول الأطــراف في هــذا العهــد التدابيــر المناســبة لكفالــة تســاوى حقــوق الزوجــين وواجباتهمــا لــدى التــزوج وخــلال قيــام الــزواج ولــدى 

انحلالــه. وفــى حالــة الانحــلال يتوجــب اتخــاذ تدابيــر لكفالــة الحمايــة الضروريــة لــأولاد في حالــة وجودهــم.

5. المادة 7
لا يجــوز إخضــاع أحــد للتعذيــب ولا للمعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو الحاطــة بالكرامــة. وعلــى وجــه الخصــوص، لا يجــوز إجــراء 

أيــة تجربــة طبيــة أو علميــة علــى أحــد دون رضــاه الحــر.

6. المادة )2/18( 
لا يجوز تعريض أحد لإكراه من شأنه أن يخل بحريته في أن يدين بدين ما، أو بحريته في اعتناق أي دين أو معتقد يختاره.

8. المادة )2/23( 
يكون للرجل والمرأة، ابتداء من بلوغ سن الزواج، حق معترف به في التزوج وتأسيس أسرة.

7. المادة 22
لكل فرد حق في حرية تكوين الجمعيات مع آخرين، بما في ذلك حق إنشاء النقابات والانضمام إليها من أجل حماية مصالحه.. 	

لا يجــوز أن يوضــع مــن القيــود علــى ممارســة هــذا الحــق إلا تلــك التــي ينــص عليهــا القانــون وتشــكل تدابيــر ضروريــة، في مجتمــع . 	
ــة حقــوق  ــة الصحــة العامــة أو الآداب العامــة أو حماي ــام أو حماي ــة الأمــن القومــي أو الســلامة العامــة أو النظــام الع ديمقراطــي، لصيان
ــى ممارســة هــذا الحــق. ــة عل ــود قانوني ــوات المســلحة ورجــال الشــرطة لقي ــراد الق ــادة دون إخضــاع أف ــم. ولا تحــول هــذه الم ــن وحرياته الآخري

ــة . 	 ــة النقابي ــودة عــام 1948 بشــأن الحري ــة المعق ــة منظمــة العمــل الدولي ــدول الأطــراف في اتفاقي ــز لل ــادة أي حكــم يجي ليــس في هــذه الم
وحمايــة حــق التنظيــم النقابــي اتخــاذ تدابيــر تشــريعية مــن شــأنها، أو تطبيــق القانــون بطريقــة مــن شــأنها أن تخــل بالضمانــات المنصــوص 

عليهــا في تلــك الاتفاقيــة

الإســلامية.  الشــريعة  أحــكام  لمخالفتهــا   4)4/23(

كمــا أعلنــت دولــة قطــر أنها تُفســر مصطلــح "العقوبة" 
ــاً للتشــريعات  ــادة )7(5 مــن العهــد وفق ــواردة في الم ال

الإســلامية،  الشــريعة  وأحــكام  النافــذة،  القطريــة 

وتُفســر الفقــرة )2( مــن المــادة )18(6 مــن العهــد بأنــه 

لا يُفهــم منهــا مخالفــة أحــكام الشــريعة الإســلامية، 

لتحتفــظ الدولــة بحــق تنفيــذ هــذه الفقــرة وفقــاً لهــذا 

الفهــم. 

كذلــك تُفســر دولــة قطــر أن المقصــود بالنقابــات ومــا 
يتعلــق بهــا الــواردة في المــادة )22(7 مــن العهــد هــو مــا 

يتفــق مــع أحــكام قانــون العمــل والتشــريعات الوطنيــة، 

ــاً  ــادة وفق ــذ هــذه الم ــة قطــر بحــق تنفي وتحتفــظ دول

لهــذا الفهــم. 

كمــا تُفســر أحــكام الفقــرة )2( مــن المــادة )23(8 مــن 

أولاً: الحقوق المدنية والسياسية



التقرير السنوي السابع عشر (أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر لعام ٢٠٢١)

23
2 - لا تخــل أحــكام هــذه الاتفاقيــة بأحــكام أي صــك دولــي آخــر أو قانــون وطنــي يحظــر المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو 

اللاإنســانية أو المهينــة أو يتصــل بتســليم المجرمــين أو طردهــم.

10. بتاريخ 2001/07/02م بموجب المرسوم رقم 27 لسنة 2001م.

11. المادة 1 من الاتفاقية

لأغــراض هــذه الاتفاقيــة، يقصــد بـــ »التعذيــب« أي عمــل ينتــج عنــه ألــم أو عــذاب شــديد، جســدياً كان أم عقليــاً، يلحــق عمــداً بشــخص مــا بقصــد 
الحصــول مــن هــذا الشــخص، أو مــن شــخص ثالــث، علــى معلومــات أو علــى اعتــراف، أو معاقبتــه علــى عمــل ارتكبــه أو يشــتبه في أنــه ارتكبــه، هــو 
أو شــخص ثالــث أو تخويفــه أو إرغامــه هــو أو أي شــخص ثالــث- أو عندمــا يلحــق مثــل هــذا الألــم أو العــذاب لأي ســبب مــن الأســباب يقــوم علــى 
التمييــز أيــاً كان نوعــه، أو يحــرض عليــه أو يوافــق عليــه أو يســكت عنــه موظــف رســمي أو أي شــخص آخــر يتصــرف بصفتــه الرســمية. ولا يتضمــن 

ذلــك الألــم أو العــذاب الناشــئ فقــط عــن عقوبــات قانونيــة أو المــلازم لهــذه العقوبــات أو الــذي يكــون نتيجــة عرضيــة لهــا.

2 - لا تخل هذه المادة بأي صك دولي أو تشريع وطني يتضمن أو يمكن أن يتضمن أحكاماً ذات تطبيق أشمل. المادة 16من الاتفاقية

1 - تتعهــد كل دولــة طــرف بــأن تمنــع، في أي إقليــم يخضــع لولايتهــا القضائيــة حــدوث أي أعمــال أخــرى مــن أعمــال المعاملــة أو العقوبــة القاســية 
أو اللاإنســانية أو المهينــة التــي لا تصــل إلــى حــد التعذيــب كمــا حددتــه المــادة 1. عندمــا يرتكــب موظــف عمومــي أو شــخص آخــر يتصــرف بصفــة 
رســمية هــذه الأعمــال أو يحــرض علــى ارتكابهــا، أو عندمــا تتــم بموافقتــه أو بســكوته عليهــا. وتنطبــق بوجــه خــاص الالتزامــات الــواردة في المــواد 
10، 11، 12، 13 وذلــك بالاســتعاضة عــن الإشــارة إلــى التعذيــب بالإشــارة إلــى غيــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية 

أو المهينــة.

9. المادة 27 
لا يجــوز في الــدول التــي توجــد فيهــا أقليــات اثنيــة أو دينيــة أو لغويــة، أن يحــرم الأشــخاص المنتســبون إلــى الأقليــات المذكــورة مــن حــق التمتــع 

بثقافتهــم الخاصــة أو المجاهــرة بدينهــم وإقامــة شــعائره أو اســتخدام لغتهــم، بالاشــتراك مــع الأعضــاء الآخريــن في جماعتهــم.

العهــد بمــا لا يخالــف أحــكام الشــريعة الإســلامية، 

وتحتفــظ الدولــة بحــق تنفيــذ هــذه الفقــرة وفقــاً لهــذا 

ــأن  الفهــم، وتُفســر أحــكام المــادة )27(9 مــن العهــد ب

عــدم  تقتضــي  الشــعائر  وإقامــة  بالديــن  المجاهــرة 

أو  العامــة  والآداب  العــام  النظــام  أحــكام  مخالفــة 

ــة الســلامة العامــة والصحــة العامــة أو حقــوق  حماي

الآخريــن وحرياتهــم الأساســية.

ــي  ــات الت وسنســتعرض في هــذا القســم أهــم التحدي

ــة والسياســية: تواجــه الحقــوق المدني

الإعــدام  عقوبــة  تطبيــق  مــن  قطــر  دولــة  قللــت 
إلــى حدهــا الأدنــى لتقتصــر علــى الجرائــم الأشــد 

ــام  ــذ الع ــا من ــي انتهجته خطــورة، وهــي السياســة الت

1995 لغايــة تاريخــه، حيــث صــدر عــدد )6( أحــكام 

بالإعــدام خــلال العــام 2021م ولــم تنفــذ. 

وقــد نــص قانــون الإجــراءات الجنائيــة القطــري علــى 
مجموعــة مــن الضمانــات لمــن يحكــم عليــه بالإعــدام، 

1.  الحق في الحياة:

كالحــق في التمــاس العفــو أو تخفيــف العقوبــة، حيــث 

تتوافــق هــذه الضمانــات مــع الأحــكام الــواردة بالعهــد 

الدولــي للحقــوق المدنيــة والسياســية. 

كمــا لــم تســتقبل اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
خــلال هــذا العــام أي شــكوى تتعلــق بالحــق في الحياة. 

وقدمــت دولــة قطــر بســبب جائحــة كورونــا )كوفيــد - 
19(، كافــة الخدمــات الصحيــة بجــودة عاليــة لجميــع 

الســكان الأمــر الــذي تثنــي عليــه اللجنــة الوطنيــة 

لحقــوق الإنســان والواضحــة في جهــود وزارة الصحــة 

العامــة في الحــد مــن عــدد الإصابــات والوفيــات. 

صادقــت دولــة قطــر علــى الاتفاقيــة الدوليــة لمناهضــة 

العقوبــة  او  المعاملــة  مــن ضــروب  التعذيــب وغيــره 

وقامــت  المهينــة 10.  أو  الإنســانية  غيــر  او  القاســية 

 21 المادتــين  في  الاتفاقيــة  علــى  بســحب تحفظهــا 

و22، وتحفظــت علــى المادتــين 	 و16 11.  

الــــــحـــــق في الـــــــحــــــــمــــايــــة مــــن    .2
الــتــعــذيـــب وغيـــره مـن ضروب 
المعاملة أو العقـوبـة الــقــاســيــة 
أو غــيــر الإنســانيـــة أو المهــينــة:



التقرير السنوي السابع عشر (أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر لعام ٢٠٢١)

24

1. الإدارة الرئيسية )إدارة المؤسسات العقابية والإصلاحية(
عدد أماكن الاحتجاز

2. ملحق إدارة المؤسسات العقابية والإصلاحية )قسم الحبس الاحتياطي(

2 مواطنة 249 مواطن   حسب )مواطن/ة-
54مقيم/ة( مقيمة 1,573 مقيم

إناث ذكور عدد المحبوسن بحكم
56قضائي بات 1,822

حملات تفتيش يومية - تقام بشكل يومي

حملات تفتيش دورية - تقام بشكل دوري

حملات تفتيش مفاجئة تقام كلما دعت الحاجة

عدد الحمات التفتيشية

الدورية لعام 2021

303 مخالفات

	   الإجراء: تطبيق الجزاءات التأديبية وفق قانون تنظيم المؤسسات

   العقابية واللائحة التنفيذية وإحالة المخالفين للجهات المختصة.

عدد المخالفات

جدول رقم 1

وتتوفــر آليــات تطبيــق الاتفاقيــة في الأدوار الرقابيــة 

تقــوم  حيــث  المعنيــة،  المؤسســات  بهــا  تقــوم  التــي 

التفتيــش  بإجــراء  والإصلاحيــة  العقابيــة  المؤسســة 

وفقــاً  الاحتجــاز  أماكــن  لمراقبــة  الذاتــي  الــدوري 

للقوانــين واللوائــح النافــذة، إضافــة إلــى الزيــارات 

الإنســان  حقــوق  إدارة  بهــا  تقــوم  التــي  التفتيشــية 

بــوزارة الداخليــة تنفيــذاً لآليــة رصــد وتقــويم أوضــاع 

حيــث  والمحتجزيــن،  للمحبوســين  الإنســان  حقــوق 

العامــين  خــلال  زيــارة   )63( الزيــارات  عــدد  بلــغ 

2020 و2021م وكذلــك الإشــراف القضائــي للنيابــة 

العامــة علــى أماكــن الاحتجــاز التــي تقــع ضمــن دوائــر 

اختصاصهــا. 

ويوضــح الجــدول أدنــاه احصائيــات لعــام 2021 بعــدد 

نــزلاء ونزيــلات المؤسســات العقابيــة والإصلاحيــة، 

وعــدد المحبوســين بأحــكام قضائيــة، وعــدد القطريــين 

والقطريــات، والعــدد وفــق الجنســيات الأخــرى، وعدد 

الحمــلات التفتيشــية والمخالفــات للتحقــق مــن معاييــر 

وشــروط الســلامة والصحــة والأمــن.
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https://www.numbeo.com/crime/country_result.jsp?country=Qatar .12

https://www.transparency.org/en/about .13

ــات المختصــة  ــا الجه ــي تبذله وبالنظــر للمســاعي الت

لحمايــة هــذا الحــق، فإنــه يتعــين العمــل علــى المزيــد 

مــن الشــفافية بتوفيــر بيانــات شــاملة حــول طبيعــة 

المحتجــزون،  لهــا  يتعــرض  التــي  المخالفــات  وعــدد 

والإجــراءات المتخــذة بحــق مرتكبــي المخالفــات.

ومــن جانبهــا تقــوم اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 

علــى  للوقــوف  الاحتجــاز  لأماكــن  مســتقل  برصــد 

تطبيــق الاتفاقيــة المشــار إليهــا والأوضــاع الإنســانية 

ــوق  ــة لحق ــة الوطني ــت اللجن ــث قام ــن، حي للمحتجزي

 2021 العــام  في  ميدانيــة  زيــارة   50 بـــ.  الإنســان 

لأماكــن الاحتجــاز في مراكــز الشــرطة والمؤسســات 

النفســي،  الطــب  ومراكــز  والإصلاحيــة،  العقابيــة 

وغيرهــا.

وقــد صــدر في هــذا العــام العفــو الأميــري بتاريــخ  

2021/12/16م عــن عــدد 99 مــن المحتجزيــن في 

والإصلاحيــة. العقابيــة  المؤسســة 

تعمــل دولــة قطــر علــى تحقيــق أقصــى درجــات الأمــن 

والأمــان، وهــذا مــا أظهــره التقريــر الســنوي العالمــي 

ــو لعــام 2020،  لمؤشــر الجريمــة الــذي صــدر في يولي

عــن موســوعة قاعــدة البيانــات العالميــة "نامبيــو"، مــن 

ــة شــملها التقييــم، والــذي احتلــت فيــه  بــين 133 دول

دولــة قطــر المرتبــة الأولــى12.

كمــا احتلــت دولــة قطــر في نتائــج منظمــة الشــفافية 

الدوليــة للعــام 2020 المرتبــة الـــ 30 مــن بين 180 دولة 

وإقليمــاً في مؤشــر مــدركات الفســاد، والمرتبــة الثانيــة 

 .13ً خليجيــاً وعربيــا

وأمــا علــى صعيــد التحديــات فما تــزال بعض الأحكام 

ــون الإرهــاب  ــة المجتمــع وقان ــون حماي ــواردة في قان ال

وقانــون جهــاز أمــن الدولــة تُشــكل تحديــاً لحمايــة 

ــز حقــوق الإنســان المنصــوص عليهــا في العهــد  وتعزي

ولالتزامــات  والسياســية  المدنيــة  للحقــوق  الدولــي 

ــة،  ــد مــن الاتفاقيــات ذات الصل ــة قطــر في العدي دول

ــى  حيــث تســمح القوانــين المشــار إليهــا بالتحفــظ عل

المحتجزيــن لمــدد طويلــة، وتتضمــن في بعــض الحــالات 

عــدم إبــلاغ الشــخص بأســباب التوقيــف لــدى وقوعه، 

وعــدم إبلاغــه بالتهمــة الموجهــة إليــه، وعــدم تمكينــه 

مــن حــق الرجــوع إلــى محكمــة تفصــل دون إبطــاء في 

قانونيــة اعتقالــه.  

الــحــق في الــحريــة والأمـــان    .3
الشخصي:

الــحق في حـريــة الــــتـــنــــقــــل،    .4
وحــــريـــــة اخــــتـــــــيـــــار مــــكــــــان 

الإقامة:
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2017

5119 4 37 103

2018201920202021

199 7 21 44

1,18120 208 981 1,709

1,25148 219 1,039 1,856

موضوع
الشكوى

إجازة سنوية

إجازة لظروف
طارئة

مغادرة نهائية

المجموع

جدول رقم 3 )أنواع الشكاوى(

التطــور  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  تثمــن 

في  الحــق  هــذا  شــهده  الــذي  الملحــوظ  الإيجابــي 

الســنوات الأخيــرة، بإصــدار قانــون الإقامــة الدائمــة، 

المغــادرة14  حريــة  علــى  المفروضــة  القيــود  وإلغــاء 

باســتثناء مــا لا يزيــد عــن 5 % مــن العاملــين بالمنشــأة 

لأســباب ترجــع لطبيعــة عملهــم، ووجــود لجنــة للنظــر 

في تظلمــات خــروج الوافديــن.

إلا انــه لا تــزال هنــاك تحديــات تقــف أمــام هــذا 

الحــق، حيــث أن قــرارات الإبعــاد الإداري15 والقرارات 

الصــادرة بموجــب قانــون مكافحــة الإرهــاب خاصــة لا تــزال 

إلــى إجــراءات حظــر  محصنــة أمــام نظــر القضــاء، إضافــة 

ــم بوســائل  ــن التظل ــن م الســفر دون اتاحــة الفرصــة للمتضرري

ــة. فعال

وفي دراســة أعدتهــا اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 

في العــام 2021 بعنــوان الغــاء نظــام الكفالــة وحقبــة 

رصــدت   ،)16( الوافديــن  حقــوق  لتعزيــز  جديــدة 

الدراســة مجموعــة مــن الشــكاوى وصلــت إلــى كل 

الأعــوام  العمــل خــلال  ووزارة  الداخليــة  وزارة  مــن 

مــن 2017 حتــى نهايــة 2021 منهــا مــا هــو متعلــق 

بالتظلمــات الخاصــة بالخروجيــة )مغــادرة البــلاد(، 

التاليــة: نســتعرضها في الجــداول 

2017

1,270

1,2511,8561,03921942

48 228 1,053 2,159

2018201920202021 السنة

مجموع عدد
الشكاوى

عدد الشكاوى
التي تم حلها

جدول رقم 2 )إحصائية لجنة تظلمات خروج الوافدين( 17

15. تمنــح المــادة 25 مــن القانــون رقــم 21 لســنة 2015 بتنظيــم دخــول وخــروج الوافديــن وإقامتهــم للوزيــر الســلطة في اصــدار أمــر بترحيــل أي 
وافــد يثبــت أن في وجــوده في الدولــة مــا يهــدد أمنهــا أو ســلامتها في الداخــل أو الخــارج أو يضــر بالاقتصــاد الوطنــي أو الصحــة العامــة أو الآداب 

العامة.

16. اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان، دراسة بعنوان إلغاء نظام الكفالة وحقبة جديدة لتعزيز حقوق الوافدين )2021(.

ــي جــاءت بقــرار  ــن الت ــة تظلمــات خــروج الوافدي ــة لجن ــر 2021، إحصائي ــة أكتوب ــة، قطــر، ولغاي ــات وزارة الداخلي 17. إحصائي
ــة رقــم )51( لســنة 2016. ــر الداخلي ــي وزي معال

14. قانون رقم 13 لسنة 2018م المعدل لبعض احكام القانون رقم 21 لسنة 2015 بشأن دخول وخروج الوافدين وإقامتهم

 مرسوم بقانون رقم )19( لسنة 2020 بتعديل بعض أحكام القانون رقم )21( لسنة 2015 بتنظيم دخول وخروج الوافدين وإقامتهم
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الســابقين  الجدولــين  في  الإحصائيــات  خــلال  مــن 

رقــم )2 و 3(، وبمقارنــة أعــداد التظلمــات الــواردة 

في إحصائيــة لجنــة تظلمــات خــروج الوافديــن، نجــد 

أنــه في الأعــوام 2016 حتــى 2019 وصلــت التظلمــات 

إلــى أكثــر مــن ألــف تظلــم في الســنة مــع الأخــذ بعــين 

ــواردة في هــذه  ــأن نســبة حــل الشــكاوى ال ــار ب الاعتب

التظلمــات وصلــت إلــى مســتويات عاليــة بالمقارنــة 

مــع ســنوات ســابقة وهــذا مؤشــر إيجابــي علــى مــدى 

الجديــة في التعامــل مــع الشــكاوى، بالإضافــة إلــى 

ــك وعــي  ــم وكذل ــال بحقوقه ــدى العم ــام ل الوعــي الع

جهــات إنفــاذ القانــون، وفيمــا يلــي نســتعرض تلــك 

النســب: 

التظلمــات -  حــل  نســبة  وصلــت   2017 عــام  في 

% 98.5 إلــى:  تقريبــاً 

التظلمــات -  حــل  نســبة  وصلــت   2018 عــام  في 

%86 إلــى:  تقريبــاً 

التظلمــات -  حــل  نســبة  وصلــت   2019 عــام  في 

%98.6 إلــى:  تقريبــاً 

التظلمــات -  حــل  نســبة  وصلــت   2020 عــام  في 

%96.5 إلــى:  تقريبــاً 

التظلمــات -  حــل  نســبة  وصلــت   2021 عــام  في 

%91 إلــى:  تقريبــاً 

2021 شــهدت  2020 وعــام  أنــه في عــام  نلاحــظ 

وصلــت  حيــث  كبيــراً  انخفاضــاً  التظلمــات  أعــداد 

في عــام 2020 إلــى 228 شــكوى ووصلــت في عــام 

2021 إلــى 48 شــكوى، وذلــك بالمقارنــة مــع الأعــوام 

18. موقع المجلس الأعلى للقضاء 
https://www.sjc.gov.qa/ar/Pages/Courts-Development-Project.aspx

ــر مــن 1000 شــكوى في  ــي تجــاوزت أكث الســابقة الت

الســنة.

تثمــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان التقــدم في 

المشــروع الوطنــي ضمــن إســتراتيجية قطــر للحكومــة 

إحــداث  إلــى  يهــدف  الــذي   ،2020 الإلكترونيــة 

تحــول شــامل علــى مســتوى المحاكــم القطريــة بمــا 

يضمــن تميزهــا والارتقــاء بعملهــا، ويوفــر المشــروع 

عبــر  والكفــاءة  بالجــودة  تتميــز  للجمهــور  خدمــات 

عــدة قنــوات يســهل الوصــول اليهــا مــن بينهــا تطبيــق 

والخدمــات  الإلكترونيــة،  البوابــة  الجــوال،  الهاتــف 

الإلكترونيــة18.

ــزال تشــكل  ــي لا ت ــات الت ــاك بعــض التحدي إلا أن هن

ــي القطــري، حيــث يعــد  عائقــاً أمــام النظــام القضائ

مــن  الإداريــة  والأعمــال  القــرارات  بعــض  تحصــين 

رقابــة القضــاء أحــد التحديــات أمــام هــذا الحــق. 

فقــد نــص قانــون فــض المنازعــات الإداريــة19 علــى 

حيــث  تحصينهــا،  تم  التــي  القــرارات  مــن  عــدد 

مُنعــت المحاكــم مــن النظــر بطريقــة مباشــرة أو غيــر 

ــرارات والمراســيم  ــا وهــي: الأوامــر والق مباشــرة فيه

قانــون  بموجــب  الصــادرة  والقــرارات  الأميريــة، 

بموجــب  الصــادرة  والقــرارات  المجتمــع20،  حمايــة 

ــات والمؤسســات الخاصــة  القوانــين المتعلقــة بالجمعي

والمطبوعــات والنشــر وتراخيــص إصــدار الصحــف 

والمجــلات، ودخــول وإقامــة الأجانــب وإبعادهــم، ونــزع 

الــــحــــق في الـــتــــقــــاضي، وفي    .5
المحاكمة العادلة والمنصفة:

19. قانون رقم )7( لسنة 2007 بشأن فض المنازعات الإدارية -المادة )3(

20. قانون رقم )17( لسنة 2002 بشأن حماية المجتمع
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22. قانون رقم )6( لسنة 2021 بإصدار قانون نظام انتخاب مجلس الشورى.

23. قانون رقم )47( لسنة 2021 بإنشاء وتشكيل اللجنة العليا للتحضير لانتخابات مجلس الشورى وتحديد اختصاصاتها.

24. قرار رقم )53( بتشكيل اللجنة الإشرافية واللجان التنفيذية المعنية بانتخابات مجلس الشورى.

قرار رقم )59( لسنة 2021 بتشكيل لجنة المرشحين ونظام ضوابط عملها.

-قرار رقم )60( لسنة 2021 بتحديد مصادر تمويل الإنفاق على الدعاية الانتخابية وضوابط إجراءات الرقابة عليه.

الملكيــة للمنفعــة العامــة.

ومــن الجديــر بالذكــر عــدم تفعيــل عمــل المحكمــة 

الدســتورية حتــى الآن رغــم صــدور قانــون إنشــائها 

بالفصــل في  تختــص  والتــي   ، 21 2008 العــام  منــذ 

واللوائــح،  القوانــين  بدســتورية  المتعلقــة  المنازعــات 

الأمــر الــذي يشــكل فراغــاً كبيــراً في النظــام القضائــي 

والدســتورية  الشــرعية  الضمانــة  كونهــا  القطــري، 

لســيادة حكــم القانــون علــى ســلطات الدولــة.

لقــد صــدر قانــون الانتخــاب22 في يوليــو 2021 لينظــم 

انتخــاب المجلــس التشــريعي في دولــة قطــر للمــرة 

ــي  ــار ثلث ــت لاختي ــى، فتضمــن الحــق في التصوي الأول

أعضــاء "مجلــس الشــورى" وعددهــم 30 عضــواً، في 

مجلــس مؤلــف مــن 45 مقعــداً، علــى أن يقــوم الأميــر 

ــة  ــون العملي ــين باقــي الأعضــاء. كمــا نظــم القان بتعي

ــي  ــة وشــروط الترشــح، والإشــراف القضائ الانتخابي

الانتخابيــة،  الدعايــة  وضوابــط  الانتخابــات،  علــى 

وعقوبــات الجرائــم الانتخابيــة.

واســتطاعت الجهــات المختصــة العمــل بســرعة وكفاءة 

فأنشــأت  الشــورى،  مجلــس  لانتخابــات  للتحضيــر 

اللجنــة العليــا للانتخابــات23 في أكتوبــر 2021، تــلا 

ــس  ــس مجل ــن رئي ــة م ــرارات تنظيمي ــك إصــدار ق ذل

الــوزراء ووزيــر الداخليــة24، لإنشــاء اللجان الإشــرافية 

وتحديــد  المرشــحين،  لجنــة  وتشــكيل  والتنفيذيــة، 

الانتخابيــة  الدعايــة  علــى  الإنفــاق  مصــادر تمويــل 

وضوابــط الرقابــة.

لقــد أدت بعــض التباينــات في القانــون إلــى ردود فعــل 

مــن بعــض المواطنــين، وكانــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 

الســابقة  قــد أوصــت في كافــة تقاريرهــا  الإنســان 

بــأن يصــدر قانــون الانتخــاب متوافقــا مــع المعاييــر 

الدوليــة لحقــوق الإنســان بضمــان الحقــوق السياســية 

ــات  ــة فئ ــل كاف ــين، وأن يمث ــع المواطن المتســاوية لجمي

وشــرائح المجتمــع. 

ــة لحقــوق الإنســان بتعليمــات  ــة الوطني وتشــيد اللجن

ــوزراء للعمــل  ــس ال ــى مجل ــة قطــر إل ــر دول ســمو أمي

التــي  اللازمــة  القانونيــة  التعديــلات  إعــداد  علــى 

المتســاوية  القطريــة  المواطنــة  تحقيــق  تضمــن 

بانتخابــه  الــذي  الشــورى  مجلــس  علــى  وعرضهــا 

وتشــكيله اكتمــل الإطــار القانونــي الــلازم للنظــر فـــي 

ــلات25. ــذه التعديـ ــرار هـ إقـ

وتســتمر اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بتوصيتهــا 

 6 رقــم  الانتخــاب  بقانــون  النظــر  إعــادة  بضــرورة 

لســنة 2021 وتعديلــه بمــا يحقــق المســاواة بــين كافــة 

21. القانون رقم 12 لسنة 2008 بإنشاء المحكمة الدستورية

6.  الحق في الانتخاب 
والترشح:
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25. خطاب سمو الأمير في افتتاح الدورة الخمسين لمجلس الشورى، مجلس الشورى- دولة قطر،26 أكتوبر 2021م،
https://www.shura.qa/ar-QA/Pages/General-Secretary/Amir-Speeches/50th-Session-Opening.

ــاء  ــة لاســتكمال بن المواطنــين ترســيخاً لمســاعي الدول

دولــة المؤسســات، وتتويجــاً لمســيرة الإصــلاح التــي 

ــة قطــر. بدأتهــا دول

هــذا وقــد جــرت الانتخابــات في أكتوبــر 2021 كأول 

وبلغــت  قطــر  دولــة  تاريــخ  في  تشــريعية  انتخابــات 

مــن  بالمئــة   63,5 بالتصويــت   المشــاركة  نســبة 

المؤهلــين للانتخــاب، وكان عــدد المرشــحين النهائــي 

220 مرشــحاً، بينهــم 26 ســيدة لــم يحالــف أيــا منهــن 

الحــظ في الحصــول علــى مقعــد في المجلــس الجديــد، 

إنمــا تم تعيــين ســيدتين. 

وشــكلت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فريقــاً مــن 

أعضائهــا وموظفيهــا لمراقبــة الانتخابــات وســير عمــل 

اللجــان الانتخابيــة، وخرجــت بملاحظــات إيجابيــة 

بوجــه عــام حــول التنظيــم وســهولة الوصــول واحتــرام 

عليهــا  القائمــين  مــن  الانتخــاب  عمليــة  شــروط 

والمنتخِبــين. 

دوائــر  خمــس  في  الصعوبــات  بعــض  ورصــدت 

انتخابيــة، كانــت المقــرات فيهــا غيــر مناســبة من حيث 

وجودهــا في مناطــق مكتظــة بالســكان، أو تحيــط بهــا 

إصلاحــات للطــرق، وتفتقــر إلــى وجــود العلامــات 

الإرشــادية.

وقدمــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان توصيــات 

المشــار  الصعوبــات  تــلافي  حــول  المختصــة  للجهــة 

إليهــا أعــلاه في الانتخابــات القادمــة، إضافــة إلــى 

التوصيــة باســتمرار الدولــة في دعــم حقــوق المــرأة 

ــة  ــة التفضيلي ــة كالمعامل وتقــديم تدابيــر خاصــة مؤقت

ومنــح الحصــص بالتعيــين، وصــولاً لتحقيــق المســاواة 

المــرأة  فيهــا  ــل  تُمثَّ التــي  المجــالات  في  الموضوعيــة 

تمثيــلاً ناقصــاً أو تُحــرم منهــا. 

تمــارس كافــة الديانــات والطوائــف شــعائرها الدينيــة 

وطقوســها بحريــة في دولــة قطــر مــن خــلال احتــرام 

الحريــة  بممارســة  الخاصــة  القانونيــة  الضوابــط 

وفقــاً للقانــون، ولــم ترصــد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 

الإنســان أو تتلــق خــلال عــام 2021م أيــة شــكاوى 

تتعلــق بتمييــز أو مضايقــات لأتبــاع أي مــن الديانــات 

ــة قطــر.  أو المذاهــب داخــل دول

ــر  ــرأي والتعبي ــة ال ــدة لحري ــزال التشــريعات المقيِ لا ت

ــذي وقــع  ــل ال ــل بالتعدي تحــد مــن هــذا الحــق، وتتمث

ــه "يعاقــب بالحبــس  ــى أن ــون العقوبــات26 عل ــى قان عل

مــدة لا تتجــاوز خمــس ســنوات وبالغرامــة التــي لا 

تزيــد علــى )100,000( مائــة ألــف ريــال، أو بإحــدى 

هاتــين العقوبتــين، كل مــن أذاع أو نشــر أو أعــاد نشــر 

إشــاعات أو بيانــات أو أخبــار كاذبــة أو مغرضــة أو 

دعايــة مثيــرة، في الداخــل أو في الخــارج، متــى كان 

ذلــك بقصــد الإضــرار بالمصالــح الوطنيــة أو إثــارة 

أو  الاجتماعــي  بالنظــام  المســاس  أو  العــام  الــرأي 

النظــام العــام للدولــة". إذ تحتــوي هــذ المــادة علــى 

ــة  ــام، ودعاي ــاول النظــام الع صياغــات فضفاضــة كتن

الـــحــق في حـــــرية الـــعـــقــيدة    .7
والعبادة:

الـــــحـــــــق في حــــريــــــــــة الـــــرأي    .8
والتعبير وحرية الإعام:



التقرير السنوي السابع عشر (أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر لعام ٢٠٢١)

30

30. القانون رقم قانون رقم )12( لسنة 2020 بشأن الجمعيات والمؤسسات الخاصة

31. قانون رقم )38( لسنة 2005 بشأن الجنسية القطرية

والمســاس  العــام،  الــرأي  وإثــارة  ومغرضــة،  مثيــرة 

بالنظــام الاجتماعــي. وكان يتعــين تحديــد الممارســات 

ــاً للبــس،  ــرك مكان ــي تشــكل جريمــة بصــورة لا تت الت

ذلــك وفقــاً للقواعــد العامــة في التشــريعات الجنائيــة. 

ــة27  ــم الإلكتروني ــون مكافحــة الجرائ ــزال قان ــا لاي كم

يســتخدم  حيــث  الحــق،  هــذا  امــام  يشــكل تحديــاً 

القانــون عبــارات فضفاضــة علــى غــرار مــا أشــرنا 

إليــه أعــلاه، وفي تقاريرنــا الســابقة.

العامــة  الاجتماعــات  قانــون  أحــكام  تــزال  لا 

والمســيرات28 تشــكل تقييــداً لهــذا الحــق. إذ يُشــترط 

ــا  ــى ترخيــص لممارســة هــذا الحــق، كم الحصــول عل

أن القانــون لا يســمح بإمكانيــة الطعــن علــى قــرار 

الرفــض أو الرفــض الضمنــي أمــام القضــاء. هــذا 

إضافــة إلــى التحديــات الــواردة في قانــون العمــل29 

بشــروط  وتكبلــه  الإضــراب  في  الحــق  تقيــد  التــي 

التحقــق.  صعبــة 

تكويــن  في  للحــق  المنظمــة   30 التشــريعات  تتضمــن 

مــن  تقلــل  التــي  القيــود  مــن  العديــد  الجمعيــات 

مســاحة المجتمــع المدنــي. إذ تمنــح صلاحيــات واســعة 

للجهــة الإداريــة المختصــة في اتخــاذ القــرارات، ومنهــا 

عــدم الموافقــة علــى تأســيس الجمعيــة أو المؤسســة 

كذلــك  إنشــائها،  مقتضيــات  توافــر  رغــم  الأهليــة 

للجهــة الإداريــة اتخــاذ قــرارات حــل الجمعيــة في حــال 

نقــص عــدد أعضائهــا عــن عشــرين عضــواً أو في حال 

مخالفــة أحــكام هــذا القانــون أو القــرارات التنفيذيــة 

ــة اشــتغال  ــة، أو في حال أو النظــام الأساســي للجمعي

أحــد الأعضــاء بالأمــور السياســية. كمــا يجــوز للجهــة 

الإداريــة إيقــاف مجلــس الإدارة عــن العمــل وتعيــين 

مجلــس إدارة مؤقــت لمــدة لا تتجــاوز الســنة لمقتضيــات 

الإداري  التظلــم  في  الحــق  ويكــون  العــام،  الصالــح 

ــة اللجــوء  ــرار، دون إمكاني ــي أصــدرت الق ــة الت للجه

ــة.  ــى القــرارات الإداري ــى القضــاء للطعــن عل إل

 

يتضمــن قانــون الجنســية القطــري31 أحكاماً تميز بين 

ــاً  ــن اكتســب الجنســية، وأحكام ــي وم المواطــن الأصل

تقضــي بإمكانيــة إســقاط أو ســحب الجنســية دون 

الحــق في إمكانيــة التظلــم أمــام القضــاء. وفي حــال 

ردت الجنســية القطريــة لا يمكــن الترشــح أو التعيــين 

ــل انقضــاء عشــر ســنوات  ــة تشــريعية قب ــة هيئ في أي

يــؤدي  الجنســية، ممــا  رد  تاريــخ  مــن  الأقــل  علــى 

ــة  ــوق السياســية والمدني ــز في بعــض الحق ــى التميي إل

والاقتصاديــة بــين المواطنــين. 

9.  الحق في التجمع السلمي:

10.  الحق في تكوين الجمعيات 
  وحرية الانضمام إليها: 

11.  الحق في الجنسية:

26. قانون رقم )2( لسنة 2020 بتعديل أحكام قانون العقوبات رقم 11لسنة 2004، المادة )136 مكرر(

27. قانون رقم )14( لسنة 2014م بشأن مكافحة الجرائم الإلكترونية

28. قانون الاجتماعات العامة والمسيرات رقم 18 لسنة 2004م

29. قانون رقم 14 لسنة 2004 بشأن قانون العمل
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35. قرار مجلس الوزراء رقم )13( لسنة 2019م

ــه وعــن أســرته، ممــا تســبب  ــق بســحب جنســيته عن ــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان تتعل 32. التمــاس رقــم 479 /2021 تقــدم م. ح بشــكوى للجن
ــك لا تتمكــن الأســرة مــن الذهــاب  ــراز لعــدم وجــود رقــم شــخصي، وبذل ــق احت ــل تطبي ــة تنزي ــا عــدم إمكاني ــة، منه ــاة اليومي ــات في الحي بصعوب
ــم التوصــل لحــل الإشــكالية لتاريخــه.    ــم يت ــة الجهــات المختصــة ول ــت اللجن ــز التســوق والأماكــن العامــة، وقــد خاطب ــة ومراك ــادات الصحي للعي

والالتماسات بالأرقام التالية:

33. القانون رقم 11 لسنة 2018م بتنظيم اللجوء السياسي

34. قرار مجلس الوزراء القرار رقم )12( لسنة 2019

,2020/2433 ,2020/2233 ,2020/2161 ,2020/2029 ,2020/1318 ,2019/27159 ,2010/5786
.2021/333 ,2020/27044

كذلــك يتمظهــر التمييــز بــين المــرأة والرجــل في شــأن 

ــاء، حيــث لا تــزال المــرأة  ــزوج والأبن منــح الجنســية لل

القطريــة لا تســتطيع منــح أبنائهــا الجنســية القطريــة، 

والــذي تعــده اللجنــة لوطنيــة لحقــوق الإنســان مــن 

أهــم التحديــات التــي تواجــه إعمــال هــذا الحــق. 

ولــدى اللجنــة الوطنية لحقوق الإنســان ملف لشــكاوى 

الجنســية32،  ســحب  لحــالات  معظمهــا  الجنســية، 

حيــث عملــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان علــى 

تقــديم المســاعدة لهــذه الحــالات مــن خــلال مخاطبــة 

الجهــات المختصــة، ومــا تــزال بعــض القضايــا قيــد 

الإجــراءات مــن قبــل الجهــة المختصــة. 

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  اقترحتــه  لمــا  اســتجابة 

اللجــوء  قانــون  صــدر  الحــق،  هــذا  في  الإنســان 

للمــادة  تطبيقــا   2018 العــام  في  السياســي33 

تنفيــذ  وعلــى صعيــد  القطــري.  الدســتور  مــن   58

قــرارا34ً  الــوزراء  مجلــس  أصــدر  القانــون  وتطبيــق 

بتحديــد الفئــات التــي تمنــح حــق اللجــوء السياســي، 

وقــراراً بالضوابــط للمزايــا التــي يتمتــع بهــا اللاجــئ 

السياســي35. 

وقــد تلقــت لجنــة شــؤون اللاجئــين السياســيين خــلال 

العــام 2021 عــدد 30 طلبــا للجــوء، وخضعــت كافــة 

ــى أي طلــب  ــم الموافقــة عل ــم تت الطلبــات للدراســة ول

منهــا لعــدم اســتيفاء الشــروط وفقــاً لمــا أفــادت بــه 

الجهــة المختصــة. 

الإنســان  	 لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  توصيــات 
والسياســية:  المدنيــة  الحقــوق  لتطويــر 

ــع  ــة لمن ــة الدولي ــى الاتفاقي ــام إل 1.   دراســة الانضم

الاختفــاء القســري.

ــاري  ــول الاختي ــى البروتوك ــام إل 2.    دراســة الانضم

المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  بالعهــد  الملحــق 

والسياســية.

3.   دراســة الانضمــام إلــى البروتوكــول الاختيــاري 

ــب. ــة مناهضــة التعذي لاتفاقي

4.   وضــع قانــون للانتخــاب بمــا يتوافــق والمعاييــر 

الدوليــة لحقــوق الإنســان. 

5.    إعــادة النظــر في أحــكام المادتــين الأولــى والثانيــة 

مــن القانــون رقــم )17( لســنة 2002 م بشــأن 

حمايــة المجتمــع.

مــن  الســابعة  المــادة  أحــكام  النظــر في  6.   إعــادة 

ــاز  ــم )5( لســنة 2003 م بشــأن جه ــون رق القان

أمــن الدولــة - المعدلــة بموجــب القانــون رقــم 

.2008 لســنة   )10(

7.   إعــادة النظــر في أحــكام المــادة الثامنــة عشــرة 

مــن القانــون رقــم )3( لســنة 2004 م بشــأن 

12.  الحق في اللجوء:
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الإرهــاب.

8.   تضييــق اســتخدام قــرارات الحبــس الاحتياطــي 

علــى أقــل نطــاق ممكــن، والتوســع في الأخــذ 

الحبــس  مــن  بــدلاً  الاحترازيــة  بالتدابيــر 

الاحتياطــي.

9.    تعديــل قانــون الإجــراءات الجنائيــة بحيــث يحدد 

مــدة قصــوى للاحتجــاز قبــل المحاكمــة حيــث 

ــرة الاحتجــاز  ــا لفت ــون حــدا زمني ــين القان ــم يب ل

الســابق للمحاكمــة. ويجــب ألا يتجــاوز نصــف 

بالنســبة  عليهــا  المنصــوص  القصــوى  العقوبــة 

للجــرم المنســوب. 

10. تطويــر أماكــن الاحتجــاز الحاليــة، وإنشــاء مباني 

لحقــوق  الدوليــة  المعاييــر  مــع  تتفــق  جديــدة 

الإنســان المتعلقــة بأماكــن الاحتجــاز.

أماكــن  علــى  للقائمــين  الإلزامــي  11. التدريــب 

المحتجزيــن  حقــوق  حمايــة  علــى  الاحتجــاز 

الســجناء. معاملــة  ومعاييــر 

12.  إنشــاء لجنــة قضائيــة خاصــة للتحقيــق بمزاعــم 

التعذيــب والمعاملــة اللاإنســانية أو المهينــة.

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  بتوصيــات  13.  النظــر 

الأنشــطة  تنظيــم  مشــروع  بشــأن  الإنســان 

 . لإعلاميــة ا

14.  إتاحــة المزيــد مــن المســاحة للمجتمــع المدنــي، 

ــون رقــم )12( لســنة 2020  بإعــادة النظــر بقان

بشــأن الجمعيــات والمؤسســات الخاصــة.

15.  تفعيل عمل المحكمة الدستورية.

المســاواة  وتحقيــق  التمييزيــة،  القوانــين  16.  إلغــاء 

المواطنــين.  جميــع  بــين  الكاملــة  القانونيــة 

بحقــه  تتوافــر  لمــن  القطريــة  17.  إعــادة الجنســية 

القانونيــة. الشــروط 

18.  تعديــل قانــون الفصــل في المنازعــات الإداريــة 

القــرارات  وإخضــاع  2007م،  لســنة   )7( رقــم 

القضــاء. لرقابــة  التنفيذيــة  للســلطة  الإداريــة 

19.  تعديــل تعريــف الاتجــار بالبشــر في القانــون رقــم 

الاتجــار  مكافحــة  بشــأن   2011 لســنة   )15(

بالبشــر وفقــاً لبروتوكــول منــع وقمــع ومعاقبــة 

والأطفــال  النســاء  وخاصــة  بالبشــر  الاتجــار 

بالمرســوم   ،2009 عــام  في  بالاتفاقيــة  الملحــق 

الجهــة  وتحديــد   ،2009 لســنة   10 رقــم 

المســؤولة عــن تنفيــذ القانــون. 

20.  تشــديد العقوبــة المقــررة لعمــل الســخرة والعمــل 

الإجبــاري المنصــوص عليهــا بالمــادة 1/322 مــن 

قانــون العقوبــات اتســاقاً مــع الاتفاقيــة الدوليــة 

للســخرة والعمــل الإجبــاري لعــام 1930 التــي 

ــري 26  ــة بالمرســوم الأمي ــا الدول ــت عليه صادق

 .2003 لســنة 

ثانياً: الحقوق الاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية
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36. العهد الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المواد )8-7(.

الاقتصاديــة  بالحقــوق  الخــاص  العهــد  اعتمــد 

والاجتماعيــة والثقافيــة، وعــرض للتوقيــع والتصديــق 

والانضمــام بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة لــأمم 

المتحــدة 2200 ألــف )د- 21( المــؤرخ في 16 كانــون 

 3 النفــاذ في  1966م، ودخــل حيــز  الأول/ديســمبر 

1976م. ينايــر  الثانــي/  كانــون 

وقــد انضمــت دولــة قطــر إلــى العهــد الدولــي الخــاص 

والثقافيــة،  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق 

بموجــب المرســوم رقــم )41( لســنة 2018. وبهــذا 

وذلــك  القانــون  قــوة  للاتفاقيــة  أصبــح  المرســوم 

القطــري  الدســتور  مــن   )68( المــادة  بمقتضــى 

بالإضافــة إلــى مــا أشــار إليــه نــص المــادة )6( مــن 

ــود  ــق والعه ــرم المواثي ــة تحت ــأن الدول ذات الدســتور ب

الاتفاقيــات  كافــة  تنفيــذ  علــى  وتعمــل  الدوليــة، 

ــي تكــون طرفــاً فيهــا،  ــة الت ــق والعهــود الدولي والمواثي

أوضــاع  نســتعرض  التقريــر  مــن  الجــزء  هــذا  وفي 

في  والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحقــوق 

دولــة قطــر، وعلــى النحــو التالــي:

لــكل شــخص الحــق في التمتــع بشــروط عمــل عادلــة 

ومرضيــة تكفــل أجــراً منصفــاً، ومكافــأة متســاوية 

لــدى تســاوي قيمــة العمــل دون أي تمييــز، كمــا يجــب 

خــاص- -وبشــكل  للمــرأة  العمــل  هــذا  يضمــن  أن 

تمتعهــا بشــروط عمــل لا تكــون أدنــى مــن تلــك التــي 

يتمتــع بهــا الرجــل، وتقاضيهــا أجــراً يســاوي أجــر 

الرجــل لــدى تســاوي العمــل، كمــا يجــب أن يكــون 

الأجــر مناســباً يســتطيع العامــل مــن خلالــه توفيــر 

إلــى أهميــة  لــه ولأســرته، بالإضافــة  كــريم  عيــش 

أن تكــون ظــروف العمــل تكفــل الســلامة والصحــة 

ــد  ــة والتحدي ــع في فــرص الترقي ــين الجمي وتســاوي ب

الدوريــة  والإجــازات  العمــل،  لســاعات  المعقــول 

ــام العطــل  ــك المكافــأة عــن أي المدفوعــة الأجــر، وكذل

الرســمية)36(.

وتلاحــظ اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان أن دولــة 

قطــر حققــت قفــزات كبيــرة في مجــال حمايــة حقــوق 

العمــال خــلال الســنوات القليلــة الماضيــة، وذلــك مــن 

ــة  ــدة بالإضاف ــة عدي خــلال أدوات تشــريعية وتنفيذي

إلــى انضمامهــا إلــى العديــد مــن الاتفاقيــات الدوليــة 

قطــر  أقامــت  كمــا  العمــال،  بحقــوق  العلاقــة  ذات 

مــع  والدوليــة  الإقليميــة  الشــراكات  مــن  العديــد 

منظمــات تعنــى بحمايــة العمــال وحقوقهــم ومــن بينهــا 

ــة. منظمــة العمــل الدولي

إلا أنــه لا تــزال هنــاك بعــض التحديــات التــي تواجــه 

عمــل اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بشــأن تعزيــز 

وحمايــة هــذا الحــق، كعــدم وجــود تنســيق محكــم مــع 

إدارة علاقــات العمــل بــوزارة العمــل، وإســناد ســلطة 

تغييــر جهــة العمــل لــوزارة العمــل بــدلاً عــن وزارة 

الداخليــة الــذي أحــدث ارتبــاكاً كبيــراً في التعامــل مــع 

ــة، حيــث أن وزارة  الشــكاوى والالتماســات ذات الصل

وســلطات  واضحــة،  إجــراءات  لديهــا  ليــس  العمــل 

متكاملــة. ومــن أمثلــة الحــالات التــي أحدثــت ارتبــاكاً 

تلــك التــي يتــم فيهــا تقــديم طلــب لتغييــر جهــة العمــل 

في الوقــت الــذي تكــون فيــه رخصــة الإقامــة منتهيــة 

رخصــة  بإلغــاء  المتعلقــة  الطلبــات  أو  الصلاحيــة، 

1.  الحق في العمل
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37. وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون الاجتماعية، قطر، الدوحة، 2021.

الإقامــة مــن قبــل المســتقدم، وحــالات وجــود بلاغــات 

بــلاغ  أو  العامــة  النيابــة  أو  الأمنيــة  الإدارات  لــدى 

ــة.  ــدى إدارة البحــث والمتابع هــروب ل

اللجنــة  رصدتهــا  متجــددة  إشــكالات  هنالــك  أن  كمــا 
العمالــة  أوضــاع  عــن  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة 

المثــال: ســبيل  علــى  منهــا  الوافــدة، 

دفــع -  بتأخــر  تتعلــق  لانتهــاكات  العمــال  تعــرض 

مســتحقاتهم، أو عــدم الحصــول عليهــا لأشــهر، 

رغــم إصــدار قانــون لحمايــة الأجــور.

الصحــة -  علــى  للتدريــب  خاصــة  مراكــز  وجــود 

ثالــث"  "طــرف  ب  تُعــرف  المهنيــة  والســلامة 

متعاقــدة مــع شــركات الإنشــاءات، وقــد أشــرنا 

المراكــز  هــذه  أن  إلــى  ســابقة  تقاريــر  عــدة  في 

غيــر حاصلــة علــى اعتمــاد دولــي كمــا يتوجــب 

المماثلــة. للشــركات 

وإجــراءات -  آليــات  إلــى  ماســة  حاجــة  هنالــك 

أكثــر صرامــة لتطبيــق المســتخدمين في المنــازل، 

التــي  الآليــات  مــن  وغيــره  الــدوري،  كالتفتيــش 

القانــون. احتــرام  علــى  تســاعد 

يعانــي بعــض العمــال مــن ذوي الأجــور الزهيــدة - 

أو العمالــة غيــر الماهــرة مــن اســتهانة أصحــاب 

أو  إصــدار  وعــدم  الصحيــة،  بحقوقهــم  العمــل 

عــدم  وبالتالــي  الصحيــة،  بطاقاتهــم  تجديــد 

المراكــز  خدمــات  مــن  الاســتفادة  مــن  تمكنهــم 

الطــوارئ. حــالات  في  ســوى  الحكوميــة  الصحيــة 

وعلــى ضــوء هــذه التحديــات تلقــت اللجنــة الوطنيــة 

مــن عاملــين  التماســين مقدمــين  الإنســان  لحقــوق 

ونيابــة عــن عمــال آخريــن، مــن الجنســية الكينيــة، 

ويعمــلان لــدى شــركة )د. خ( ، يفيــدان بعــدم اســتلام 

موظفــي  عــدد  وأن  أشــهر،  ثلاثــة  لمــدة  رواتبهمــا 

عامــل،  أربعمائــة  حوالــي  المتضرريــن  الشــركة 

ويعيشــون في بيئــة ســكنية غيــر ملائمــة وغيــر كريمــة، 

وقــد تم قطــع خدمــات الكهربــاء والمــاء في أماكــن 

ســكنهم، ولــم توفــر لهــم وجبــات غذائيــة، وأفــادا أن 

كل مــن يتقــدم باســتقالته لكــي يتمكــن مــن تغييــر 

جهــة العمــل تقــوم الشــركة المذكــورة بإلغــاء رخصــة 

تقــديم  مــن  يتمكنــوا  لــم  بأنهــم  وأضافــوا  إقامتــه، 

شــكاوى لــدى إدارة علاقــات العمــل لصعوبــة الوصــول 

للــوزارة وعــدم مقدرتهــم علــى التقــديم إلكترونيــاً، 

ــوق الإنســان  ــة لحق ــة الوطني ــوا مســاعدة اللجن وطلب

في تســليمهم مســتحقاتهم الماليــة ومعالجــة إشــكاليات 

ــة. ــات الغذائي ــاه ومدهــم بالوجب ــاء والمي قطــع الكهرب

مــن  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  ورصــدت 

ــا مــن وزارة العمــل  ــواردة إليه ــات ال خــلال الإحصائي

 )263,490( عــدد  العمــل  جهــة  بتغييــر  والمتعلقــة 

طلــب، تم الموافقــة علــى عــدد )165,941( طلبــا مــن 

إجمالــي الطلبــات المقدمــة.

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  رصــدت  كمــا 

البيانــات الخاصــة بأعــداد العمالــة في دولــة قطــر، 

وذلــك خــلال الفتــرة الواقعــة مــا بــين )2019 وحتــى 

تاريــخ 2021/06/30(، والتــي تظهــر ارتفــاع الطلــب 

نبينهــا علــى  الســنوات،  تلــك  العمالــة خــلال  علــى 

التالــي)37(:  النحــو 
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ومــن خــلال الإحصائيــة في الجــدول رقــم 4 أعــلاه 

يتبــين بوضــوح أن القــوى العاملــة الوافــدة شــهدت 

خــلال الفتــرة )2019 - 2021( معدلات نمو متفاوتة 

الجديــر  ومــن  ملحوظــاً.  ارتفاعــاً  شــهدت  حيــث 

بالذكــر في هــذا المقــام أن قطــاع التشــييد والبنــاء 

اســتحوذ علــى أعلــى نســبة )حوالــي 44.2%( مــن 

إجمالــي العمالــة الوافــدة، يليــه قطــاع تجــارة الجملــة 

ــع  ــة م ــات العقاري ــة بنســبة 12.6%، والخدم والتجزئ

خدمــات الفنــادق والضيافــة بنســبة 8.8%، والخدمات 

المنزليــة بنحــو 8.7 %، والصناعــات التحويليــة بنســبة 

7.6% والخدمــات العامــة بمــا فيهــا التعليــم %5 )38(.

أ .  الحق في الأجر:

وجوهريــاً في عقــود  أساســياً  يعــد الأجــر عنصــراً 

مــن  العامــل  تمكــن  التــي  الوســيلة  وهــو  العمــل 

الاســتمرار في العيــش والحصــول علــى احتياجاتــه 

الضروريــة لــه ولأســرته. والالتــزام بدفــع الأجــر هــو 

التــزام جوهــري يقــع علــى عاتــق صاحــب العمــل، 

وقــد بــين المشــرع القطــري المقصــود بالأجــر بقولــه 

"هــو الأجــر الأساســي مضافــاً إليــه جميــع العــلاوات 

مقابــل  للعامــل  تدفــع  التــي  والمكافــآت،  والبــدلات 

العمــل أو بمناســبته، أيــاً كان نوعهــا وطريقــة حســابها 

)39(، وفي ســبيل ضمــان حصــول العمــال علــى أجورهــم 

أكــد المشــرع علــى مجموعــة مــن الضمانــات منهــا:

ــم  ــا يت ــاً م ــدار الأجــر، وغالب ــد مق ــة تحدي )1(  أهمي

ــي)40(: ــا يل ــاً لم ــده وفق تحدي

  يحدد بحسب الأجر المذكور في عقد العمل.- 

  وإذا لــم يحــدد الأجــر في العقــد اســتحق العامــل - 

الأجــر وفقــاً لمــا تقضــي بــه لائحــة تنظيــم العمــل.

ســابقاً، -  ورد  لمــا  وفقــاً  الأجــر  يحــدد  لــم  وإذا   

المقــدر  الأجــر  يُعــادل  أجــراً  العامــل  يســتحق 

المنشــأة. في  ذاتــه  النــوع  مــن  لعمــل 

2019/12/311,686,115 1

1,729,248

2021/6/301,793,700

2

3

2020/12/31

عدد العمالةالتاريخم

جدول رقم 4 )عدد العمال في دولة قطر خال الفترة 2019 حتى 2021(.

38. مقــال تحليلــي لإحصائيــات صــادرة عــن جهــاز التخطيــط والإحصــاء بعنــوان: 2.1 مليــون حجــم القــوى العاملــة في قطــر، الرايــة الاقتصاديــة، 
بتاريــخ 26 ســبتمبر، 2020.

39. قانون العمل القطري رقم 14 في عام 2004 وتعديلاته، المادة )1( فقرة 11

40. قانون العمل القطري رقم 14 في عام 2004 وتعديلاته، المادة )65(
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أو يقــدر طبقــاً لعــرف المهنــة في الجهــة التــي يــؤدي - 

فيهــا العمل.

فــإذا لــم يوجــد تحديــد لــه في جميــع الحــالات - 

ــاً لمجــرى  ــى القاضــي تقديرهــا وفق الســابقة يتول

العدالــة.

لكــن وكمــا نقــرأ أعــلاه فــإن المشــرع القطــري لــم يضع 

حــداً أدنــى لأجــور ضمــن نصــوص قانــون العمــل، 

إلــى أن جــاء القانــون رقــم )17( لســنة 2020 بشــأن 

ــال والمســتخدمين  ــى لأجــور العم ــد الحــد الأدن تحدي

في المنــازل والــذي ســنتحدث عنــه لاحقــاً.

مــن  وهــو  مواعيدهــا)41(:  في  الأجــور  أداء    )2(

الضمانــات الهامــة التــي أوردهــا القانــون إذ ذكــر مــا 

يلــي: 

يدفــع الأجــر إلــى العامــل نفســه، في أحــد أيــام - 

العمــل وأثنــاء ســاعاته وفي محلــه العــادي أو أي 

محــل آخــر توافــق عليــه الإدارة.

يجــوز تحويلــه إلــى حســاب العامــل في البنــك الــذي - 

يتفــق عليــه الطرفــان أو دفعــه للوكيــل الــذي يعينــه 

العامــل كتابة.

لا تبــرأ ذمــة صاحــب العمــل مــن أجــر العامــل إلا - 

إذا قــام بتحويلــه فعــلاً إلــى البنــك أو وقــع العامــل 

أو مــن ينــوب عنــه بمــا يفيــد اســتلام الأجــر في 

الســجل المعــد لذلــك أو علــى الإيصــال المعــد لهــذا 

الغــرض، علــى أن تشــمل بيانــات هــذه المســتندات 

مفــردات الأجــر.

إذا انتهــى عقــد العمــل لأي ســبب مــن الأســباب، - 

العامــل  أجــر  أداء  العمــل  علــى صاحــب  وجــب 

يــوم  نهايــة  قبــل  لــه  المســتحقة  المبالــغ  وجميــع 

العمــل التالــي لليــوم الــذي ينتهــي فيــه العقــد.

علــى صاحــب العمــل أن يدفــع للعامــل قبــل قيامــه - 

بالإجــازة الســنوية الأجــر المســتحق لــه لقــاء العمــل 

ــام بالإجــازة، مضافــاً  ــخ القي ــى تاري الــذي أداه حت

إليــه أجــر الإجــازة المســتحق لــه.

الأجــر -  مــن  جــزء  أي  علــى  الحجــز  يجــوز  لا 

تنفيــذاً  إلا  صرفــه  وقــف  أو  للعامــل  المســتحق 

قضائــي. لُحكــم 

علــى صاحــب العمــل أن يمســك مجموعــة مــن - 

الســجلات ومــن بينهــا ســجل الأجــور، وتــدرج فيــه 

أســماء العمــال حســب تاريــخ التحــاق كل منهــم 

ــي أو الأســبوعي  ــدار الأجــر اليوم ــة، ومق بالخدم

أو الشــهري أو أجــر القطعــة أو الإنتــاج وملحقاتــه، 

لــكل منهــم، والأجــور الإضافيــة التــي دفعــت لهــم، 

الأجــر  وصــافي  الأجــر،  مــن  الاقتطــاع  ومقــدار 

ــل كل منهــم. المســتلم مــن قب

الــعـمـــال  لأجــــور  الأدنــى  الحــــد  تحـــديـــــد    )3(

المنــــازل:  في  والمـــستــــخدمــــــين 

لأجــور  أدنــى  حــداً  قطــر  دولــة  حكومــة  أقــرت 

بشــأن   2020 لســنة   )17( رقــم  القانــون  بموجــب 

ــال والمســتخدمين  ــى لأجــور العم ــد الحــد الأدن تحدي

بالحــد  يقصــد  القانــون  لهــذا  ووفقــاً  المنــازل،  في 

الأدنــى لأجــور: "أدنــى مبلــغ إجمالــي يســمح بدفعــه 

https://www.ilo.org

40. قانون العمل القطري رقم 14 في عام 2004 وتعديلاته، المادة )65(

41. قانون العمل القطري رقم 14 في عام 2004 وتعديلاته، المادة )66، 67، 68، 70،48(
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للعامــل والمســتخدم بموجــب هــذا القانــون عــن العمــل 

الــذي يؤديــه، أيــاً كان مســتوى كســب أو مهــارة العامــل 

ــه مــن مهــام." والملاحــظ  أو المســتخدم أو مــا يقــوم ب

هنــا أن التعريــف شــمل كلاً مــن العامــل والمســتخدم. 

الحــد  وضــع  العمــل  بوزيــر  القانــون  وأنــاط  هــذا 

الأدنــى لأجــور العمــال والمســتخدمين في المنــازل، وتتــم 

مراجعتــه مــرة واحــدة علــى الأقــل كل ســنة، بمراعــاة 

العوامــل الاقتصاديــة، بمــا في ذلــك النمــو الاقتصــادي 

والقــدرة التنافســية والإنتاجيــة، واحتياجــات العمــال 

والمســتخدمين وأُســرهم. كمــا ذكــر القانــون أنــه لا 

يجــوز أن يقــل أجــر العامــل أو المســتخدم عــن الحــد 

الأدنــى لأجــور المنصــوص عليــه، ويقــع باطــلاً كل 

اتفــاق علــى خــلاف ذلــك. كمــا يلتــزم صاحــب العمــل 

العمــال  جميــع  يتقاضاهــا  التــي  الأجــور  بتعديــل 

والمســتخدمين العاملــين لديــه، بمــا يتفــق مــع الحــد 

الأدنــى لأجــور إذا كانــت تقــل عــن هــذا الحــد، وذلــك 

مــع عــدم الإخــلال بــأي اتفــاق ينــص علــى أجــر أعلــى. 

وإذا كان الأجــر الــذي يتقاضــاه العامــل أو المســتخدم 

غيــر محــدد بشــكل ثابــت، وكان مجمــوع مــا يتقاضــاه 

شــهرياً يقــل عــن الحــد الأدنــى لأجــور، فيجــب علــى 

ــرق  ــادل الف ــاً يع ــل منحــه أجــراً إضافي صاحــب العم

بــين مــا يتقاضــاه وبــين الحــد الأدنــى لأجــور.

كمــا تم تشــكيل لجنــة تُســمى "لجنــة الحــد الأدنــى 

أعــلاه ضــرورة  القانــون  ذات  ورد في  إذ  لأجــور"، 

عملهــا  ونظــام  بتشــكيلها  يصــدر  لجنــة  تشــكيل 

وتحديــد مكافآتهــا قــرار مــن مجلــس الــوزراء، وهــذه 

اللجنــة مهمتهــا تحديــد الحــد الأدنــى مــن الأجــور، 

وزارة  وأعلنــت  هــذا  الاقتصاديــة.  لأوضــاع  وفقــاً 

التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة، عــن 

تطبيــق الحــدّ الأدنــى الجديــد لأجــور لكافــة العمــال 

في جميــع القطاعــات بمــا فيهــا عمــال المنــازل، وذلــك 

هــذا  وفي   .2021 مــارس   20 تاريــخ  مــن  اعتبــارًا 

الســياق، قالــت الــوزارة إن علــى الشــركات الالتــزام 

بالحــدّ الأدنــى لأجــور وقــدره 1000 ريــال قطــري 

عنــد إبــرام العقــود، إلــى جانــب تخصيــص بــدل مــن 

قبــل صاحــب العمــل في حــال عــدم توفيــر الســكن 

ــم والغــذاء للعامــل أو المسُــتخدَم، ويكــون الحــدّ  الملائ

والحــدّ  قطــري،  ريــال   500 الســكن  لبــدل  الأدنــى 

الأدنــى لبــدل الغــذاء 300 ريــال، مــع ضــرورة الالتــزام 

بتعديــل عقــود العمــل.

كمــا منــح القانــون أصحــاب العمــل فتــرة انتقاليــة 

الأدنــى  لتنفيــذ الحــد  أشــهر تمهيــداً  مدتهــا ســتة 

الجديــد. ومــن الجديــر بالذكــر أن قطــر هــي الدولــة 

غيــر  أدنــى  حــداً  تطبــق  التــي  المنطقــة  الأولــى في 

تمييــزي لأجــور، وهــذا يأتــي في ظــل سلســلة مــن 

البــلاد. العمــل في  الإصلاحــات المســتمرة لقوانــين 

أن  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  ولاحظــت 

ــى لأجــور قــد جــاء بعــد  ــون الحــد الأدن اعتمــاد قان

بالتعــاون  قطــر  حكومــة  أجرتهــا  شــاملة  دراســة 

مــع منظمــة العمــل الدوليــة، وبالتشــاور مــع خبــراء 

مــن  عمــل  وأصحــاب  وعمــال  ودوليــين  محليــين 

مختلــف قطاعــات الاقتصــاد. هــذا وأشــادت منظمــة 

العمــل الدوليــة -بالإضافــة إلــى العديــد مــن الجهات-

بالإنجــازات التــي تحققــت في ملــف الأجــور وخاصــة 

الأدنــى  الحــد  بتحديــد  الخــاص  القانــون  إقــرار 

لأجــر، وذكــرت المنظمــة عبــر موقعهــا أن هنالــك 

أكثــر مــن 400 ألــف عامــل سيســتفيدون مــن تطبيقــه 

بشــكل مباشــر أي بنســبة تصــل إلــى 20 % مــن القطــاع 

في  الزيــادة  هــذه  أن  إلــى  وأشــارت  كمــا  الخــاص، 

الأجــور ســتؤدي أيضــاً إلــى تحســين حيــاة عــدد كبيــر 

ــدان المنشــأ ممــن يعتمــدون  مــن أفــراد الأســرة في بل
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علــى التحويــلات الماليــة الشــهرية)42(.

ســداد  عــدم  حــالــــة  العقوبــات في  تشــديــــد    )4(

المــاليــــة: الـــعــمــــال  مــستــحــقـــــات 

ولمزيــدٍ مــن الضمانــات وتعزيــزاً لفعاليــة نظــام حمايــة 

الأجــور، تم تشــديد العقوبــة علــى المخالفــين حيــث 

نصــت المــادة 145 مكــرر مــن قانــون العمــل 14 لســنة 

2004 علــى أنــه "يعاقــب بالحبــس مــدة لا تزيــد عــن 
شــهر، وبالغرامــة التــي لا تقــل عــن ألفــي ريــال ولا 

تتجــاوز الســتة آلاف أو بإحــدى هاتــين العقوبتــين، 

كل مــن خالــف أيــاً مــن أحــكام المــادة 66 مــن هــذا 

في  الأجــور  أداء  عــن  تتحــدث  والتــي  القانــون" 

مواعيدهــا المذكــورة ســابقاً. 

ــة الســابقة الذكــر بالإضافــة  إن الإجــراءات القانوني  

وُضعــت  التنفيذيــة  الاجــراءات  مــن  العديــد  إلــى 

لضمــان حصــول العمــال علــى أجورهــم، وهــي تتوافــق 

مــع التوصيــات التــي قدمتهــا اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 

الإنســان منــذ تأسيســها في العــام 2002. 
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تأخر أجورالشكاوى
عدم دفع بدل عمل

إضافي أو بدل اجازة

عددها لعام 2016

عددها لعام 2017

عددها لعام 2018

عددها لعام 2019

عددها لعام 2020

عددها لعام 2021

جدول رقم 5 )إحصائية الشكاوى العمالية المتعلقة بالأجور )43((

وفيما يلي جدول يظهر إحصائيات شكاوى العمل في دولة قطر:

42. قموقــع منظمــة العمــل الدوليــة، المكتــب الإقليمــي للــدول العربيــة، خبــر بعنــوان )لحــد الأدنــى الجديــد لأجــور في قطــر يدخــل حيــز التنفيــذ(، 
نشــر بتاريــخ 19/مــارس/2021، عبــر موقعهــا الالكترونــي 

43. وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون الاجتماعية، قطر، الدوحة، 2021.
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المســتخدمين في المنــازل، العلاقــة بــين أصحــاب العمل 

والمســتخدمين في المنــازل، حيــث بــين القانــون أنــه لا 

يجــوز تشــغيل المســتخدَم إلا بعقــد اســتخدام مكتــوب 

ومصــدّق عليــه مــن الإدارة وفــق الإجــراءات المتبعــة 

ــاً. كمــا رســم القانــون طريقــاً واضحــاً لتحقيــق  قانون

يتفــق  بمــا  القانــون،  انتهــاك  تم  حــال  في  العدالــة 

ــة  ــة التابع ــل الدولي ــة العم ــة منظم ــع أحــكام اتفاقي م

لــأمم المتحــدة رقــم )189( والخاصــة بالعمــل اللائــق 

للمســتخدَمين في المنــازل.

أنــه،  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  ولاحظــت 

منــذ بــدء أزمــة فيــروس كورونــا، حرصــت حكومــة 

قطــر علــى أن تشــمل السياســات والتدابيــر العاجلــة 

دون تمييــز بمــا في  العمــال  اتخذتهــا جميــع  التــي 

فعلــى  النســاء.  وخاصــة  المنــازل  مســتخدَمو  ذلــك 

بإطــلاق حملــة  العمــل  وزارة  قامــت  المثــال،  ســبيل 

عبــر الرســائل النصيــة القصيــرة تســتهدف حقــوق 

إعــداد  وتم   19 كوفيــد  جائحــة  خــلال  العمــال 

مجموعــة الرســائل بـــاثنتي عشــرة لغــة، بدعــم مــن 

دولــة  في  الدوليــة  العمــل  منظمــة  مشــروع  مكتــب 

قطــر، ومنظّمــة حقــوق المهاجريــن، والاتحــاد الدولــي 

إلــى ذلــك تم تمكــين  للعمّــال المنزليــين. بالإضافــة 

عــن  بنكــي  حســاب  فتــح  مــن  المنــازل  مســتخدمي 

بعــد وتحويــل الأمــوال إلــى أســرهم إلكترونيــاً عبــر 

تطبيقــات الجــوال، حيــث تم تقــديم كافــة التســهيلات 

حســابات  لفتــح  بالمنــازل  للمســتخدمات  اللازمــة 

ــح الحســاب  ــى لفت ــة واعفاؤهــم مــن الحــد الأدن بنكي

إلــى  البنكيــة  بالتحويــلات  للقيــام  تيســيراً  وذلــك 

دولهــم وأســرهم في ظــل هــذه الظــروف. وبمناســبة 

وزارة  اصــدرت  المنزليــة  للعمالــة  العالمــي  اليــوم 

العمــل كتيّبــين ارشــاديين لصاحــب العمــل والعامــل 

والتزاماتهــم  بحقوقهــم  التعريــف  بهــدف  المنزلــي 

ومــن خــلال تحليــل مــا ورد أعــلاه في الجــدول رقــم 5 نجــد أن 

ــى  ــين عــام 2016 وحت ــا ب ــة بالأجــور م عــدد الشــكاوى المتعلق

ــى  ــاً ملحوظــاً وهــذ مؤشــر واضــح عل عــام 2020 شــهد تذبذب

ارتفــاع الوعــي القانونــي بــين العمــال، بالإضافــة إلــى أنــه مؤشــر 

علــى العمــل الجــاد الــذي تبذلــه حكومــة قطــر في متابعــة حقــوق 

العمــال. ومــن الملفــت أن أعــداد الشــكاوى الخاصــة في تأخــر 

الأجــور وصلــت إلــى أرقــام مرتفعــة في الأعــوام 2019 و2020 

بالمقارنــة مــع عــام 2021 والــذي شــهد انخفاضــاً في عــدد 

الشــكاوى. ولعــل الســبب الأبــرز وراء ارتفــاع عــدد الشــكاوى هــو 

مــا نتــج عــن انتشــار وبــاء فيــروس كورونــا مــن آثــار ســلبية علــى 

مختلــف القطاعــات، إذ تعــرض الاقتصــاد العالمــي إلــى هــزة 

ــع انتشــار الفيــروس.  ــة المشــددة لمن جــراء الإجــراءات الاحترازي

قطــاع  وخاصــة  تأثــرت  القطاعــات  غالبيــة  بــأن  شــك  ولا 

الإنشــاءات الــذي يعمــل بــه غالبيــة العمــال في قطــر ممــا تســبب 

في تأخــر دفــع رواتبهــم وبالنتيجــة ارتفــاع الشــكاوى الخاصــة 

ــات وأحــكام  ــة الســوق نتيجــة للإغلاق ــت حرك ــا تدن ــك. كم بذل

ــد القطــاع  ــي عن ــور عجــز مال الحجــر الصحــي، ممــا أدى لظه

الخــاص، نجــم عنــه الاســتغناء عــن العديــد مــن الوظائــف ونشــوء 

ــن الأجــر  ــال م ــين والعم ــان بعــض الموظف ــت في حرم ــة تمثل أزم

الشــهري.

وبالرغــم مــن جميــع الإجــراءات التــي اتُخــذت منــذ بــدء جائحــة 

كورونــا وحتــى نهايــة العــام 2021 فقــد رصدت اللجنــة الوطنية 

لحقــوق الإنســان عــدداً مــن الشــكاوى، وصــل عددهــا خــلال 

حقــوق  وتتعلــق بمختلــف  طلبــاً،   )127( إلــى   2021 العــام 

العمــل. وبالمقارنــة مــع الأعــوام الســابقة 2020 و2019 نجــد 

أن هــذه النســبة انخفضــت بشــكل ملحــوظ. هــذا وتعمــل اللجنــة 

المعنيــة  بالتنســيق مــع الجهــات  علــى متابعــة كافــة الحــالات 

وصــولاً إلــى تحقيــق العدالــة.

ب.   أوضاع العمالة المنزلية

نظــم القانــون القطــري رقــم 15 لســنة 2017 بشــأن 
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وخاصــة  الوطنيــة  والتشــريعات  للدســتور  وفقــاً 

القانــون رقــم 15 لســنة 2017 بشــأن المســتخدمين 

في المنــازل. ويتضمــن الكتيّــب الموجــه للمســتخدمين 

القانونيــة  بالأحــكام  توعيتهــم  حقوقــك"  "اعــرف 

المتعلقــة بســاعات العمــل القانونيــة، فتــرات الراحــة، 

الإجــازة الأســبوعية والســنوية، الصحــة والســلامة 

المهنيــة، التعويــض عــن إصابــات العمــل، الراتــب،..

العمــل  الموجــه لأصحــاب  الكتيّــب  ويتضمــن  الــخ(، 

"دليــل لتوظيــف عمــال منزليــين أجانــب" عــدة نصائــح 

لتوعيتهــم بحقــوق عمــال المنــازل وإرســاء علاقــة عمــل 

ــة ومثمــرة معهــم)44(. وفي ذات الســياق اســتمرت  طيب

اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بإطــلاق الحمــلات 

التوعويــة عبــر كافــة الســبل، كمــا أجــرت العديــد مــن 

الجــولات الميدانيــة لتنفيــذ ذلــك.

ظاهــرة هــروب العمــال وخاصــة عمــال المنــازل: رغــم أن 
ظاهــرة هــروب العمالــة هــي ظاهــرة موجــودة في كافــة 

الــدول، ورغــم أن دولــة قطــر مــن أقلهــا علــى مســتوى 

أنــه  إلا  خــاص،  بشــكل  والخليــج  الأوســط  الشــرق 

يمكــن القــول بــأن ظاهــرة هــروب العمالــة مســتمرة، 

وتتعــدد الأســباب المؤديــة إليهــا. ولكــن ممــا عــزز مــن 

هــذه الظاهــرة، الأســباب الطارئــة كانتشــار فيــروس 

العمالــة  اعــداد  شُــح في  إلــى  أدت  والتــي  كورونــا، 

المفروضــة  الدوليــة  القيــود  نتيجــة  وذلــك  المنزليــة 

علــى حركــة المســافرين حيــث باتــت هــذه الظاهــرة 

وعلــى  المنزليــة.  للعمالــة  المســتقدِمة  الأســر  تــؤرق 

إثــر ذلــك قامــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 

الخاصــة  الإحصائيــات  وتحليــل  ومتابعــة  برصــد 

بعمــال المنــازل الهاربــين، ومــن بينهــا إحصائيــة وزارة 

الداخليــة القطريــة حــول أعــداد عامــلات وعمــال 

المنــازل والتــي تظهــر بوضــوح ارتفــاع الطلــب علــى 

ــة  ــة قطــر، بالإضاف ــة في دول ــة المنزلي ــف العمال توظي

إلــى إحصائيــة تظهــر عــدد حــالات الهــروب والتــي 

الســنوات  خــلال  النســب  أن  خلالهــا  مــن  يظهــر 

متقاربــة ولعــل الســنوات القادمــة تشــهد انخفاضــاً 

مــن  العالــم  دول  غالبيــة  تمكنــت  أن  بعــد  وذلــك 

الســيطرة علــى انتشــار فيــروس كورونــا الــذي كان لــه 

أثــر كبيــر علــى الإحصائيــات ونتائجهــا)45(:

2016

22,37914,04730,584 48,106 39,785 25,187

20172018201920202021 السنة

عدد العمالة المنزلية
الجديدة المسجلة

خلال السنة

جدول رقم 6 )إحصائية عدد العمالة المنزلية المسجلة في دولة قطر(

2016

6,4467,7516,235 8,662 6,475 5,995

20172018201920202021 السنة

عدد العمالة المنزلية
المعمم لهم هروب

خلال السنة

جدول رقم 7 )إحصائية عدد العمالة المنزلية المعمم لهم هروب في دولة قطر(

44. الاســتبيان المشــترك للمكلفــين بولايــات الإجــراءات الخاصــة بمجلــس حقــوق الإنســان لــأمم المتحــدة، )ردود وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل 
والشــؤون الاجتماعيــة )قطــاع العمــل( علــى اســتبيان حمايــة حقــوق الإنســان أثنــاء وبعــد كوفيــد - 19(، 2020.

45. وزارة الداخلية، قطر، 2021
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قانونيــة بطريقــة تضمــن حقــوق أطــراف المعادلــة.

وفي هــذا الشــأن توصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 

الإنســان بضــرورة توعيــة عمــال المنــازل قبــل وصولهــم 

وكذلــك حــال وصولهــم بالمخاطــر الأمنيــة والقانونيــة 

المحتملــة. وأخيــراً توصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 

الإنســان بضــرورة اســتمرار عقــد الــورش التــي تجمــع 

ــن  ــات يمك ــة والخــروج بتوصي ــع الأطــراف المعني جمي

التــي  الماديــة  لتجنيــب الجميــع الخســائر  تطبيقهــا 

ــازل. ــا جــراء هــروب عمــال المن يتعرضــون له

الخاصــة  الإحصائيــات  نســتعرض  يلــي  وفيمــا 

ــواردة مــن وزارة العمــل،  ــة ال ــة المنزلي بشــكاوى العمال

مــن ناحيــة عددهــا الإجمالــي خــلال العــام		0	، كما 

نبــين في الجــدول الــذي يليــه أنــواع هــذه الشــكاوى 

وعلــى النحــو التالــي)46(:

46. إحصائيات وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون الاجتماعية، ولغاية شهر أكتوبر 2021.

مــن الملفــت في الشــكاوى انخفــاض عددها بشــكل عام 

عــن الســنوات الماضيــة التــي ذكرناهــا في تقاريرنــا 

في  ارتفاعهــا  وراء  الأبــرز  الســبب  ولعــل  الســابقة، 

الأعــوام الســابقة هــو مــا نتــج عــن انتشــار مــرض 

الأحــوال  علــى  ســلبية  آثــار  مــن  كورونــا  فيــروس 

الاقتصاديــة. 

الســابقة  والإجرائيــة  التشــريعية  التطــورات  كل  إن 

وقــد كثفــت وزارة الداخليــة جهودهــا وألقــت القبــض 

علــى عصابــة متخصصــة بتهريــب عامــلات المنــازل 

بعــد التغريــر بهــن ووعدهــن بأجــور عاليــة.

إن الإشــكالات المترتبــة علــى هــروب عمــال المنــازل 

يعانــي  حيــث  الملتزمــين  المســتقدِمين  كاهــل  أثقلــت 

هــذه  مــن  وشــركات(  )أفــراداً  الملتــزم  المســتقدِم 

صاحــب  سيخســر  الأحــوال  كل  ففــي  الظاهــرة، 

المنــزل )المســتقدِم( كل المبالــغ التــي دفعهــا في إحضــار 

العامــل أو العاملــة وذلــك في حــال هــروب العامــل أو 

العاملــة بعــد انتهــاء فتــرة التجربــة المقــررة، بالإضافــة 

إلــى إلزامــه في حــال وصــول الأجهــزة الأمنيــة إلــى 

العامــل الهــارب بدفــع المبالــغ المترتبــة علــى إجــراءات 

ــة.  ــة إضافي ــاءً مادي وتذاكــر الســفر، ممــا يشــكل أعب

ــى تســوية  ــة التوصــل إل وهــذا الأمــر يســتدعي أهمي

2021

768

البيان

عدد الشكاوى
العمالية

جدول رقم 8 )إحصائية شكاوى العمالة المنزلية(

30537223218563

تأخر أجورنوع الشكاوى
مكافأة
نهاية

الخدمة

تذاكر
سفر

مستلزمات
شخصية

عدم دفع
بدلات

للإضافي
أو الإجازة

عددها لعام 2021

جدول رقم 9 )نوع الشكاوى الأعلى عدداً(
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تتوافــق مــع التوصيــات التــي قدمتهــا اللجنــة الوطنيــة 

ــي  ــام 2002 والت ــذ تأسيســها ع ــوق الإنســان من لحق

طالبــت فيهــا بمجموعــة مــن الإصلاحــات التشــريعية. 

وإذ تثمــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان كل مــا تم 

ــود  ــذل جه ــة ب ــى أهمي ــد عل ــا تؤك ــلات فإنه مــن تعدي

بشــكل  للســكان  المســتدامة  التوعيــة  في  مضاعفــة 

عــام ولأطــراف العلاقــة بشــكل خــاص؛ أي كل مــن 

الوافديــن،  والعمــال  والموظفــين  العمــل  أصحــاب 

وصــولاً إلــى الأهــداف والغايــات المنشــودة.

ت.   ملف الاتجار بالبشر:

نتيجــة للتوصيــات والمتابعــة المســتمرة مــن قبــل اللجنــة 

الوطنيــة لحقــوق الإنســان وخاصــة توصيتهــا بضــرورة 

ــون القطــري  ــذ القان تســمية جهــة مســؤولة عــن تنفي

 2011 لعــام   15 رقــم  بالبشــر  الاتجــار  لمكافحــة 

متخصــص  قســم  بافتتــاح  الداخليــة  وزارة  قامــت 

القســم  يختــص  حيــث  بالبشــر،  الاتجــار  لمكافحــة 

20202021

106

84

22

السنة

الواردة إلى لجنة الاتجار بالبشر

عدد القضايا التي أحيلت للنيابة العامة

عدد القضايا التي لا زالت قيد المتابعة

جدول رقم 10 )القضايا الواردة للجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالبشر(

بتلقــي الشــكاوى والبلاغــات والتحقيــق فيهــا وإحالتها 

للقضــاء، كمــا تقــوم بــذات العمــل اللجنــة الوطنيــة 

نســتعرض  يلــي  وفيمــا  بالبشــر.  الاتجــار  لمكافحــة 

للجنــة  الــواردة  بالقضايــا  الخاصــة  الإحصائيــات 

والإجــراءات  بالبشــر  الاتجــار  لمكافحــة  الوطنيــة 

المتخــذة فيهــا:

في قــراءة للإحصائيــات في الجــدول رقــم 10 أعــلاه نجــد أن عمــل اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الاتجــار بالبشــر 

باســتقبال الشــكاوى والبلاغــات حــول جرائــم الاتجــار بالبشــر يُعــد بحــد ذاتــه إنجــازاً في الاتجــاه الصحيــح. 

وتوصــي اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بأهميــة القيــام بحملــة توعويــة تعريفيــة حــول اختصاصــات اللجنــة 

ومــا تقدمــه مــن خدمــات بكافــة اللغــات المنتشــرة في دولــة قطــر، كمــا تشــيد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 

بجهــود النيابــة العامــة في دولــة قطــر والتــي أنشــأت وحــدة متخصصــة للتحقيــق بقضايــا الاتجــار بالبشــر.



التقرير السنوي السابع عشر (أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر لعام ٢٠٢١)

43

اللجنــة  بهــا  قامــت  التــي  الرياديــة  الأعمــال  ومــن 

مــع  وبالتعــاون  بالبشــر  الاتجــار  لمكافحــة  الوطنيــة 

الجهــات ذات العلاقــة في الدولــة، أنهــا دشــنت "دار 

ــة الإنســانية" التــي تختــص بتقــديم المســاعدة  الرعاي

والحمايــة المطلوبــة لضحايــا الاتجــار بالبشــر والعمــل 

علــى إعــادة تأهيلهــم وإدماجهــم في المجتمــع، وبالإيواء 

المؤقــت للعمالــة لرعايتهــم حتــى يتــم تأمــين مغادرتهــم 

ــة. للدول

ولضمــان حمايــة أكبــر مــن انتشــار اشــكال جريمــة 

الاتجــار بالبشــر، أعلنــت دولــة قطــر عــن تدشــين 

موحــد  نظــام  لتوفيــر  للتأشــيرات  مركــزاً  عشــرين 

ويحمــي  التوظيــف  عمليــة  مــن  يســرّع  للتأشــيرات 

علــى  القضــاء  خــلال  مــن  وذلــك  العمّــال  حقــوق 

وخاصــة  الأم،  بلدهــم  في  الاســتغلالية  الممارســات 

عصابــات الاتجــار بالبشــر التــي توقــع الكثيريــن مــن 

الضحايــا في شــباك الديــن المقيــد أو بالوعــد بوظائف 

قطــر  تأشــيرات  مراكــز  وتتواجــد  حقيقيــة.  غيــر 

في كل مــن "الهنــد وســريلانكا وإندونيســيا ونيبــال 

وبنغلاديــش وباكســتان والفلبــين وتونــس"، ويتــم تنفيــذ 

هــذه المبــادرة بالتعــاون بــين وزارة الداخليــة ووزارة 

العامــة. الصحــة  ووزارة  ووزارة الخارجيــة  العمــل 

ث.   الصحة والسامة العامة:

لاحظــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بارتيــاح 

والشــؤون  والعمــل  الإداريــة  التنميــة  وزارة  إعــلان 

الاجتماعيــة عــن تنفيــذ قــرار وزيــر التنميــة الإداريــة 

لســنة   )17( رقــم  الاجتماعيــة  والشــؤون  والعمــل 

ــة العمــال  2021 بشــأن الاحتياطــات اللازمــة لحماي
مــن الإجهــاد الحــراري في مواقــع العمــل المكشــوفة 

خــلال فتــرة الصيــف مــن 1 يونيــو إلــى 15 ســبتمبر، 

وذلــك مــن الســاعة العاشــرة صباحــاً وحتــى الســاعة 

الثالثــة والنصــف عصــراً. وبذلــك، تم تمديــد أنظمــة 

أســابيع  ســتة  لمــدة  الصيــف  فصــل  خــلال  العمــل 

لتوفيــر حمايــة إضافيــة للعمــال مــن مخاطــر الإجهــاد 

الحــراري. كمــا نــص القــرار الــوزاري علــى وجــوب 

توفيــر تدريــب لكافــة العمــال للتعامــل مــع الإجهــاد 

الشــخصية  الحمايــة  معــدات  وتوفيــر  الحــراري، 

الملائمــة للطقــس الحــار وإجــراء الفحوصــات الطبيــة 

الســنوية لهــم. كمــا يتوجــب علــى أصحــاب العمــل 

إيقــاف العمــل في الأماكــن المكشــوفة في حــال تجــاوز 

مقيــاس مؤشــر الحــرارة 32.1 درجــة مئويــة، وأشــاد 

بهــذا القــرار كل مــن الســيد روبيرتــو ســواريز، الأمــين 

والســيدة  العمــل،  الدوليّــة لأربــاب  للمنظّمــة  العــام 

شــاران بــارو، الأمــين العــام للاتّحــاد الدولــي لنقابــات 

العمّــال.

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  تؤكــد  الصــدد  ذات  وفي 

ــى توافــر  ــة عل ــة الرقاب ــة مواصل ــى أهمي الإنســان عل

العامــل  تعــرض  تمنــع  التــي  الوقائيــة  الوســائل 

مكيفــة  راحــة  أماكــن  كتوفيــر  الحــراري  للإجهــاد 

ــة  ــى أهمي ــاً إل ــاردة، لافت ــاه الب ــر المي ــب توفي ــى جان إل

التدريــب المســتدام لمشــرفي العمــال في الشــركات وفي 

كافــة القطاعــات الأخــرى حــول مواضيــع الصحــة 

علامــات  علــى  التعــرف  ومؤشــرات  والســلامة 

وغيرهــا،  الشــمس،  وضربــات  الحــراري  الإجهــاد 

مــن أجــل تقــديم المســاندة وقــت حاجتهــا ومنــع تكــرر 

تلــك الحــالات، وتعزيــز مســتويات الوعــي والالتــزام 

بقواعــد وأنظمــة الســلامة في مواقــع العمــل. وفيمــا 

بالزيــارات  الخاصــة  الإحصائيــات  نســتعرض  يلــي 
التفتيشــية التــي قامــت بهــا إدارة تفتيــش العمــل بــوزارة 

الاجتماعيــة: والشــؤون  والعمــل  الإداريــة  التنميــة 
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ج .  الوصول إلى العدالة وسبل الانتصاف:

حـــرص  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  تثمــن 

دولـــة قطـــر علــى مراعـــاة وكفالـــة حـــق التقاضــي 

ــن  ــال الوافديــ ــة العمـ ــات المجتمــع متضمنـ ــة فئـ لكافـ

الخاضعين لقانــــون العمــــل رقــــم )14( لســنة 2004، 

من خلال قيام الدولــة بتعديــل بعــض أحــكام قانــون 

ــان فــــض المنازعــات  ــاء لجــ ــم إنشــ ــل، حيــــث تــ العمــ

العمالية بــــوزارة التنميــــة الإدارية والعمــــل والشــــؤون 

الاجتماعيــة، تختــــص بالفصــــل في جميــــع المنازعــات 

الفرديــة الناشــئة عــن تطبيــق أحــكام قانــون العمــل 

15,631 1

4,278 2

العددنوع الزيارات التفتيشية
الاجمالي

الزيارات التفتيشية لمواقع العمل

الزيارات التفتيشية لمواقع سكن العمال

جدول رقم 11

9319,619 1503,703

24323,322

23,565

البيان

مقيممواطن
انثى ذكرانثى ذكر

العام 2021

النوع

عدد الشكاوى
العمالية (حسب الجنس)

مجموع الشكاوى
(مواطن – مقيم)

المجموع الكلي للشكاوى

أو عقود العمل. وتصــــدر اللجان قراراتهــــا مشــــمولة 

ــأن الحــق في  ــاذ المعجــل، مــع إعطــاء ذوي الشــ بالنفــ

الطعــــن علــى القــــرارات الصــــادرة مــــن هــذه اللجــان 

أمــــام الدائــــرة المختصة بمحكمة الاستئناف، وذلــــك 

إجــــراءات  تعقيــــدات  الوافــــدة  العاملــــة  لتجنيــــب 

التقاضــي وطــــول مدتهــــا.

وفيمــا يلــي إحصائيــة الشــكاوى العماليــة الــواردة إلــى 

وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة  

للعــام 2021:

جدول رقم 12
)إحصائية الشكاوى العمالية الواردة لوزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون الاجتماعية(
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يعد الحق في الصحة من الحقوق الأساسية.

ونتنــاول في ملــف الصحــة الإجــراءات التــي رصدتهــا 

اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بخصــوص وبــاء 

كورونــا ومــدى تأثيــر هــذه الاجــراءات علــى حقــوق 

الإنســان وتحديــداً الحــق في الصحــة دون تمييــز ثــم 

ــة قطــر. ــف الصحــة النفســية في دول نســتعرض مل

أ.   الحق في الصحة دون تمييز:

تثمــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان أن دولــة قطــر 

قــد عمــدت، منــذ بدايــة أزمــة كوفيــد - 19، إلــى 

توفيــر الرعايــة لجميــع فئــات المجتمــع دون تمييــز 

مــع ضمــان حقوقهــم الأساســية ووضعــت سياســة 

والتنفيــذ  العاجلــة  الاســتجابة  لضمــان  واضحــة 

الفعلــي لهــذه التدابيــر وذلــك مــن خــلال مختلــف 

ــا وزارة  ــين أهمه ــن ب ــة، وم ــات المعني ــوزارات والجه ال

الإداريــة  التنميــة  وزارة  إلــى  بالإضافــة  الصحــة، 

والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة وبالتعــاون مــع الجهــات 

المختصــة.

ومــن الإجــراءات الحمائيــة التــي اتخذتهــا الدولــة، 

القــرارات التــي أصدرهــا مجلــس الــوزراء في فتــرات 

مختلفــة بتقليــص عــدد الموظفــين بالجهــات الحكوميــة 

والعمــال المتواجديــن بمقــرات العمــل في القطــاع الخاص 

إلــى 20 % مــن إجمالــي عــدد الموظفــين والعمــال، 

لضمــان ســلامة الجميــع، وكذلــك تقليــص ســاعات 

للموظفــين  العمــل إلــى ســت ســاعات عمــل يوميــاً 

والعاملــين المتواجديــن بمقــر عملهــم في القطاعــين 

الحكومــي والخــاص)47(. كمــا قــرر مجلــس الــوزراء 

ــين  ــع المواطن ــزم جمي ــأن يلت ــو 2020 ب ــخ 18 ماي بتاري

الهواتــف  علــى  احتــراز  تطبيــق  بتثبيــت  والمقيمــين 

الذكيــة عنــد الخــروج مــن المنــزل وبقــي هــذا القــرار 

إلــى  ســارياً  ويبقــى   2021 العــام  خــلال  ســارياً 

المعطيــات  علــى  وبنــاء  بإلغائــه.  قــرار  يصــدر  أن 

والدراســات التــي أجرتهــا الجهــات المعنيــة في الدولــة، 

ــة  ــات الحكومي ــخ 18/ 3 /2020، و2020/4/1( الخــاص بتقليــص عــدد الموظفــين بالجه ــوزراء )بتاري ــس ال ــرر مجل ــال ق ــى ســبيل المث 47. عل
ــى 20 % ــرات العمــل في القطــاع الخــاص إل ــن بمق ــال المتواجدي والعم

3,654 1

4,664 2

3,805 3

العددالبيان
الاجمالي

عدد الشكاوى التي سويت قبل الإحالة

عدد الشكاوى المحالة للجنة فض المنازعات

عدد الأحكام الصادرة عن لجنة فض
المنازعات العمالية

جدول رقم 13
إحصائية الشكاوى العمالية التي تمت تسويتها والمحالة للجنة فض المنازعات العمالية الواردة لوزارة التنمية 

الإدارية والعمل والشؤون الاجتماعية

2.  الحق في الصحة



التقرير السنوي السابع عشر (أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر لعام ٢٠٢١)

46

بــدأت دولــة قطــر ابتــداءً مــن يــوم 15 يونيــو 2020 في 

رفــع القيــود بشــكل تدريجــي جــراء جائحــة كورونا، إلا 

ــه ومــع ظهــور المتحــور الجديــد أوميكــرون، عــادت  أن

الدولــة إلــى تشــديد الإجــراءات الاحترازيــة الخاصــة. 

وزارة  زالــت  الوبــاء لا  انتشــار  وفي ســبيل مواجهــة 

الصحــة العامــة تُجــري فحوصــات مجانيــة يوميــة 

علــى نطــاق واســع للتأكــد مــن عــدم الإصابــة بمــرض 

كوفيــد 19، وشــملت هــذه الفحوصــات مئــات الآلاف 

مــن الأشــخاص مــن مختلف فئــات المجتمع دون تمييز 

ومنهــم العمــال الوافــدون. وتتعــاون وزارة العمــل مــع 

وزارة الصحــة لحــث أصحــاب الشــركات الكبــرى علــى 

ــي للعمــال. وتوصــي  ــم إجــراءات الفحــص الطب تنظي

جدول رقم 14

إحصائيات وزارة الصحة العامة حول ملف وباء كورونا حتى نهاية تاريخ 2021/12/31

اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بأهميــة الاســتمرار 

بحــث جميــع الشــركات الكبــرى والمتوســطة والصغيــرة 

علــى إجــراء الفحوصــات الدوريــة دون تــردد حفاظــاً 

علــى هــذا الحــق مــن حقــوق الإنســان.

وقامــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان وبشــكل 

عــن  الصــادرة  الإحصائيــات  برصــد  مســتمر 

وزارة الصحــة والتــي تظهــر عــدد الحــالات وعــدد 

الفحوصــات والوفيــات، بالإضافــة إلــى قيــام اللجنــة 

الإجــراءات  تطبيــق  مــن  للتأكــد  ميدانيــة  بزيــارات 

الاحترازيــة في كافــة المناطــق والتجمعــات الخاصــة في 

المواطنــين والمقيمــين وأماكــن تجمــع العمالــة الوافــدة، 

وفيمــا يلــي الاحصائيــات الرســمية حــول وبــاء كورونا:
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وتثمــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان الجديــة التي 

اتخذتهــا دولــة قطــر في حمايــة الحــق في الصحــة، 

علــى  خــلال حصولهــا  مــن  بوضــوح  ذلــك  ويظهــر 

المرتبــة 15 بــين الــدول التــي تعاملــت مــع وبــاء كورونــا 

علــى أفضــل وجــه، وهــي الدولــة العربيــة الوحيــدة 

مجلــة  في  التصنيــف،  هــذا  ضمــن  أدرجــت  التــي 

ــة  ــة الوطني ــة. كمــا تشــيد اللجن ــر شــبيغل" الألماني "دي

ــح  ــة تلقي ــر حمل ــة أكب ــذ الدول ــوق الإنســان بتنفي لحق

ــاً،  في تاريخهــا للمواطنــين والمقيمــين في البــلاد مجان

ــدول العشــر  ــة قطــر ضمــن ال ــف دول ــث تم تصني حي

الأولــى عالميــاً فيمــا يتعلــق بالتغطيــة في التطعيــم ضــد 

فيــروس /كوفيــد - 19/ مقارنــة بعــدد ســكانها. وقــد 

حقــق البرنامــج الوطنــي للتطعيــم ضــد /كوفيــد - 

19/ نســب تغطيــة عاليــة وصلــت خــلال العــام 2021 
أكثــر مــن 86 بالمئــة مــن الســكان الذيــن تلقــوا التطعيــم 

ــى معــدلات التطعيــم  بجرعتــي اللقــاح، وهــو مــن أعل

ــة  ــر الجرعــة الثالث ــدء في توفي ــم، كمــا تم الب في العال

المعــززة لأشــخاص الذيــن مضــت ســتة أشــهر علــى 

ــة48.  ــم الجرعــة الثاني تلقيه

إلا أن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان رصــدت عــدة 

تحديــات وإشــكاليات تواجــه هــذا الحــق:

رصدتهــا  التــي  الالتماســات  بعــض  خــلال  فمــن 

اللجنــة، تبــين فــرض إجــراءات اســتثنائية علــى غيــر 

المطعمــين، حيــث فرضــت عليهــم تلــك الإجــراءات 

فــرض  الــذي  الأمــر  الأســبوعي،  الفحــص  إجــراء 

ــا جهــة  ــة كان ينبغــي أن تتحمله ــة إضافي تبعــات مالي

ضمــن  مــن  الحالــة  هــذه  في  تعتبــر  لأنهــا  العمــل 

إجــراءات الســلامة والصحــة التــي يفتــرض أن تتكفــل 

بهــا جهــة العمــل، حيــث ينظــر لمثــل تلــك القــرارات 

علــى أنهــا ذات طبيعــة تعســفية، علمــاً بأنــه ثبــت أن 

48. الجزيرة نت، وصحيفة الشرق القطرية، وصحيفة الوطن، الخليج أون لاين، والعديد من الصحف الدولية، 2021.

عــدداً ممــن تلقــوا التطعيــم قــد أصيبــوا بكوفيــد 19، 

ونقلــوا الوبــاء لذويهــم. 

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  رصــدت  كمــا 

انتقــادات في وســائل التواصــل الاجتماعــي لإجــراءات 

المرحلــة الأولــى لخطــة الرفــع التدريجي لقيــود كورونا 

خاصــة فيمــا يتعلــق باســتثناءات )الحاصلــين علــى 

ــا( مــن خــلال الســماح  ــي التطعيــم ضــد كورون جرعت

لهــم بأنشــطة مقتصــرة عليهــم. وقــد كانــت الانتقادات 

حــول هــذه المزايــا تشــير إلــى التمييــز بــين مــن تلقــى 

التطعيــم وبــين مــن لــم يتلــق التطعيــم، حيــث يــرى 

المنتقــدون أن هنالــك انتهــاكاً لحقــوق قطــاع واســع 

ــراد والمجموعــات بســبب هــذه الإجــراءات. ــن الأف م

وتــرى اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان أن مــن حــق 

الدولــة وفي ظــل تهديــد هــذا الوبــاء الخطيــر والــذي 

يهــدد حيــاة الســكان أن تلجــأ للتدابيــر التقييديــة، 

وهــي تدابيــر تتوافــق مــع القانــون الدولــي لحقــوق 

الإنســان خاصــة أحــكام المــادة 4 مــن العهــد الدولــي 

للحقــوق المدنيــة والسياســية، ولكــن يجــب ألا تلغــي 

هــذه القيــود والتدابيــر جوهــر الحقــوق المتأصلــة في 

الشــخص الإنســاني. وتدعــو اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 

الإنســان لإلغــاء كل التدابيــر التمييزيــة والتعســفية 

أوضــاع  ومعالجــة  الإنســان،  حقــوق  تنتهــك  التــي 

مــا  بأعجــل  التدابيــر  هــذه  مــن  المتضــررة  الفئــات 

تيســر.

ولا يفــوت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان أن تثمــن 

ــل وزارة الصحــة العامــة  ــة مــن قب ــودات المبذول المجه

ــد  ــا المســتجد )كوفي ــروس كورون لمكافحــة انتشــار فاي

19( مــن أجــل حمايــة حياة جميــع المواطنين والمقيمين 
ومكافحــة  لمعالجــة  وصحيــة  وقائيــة  تدابيــر  مــن 
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فيــروس كورونــا باعتبــاره وبــاءً فتــاكاً، وتشــيد بالنجــاح 

ــك الإجــراءات في محاصــرة  ــه تل ــذي حققت ــر ال الكبي

للاهتمــام  ارتياحهــا  عــن  وتعبــر  الوبــاء،  انتشــار 

علــى  وحرصهــا  الدولــة  قيــادة  قبــل  مــن  المتعاظــم 

صحــة وســلامة المواطنــين والمقيمــين. وتدعــو اللجنــة 

إلــى ضــرورة مراعــاة واحتــرام حقــوق الإنســان في كل 

التدابيــر والإجــراءات المتخــذة.

وبدورهــا قامــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 

بسلســلة مــن الزيــارات الميدانيــة للعديــد مــن المواقــع 

الاحترازيــة  للإجــراءات  والمتابعــة  الرصــد  لغايــات 

تلــك  وخاصــة  المناطــق  كافــة  في  توفرهــا  ومــدى 

التــي تشــهد ازدحامــاً في العمالــة الوافــدة، وذلــك في 

ســعيها لرصــد تأثيــر تلــك الإجــراءات علــى حقــوق 

الإنســان بشــكل عــام وحقــوق العمــال بشــكل خــاص. 

ومــن بــين تلــك المناطــق المدينــة الصناعيــة، ومنطقــة 

أم صــلال والوكــرة، والثمامــة، والمرخيــة، وغيرهــا. 

ــى  ــة إل ــارات الميداني ــى سلســلة مــن الزي بالإضافــة إل

عــدد مــن المؤسســات العقابيــة وأماكــن الاحتجــاز، 

لأجــل الوقــوف علــى مــدى التــزام تلــك المؤسســات 

بالإجــراءات الاحترازيــة المتبعــة لمنــع انتشــار فيــروس 

ــرام معاييــر حقــوق الإنســان  ــا مــع مراعــاة احت كورون

الدوليــة  والمواثيــق  القوانــين  في  عليهــا  المنصــوص 

خــلال فتــرات الأزمــات.

قسم الطوارئ والحوادث 	

لا يــزال الــكادر الطبــي العامــل في قســم الطــوارئ 

الحــالات  بعــدد  مقارنــة  الأطبــاء  قلــة  مــن  يعانــي 

اليوميــة الــواردة للقســم. ومــن خــلال زيــارات اللجنــة 

الإشــكالية  أن  يتضــح  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة 

ــي تراجــع القســم  مســتمرة كــون أعــداد الحــالات الت

في تزايــد مســتمر.

وزارة  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتوصــي 

الصحــة بضــرورة التحــرك العاجــل لتوفيــر كادر طبــي 

يتناســب مــع أعــداد المرضــى الــذي يســتقبلهم قســم 

مواعيــد  في  الحــال  وكذلــك  والحــوادث،  الطــوارئ 

العيــادات الخارجيــة.

ب.   الصحة النفسية:

تناولــت التقاريــر الخاصــة باللجنــة الوطنيــة لحقــوق 

الإنســان موضــوع الصحــة النفســية وقدمــت بعــض 

الملاحظــات حولهــا، وتــرى اللجنــة أن توافــر خدمــات 

الصحــة النفســية المتكاملــة بــات الآن أكثــر أهميــة 

ممــا ســبق خاصــة في ظــل انتشــار وبــاء كورونــا والآثار 

النفســية المصاحبــة لهــذا الوبــاء كالشــعور بالخــوف 

أو الارتبــاك أو الاكتئــاب والقلــق. وغالبًــا مــا تكــون 

أعــراض الحــالات النفســية غيــر مرئيــة، ولكــن لا 

يمكــن الاســتخفاف بقدرتهــا علــى التأثيــر علــى حيــاة 
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الأفــراد، وهــي جميعهــا ماســة بشــكل كبيــر بالحــق في 

الصحــة وهــو واحــد مــن أهــم حقــوق الإنســان.

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  رصــدت  لقــد 

الاهتمــام الــذي أبدتــه وزارة الصحــة العامــة في هــذا 

مؤسســة  مــع  بالتعــاون  الــوزارة  قامــت  إذ  الجانــب 

الرعايــة الصحيــة الأوليــة بإطــلاق خدمــات الصحــة 

خطــاً  وانشــأت  الطبيــة  حمــد  بمؤسســة  النفســية 

ســاخناً جديــداً لتقــديم الدعــم لأشــخاص الذيــن 

يعانــون مــن مشــاكل علــى مســتوى الصحــة النفســية 

نتيجــة لوبــاء كوفيــد19-، مــن خلال الرقــم )16000(، 

ولاحظــت اللجنــة أن الخــط الســاخن يضــم فريــق 

خــط المســاعدة المختصــين في مجــال الصحة النفســية 

مــع إمكانيــة تقــديم تقييــم ودعــم للمتصلــين مــن أربــع 

فئــات رئيســية هــي: الأطفــال والأهــل، والبالغــون، 

الصحيــة في  الرعايــة  والعاملــون في  الســن،  وكبــار 

الخطــوط الأماميــة. كمــا لاحظــت اللجنــة أن الخــط 

الســاخن يقــدم الدعــم المجانــي لجميــع ســكان دولــة 

قطــر دون تمييــز مــع ضمــان الســرية في التعامل. هذا 

بالإضافــة إلــى اســتمرار خدمــة الصحــة النفســية 

بمؤسســة حمــد الطبيــة بتقــديم خدماتهــا بالنســبة 

لأشــخاص الذيــن يعانــون مــن اضطرابــات الصحــة 

النفســية، بمــا في ذلــك خدمــة العيــادات الخارجيــة 

وخدمــة الرعايــة الســريرية.

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  تثنــي  الســياق،  ذات  وفي 

الإنســان علــى الجهــود الســابقة الذكــر وعلــى الجهــود 

النفســية  الصحــة  مرافــق  توســعة  في  تبــذل  التــي 

إلا أنهــا في ذات الوقــت تؤكــد علــى أهميــة افتتــاح 

مستشــفى متكامــل للطــب النفســي وضمــن أقســام 

موزعــة عبــر مــدن دولــة قطــر لاســتقبال الحــالات 

مــن مختلــف الفئــات ضمــن الأطــر الصحيــة الدوليــة 

المتبعــة، علمــاً بــأن مستشــفى حمــد قــد أعلــن ســابقاً 

عــن توجهــه لافتتــاح مستشــفى متخصــص للرعايــة 

النفســية.

ــة  ــة لحقــوق الإنســان مواصل ــة الوطني لاحظــت اللجن

والتعليــم  التربيــة  قطــاع  قطــر إنجازاتهــا في  دولــة 

خــلال العــام 2021، ســعياً للارتقــاء بمســتوى التعليــم 

وتطويــره. ويأتــي اهتمــام قطــر بالتعليــم بوصفــه مــن 

أهــم حقــوق الإنســان؛ فهــو الأداة الرئيســية لتحقيــق 

في  الإنســانية  المهــارات  واكتســاب  المعــرفي  الوعــي 

ســبيل تحقيــق التنميــة. وفيمــا يلــي نســتعرض ملــف 

التعليــم وتحديــات وبــاء كورونــا، وملــف محــو الأميــة 

ــار: ــم الكب وتعلي

أ .  التعليم وتحديات وباء كورونا:

علــى الرغــم مــن اســتمرار تفشــي فيــروس كورونــا 

وظهــور  العالــم  مســتوى  علــى   /19  - كوفيــد   /

الخطــط  وفــرت  قطــر  دولــة  أن  إلا  المتحــورات، 

والبدائــل لمختلــف المســتويات والفصــول الدراســية من 

3.  الحق في التعليم
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خــلال الاعتمــاد علــى التعليــم الإلكترونــي، لضمــان 

ــن  ــة م ــة، وتمكــين الطلب ــة التعليمي اســتمرارية العملي

متابعــة تحصيلهــم العلمــي، وإجــراء اختباراتهــم في 

كافــة المراحــل، مــع الحفــاظ علــى صحــة وســلامة 

التربويــة. العمليــة  أطــراف 

وفي مجــال التعليــم العالــي، شــهدت دولــة قطــر نمــواً 

في أعــداد مؤسســات التعليــم العالــي ليصــل عددهــا 

عام 2021 إلى )32( مؤسســة، تقدم )365( برنامجاً 
أكاديميــاً في شــتى المســارات التعليميــة.)49(

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  ورصــدت  هــذا 

ــدول  ــم خــارج قطــر لاســيما في ال ــود وزارة التعلي جه

وذلــك  والفقــر  المســلحة  النزاعــات  تعانــي  التــي 

المنظمــات  مــن  العديــد  مــع  شــراكاتها  خــلال  مــن 

والحكومــات والهيئــات الدوليــة والتــي اســتطاعت مــن 

خلالهــا تعليــم أكثــر مــن 364 ألــف طفــل لاجــئ في 

14 دولــة بهــدف الوصــول إلــى مســاعدة 1.5 مليــون 
طفــل حــول العالــم، شــعارها في ذلــك "التعليــم حــق 

للجميــع."

وزارة  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  وتدعــو 

مراجعــة  إلــى  العالــي،  والتعليــم  والتعليــم  التربيــة 

موضــوع الرســوم الخاصــة بالمــدارس ورســوم الكتــب، 

حيــث رصــدت اللجنــة شــكاوى قدمهــا البعــض عبــر 

مواقــع التواصــل الاجتماعــي، تــدور حــول إمكانيــة 

خفــض الرســوم إلــى مــا كانــت عليــه ســابقاً وذلــك في 

ظــل الأوضــاع الاقتصاديــة المرتبطــة بوبــاء كورونــا. 

وزارة  اســتمرار  ضــرورة  إلــى  اللجنــة  توصــي  كمــا 

التربيــة والتعليــم والتعليــم العالــي بتقصــي أوضــاع 

الطلبــة الذيــن يصعــب علــى ذويهــم ولأســباب ماديــة 

توفيــر الإمكانــات التقنيــة والفنيــة لأبنائهــم الطلبــة 

اتصــال  وشــبكة  لوحــي،  جهــاز  أو  تــوب  )لاب  مــن 

مــن  المتحــورات  ظــل ظهــور  وخاصــة في  انترنــت(، 

ــين  ــودة ب ــة الاســتمرار بالع ــا واحتمالي ــروس كوررن في

فتــرة وأخــرى إلــى التدريــس عــن بعــد.

ب .  ملف محو الأمية وتعليم الكبار: 

ــم  ــم والتعلي ــة والتعلي ــة أن وزارة التربي لاحظــت اللجن

العالــي تضــع للطلبــة الذيــن لا تنطبــق عليهــم شــروط 

ــة التعليــم )ممــن تجــاوزت أعمارهــم 18 ســنة  إلزامي

تم  الذيــن  والطلبــة  الإعداديــة(،  المرحلــة  أنهــوا  أو 

أو  الــزواج  )بســبب  النهــاري  التعليــم  مــن  شــطبهم 

تكــرار الرســوب أو العمــل(، ســواء أكانــوا عاملــين أو 

غيــر عاملــين، برنامجــاً تعليميــاً عامــاً خاصــاً بتعليــم 

الكبــار، لتشــجيعهم علــى مواصلــة تعليمهــم.

وتنقســم مناهــج تعليــم الكبــار إلــى المناهــج المعتمــدة 

لطلبــة التعليــم النهــاري ومناهِــج خاصــة بصفــوف 

محــو الأميــة )الحلقــة الأولــى والحلقــة الثانيــة(، ولهــم 

كذلــك كتــب دراســية ومناهــج خاصــة تختلــف عــن 

ــاري. ــم النه التعلي

وتواصــل الــوزارة تقــديم خدماتهــا في تعليــم الكبــار 

وبقــدرة  قطــر  مــدن  في  موزعــة  مراكــز   10 عبــر 

وطالبــة. طالــب  آلاف   4 لـــ  اســتيعابية 

أ .  حق المواطن في الحصول على سكن: 

الحــق  أن  الإنســان  الوطنيــة لحقــوق  اللجنــة  تــرى 

في الســكن مــن أهــم حقــوق الإنســان التــي ينبغــي 

العهــد  كفــل  وقــد  وحمايتهــا.  واحترامهــا  إعمالهــا 

4.  الحق في السكن

49. وزارة التربية والتعليم، والتعليم العالي، تصريحات سعادة السيدة/ بثينة بنت علي الجبر النعيمي، وزير التربية والتعليم والتعليم العالي
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الدولــي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 

ــة خدمــات إســكانية  ــدم الدول الحــق في الســكن، وتق

الســكن  توفيــر  لضمــان  المواطنــين  لكافــة  متعــددة 

اللائــق لأســر القطريــة، مــن خــلال توفيــر الأراضــي 

الســكنية لــكل رب أســرة مــع توفيــر قــرض ميســر، 

والصــرف  والكهربــاء  الميــاه  خدمــات  إلــى  إضافــة 

الصحــي التــي تقــدم مجانــاً لكافــة المواطنــين.

وعلــى الرغــم مــن توفــر الخدمــات الســابقة إلا أن 

اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان تلقــت خــلال العــام 

وقطريــات  لقطريــين  التماســات   )7( عــدد   2021
لالتماســات  إضافــة  الســكن  في  بالحــق  مرتبطــة 

ــى حــل  ــم التوصــل إل ــم يت ــي ل الســنوات الســابقة الت

لهــا حتــى الآن، حيــث لا زال هنــاك بعــض التحديــات 

التــي تواجــه المواطنــين، منهــا:

لفئــات -  بالســكن  الانتفــاع  إشــكالات  اســتمرار 

والمواطنــة  المتزوجــة  وغيــر  والمطلقــة  الأرملــة 

قطــري. غيــر  زوج  مــن  المتزوجــة 

والخدمــات -  بالمرافــق  مجهــزة  غيــر  أراض  منــح 

لبعــض المواطنــين، ممــا يدفعهــم إلــى التأخــر في 

بنــاء المنــازل المقــررة لهــم، ومــا يترتــب علــى ذلــك 

مــن وقــوع التزامــات ماليــة علــى كاهــل المواطــن 

مــن دفــع قيمــة إيجــار منــزل مؤقــت لحــين الانتهــاء 

ــه. ــأرض الممنوحــة ل ــات ل ــق والخدم ــن المراف م

الإجــراءات -  بـُـطء  مــن  المواطنــين  بعــض  تضــرر 

ووجــود  الأراضــي  وتســليم  بتخصيــص  المتعلقــة 

العديــد مــن الحــالات بقوائــم الانتظــار رغــم توافــر 

الشــروط المقــررة بحقهــم.

ب .  أوضاع سكن العمالة الوافدة:

أن  إلا  كورونــا  اســتمرار جائحــة  مــن  الرغــم  علــى 

ــت  ــى مســاكن العمــال لا زال الحمــلات التفتيشــية عل

أعــداد  مراقبــة  بهــدف  وذلــك  دوري،  بشــكل  تتــم 

وزارة  زالــت  ولا  الواحــد،  الســكن  ضمــن  العمالــة 

الاجتماعيــة  والشــؤون  والعمــل  الإداريــة  التنميــة 

وبالتنســيق مــع وزارة الداخليــة ووزارة البلديــة والبيئــة 

المخالفــة،  المســاكن  علــى  الملصقــات  بوضــع  تقــوم 

وتحتــوي تلــك الملصقــات علــى تاريخ التفتيش والســعة 

الاســتيعابية لــكل ســكن مــع التنبيــه علــى ضــرورة 

تاريــخ  مــن  أســبوع  فتــرة  خــلال  الأوضــاع  تعديــل 

التفتيــش وفي حــال اســتمرار أو تكــرار المخالفــة يتــم 

إحالــة أصحــاب المســاكن إلــى وزارة البلديــة والبيئــة.

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  تشــير  الصــدد  ذات  وفي 

الإنســان إلــى أهميــة متابعــة ارتفــاع أســعار الإيجارات 

وأهميــة  ســنوي،  وبشــكل  العمــال  بســكن  الخاصــة 

انعكاســها علــى الحــد الأدنــى للبــدل المقــرر القانــون، 

بــأن الإيجــارات ستشــهد  المتوقــع  خاصــة وأن مــن 

لزيــادة  وذلــك   2022 عــام  منتصــف  مــع  ارتفاعــاً 

الطلــب المتوقعــة مــع قــرب إقامــة بطولــة كأس العالــم 

لكــرة القــدم 2022. 

ت .  الحق في الغذاء )الأمن الغذائي(

لــكل فــرد الحــق في الغــذاء إذ يُعــد الحــق في الغــذاء 

ومرتبطــاً  الكريمــة  الحيــاة  في  جوهريــاً  عامــلاً 

بالحقــوق الأخــرى مثــل الحــق في الصحــة والحــق في 

الحيــاة، لــذا فــإن الــدول مُلزَمــة بمجهودهــا الفــردي 

أو عــن طريــق التعــاون الدولــي، بوضــع مجموعــة مــن 

التدابيــر المتعلقــة بإنتــاج المــواد الغذائيــة وحفظهــا 

ــى  ــا للتأكــد مــن ســهولة حصــول كل فــرد عل وتوزيعه

غــذاء كاف يحــرره مــن الجــوع وســوء التغذيــة.

ولاحظــت اللجنــة أن دولــة قطــر تســعى لتحقيق الأمن 

الغذائــي الشــامل مــن خــلال تنفيــذ الاســتراتيجية 
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جدول رقم 15 )التركيبة السكانية في دولة قطر()51(

51. بيانات جهاز التخطيط والإحصاء لدولة قطر لعام 2020/2019

الوطنيــة لأمــن الغذائــي 2019-2023 والتــي تعــد 

الاســتخدام  تحقيــق  في  النوعيــة  الأدوات  إحــدى 

وتثنــي  للدولــة.  والمائيــة  الطبيعيــة  للمــوارد  الأمثــل 

الأمــن  مجــال  في  الدولــة  إنجــازات  علــى  اللجنــة 

الغذائــي والاكتفــاء الذاتــي نتيجــة تنفيــذ العديــد مــن 

تمثلــت  التــي  الوطنيــة،  الاســتراتيجية  المشــروعات 

الزراعــي، ممــا أســهم  زيــادة كبيــرة في الإنتــاج  في 

ــي في عــدد مــن  ــاء الذات ــع نســبة الاكتف ــدوره في رف ب

الســلع المختلفــة. ولاحظــت اللجنــة أن الاســتراتيجية 

أوصــت   ،2023-2019 الغذائــي  لأمــن  الوطنيــة 

بضــرورة العمــل علــى تكويــن مخــزون اســتراتيجي 

مــن المــواد الرئيســية مثــل القمــح والســكر والدواجــن 

المجمــدة، وذلــك للمحافظــة علــى المــوارد الطبيعيــة 

للدولــة )50(.

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  فــإن  الســياق  ذات  وفي 

ارتفــاع  مراقبــة  متابعــة  بضــرورة  توصــي  الإنســان 

كمــا  الأساســية،  المــواد  أســعار  وخاصــة  الأســعار 

توصــي بأهميــة تشــجيع المنتــج الوطنــي ودعمــه لكــن 

ــاج  ــكار في إنت ــع أي احت ــار من مــع الأخــذ بعــين الاعتب

الســلع أو احتــكار بيعهــا.

يحــق لــكل فــرد التمتــع بالحقــوق الثقافيــة، وتُعــد   

هــذه الحقــوق جــزءاً مهمــاً مــن التناغــم الاجتماعــي 

وترتبــط ارتباطــاً وثيقــاً بالحــق في التعليــم والحــق 

في حريــة الفكــر والوجــدان والديــن، وينبغــي علــى 

جميــع الــدول إيــلاء اهتمــام خــاص للحقــوق الثقافيــة 

للمواطنــين والمقيمــين فيهــا.

الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  رصــدت  وقــد 

والإحصــاء  التخطيــط  جهــاز  قدمهــا  إحصائيــات 

أظهــرت وبوضــوح أن دولــة قطــر تُعتبــر مــن الــدول 

متعــددة الثقافــات علــى مســتوى التركيــب الســكاني، 

وفي هــذا الجــدول بيــان لذلــك:

5.  الحقوق الثقافية

التركيبة السكانية في دولة قطر/ الترتيب بحسب العدد

اجمالي النسبة المئوية عدد السكان الجنسية
% 21.8 700,000 الهند
% 12.5 400,000 بنجلادش
% 12.5 400,000 نيبال
% 9.35 333,000 قطر
% 9.35 300.000 مصر
% 7.35 236,000 الفليبين

% 4.7 150,000 باكستان
% 4.35 140,000 سيريلانكا
% 1.9 60,000 السودان
% 1.7 54,000 سوريا
% 1.6 51,000 الأردن
% 1.25 41,000 لبنان

% 1 30,000 كينيا
% 0.8 25,000 اثيوبيا
% 0.35 11,000 نيجيريا

50. وزارة البلدية، استراتيجية قطر الوطنية لأمن الغذائي 2018 – 2023.
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الإحصائيــة أعــلاه والرســم البيانــي يظهــران بوضــوح 

مــدى التنــوع الثقــافي في دولــة قطــر والــذي يحتــم 

الاهتمــام بالحقــوق الثقافيــة وتنوعهــا. هــذا وتقــوم 

مــا  بمتابعــة  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة 

أشــارت إليــه لجنــة الأمم المتحــدة المعنيــة بالحقــوق 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة مــن إرشــادات 

ــرام الحــق في  ــا باحت ــدول بشــأن التزاماته ــة لل مفصّل

ــه.  ــاء ب ــه والوف ــة وحمايت ــاة الثقافي المشــاركة في الحي

الوطنيــة لحقــوق  اللجنــة  تتابــع  الجانــب  هــذا  وفي 

ــة في قطــر،  ــات الثقافي ــر الخدم الإنســان مــدى تواف

ومــدى إمكانيــة الوصــول اليهــا ليتمتــع بهــا ويســتفيد 

منهــا كل فــرد دون تمييــز مثــل: المكتبــات والمتاحــف 

الرياضيــة،  والملاعــب  الســينما  ودور  والمســارح 

والأماكــن المفتوحــة المشــتركة وغيرهــا. وفيمــا يلــي 

بعــض مــا رصدتــه اللجنــة في هــذا الإطــار:

أ .  المكتبات العامة في دولة قطر:

 هنالــك العديــد مــن المكتبــات العامــة في دولــة قطــر، 

مــن أبرزهــا: 

دار الكتــب القطريــة التــي أنشــئت عــام 1962    .1

والــدول  قطــر  في  المكتبــات  أقــدم  مــن  وتعــد 

الخليجيــة  والعربيــة، وتحتضــن مئــات الآلاف 

مــن الكتــب والمخطوطــات والدوريــات والصحــف 

والمراجــع  المصــادر  مــن  وغيرهــا  والمجــلات، 

القيّمــة.

مكتبــة جامعــة قطــر التــي أنشــئت عــام 	97	    .2

والتــي تقــدم خدمــات معلوماتيــة عاليــة الجــودة 

المحليــين  وشــركائها  قطــر  جامعــة  لمنتســبي 

عــام.  بشــكل  القطــري  وللمجتمــع  والدوليــين 

وتضُــم المكتبــة مجموعــات شــاملة مــن الكتــب 

والإلكترونيــة. المطبوعــة 

سيريلانكا

مصر قطر نيبال بنجلادش الهند

باكستان الفلبين

نيجيريا أثيوبيا كينيا لبنان الأردن

سوريا السودان

شكل رقم 1

التركيبة السكانية لقطر
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3.  مكتبــة الخــور العامــة التــي تقــع في مدينــة الخــور 

وأنشئت ســنة 977	.

مدينــة  تقــع في  التــي  العامــة  الشــمال  مكتبــة    .4

.	979 عــام  وأنشــئت  الشــمال، 

5.  مكتبــة الخنســاء العامــة: )للســيدات والأطفــال( 

التــي تقــع بمنطقــة الهــلال القــديم علــى الطريــق 

الدائــري الرابــع، وهــي أول مكتبــة نســائية في 

قطــر، وأنشــئت عــام 	98	.

منطقــة  تقــع في  التــي  العامــة  الريــان  مكتبــة    .6

الريــان وقــد أنشــئت عــام 	98	، إلــى جانــب 

مكتبــة الوكــرة العامــة التــي تقــع في مدينــة الوكرة 

جنــوب العاصمــة، وقــد أنشــئت عــام 985	.

المدينــة  في  تقــع  التــي  الوطنيــة  قطــر  مكتبــة    .7

التعليميــة، وهــي مؤسســة غيــر ربحيــة تحــت 

مظلــة مؤسســة قطــر للتربيــة والعلــوم وتنميــة 

المجتمــع، وتم البــدء في تأسيســها عــام 		0	، 

وهــي منشــأة حديثــة الطــراز توفــر أكثــر مــن 

مليــون كتــاب لأفــراد المجتمــع القطــري. وإلــى 

جانــب دورهــا كمكتبــة بحثيــة تضــم بــين رفوفهــا 

والكتــب  التــراث  كتــب  مــن  قيمــة  مجموعــة 

الثقافيــة مــن مختلــف دول العالــم.

المواطنــين  جميــع  تســتقبل  المكتبــات  هــذه  وجميــع 

ــا تراعــي  ــز كم ــى أرض قطــر دون تميي والمقيمــين عل

بوبــاء كورونــا. الإجــراءات الاحترازيــة الخاصــة 

ب .  المراكز الثقافية في دولة قطر:

مــن حيــث  الثقافيــة في دولــة قطــر  المراكــز  تتنــوع 

هــدف  في  جميعهــا  تصــب  لكنهــا  اختصاصاتهــا 

تعزيــز الوعــي الثقــافي، وهنالــك العديــد منهــا مثــل 

المركــز الإعلامــي للشــباب، والمركــز القطــري الثقــافي 

للمؤلفــين  القطــري  والملتقــى  للصــم،  الاجتماعــي 

ومركــز الخــور الثقــافي، ومركــز الفنــون البصريــة، 

ومركــز الوجــدان الحضــاري، ومركــز شــؤون المســرح، 

ومركــز شــؤون الموســيقى، ونــادي الجســرة الثقــافي 

وغيرهــا. الاجتماعــي، 

ت .  المتاحف في دولة قطر: 

تولــي قطــر اهتمامــاً في إقامــة العديــد مــن المتاحــف 

أبــرز  للعامــة دون أي تمييــز، ومــن  وهــي مفتوحــة 

هــذه المتاحــف: متحــف قطــر الوطنــي، ومتحــف الفــن 

متاحــف  ومعــرض  مشــيرب،  ومتحــف  الإســلامي، 

طوابــع  ومتحــف  الرضوانــي،  بــين  ومتحــف  قطــر، 

البريــد العربــي، ومتحــف الخــور ومتحــف الغمــوض، 

وغيرهــا الكثيــر. هــذا بالإضافــة إلــى الحــي الثقــافي 

كتــارا حيــث يعــد مــن أكبــر المشــاريع في قطــر ذات 

الأبعــاد الثقافيــة المتعــددة، إذ يــزوره الجمهــور مــن 

مختلــف الجنســيات للتعــرّف علــى ثقافــات العالــم 

وذلــك عبــر مســارحه وقاعات الاحتفالات الموســيقية، 

وهــو  متطــوّرة،  أخــرى  ومرافــق  العــرض  وقاعــات 

مفتــوح للعامــة وبالمجــان.
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https://www.moci.gov.qa/.52. وزارة التجارة والصناعة، إدارة حقوق الملكية الفكرية، 

ث .  الماعب في دولة قطر: 

ــة قطــر إلا وفيهــا عــدد  ــة في دول ــو مدين ــكاد تخل لا ت

ــرز  ــن أب ــد م ــت تع ــث بات ــة حي ــن الملاعــب الرياضي م

دول العالــم في اســتضافة البطــولات الدوليــة بمختلف 

ــا، ومعظــم هــذه الملاعــب مفتوحــة  أشــكالها وأنواعه

للجماهيــر، كمــا تحتــوي بعــض الحدائــق العامــة علــى 

ملاعــب مفتوحــة لمــن يرغــب بممارســة الرياضــة التــي 

تناســبه.

والماديــة  المعنويــة  المصالــح  حمايــة  في  الحــق  ج .  
: لفــن للمؤ

 قامــت دولــة قطــر باتخــاذ جملــة مــن الإجــراءات 

القانونيــة والتدابيــر في ســبيل حمايــة هــذا الحــق، 

حيــث انضمــت إلــى الاتفاقيــة العربيــة لحمايــة حقــوق 

المؤلــف بموجــب مرســوم رقــم )50( لســنة 1986، كما 

أصــدرت قانــون رقــم )7( لســنة 2002 بشــأن حمايــة 

ــم )17(  ــون رق ــوق المجــاورة، وقان ــف والحق حــق المؤل

لحمايــة  الحدوديــة  التدابيــر  بشــأن   2011 لســنة 

حقــوق الملكيــة الفكريــة، ومرســوم بقانــون رقــم )30( 

الاختــراع،  بــراءات  قانــون  بإصــدار   2006 لســنة 

حمايــة  بشــأن   2005 لســنة   )5( رقــم  وقانــون 

الأســرار التجاريــة، وقانــون رقــم )6( لســنة 2005 

بشــأن حمايــة تصاميــم الدوائــر المتكاملــة، بالإضافــة 

إلــى انضمامهــا إلــى عــدة اتفاقيــات دوليــة مــن بينهــا 

ــة  ــات الفني ــة المصنف ــرن )BERN( لحماي ــة ب اتفاقي

لحمايــة  الدوليــة  الاتفاقيــات  أول  وهــي  والأدبيــة 

حقــوق المؤلــف وفنانــي الأداء ومنتجــي التســجيلات 

الصوتيــة علــى مصنفاتهــم، ومعاهــدة (ويبــو) لحــق 

 )WPPT( (ويبــو   ومعاهــدة   ،)WCT( المؤلــف 

الصوتــي،  والتســجيل  الأداء  حقــوق  حمايــة  بشــأن 

الأداء  فنانــي  بحمايــة  الخاصــة  رومــا  واتفاقيــة 

الإذاعــة،  وهيئــات  الصوتيــة  التســجيلات  ومنتجــي 

تبــوأت في مجــال حمايــة حقــوق  بــأن قطــر  علمــاً 

الملكيــة الفكريــة المركــز الأول عربيــاً لســنوات متتاليــة، 

كمــا كانــت ولا تــزال ضمــن المراكــز المتقدمــة عالميــاً.

إضافــة إلــى مــا ســبق قامــت وزارة التجــارة والصناعــة 

ــة،  بإنشــاء إدارة تعنــى بحمايــة حقــوق الملكيــة الفكري

ومــن أهــم واجباتهــا )52(: 

1.   تســوية المنازعــات التــي تنشــأ بــين المؤلفــين أو 

الســمعية  التســجيلات  ومنتجــي  الأداء  فنانــي 

وأصحــاب الحقــوق، وتصاميــم الدوائــر المتكاملــة 

وحقــوق بــراءات الاختــراع والغيــر، وفقــا لأحــكام 

القانــون، متــى اتفــق الأطــراف علــى ذلــك.

2.   دراســة ومتابعــة مــا يثــار مــن قضايــا تتعلــق بحــق 

المؤلــف والحقــوق المجــاورة علــى المســتوى المحلــي 

والدولــي، وتقــديم الاقتراحــات أو التوصيــات في 

هــذا الشــأن.

ــداع المصنفــات والتســجيلات  ــات إي 3.   دراســة طلب

والبرامــج  الأداء  فنانــي  وأداءات  الســمعية 

فيهــا. والبــت  الإذاعيــة، 

4.   مكافحــة كل أنــواع التعــدي علــى حــق المؤلــف 

التجاريــة. والأســرار  المجــاورة  والحقــوق 

المنظمــة  واللوائــح  القوانــين  أحــكام  تنفيــذ   .5

التجاريــة،  والأســماء  والبيانــات  للعلامــات 

والمؤشــرات  الصناعيــة،  والنمــاذج  والرســوم 

. فيــة ا الجغر

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  تؤكــد  الإطــار  هــذا  وفي 
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الإنســان علــى دعمهــا لموقــف حكومة قطــر في ضرورة 

تطويــر قوانــين الحمايــة الدوليــة وخاصــة تلــك التــي 

تهــدف لتطويــر قوانــين الحمايــة العالميــة لحــق المؤلــف 

والحقــوق المجــاورة، وبخاصــة الحقــوق ذات الطبيعــة 

المختلطــة "المزدوجــة" والتــي تتمثــل بحقــوق الملكيــة 

ــة. الفكري

الإنســان  	 لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  توصيــات 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحقــوق  لتطويــر 

: فيــة لثقا ا و

1.    دراســة المصادقة على الاتفاقية الدولية لحماية 

جميع العمال المهاجرين وأفراد أســرهم.

إلــى البروتوكــول الاختيــاري  2.   راســة الانضمــام 

الملحــق بالعهــد الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 

والثقافيــة. والاجتماعيــة 

ــاري  ــول الاختي ــى البروتوك ــة عل 3.    دراســة المصادق

للقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة.

ــاري  ــول الاختي ــى البروتوك ــة عل 4.    دراســة المصادق

ــة. ــوق الأشــخاص ذوي الإعاق ــة حق لاتفاقي

5.    إصــدار قانــون بشــأن حقــوق الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة.

6.    إصــدار قانــون بشــأن حقــوق الطفــل، وتعديــل 

ــق  ــة بمــا يتف ــة والجنائي ــة التشــريعات المدني كاف

وأحــكام اتفاقيــة حقــوق الطفــل.

7.   إصدار قانون بشأن حقوق كبار السن.

لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  بملاحظــات  8.   النظــر 

النفســية. الصحــة  قانــون  بشــأن  الإنســان 

مــن  للحمايــة  شــامل  نظــام  أو  تشــريع  وضــع    .9

الأســري. العنــف 

ــب الإلزامــي للقضــاة، والمدعــين، ورجــال  10. التدري

الشــرطة علــى الطبيعيــة الإجراميــة للعنــف ضــد 

المــرأة.

11.  ضمــان حصــول ضحايــا العنف على التعويضات 

القانونية.

القانونيــة  الإصلاحــات  بتطبيــق  12. الاســتمرار 

المتعلقــة بالعمــل، كنظــام حمايــة الأجــور، وتطبيق   

والحــد  العمــل  بتغييــر  الخاصــة  التشــريعات 

الأدنــى لأجــور وحريــة الانتقــال وغيرهــا. 

13.  تطويــر آليــات لتطبيــق قانــون المســتخدمين في 

ــازل. المن

14.  حصــر أعــداد فئــة العمالــة الســائبة، ودراســة 

أوضاعهــم الاقتصاديــة والصحيــة والاجتماعيــة 

ــة. ــم القانوني وتســوية أوضاعه
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القسم الثالث:
حقوق الفئات الأوَلى بالرعاية
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خــلال  متراكمــة  إنجــازات  قطــر  دولــة  حققــت 

ــات  ــوق الفئ ــة حق ــة في مجــال حماي الســنوات الماضي

الأولــى بالرعايــة، ولكــن الملاحــظ أن هنــاك جملــة 

مــن التحديــات التــي لا تــزال تعتــرض أعمــال بعــض 

الحقــوق، وقــد ذكرتهــا التقاريــر الســنوية الســابقة، 

وقدمــت بخصوصهــا توصيــات مــن شــأنها تجاوزهــا 

متــى تم تنفيذهــا مــن الجهــات الرســمية المختلفــة. 

أهــم  إلــى  الإشــارة  مــع  عرضــه  ســيتم  مــا  وهــو 

جائحــة  عنهــا  كشــفت  التــي  الجديــدة  التحديــات 

كورونــا ونتجــت عــن التدابيــر التــي اتخــذت لمواجهتها.

تغيّــب منظمــات المجتمــع المدنــي المعنيــة بقضايــا المرأة 

وتعزيــز حقوقهــا، ولا تــزال التحفظــات التــي أبدتهــا 

الدولــة علــى الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع 

أشــكال التمييــز ضــد المــرأة تشــكل تحديــاً لتنفيــذ 

فعلــي،  بشــكل  والرجــل  المــرأة  بــين  المســاواة  مبــدأ 

وبخاصــة المادتــان 2 و 16 مــن الاتفاقيــة.

وعلــى الرغــم مــن الجهــود المبذولــة في مجــال توعيــة 

المجتمــع القطــري بحقــوق المــرأة إلا أنهــا لا تــزال غيــر 

كافيــة، وبشــكل خــاص مفهــوم المســاواة الفعليــة بــين 

المــرأة والرجــل، ومعرفــة ســبل الانتصــاف المتاحــة 

للمــرأة للتظلــم مــن انتهــاك تلــك الحقــوق، وكذلــك 

مناهضــة  الدولــة في مجــال  تبذلهــا  التــي  الجهــود 

أولا: المرأة 

الشــرطة  إدارة  دور  وبخاصــة  المــرأة،  العنــف ضــد 

الداخليــة في تخصيــص  لــوزارة  التابعــة  المجتمعيــة 

ــف الأســري،  ــلاغ عــن حــالات العن خــط ســاخن للإب

لمنــع  المبكــر  والتدخــل  العنــف،  ضحايــا  ومســاعدة 

وقــوع حــالات عنــف، عــلاوة علــى دور مركــز الحمايــة 

والتأهيــل الاجتماعــي )أمــان(، الــذي يقــدم المســاعدة 

لضحايــا العنــف الأســري. غيــر أنــه يلاحــظ عــدم 

الأســري  العنــف  تجــريم  كفالــة  في  تقــدم  إحــراز 

تجريمــاً صريحــاً في التشــريعات الوطنيــة، وضعــف 

الأســري  العنــف  حــالات  عــن  الإبــلاغ  مســتوى 

والجنســي بســبب الوصمــة الثقافيــة والاجتماعيــة، 

فضــلاً عــن افتقــار الضحايــا إلــى الوعــي بحقوقهــن 
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وســبل الانتصــاف المتاحــة للضحايــا.

ــون رقــم )10( لســنة  ــى الرغــم مــن صــدور القان وعل

القطريــات  النســاء  لأطفــال  يتيــح  الــذي   2018

المتزوجــات مــن غيــر القطريــين الحصــول علــى إقامــة 

دائمــة في الدولــة الطــرف، ممــا يمكنّهــم مــن الحصول 

ــكات، الا أن  ــة والممتل ــة الصحي ــم والرعاي ــى التعلي عل

قانــون الجنســية رقــم )38( لســنة 2005 لا يمكـّـن 

النســاء القطريــات مــن منــح جنســيتهن لأطفالهــن 

وأزواجهــن مــن غيــر القطريــين علــى قــدم المســاواة 

ــين.  ــع الرجــال القطري م

رغــم الجهــود التــي بذلتهــا الدولــة في مجــال القضــاء 

بــين  المســاواة  وتعزيــز  المــرأة  ضــد  التمييــز  علــى 

الجنســين، وبخاصة زيادة عدد النســاء المشــاركات في 

ــاة السياســية والعامــة وتولــي المناصــب العامــة،  الحي

الا أنــه لوحــظ عــدم تمثيــل المــرأة تمثيــلاً كافيــاً في 

مجلــس الشــورى، والمجالــس البلديــة، رغــم تواجدهــا 

الدبلوماســي،  والســلك  الوزاريــة،  المناصــب  في 

والســلطة القضائيــة، وذلــك بســبب التقاليــد الثقافيــة 

الراســخة التــي لا تــزال تشــكل عائقــاً أمــام مشــاركة 

ــرأة.  الم

أمــا مــا يتعلــق بمنــح الأراضــي وقــروض الإســكان 

فــإن عــدم المســاواة بــين الرجــل والمــرأة القطريــين 

لا يــزال عائقــاً أمــام المــرأة القطريــة بســبب شــروط 

الاســتحقاق الــذي يفرضــه قانــون الإســكان رقــم )2( 

لســنة، والــذي يقضــي بــأن تكــون المــرأة عزبــاء ويزيــد 

ســنها عــن 35 عامــا، أو أن تكــون مطلقــة أو أرملــة 

ــى الأقــل. لمــدة خمــس ســنوات عل

كذلــك مــا يخــص الضمــان الاجتماعــي؛ فرغــم عــدم 

وجــود نــص في القانــون رقــم 38 لســنة 1995 بشــأن 

للمــرأة  الضمــان الاجتماعــي يمنــع صــرف معــاش 

القطريــة المتزوجــة مــن غيــر قطــري غيــر القــادرة 

علــى العمــل إذا كانــت ضمــن حــالات الاســتحقاق إلا 

أن الواقــع العملــي يشــير الــى رفــض الإدارة المختصــة 

ــا مــن  ــد زواجه ــا يفي ــا بمجــرد تقــديم م بحــث حالته

غيــر قطــري.

تكــرر  الإنســان  الوطنيــة لحقــوق  اللجنــة  تــزال  ولا 

توصياتهــا التــي ســبق أن أوصــت بهــا في هــذا الشــأن، 

وهي على النحو الآتي: 

1.   إعــادة النظــر في التحفظــات علــى الاتفاقيــة 

الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز 

ضــد المــرأة وبخاصــة المــادة التاســعة المتعلقــة 

منــح  في  للرجــل  مســاويا  حقــا  المــرأة  بمنــح 

الجنســية لأطفالهــا لمــا لهــذا الأمــر مــن أهميــة 

ــة بحــق المــرأة والطفــل معــا، إضافــة الــى  متصل

عــدم مخالفتهــا لأحــكام الشــريعة الإســلامية 

أن  مــن  الدســتور  عليــه  نــص  لمــا  وتحقيقــا 

والواجبــات. الحقــوق  في  متســاوون  المواطنــين 

2.   الاضطــلاع بعمليــة منهجيــة ومنتظمــة لتوعيــة 

ومفهــوم  المــرأة  بحقــوق  القطــري  المجتمــع 

الفعليــة. المســاواة 

مواءمة التشريعات الوطنية مع احكام الاتفاقيـة    .3

الدولية للقضاء على التمييز ضد المرأة وبشـكل 

خــاص إلــغــاء جمـيـع الأحـكـام الـقــانونيـة الـتي 

تميـز ضـد المرأة، ولا سيمـا في مجـالات الـزواج 

والجنسية.

ــز  ــة بتعزي ــي معني ــع مدن ــات مجتم 4.   إنشــاء منظم

حقــوق المــرأة فضــلاً عن وســائل الإعــلام، بهدف 

القضــاء علــى القوالــب النمطيــة التمييزيــة.
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معاملــة  تشــمل  مؤقتــة  تدابيــر خاصــة  اتخــاذ    .5

تفضيليــة، مــن أجــل تحقيــق المســاواة الفعليــة 

ــل  ــي لا تُمثَّ ــرأة والرجــل في المجــالات الت ــين الم ب

فيهــا المــرأة تمثيــلاً كافيــاً أو تُحــرم فيهــا مــن 

التمثيــل. 

العنــف  أشــكال  يجــرم جميــع  تشــريع  اعتمــاد    .6

ــا  ــة للضحاي ــر الرعاي ــرأة ويوف الأســري ضــد الم

ــة  ــم. واعتمــاد خطــة عمــل وطني وإعــادة تأهيله

المــرأة،  ضــد  العنــف  أشــكال  جميــع  لمكافحــة 

ضــد  العنــف  حــالات  عــن  الإبــلاغ  وتشــجيع 

المــرأة مــن خــلال مكافحــة الوصمــة الثقافيــة 

حــالات  عــن  بالإبــلاغ  المرتبطــة  والاجتماعيــة 

العنــف، وكفالــة توافــر ســبل الانتصــاف الفعــال 

إليهــا. لجميــع الضحايــا وســهولة وصولهــن 

7.   مراجعــة قانــون الإســكان رقــم )2( لســنة 2007 

لضمــان تمتــع جميــع الأرامــل والمطلقــات بفــرص 

الأراضــي  منــح  علــى  الحصــول  في  متســاوية 

وقــروض الإســكان لضمــان امتلاكهــن لأراضــي 

ــى قــدم المســاواة مــع ســائر النســاء  والســكن عل

التمتــع  في  حقهــن  مــن  وتمكينهــن  والرجــال 

بالســكن والعيــش الكــريم.

8.   تفعيــل تطبيــق أحــكام الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء 

علــى اشــكال التمييــز مــن قبــل القضــاء، بمــا 

القضــاة  بــين  الوعــي  مــن نشــر  ذلــك  يتطلبــه 

والمحامــين بأحكامهــا وقابليتهــا للتطبيق المباشــر 

ــي. ــي الوطن ضمــن الإطــار القانون

ثانياً: الطفل

التشــريعي  المســتويين  علــى  جديــد  يطــرأ  لــم 

الطفــل،  يتعلــق بحمايــة حقــوق  فيمــا  والمؤسســاتي 

التــي اتخذتهــا دولــة قطــر  وبالرغــم مــن التدابيــر 

خــلال الســنوات الماضيــة في حمايــة حقــوق الطفــل 

إلا أن هنــاك العديــد مــن التحديــات التــي لا تــزال 

تعتــرض وتحــد مــن تلــك الحمايــة، وقــد أشــارت إليهــا 

التقاريــر الســنوية الصــادرة عــن اللجنــة والتــي تأمــل 

أن تنفــذ توصياتهــا في هــذا المجــال، وأهمهــا:

1.   اســتمرار تحفــظ الدولــة علــى عــدد مــن أحــكام 
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الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة الطفــل.

ــل  ــة الطف ــون خــاص بحماي ــم إصــدار قان ــم يت 2.   ل

رغــم وجــود مشــروع قانــون في هــذا الشــأن منــذ 

فتــرة طويلــة.

3.   غيــاب مؤسســات المجتمــع المدنــي المعنيــة بحمايــة 

حقــوق الأطفــال والتوعيــة بها.

4.   لا يــزال الحــد الأدنــى لســن الــزواج هــو 18 ســنة 

للفتيــان و16 ســنة للفتيــات، وهــو مــا يقتضــي 

فيــه رفــع الحــد الأدنــى للــزواج إلــى 8	 ســنة 

ــات.  للفتي

لا يمنــح  القطــري  الجنســية  قانــون  يــزال  لا     .5

الجنســية لأطفــال القطريــات مــن آبــاء مــن غيــر 

القطريــين.

6.   بالرغــم مــن الجهــود المبذولــة في إعمــال قانــون 

الصحــة النفســية إلا أنــه لوحــظ ضعــف خدمات 

الرعايــة الصحيــة النفســية المقدمــة لأطفــال في 

البيــوت والمــدارس ومراكــز الرعايــة.

7.   تزايــد عــدد الأطفــال الذيــن يعانــون مــن الســمنة 

بالرغــم مــن الجهــود المبذولــة في مجــال مكافحــة 

الســمنة وخاصــة في ظــل جائحــة كورونــا.

8.   لا يــزال ســن المســؤولية الجنائيــة محــددا في 

ســبع ســنوات بموجــب قانــون الأحــداث لســنة 

994	، وهــو منخفــض للغايــة وفقــا للمعاييــر 

الصلــة. الدوليــة ذات 

توصي اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان بـ: 

1.   مواءمــة التشــريعات المنظمــة لحقــوق الطفــل مــع 

الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الطفــل وخاصــة فيمــا 

يتعلــق برفــع الحــد الأدنــى لســن الطفــل إلــى 8	 

عامــا، والإســراع في إقــرار التشــريع الخــاص 

بحمايــة حقــوق الطفــل بمــا يتــواءم مــع الاتفاقيــة 

ــة لحقــوق الطفــل والبرتوكــولات الملحقــة  الدولي

بهــا ســيما وأن الدولــة صادقــت عليهــا.

2.   تعزيــز الوعــي المجتمعــي بحقوق الطفل وإشــراك 

المــدارس والمســاجد ووســائل الإعــلام في عمليــة 

التوعيــة لترســيخ حقــوق الطفــل.

3.   مراجعــة قانــون الجنســية بحيــث يمكــن نقــل 

الجنســية إلــى الأطفــال مِــن طريــق الأم والأب 

دون تمييــز.

4.   تجــريم العنــف ضــد الأطفــال وحظــر العقوبــة 

البدنيــة في المنــازل والمــدراس، وتشــجيع أشــكال 

العنيفــة،  وغيــر  الإيجابيــة  والتأديــب  التربيــة 

وتنظيــم برامــج توعيــة وتثقيــف بأهميتهــا.

المقدمــة  النفســية  الصحــة  خدمــات  تطويــر     .5

الرعايــة. ومراكــز  المــدارس  في  لأطفــال 

6.   تعزيــز جهــود مكافحــة ســمنة الأطفــال من خلال 

ضبــط تســويق الأغذيــة غيــر الصحيــة، خاصــة 

في الحــالات التــي يركــز فيهــا هــذا التســويق 

علــى الأطفــال، وضبــط إتاحــة هــذه الأغذيــة في 

المــدارس وغيرهــا مــن الأماكــن العامــة.

7.   رفــع الحــد الأدنــى لســن المســؤولية الجنائيــة 

للمعاييــر المقبولــة دوليــا، وإلغــاء جميــع  وفقــاً 

الأحــكام القانونيــة التــي تنــص علــى الســجن 

المؤبــد والأشــغال الشــاقة والجلــد علــى الجرائــم 

مــن  ســنة   18 دون  أشــخاص  يرتكبهــا  التــي 

القانونيــة  المســاعدة  تقــديم  وضمــان  العمــر، 
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مــن  مبكــرة  مرحلــة  في  الجانحــين  لأطفــال 

القانونيــة. الإجــراءات 

حالــة  في  القضائيــة  غيــر  التدابيــر  تشــجيع     .8

والأخــذ  جرائــم،  بارتــكاب  المتهمــين  الأطفــال 

بالتدابيــر البديلــة للعقوبــات الســالبة للحريــة 

إلــى  يُلجــأ  لا  بحيــث  الأحــكام  إصــدار  عنــد 

الاحتجــاز إلا عنــد الضــرورة القصــوى ولأقصــر 

مــدة ممكنــة.

9.   تشجيع تأسيس مؤسسات المجتمع المدني 

تثمــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان العمــل الــذي 

بــه كل مــن اللجنــة العليــا للمشــاريع والإرث  تقــوم 

ومجموعــات العمــل التــي تشــكلت مــن الأشــخاص 

دولــة  المختصــة في  الجهــات  وبعــض  الإعاقــة  ذوي 

قطــر لضمــان انســيابية وتمكــين فئــات ذوي الإعاقــة 

مــن  وللعديــد  التحتيــة  البنيــة  لمرافــق  للوصــول 

كأس  فعاليــات  إقامــة  خــلال  الترفيهيــة  الأنشــطة 

ــة مــن التحديــات  العالــم 2022، غيــر أن هنــاك جمل

ــا  ــة بحقوقه ــع هــذه الفئ ــن تمت ــزال تحــد م ــي لا ت الت

الدوليــة  الاتفاقيــة  عليهــا في  المنصــوص  وحرياتهــا 

وأهمهــا: الإعاقــة،  ذوي  لأشــخاص 

1.  مواءمة التشريعات المنظِمة لحقوق ذوي الإعاقة 

مع الاتفاقية الدولية لحقوق الأشخاص ذوي 

ثالثًا: الأشخاص ذوي 
الإعاقة

الإعاقة، والإسراع في إقرار مشروع التشريع 

الخاص بحماية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة 

بما يوائم الاتفاقية الدولية والبرتوكولات 

الملحقة بها سيما وأن الدولة صادقت عليها.

المدنــي  المجتمــع  مؤسســات  عــدد  محدوديــة    .2

المعنيــة بحمايــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

والتوعيــة بهــا.

مجــال  العاملــة في  المؤسســات  معظــم  تواجــه    .3

حمايــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقة تحديات 

تتمثــل في مــدى خبــرة بعــض القائمــين عليهــا في 

ــر  ــزام بنشــر تقاري ــة، وعــدم الالت ــدان الإعاق مي

وأنشــطتها،  أعمالهــا  حــول  بيانــات  أو  دوريــة 



التقرير السنوي السابع عشر (أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر لعام ٢٠٢١)

63

وخلــو مواقعهــا الإلكترونيــة مــن المعلومــات.

توصي اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان بـ: 

1.   مواءمــة التشــريعات المنظمــة لحقــوق الأشــخاص 

الدوليــة  الاتفاقيــة  أحــكام  مــع  الإعاقــة  ذوي 

لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، والإســراع في 

إقــرار مشــروع التشــريع الخــاص بحمايــة حقــوق 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة بمــا يوائــم الاتفاقيــة 

ــة. ــة ذات الصل ــر الدولي ــة والمعايي الدولي

المدنــي  المجتمــع  مؤسســات  تأســيس  تشــجيع    .2

المعنيــة بحمايــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

ــا. ــة به والتوعي

ــة إلحــاق كافــة الأطفــال مــن ذوي الإعاقــة  3.   كفال

بالمــدارس وإنشــاء مراكــز حكوميــة لأطفــال مــن 

ذوي الإعاقــة غيــر القابلــين للدمــج في المــدارس 

في بيئــة أقــل تقييــداً.

تشــجيع  شــانها  مــن  التــي  التدابيــر  اتخــاذ   .4

الالتحــاق  علــى  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 

ــة  ــي في بيئ ــم الجامع ــي والتعلي ــم الابتدائ بالتعلي

تقييــداً. أقــل 

5.   تجــريم جميــع أشــكال العنــف ضــد الأشــخاص 

ذوي الإعاقــة وبخاصــة النســاء منهــم، وتوفيــر 

الرعايــة للضحايــا وإعــادة تأهيلهــم، فضــلا عــن 

كفالــة توافــر ســبل الانتصــاف الفعــال لجميــع 

ــا. ــن إليه ــا وســهولة وصوله الضحاي

إلزام المؤسسات العاملة في مجال حماية حقـوق    .6

الأشخـاص ذوي الإعاقـة بنشر تقـارير دورية أو 

بيانات حول أعمالها وأنشطتها. 

7.   تعزيــز الوعــي المجتمعــي بحقوق الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة مــن خــلال نشــر حقوقهــم علــى أوســع 

والمســاجد  المــدارس  وإشــراك  ممكــن،  نطــاق 

ووســائل الإعــلام في عمليــة التوعيــة وترســيخ 

حقــوق الأشــخاص المعاقــين، عــلاوة علــى تعميــم 

مراعــاة حقوقهــم، وبالــذات النســاء والفتيــات 

ذوات الإعاقــة، في الخطــط والبرامــج الإنمائيــة 

ــة لهــم. ــة بالتشــاور مــع المنظمــات الممثل الوطني

8.   تفعيــل تطبيــق أحــكام الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن قبــل القضــاء.

التشــريعي  المســتويين  علــى  جديــد  يطــرأ  لــم 
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والمؤسســاتي فيمــا يتعلــق بحمايــة حقــوق كبــار الســن، 

بــل لا تــزال جملــة التحديــات تحــد مــن تمتــع هــذه 

في  عليهــا  المنصــوص  وحرياتهــا  بحقوقهــا  الفئــة 

إليهــا  المعاييــر الدوليــة ذات الصلــة، وقــد أشــارت 

التقاريــر الســنوية الســابقة، الصــادرة عــن اللجنــة 

تنفــذ  أن  تأمــل  والتــي  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة 

وأهمهــا: المجــال،  هــذا  في  توصياتهــا 

1.   عــدم صــدور اللائحــة التنفيذيــة لقانــون التقاعــد 

وحصــول  القانــون  أحــكام  تفســير  دون  حــال 

المتقاعديــن علــى حقوقهــم المختلفــة.

2.  ضعــف برامــج إدمــاج المســنين في المجتمــع مــن 

مــن  تمكنهــم  التــي  الأنشــطة  توفيــر  خــلال 

الإيجابــي. والتفاعــل  المشــاركة 

3.   لا تتســق الرواتــب التقاعديــة والمعاشــات لكبــار 

ــر الحــق  الســن مــع ارتفــاع كلفــة المعيشــة وتوفي

ــق لهــم ولأســرهم. في مســتوى معيشــي لائ

4.  ضعــف الوعــي المجتمعــي العــام بحقــوق كبــار 

الســن.

5.   محدوديــة دور مؤسســات المجتمــع المدنــي المعنيــة 

بالتوعيــة بحقــوق كبــار الســن وحمايتهــا.

توصي اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان بـ: 

1.   إصــدار تشــريع خــاص بحمايــة حقــوق كبــار 

الســن.

التقاعــد  لقانــون  التنفيذيــة  اللائحــة  إصــدار    .2

لتمكــين المتقاعديــن مــن الحصــول علــى حقوقهم 

المختلفــة.

وضــع برامــج لإدمــاج المــسنـــين في المــجـــتـــمـع    .3

وتـوفير الأنشطة الـتي تساعدهم عـلى التفـاعل 

الإيجابي معه.

ــار  ــة والمعاشــات لكب ــب التقاعدي ــة الروات 4.   مراجع

المعيشــة  كلفــة  ارتفــاع  مــع  يتســق  بمــا  الســن 

وتوفيــر الحــق في مســتوى معيشــي لائــق لهــم 

ولأســرهم.

5.   تعزيــز الوعــي المجتمعــي بحقــوق كبــار الســن مــن 

خــلال نشــر حقوقهــم علــى أوســع نطــاق ممكــن، 

وإشــراك المــدارس والمســاجد ووســائل الإعــلام 

في عمليــة التوعيــة وترســيخ حقوقهــم، عــلاوة 

علــى تعميــم مراعــاة حقوقهــم في خطــط وبرامــج 

التنميــة المختلفــة.

6.   زيــادة تأســيس مؤسســات المجتمــع المدنــي المعنية 

بالتوعيــة بحقــوق كبــار الســن وحمايتها.

رابعاً: كبار السن
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القسم الرابع:
أنشطة اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان
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أولاً: الإصدارات:
أصدرت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان خال العام 2021 مجموعة من الإصدار ات، وهي كالتالي: 

إصدارات اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان خال عام 2021

مجلة الصحيفة العدد 31 1

مجلة الصحيفة العدد 32 2

منشور تعريفي عن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في دولة قطر 3

منشور سؤال وجواب عن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان 4

كتاب إلغاء نظام الكفالة وحقبة جديدة لتعزيز حماية الوافدين )دراسة( 5

كُتيب "معاً من أجل تعزيز وحماية الصحة والسلامة المهنية" 6

التاريخ
نوع 

الفعالية اسم الفعالية م

27-28 يناير دورة

برنامج التدريب حول حقوق الإنسان للقائمين على 
إنفاذ القانون في دولة قطر بالتعاون مع المعهد 
العربي لحقوق الإنسان بتونس – الدورة الأولى

1

7 فبراير حتى 4 مارس دورة
دورة المبادئ الأساسية لحقوق الإنسان في القانون 

لفائدة موظفي اللجنة
2

22 فبراير حتى 14 مارس دورة
دورة عن بعد بعنوان "فهم المؤسسات الوطنية لحقوق 

APF الإنسان ومبادئ باريس" منتدى الـ
3

9 مارس ندوة
ندوة حوارية حول تطوير نظم الحماية من العنف 
الأسري بدولة قطر بمناسبة اليوم العالمي للمرأة

4

جدول رقم 16

ثانياً: الأنشطة:
نفــذت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان عــام 2021 وشــاركت في العديــد مــن الــدورات والنــدوات والبرامــج 

والمؤتمــرات التــي تم بعضهــا عــن بُعــد بســبب جائحــة كورونــا )كوفيــد - 19(، وهــي كالتالــي:

جدول رقم 17
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9 مارس ورشة عمل
ورقة عمل في ورشة حول دور الإعلام في حماية 

حقوق الطفل – دولة الكويت
5

15 مارس حتى 17 مارس ندوة
ندوة عن حقوق الإنسان لطلاب الاكاديمية العربية 

الدولية
6

15 مارس حتى 17 مارس دورة

برنامج تدريبي حول حقوق الإنسان للقائمين على 
إنفاذ القانون في دولة قطر بالتعاون مع المعهد 
العربي لحقوق الإنسان بتونس – الدورة الثانية

7

17 مارس ندوة

ندوة بعنوان الحق في الصحة بمناسبة اليوم 
العربي لحقوق الإنسان بالتعاون مع الشبكة العربية 

للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان
8

23 مارس منتدى

المشاركة في المنتدى العلمي الافتراضي حول "دور 
المرأة في الجهد الوطني الوقائي من فيروس كورونا 

– كوفيد 9	" والذي نظمته إدارة حقوق الإنسان 
بوزارة الداخلية في دولة قطر

9

29 مارس حتى 31 مارس دورة

برنامج تدريبي حول حقوق الإنسان للقائمين على 
إنفاذ القانون في دولة قطر بالتعاون مع المعهد 
العربي لحقوق الإنسان بتونس – الدورة الثالثة

10

3 مايو
حلقة 

نقاشية

المشاركة في حلقة نقاشية بمناسبة اليوم العالمي 

لحرية الصحافة بالتعاون مع مركز الجزيرة للحريات 

وحقوق الإنسان وقناة الجزيرة مباشر بعنوان )وسائل 

الإعلام والحق في المعرفة: المسؤوليات والواجبات(

11

8 يونيو
حفل 

تدشين

تدشين كتاب "حقوق الإنسان والتنمية المستدامة" 

لسعادة الدكتور / محمد بن سيف الكواري – نائب 

رئيس اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان
12

22 يونيو
مائدة 
مستديرة

المشاركة في المائدة المستديرة عبر الإنترنت للتفكير 
في دور المحفوظات خلال يوم لإحياء الذكرى للإبادة 

الجماعية ضد التوتسي في رواندا في عام 1994م
13

28 يونيو دورة
دورة تدريبية حول أساسيات البحث العلمي لفائدة 

موظفي إدارة البرامج والتثقيف
14

1 يوليو حتى 31 يوليو معرض تنظيم معرض حقوق الإنسان في مطار حمد الدولي 15
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5 سبتمبر حتى 7 سبتمبر دورة

دورة تدريبية بعنوان "حقوق الإنسان المرتبطة 
بضحايا الاتجار بالبشر" بالتعاون مع بعثة الأمم 

المتحدة للهجرة بدولة قطر.
16

9 نوفمبر ندوة
ندوة بعنوان الحق في الصحة بمناسبة اليوم القطري 

لحقوق الإنسان. 17

10 نوفمبر  ورشة

ورشة تدريبية بعنوان دور اللجنة الوطنية لحقوق 
الإنسان في حماية حقوق العمال بمناسبة اليوم 

القطري لحقوق الإنسان لفائدة موظفي متاحف 
مشيرب

18

15 نوفمبر ندوة

ندوة بعنوان "المواثيق الدولية لحقوق الإنسان" 
)معايير حقوق الإنسان للمطارات( بمناسبة اليوم 

القطري لحقوق الإنسان لفائدة قيادات مطار حمد 
الدولي

19

16 نوفمبر ندوة

ندوة بعنوان "المواثيق الدولية لحقوق الإنسان" 
)معايير حقوق الإنسان للمطارات( بمناسبة اليوم 

القطري لحقوق الإنسان لفائدة موظفي إدارة 
الأزمات بمطار حمد الدولي

20

16 نوفمبر ندوة
ندوة بعنوان الحق في الصحة بمناسبة اليوم القطري 

لحقوق الإنسان في مركز الشيحانية الصحي 21

21 نوفمبر حملة حملة توعوية لمدارس الجاليات في دولة قطر 22

7 ديسمبر معرض

المشاركة في المعرض الذي تنظمه إدارة حقوق 
الإنسان بوزارة الخارجية بمناسبة اليوم العالمي 

لحقوق الإنسان
23
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ثالثاً: عدد الطلبات )الالتماسات-الشكاوى( الواردة للجنة الوطنية 
لحقوق الإنسان

1.  حسب الجنس:

عــدد  أدنــاه   18 رقــم  الجــدول  يظهــر 

الالتماســات المقدمــة للجنــة الوطنيــة لحقــوق 

الإنســان حســب نــوع الجنــس للعــام 2021، 

موضحــة  والإنــاث،  الذكــور  مــن  المقدمــة 

التالــي: بالجــدول 

عــدد  أدنــاه   19 رقــم  الجــدول  يظهــر 

الالتماســات المقدمــة للجنــة الوطنيــة لحقــوق 

الفرديــة  الالتماســات  حســب  الإنســان 

ــة للعــام 2021، موضحــة بالجــدول  والجماعي

لــي: لتا ا

يوضــح الجــدول 19 أعــلاه عــدد طلبــات الالتماســات 

الفرديــة والجماعيــة، حيــث بلــغ عــدد الطلبــات الفرديــة 

)2,301(، وبلــغ عــدد الطلبــات الجماعيــة )126(، 

ــي لعــدد الطلبــات )2,427(. ليكــون المجمــوع الكل

يوضح الرسم البياني 2 أعلاه النسبة المئوية لعدد الطلبات الفردية 
والتي بلغت )%95(، 

والنسبة المئوية لعدد الطلبات الجماعية والتي بلغت )%5(

يوضح الرسم البياني 1 أعلاه النسبة المئوية لعدد طلبات الإناث 
والتي بلغت )%26(، 

والنسبة المئوية لعدد طلبات الذكور والتي بلغت )%74(

يوضــح الجــدول 18 أعــلاه عــدد طلبــات الالتماســات 

الإنــاث  طلبــات  عــدد  بلــغ  حيــث  الجنــس،  حســب 

)630(، وبلــغ عــدد طلبــات الذكــور )1,797(، ليكــون 

المجمــوع الكلــي لعــدد الطلبــات )2,427(.

المجموع م        الجنس

630 أنثى 1

1,797 ذكر 2

2,427 الإجمالي

المجموع م        الالتماسات

2,301 فردية 1

126 جماعية 2

2,427 الإجمالي

جدول رقم 19جدول رقم 18

الالتماسات الفردية والجماعية
جماعية

%5

فردية

%95

ذكر

%74

أنثى

%26

شكاوى حسب الجنس
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2.  حسب الحقوق:

يوضــح الجــدول التالــي رقــم 20 عــدد الطلبــات الــواردة للجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان وفقــاً للحقــوق المدعــى 

انتهاكاهــا والتــي بلغــت )2,427( انتهــاكاً لعام 2021.

3.  الصلح والتسوية: 

يوضــح الجــدول التالــي رقــم 21 عــدد محاضــر الصلــح والتســوية والتنــازل لعــام 2021 التــي قامــت بهــا اللجنــة 

الوطنيــة لحقوق الإنســان:

العدد م           نوع الطلب

694 استشارة قانونية 1

42 تقديم مساعدة مالية 2

24 تقديم مساعدة قانونية 3

433 حقوق الفئات الأولى بالرعاية 4

1,073 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 5

139 الحقوق المدنية والسياسية 6

22
طلبات تقدم فيها الملتمس بطلب الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

+ الحقوق المدنية والسياسية 7

2,427 الإجمالي

جدول رقم 20

جدول رقم 21

العدد عدد المحاضر م

33 عدد محاضر الصلح  1

95 عدد التسويات )الصلح الودي( 2

88 تنازل صاحب الطلب 3

216 الإجمالي

يوضح الجدول أعلاه عدد محاضر الصلح التي بلغ عددها )33( محضراً، وعدد التسويات )الصلح الودي( التي بلغ عددها )95(، وعدد طلبات التنازل التي 

بلغت )88( ليكون المجموع الكلي لعدد الطلبات )216( محضراً
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4.  حسب الجنسية:

ــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان حســب الجنســية،  ــاه عــدد الطلبــات المقدمــة للجن يوضــح الجــدول رقــم 22 أدن

ــام 2021:  ــاً لع ــي بلغــت )2,427( طلب والت

جدول رقم 22

العدد الجنسية العدد الجنسية العدد الجنسية العدد الجنسية العدد الجنسية

52 مغرب 1 غينيا 1 تنزانيا 19 إيران 4 إثيوبيا

1 موزمبيق 3 فرنسا 2 توجو 1 اليونان 5 إريتريا

1 مكسيك 253 فلبين 11
جنوب 

أفريقيا
1 ايرلاندا 3 اسبانيا

213 نيبال 23 فلسطين 1 جورجيا 3 ايطاليا 5 أستراليا

31 نيجيريا 166 قطري 2 جيبوتي 93 باكستان 1 أفغانستان

398 هند 13
قطري 

سابقاً
4 روسيا 6 بحرين 48 الأردن

2 هولندا 3
وثيقة 

قطرية
2 رومانيا 1 برازيل 19 الجزائر

18 اليمن 4 كاميرون 75 سريلانكا 1 بروندي 19
المملكة العربية 

السعودية

2 كندا 65 السودان 13 بريطانيا 4 الصومال

1 كوريا 77 سوريا 164 بنغلاديش 1 المجر

1 الكويت 1 سيراليون 2 بوتان 1 النمسا

4
كير 

غستان
3

سلطنة 

عمان
2

بوركينا 

فاسو
8

الولايات 

المتحدة 

الأمريكية

140 كينيا 1 صربيا 2 بوسنه 1 اندونيسيا

34 لبنان 6 العراق 1 تايلند 1 اوزبكستان

2,427 الإجمالي
3 مقدونيا 3 غامبيا 14 تركيا 54 أوغندا

203 مصر 20 غانا 77 تونس 9 أوكرانيا
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القسم الخامس:
الزيارات والرصد
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الزيارات الميدانية: 

تقــوم اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بالزيــارات 

الميدانيــة، وفقــا للبنــد )6( والبنــد )10( مــن المــادة 

)3( مــن المرســوم بقانــون رقــم )17( لســنة 2010 

وذلــك  الإنســان،  الوطنيــة لحقــوق  اللجنــة  بتنظيــم 

بهــدف رصــد أوضــاع حقــوق الإنســان في المؤسســات 

العقابيــة والإصلاحيــة وأماكــن الاحتجــاز والتجمعــات 

العماليــة والــدور الصحيــة والتعليميــة، أو أي مــكان 

لانتهــاك  موقعــاً  يكــون  أن  في  يشــتبه  آخــر  عــام 

حقــوق الإنســان، مــع تقــديم التوصيــات والمقترحــات 

والمرئيــات التــي تتعلــق بوضــع حــد لهــذه الانتهــاكات، 

وتقــديم التقاريــر المفصلــة للجهــات المعنيــة في الدولة.

وفي هــذا العــام وفي ظــل انتشــار وبــاء كورونــا كوفيــد 

الإنســاني  بواجبهــا  الاضطــلاع  منطلــق  ومــن   ،19

جدول رقم 23

عدد الزيارات الجهة م

50 المؤسسات العقابية والإصلاحية وأماكن الاحتجاز 1

3 الدُور الصحية 2

5 جهات أخرى 3

58 إجمالي عدد الزيارات الميدانية

يوضح الجدول أعلاه عدد الزيارات خلال العام 2021 للمؤسسات العقابية والإصلاحية وأماكن الاحتجاز، والبالغ عددها )50( زيارة، وللدُور الصحية التي 

بلغت )3( زيارات، ولجهات أخرى بلغت )5( زيارات، ليكون إجمالي الزيارات )58( زيارة

والحقوقي، والقيام بمســؤولياتها القانونية، وممارسة 

اختصاصاتهــا وفقــاً لقانــون إنشــائها، وطبقــا لمبــادئ 

الإنســان  الوطنيــة لحقــوق  اللجنــة  قامــت  باريــس، 

ــة والرصــد"  ــارات الميداني ــة الزي ــق "لجن بتشــكيل فري

المخصصــة  لأماكــن  الميدانيــة  بالزيــارات  للقيــام 

والمؤسســات  الاحتجــاز  وأماكــن  الصحــي  للحجــر 

العقابيــة والإصلاحيــة ومراكــز الشــرطة، ومســاكن 

ــا  ــة ، كم ــات العمالي ــدة وبعــض التجمع ــة الواف العمال

شــملت الزيــارات تنظيــم لقــاءات مــع بعــض الجهــات 

والأجهــزة المعنيــة في الدولــة ، وذلــك للوقــوف علــى 

الأوضــاع الإنســانية في ظــل الظــروف الراهنــة.

وفي ذات الإطار قامت اللجنة بعدد )58( زيارة ميدانية في العام 2021 شملت الآتي:
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