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المقدمة
أ. نبذة تعريفية عن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان: 

أُنشــئت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان )مســتقلة( في العــام 2002م بهــدف تعزيــز احتــرام حقــوق الإنســان 

وحمايتهــا في دولــة قطــر، وقــد خضــع قانــون إنشــائها لعــدة تعديــلات مــن أجــل تحقيــق المزيــد مــن الاســتقلالية 

وضمــان الحصانــة لأعضائهــا أثنــاء ممارســة مهامهــم المتعلقــة بحقــوق الإنســان، بمــا يتوافــق مــع مبــادئ باريــس 

الناظمــة لمراكــز المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان التــي أقرتهــا الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة. الأمــر 

الــذي أســهم في حصــول اللجنــة علــى الاعتمــاد مــن الدرجــة )أ( لمرتــين متتاليتــين مــن قبــل التحالــف الدولــي 

للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان GANHRI، هــذا وتعمــل اللجنــة في أجــواء إيجابيــة ومواتيــة لتحقيــق 

ــة في ممارســة أنشــطتها  ــة الكامل ــع بالحري ــا، وتتمت ــوق الإنســان واحترامه ــز حق ــدم في تعزي ــن التق ــد م المزي

وإبــداء آرائهــا في منــاخ سياســي منفتــح، وهــذا مــا أكّــده حضــرة صاحــب الســمو الشــيخ تميــم بــن حمــد آل ثانــي 

أميــر دولــة قطــر في خطابــه أمــام الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة في الــدورة 72 لشــهر ســبتمبر 2017م أكّــد 

اهتمــام الدولــة بتعزيــز حالــة حقــوق الإنســان وحمايتهــا باعتبارهــا خيــاراً اســتراتيجيا يمثــل الركيزة الأساســية 

ــز دور الأمم المتحــدة  ــى تعزي ــو جهــداً في العمــل عل ــن تأل ــة قطــر ل ــة الشــاملة، كمــا أكــد ســموه أن دول للتنمي

وجهودهــا الراســية إلــى تحقيــق مــا ينشــده المجتمــع الدولــي مــن ســلم وأمــن، وتعزيــز حقــوق الإنســان والدفــع 

بعجلــة التنميــة، وســتواصل جهودهــا في الوســاطة لإيجــاد حلــول عادلــة في مناطــق النــزاع.

وتكمــن رســالة اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان في حمايــة حقــوق الإنســان وتعزيزهــا لــكل مــن يخضــع للولايــة 

ــق هــذه  ــن مــن تحقي ــي تتمك ــة. ولك ــم الدول ــن بإقلي ــين، ومقيمــين، وعابري ــن مواطن ــة قطــر م ــة بدول القانوني

الرســالة فإنهــا تســعى إلــى نشــر الوعــي والتثقيــف، وتوفيــر الحمايــة والمســاندة اللازمــة لأفــراد، إضافــة إلــى 

اهتمامهــا ببنــاء القــدرات الوطنيــة في ميــدان حقــوق الإنســان.

ولها في سبيل ذلك ممارسة الاختصاصات والمهام التالية:

 اقتــراح الســبل اللازمــة لتعزيــز المتابعــة وتحقيــق الأهــداف الــواردة بالاتفاقيــات والمواثيق الدوليــة المتعلقة    1

بحقــوق الإنســان، والتــي أصبحــت الدولــة طرفــاً فيهــا، والتوصيــة بشــأن انضمــام الدولــة إلــى غيرهــا 

مــن الاتفاقيــات والمواثيــق الدوليــة.

تقديم المشورة والتوصيات للجهات المعنية في المسائل المتعلقة بحقوق الإنسان.   2

 النظــر في أي تجــاوزات أو انتهــاكات لحقــوق الإنســان، والعمــل علــى تســوية مــا تتلقــاه مــن بلاغــات أو    3

شــكاوى والتنســيق مــع الجهــات المختصــة لاتخــاذ الــلازم بشــأنها، واقتــراح الســبل الكفيلــة بمعالجتهــا 

ومنــع وقوعهــا.
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 إبــداء المقترحــات اللازمــة للجهــات المعنيــة بشــأن التشــريعات القائمــة ومشــاريع القوانــين، ومــدى    4

ملاءمتهــا لأحــكام الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الانســان التــي تكــون الدولــة طرفــا فيهــا.

ــوزراء    5 ــر المتعلقــة بهــا ورفعهــا إلــى مجلــس ال ــة وإعــداد التقاري  رصــد أوضــاع حقــوق الإنســان في الدول

مشــفوعة برؤيتهــا في هــذا الشــأن.

رصد ما قد يثار عن أوضاع حقوق الإنسان بالدولة والتنسيق مع الجهات المعنية للرد عليها.   6

 المســاهمة في إعــداد التقاريــر الوطنيــة المقــرر تقديمهــا مــن الدولــة إلــى الهيئــات والجهــات الدوليــة    7

ــا. ــاً فيه ــي أصبحــت طرف ــات الت ــوق الإنســان بشــأن الاتفاقي ــة بحق المعني

ــه والمشــاركة في    8 ــة بحقــوق الإنســان وحريات ــة المعني ــة والوطني ــة والإقليمي ــاون مــع المنظمــات الدولي  التع

المحافــل الدوليــة المتعلقــة بهــا.

 نشر الوعي والتثقيف بحقوق الإنسان وحرياته وترسيخ مبادئهما على صعيدي الفكر والممارسة.   9

إجــراء الزيــارات الميدانيــة للمؤسســات العقابيــة والإصلاحيــة وأماكــن الاحتجــاز والتجمعــات العماليــة    10

والــدور الصحيــة والتعليميــة ورصــد أوضــاع حقــوق الإنســان بهــا مــن رئيــس وأعضــاء اللجنــة.

التنســيق والتعــاون مــع الجهــات المعنيــة بحقــوق الإنســان داخــل الدولــة في مجــال اختصاصــات ومهــام    11

كل منهــا.

عقــد وتنظيــم المؤتمــرات والنــدوات والــدورات وحلقــات النقــاش في المواضيــع المتعلقــة بحقــوق الإنســان    12

وحرياتــه والتنســيق مــع الجهــات المعنيــة في هــذا الشــأن عنــد الاقتضــاء.

ــة بحقــوق الإنســان والمشــاركة في    13 المســاهمة في إعــداد البرامــج المتعلقــة بالتعليــم والبحــوث ذات الصل

تنفيذهــا.

ب. الملخص التنفيذي: 

ــة  ــام 2018م، مــن خــلال رؤي ــة قطــر خــلال الع ــى أوضــاع حقــوق الإنســان في دول ــر الضــوء عل يلقــي التقري

اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان وتوصياتهــا للحكومــة، المبنيــة علــى المعاييــر والمواثيــق الدوليــة لحقــوق 

الانســان والاتفاقيــات التــي صادقــت عليهــا الدولــة. 

يتنــاول القســم الأول مــن التقريــر التعليــق علــى التطــورات التشــريعية المرتبطــة بحقــوق الإنســان، ومــن أهمهــا، 

انضمــام دولــة قطــر للعهديــن الدوليــين الخاصــين بالحقــوق المدنيــة والسياســية، والحقــوق الاقتصاديــة 
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والاجتماعيــة والثقافيــة، وإصــدار قانــون بتنظيــم اللجــوء السياســي1 الــذي أتــى تنفيــذاً لمــا نصــت عليــه المــادة 

58 مــن الدســتور الدائــم لدولــة قطــر. كذلــك قانــون الإقامــة الدائمــة2، وقانــون إلغــاء مأذونيــة الخــروج للعمــال 

الخاضعــين لقانــون العمــل رقــم 14 لســنة 2014م3. وقــد صــدرت هــذه القوانــين عــام 2018م وســاهمت في 

ــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان رؤيتهــا  الارتقــاء بشــكل كبيــر بحقــوق الإنســان بدولــة قطــر. وقــد قدمــت اللجن

حــول هــذه التشــريعات ومــدى مواءمتهــا للمعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان. 

تضمــن القســم الثانــي مــن التقريــر أوضــاع حقــوق الإنســان في دولــة قطــر بالمقارنــة مــع الأحــكام الــواردة في 

ــة  ــة والاجتماعي ــة والسياســية والعهــد الخــاص بالحقــوق الاقتصادي ــي الخــاص بالحقــوق المدني العهــد الدول

والثقافيــة.

ــم الاشــد  ــى الجرائ ــا عل ــة الإعــدام مــع الحــد مــن اســتخدامها والحكــم به ــة قطــر بعقوب هــذا وتحتفــظ دول

خطــورة4، وتتوافــر آليــات مراقبــة أماكــن الاحتجــاز، إلا أنــه يجــب بــذل المزيــد مــن الجهــود لتوفيــر إحصــاءات 

ــة حــول طبيعــة المخالفــات التــي قــد يتعــرض لهــا المحتجــزون، وأعمــال التحقيقــات  وبيانــات شــاملة ومفصل

والإدانــة فيمــا يتعلــق بأعمــال التعذيــب وســوء المعاملــة التــي قــد يرتكبهــا مكلفــون بإنفــاذ القانــون5. 

تشــكل بعــض الأحــكام الــواردة في قانــون الإرهــاب وقانــون جهــاز أمــن الدولــة قانــون تحديــاً لحمايــة وتعزيــز 

لحقــوق الإنســان المنصــوص عليهــا في العهــد الدولــي للحقــوق المدنيــة والسياســية، إذ تســمح هــذه القوانــين 

بالتحفــظ علــى المحتجزيــن لمــدد طويلــة، وتشــكل تناقضــاً مــع المعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان.

أبــرز التقريــر التحديــات التــي مــا تــزال تواجــه الحــق في التقاضــي وأهمهــا، عــدم تفعيــل عمــل المحكمــة 

الدســتورية، وتحصــين عــدد مــن القــرارات الإداريــة مــن رقابــة القضــاء، وتجديــد الحبــس الاحتياطــي لفتــرات 

طويلــة تصــل أحيانــاً إلــى نصــف الحــد الأقصــى للعقوبــة المقــررة للجريمــة للمحبــوس احتياطيــاً علــى ذمتهــا.

مــن جانــب آخــر وفي إطــار تطويــر الحــق في حريــة الــرأي والتعبيــر ســعت دولــة قطــر إلــى تحديــث منظومتهــا 

التشــريعية بوضــع مشــروع قانــون تنظيــم المطبوعــات والنشــر والأنشــطة الإعلاميــة والفنــون، والــذي عُــرض 

علــى اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان لإبــداء الــرأي حولــه، حيــث قدمــت اللجنــة ملاحظاتهــا علــى مشــروع 

القانــون وأوصــت بإعــادة النظــر في بعــض أحكامــه لتحقيــق المزيــد مــن الانســجام مــع المعاييــر الدوليــة لحريــة 

التعبيــر.

1.  القانون رقم 11 لسنة 2018م بشأن تنظيم اللجوء السياسي.
2.  القانون رقم 10 لسنة 2018م بشأن الإقامة الدائمة.

3.  القانــون رقــم 13 لســنة 2018م بتعديــل بعــض أحــكام القانــون رقــم 12 لســنة 2015م بتنظيــم 
دخــول وخــروج الوافديــن واقامتهــم.

4.  وفقاً للمادة 6 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 1966م.
5.  وفقاً للمادتين 9 و10 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 1966م.
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في ذات ســياق الحقــوق المدنيــة والسياســية كــررت اللجنــة ملاحظاتهــا حــول ضــرورة تعديــل قانــون الجمعيــات 

وقانــون تنظيــم المســيرات، لاتاحــة المزيــد مــن المســاحة للمجتمــع المدنــي. وكذلــك حثــت علــى إصــدار قانــون 

انتخــاب يضمــن مشــاركة كافــة القــوى الاجتماعيــة، وإجــراء تعديــلات جوهريــة علــى قانــون الجنســية، منهــا 

علــى ســبيل المثــال منــح المــرأة الحــق في نقــل جنســيتها لأبنائهــا. 

ــن  ــدام نســبة الســكان الذي ــر بانع ــاد التقري ــة، أف ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــدان الحق ــا في مي أم

يعيشــون تحــت خــط الفقــر، وبلــوغ معــدل البطالــة بــين المشــاركين في القــوى العاملــة %0.1. وأشــار إلــى 

التحديــات التــي ماتــزال تواجــه إلغــاء نظــام الكفالــة، ونظــام حمايــة الأجــور، وغيرهــا مــن القضايــا العماليــة 

ــون مكافحــة  ــازل، وقان ــون المســتخدمين في المن ــق قان ــين، وتطبي ــق، والصحــة والســلامة المهنيت كالســكن اللائ

الاتجــار بالبشــر، والاســتقدام الأخلاقــي، وتمكــين العمــال مــن أن يكــون لهــم صــوت. وقُدمــت توصيــات لمجابهــة 

هــذه التحديــات. 

ــة  ــة الوطني ــين، لكــن اســتمرت اللجن ــم للمواطن ــر الســكن الملائ ــى توفي ــة قطــر إل في ذات الســياق تســعى دول

لحقــوق الإنســان بتلقــي شــكاوى كتضــرر البعــض مــن بُــطء الإجــراءات المتعلقــة بتخصيــص وتســليم الأراضــي 

ووجــود العديــد مــن الحــالات بقوائــم الانتظــار رغــم توافــر الشــروط المقــررة بحقهــم، وعــدم الالتــزام بمبــدأ 

الأولويــة في منــح الأراضــي وفقــاً لتسلســل تاريــخ الطلبــات. 

أمــا علــى صعيــد الحــق في الصحــة، تتوافــر في دولــة قطــر الرعايــة الصحيــة، والتغذيــة الجيــدة، والتحصــين 

الطبــي، وميــاه الشــرب النقيــة والمرافــق الصحيــة المجهــزة للعنايــة بصحــة الأطفــال. ويحــق لجميــع الســكان في 

قطــر دون تمييــز الحصــول علــى بطاقــات صحيــة بمجــرد إصــدار بطاقــات الإقامــة، تمكنهــم مــن الاســتفادة 

مــن خدمــات المرافــق الصحيــة الحكوميــة المجانيــة والأدويــة. ومــع هــذا يعانــي بعــض العمــال مــن ذوي الأجــور 

الزهيــدة مــن اســتهانة أربــاب العمــل بحقوقهــم الصحيــة، وعــدم إصــدار بطاقــات صحيــة لهــم وبالتالــي عــدم 

تمكنهــم مــن الاســتفادة مــن خدمــات المراكــز الصحيــة الحكوميــة إلا في حــالات الطــوارئ.                      

علــى صعيــد الحــق في التعليــم، حققــت دولــة قطــر نجاحــاً كامــلاً في تطبيــق قانــون إلزاميــة ومجانيــة التعليــم، 

ووفــرت الدولــة المقاعــد الدراســية لجميــع الأطفــال علــى قــدم المســاواة بــين الذكــور والإنــاث في كافــة مناطــق 

الدولــة. وتحظــر اللوائــح الإداريــة جميــع أشــكال العقــاب البدنــي لأطفــال بمختلــف صــوره بالمــدارس.

تضمــن القســم الثالــث مــن التقريــر الحــق في التنميــة المســتدامة )البيئــة(، قدمــت مــن خلاله اللجنــة ملاحظات 

لواضعي السياســات الصناعية. 

اشــتمل القســم الرابــع مــن التقريــر علــى أوضــاع الفئــات الأولــى بالرعايــة باســتعراض القضايــا والتحديــات 

التــي تواجــه هــذه الفئــات، والتــي تســتوجب اتخــاذ قــرارات بشــأنها لمعالجــة الثغــرات المتعلقــة بمنظومــة 

الحمايــة وتمكينهــا، ودور مؤسســة العمــل الاجتماعــي تجــاه هــذه الفئــات. وقٌدمــت توصيــات للإســراع بإصــدار 
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قانــون حقــوق الطفــل، وقانــون حقــوق الاشــخاص ذوي الإعاقــة، وســن تشــريع للحمايــة مــن العنــف. 

رأت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان أنــه مــع التحســن في النظــرة إلــى مشــاركة المــرأة في المجتمــع وأهميــة 

وجودهــا ومســاهمتها فــلا تــزال بعــض الأنمــاط المجتمعيــة تشــكل تحديــاً، واعتبرت مســألة تطبيــق “الإجراءات 

المؤقتــة الخاصــة” في دولــة قطــر ذات أهميــة قصــوى لتســريع المشــاركة الكاملــة والمتســاوية للنســاء في جميــع 

مجــالات الحيــاة وبخاصــة في المجــالات السياســية.  

ــى عــدد مــن الحقــوق  ــز ضــد المــرأة، فقــد تحفظــت عل ــع التميي ــة من ــى اتفاقي ــة قطــر عل رغــم مصادقــة دول

أهمهــا الحــق في الجنســية، حيــث يســتمر حرمــان المــرأة القطريــة مــن حقهــا في منــح جنســيتها لزوجهــا غيــر 

القطــري ولأولادهــا منــه.

تضمــن القســم الخامــس مــن التقريــر دور اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان في أزمــة الخليــج، والحصــار الــذي 

تعرضــت لــه دولــة قطــر. 

في القســم الســادس أنشــطة اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان خــلال العــام 2018 وأبرزهــا، إصــدار كتيــب 

“الجيــب للعامــل” بنســخة جديــدة متضمنــاً أهــم التعديــلات القانونيــة للعمــل والإقامــة في دولــة قطــر، وكتيــب 

آخــر تحــت عنــوان “تمكــين المــرأة” وكتــاب حــول “الاتجــار بالبشــر” بالإضافــة الــى كتــاب آخــر عــن “التنميــة 

المســتدامة”. إضافــة إلــى تنظيــم عشــرات النــدوات وورش العمــل، مــن ضمنها، تنظيم ورشــة خاصــة “بالأمهات 

القطريــات” ونــدوة نقاشــية حــول “انضمــام دولــة قطــر الــى كل مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 

والسياســية والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة”. 

اشــتمل القســم الســابع مــن التقريــر علــى معلومــات حــول زيــارات الرصــد التــي قامــت بهــا اللجنــة خــلال هــذا 

العام.

اختتــم التقريــر بالقســم الثامــن والــذي شــمل عــدد مــن التوصيــات التــي مــن شــأنها الارتقــاء بالحقــوق المدنيــة 

والسياســية، والحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، والحقــوق البيئيــة.  
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القسم الأول:
التطورات على صعيد التشريع الوطني 

والاتفاقيات الدولية
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أولاً: التشريعات الوطنية
شــهد عــام 2018م صُــدور العديــد مــن التشــريعات التــي تعــد خطــوة رائــدة في مجــال الارتقــاء بحقــوق الانســان 

بدولــة قطــر، وظهــر ذلــك جليــاً في الانضمــام إلــى العهديــن الدوليــين لحقــوق الانســان والعديــد مــن التشــريعات 

الأخــرى، بمــا يؤكــد علــى مواصلــة الجهــود لترســيخ دعائــم دولــة المؤسســات وســيادة حكــم القانــون، وحقــوق 

الإنســان. ونذكرهــا في الآتــي:

أ.  القوانين والمراسيم بقوانين

قانــون رقــم )1( لســنة 2018م بتعديــل بعــض أحــكام قانــون المحامــاة الصــادر بالقانــون رقــم .  1
2006م )23( لســنة 

بتاريــخ  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  اللجنــة  تقدمــت  أن  وســبق  2/1/2018م.  بتاريــخ  القانــون  صــدر 

12/1/2017م بتعليقاتهــا علــى مشــروع قانــون المحامــاة بنــاءً علــى طلــب مــن الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء، 

ــن ناصــر آل  ــدالله ب ــر الشــيخ عب ــوزراء الموق ــس ال ــي رئيــس مجل ــى معال ــر إل ــع تقري ــا برف فضــلا عــن قيامه

ثانــي أبــدت فيــه اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الانســان مرئياتهــا وملاحظاتهــا بالشــرح والتفصيــل بنــاء علــى مــا 

جــاء بالكتــاب المقــدم مــن جمعيــة المحامــين القطريــة الــذي جــاء ردا علــى مقتــرح وزارة العــدل بتعديــل بعــض 

أحــكام قانــون المحامــاة رقــم )23( لســنة 2006م، وقــد تبــين جليــاً اعتــراض الجمعيــة المذكــورة علــى عــدد كبيــر 

مــن المــواد الــواردة فيــه، ورفضهــا القاطــع لهــا، غيــر أنــه لــم يتــم الأخــذ بملاحظــات اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 

الإنســان، وصــدر القانــون المشــار إليــه. وبنــاء علــى مــا ســبق ذكــره تشــير اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان إلــى 

مــا ســبق وجــاء بتقريرهــا المرفــوع إلــى معالــي رئيــس مجلــس الــوزراء الموقــر ومــا تضمنــه مــن ملاحظــات لــم 

يتــم تلافيهــا وذلــك علــى النحــو التالــي: 

1-1.  فيمــا يتعلــق بــدور واختصاصــات جمعيــة المحامــين: أغفــل القانــون تمامــاً ذكــر جمعيــة المحامــين 

القطريــة، ولــم ينــص علــى أي اختصاصــات أو دور لهــا، ومــا يجــب أن تضطلــع بــه مــن مهــام.

وحيــال عــدم وجــود أدوات تشــريعية تعطــي الحــق في إنشــاء نقابــات مهنيــة بدولــة قطــر، فــإن “جمعيــة 

المحامــين القطريــة”، وفي ضــوء الهــدف مــن إنشــائها، تعــد الكيــان الممثــل لمصالــح المحامــين ومهنتهــم فعليــاً، 

ومــن ثــم لا يجــب مطلقــاً حصــر دورهــا في النواحــي الاجتماعيــة للمحامــين، بــل الواقــع يحتــم أن يتــم إشــراكها 

في كل مــا يتعلــق ويتصــل بشــؤون مهنــة المحامــاة والمحامــين بدولــة قطــر، وبالتالــي مــن الواجــب النــص علــى 

أن تضطلــع بــدور فاعــل مــن ناحيــة الإشــراف علــى عمليــة قبــول المرشــحين لممارســة مهنــة المحامــاة وقيدهــم، 

ووضــع مدونــة أخلاقيــات وســلوك للمهنــة وميثــاق شــرفها، والعمــل علــى حمايــة المحامــين وضمــان تمتعهــم 

بحقوقهــم والتزامهــم بواجباتهــم، والاشــتراك في الإجــراءات التأديبيــة حيــال المحامــين المخالفــين، وفي كل مــا 

يتصــل بشــؤون مهنــة المحامــاة إجمــالاً وهــو مالــم يتحقــق في القانــون الماثــل.
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وتشــير اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان إلــى أن عــدم إفــراد دور لجمعيــة المحامــين القطريــة في القانــون علــى 
النحــو ســالف الذكــر، ســيكون لــه مــردود ســلبي علــى الصعيديــن الداخلــي والدولــي:  

داخليــاً: قــد ينــال مــن الاســتقلالية الواجبــة لهــذه المهنــة الســامية، ومــن تطويرهــا والحفــاظ علــى نزاهتهــا 
وآدابهــا وتقاليدهــا، ومــن تعزيــز حمايتهــا وحمايــة حقــوق المشــتغلين بهــا.

دوليــاً: ســيؤثر حتمــاً علــى ســمعة دولــة قطــر علــى الصعيــد الدولــي لعــدم مراعــاة المعاييــر والمبــادئ الدوليــة 
المعمــول بهــا والمســتقر عليهــا6.

وكانــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان تأمــل أن يخطــو المشــرع القطــري في القانــون خطــوات هامــة لتعزيــز 
الــدور الســامي لهــذه المهنــة تماشــياً مــع المبــادئ والمعاييــر الدوليــة.

1-2.  فيمــا يتعلــق باســتقلال المحامــين لــم يــراعِ القانــون المبــادئ والمعاييــر الدوليــة بشــأن اســتقلال المحامــاة 
كمهنــة مــن المهــن الحــرة مــن خــلال تدخــل الســلطة التنفيذيــة في شــؤون المحامــين وشــؤون مهنتهــم بواســطة 
إدارة حكوميــة تابعــة لــوزارة العــدل هــي إدارة شــؤون المحامــين، إذ أعطــى القانــون بموجــب المــادة )1( 
ــى  ــون المحامــاة رقــم )23( لســنة 2006م إل ــا في قان ــوى والعقــود”  المنصــوص عليه اختصاصــات “إدارة الفت
“إدارة شــؤون المحامــاة”، بمــا يــدل علــى تدخــل وزارة العــدل في شــؤون مهنــة المحامــاة وشــؤون أعضائهــا، وهــو 

مــا يتعــارض مــع المبــادئ والمعاييــر الدوليــة في هــذا الخصــوص.

علــى مــا يبــدو فــإن ثمــة خلطــاً وتداخــلاً بــين “إدارة قضايــا الدولــة” وهــي إحــدى الإدارات التــي مــن الطبيعــي 
أن تكــون مدرجــة ضمــن إدارات وزارة العــدل بحكــم اختصاصاتهــا وبــين “إدارة شــؤون المحامــاة” التــي يمكــن 
ــدور  ــر المناســب أن تتعــدى هــذا ال ــه مــن غي ــة “تنســيق” مــع المحامــين داخــل الحكومــة، إلا أن وجودهــا كجه
بالتدخــل في مــا يتعلــق بشــؤون المحامــين باعتبارهــم أصحــاب مهنــة حــرة لهــا اســتقلالية عــن الســلطة التنفيذية 
التــي لا يجــوز لهــا أن تتدخــل في شــؤون مهنــة المحامــاة ولا في شــؤون المحامــين بمــا يمــس اســتقلاليتها 
واســتقلالهم، أو أن يتــم معاملتهــم معاملــة الموظفــين العموميــين، وهــو مــا يُستَشــف مــن بعــض التعديــلات 

الــواردة في القانــون.

أيضــاً لــم يتطــرق القانــون الماثــل إلــى تعديــل المــادة )10( الخاصــة بتشــكيل لجنــة قبــول المحامــين وعضويتهــا 

والتــي أعطاهــا المشــرع اختصاصــات عديــدة وصلاحيــات واســعة. 

تــرى اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان أن رئيــس لجنــة قبــول المحامــين ونائبــه وغالبيــة أعضائهــا يجــب 

ــة المحامــين دور في تشــكيلها وتســمية أعضائهــا، وهــو  ــوا مــن المحامــين، ويجــب أن يُعهــد إلــى جمعي أن يكون

مالــم يُنــص عليــه في مشــروع القانــون، الأمــر الــذي يتعــارض مــع المبــادئ الأساســية بشــأن دور المحامــين 

واســتقلالهم.

6.  Basic Principles on the Role of Lawyers, adopted by the 8th UN Congress on the Prevention 
of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba 27 August – 7 September 1990
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جديــر بالذكــر أن المقــرر الخــاص بــالأمم المتحــدة المعنــي باســتقلال القضــاة والمحامــين ســبق أن انتقــدت في 

ــر 2014م - ذات النهــج مــن عــدم  ــة قطــر في يناي ــى دول ــا الرســمية إل ــد زيارته ــه بع ــذي أعدت تقريرهــا - ال

وجــود اســتقلال للمحامــين في ظــل القانــون رقــم )23( لســنة 2006م، وتدخــل الســلطة التنفيذيــة في شــؤون 

المحامــين بمــا يقــوض اســتقلالهم.

قــد جــاء القانــون الماثــل دون أن يقــدم جديــداً، كمــا جــاء علــى خــلاف مــا ذكرتــه دولــة قطــر في معــرض ردهــا 

ــاه  ــة المحام ــر مهن ــد لتطوي ــون جدي ــدل بإعــداد مشــروع قان ــام وزارة الع ــن قي ــرر الخــاص م ــر المق ــى تقري عل

وتدعمهــا، وهــو مــا قــد يؤثــر علــى مصداقيــة الدولــة في تنفيــذ مــا قطعتــه علــى نفســها مــن تعهــدات دوليــة.

1-3.  فيمــا يتعلــق بالإجــراءات والمســاءلة التأديبيــة للمحامــين فــإن القانــون جــاء متعارضــاً مــع المعاييــر 
الأساســية والمبــادئ الدوليــة بشــأن دور المحامــين واســتقلالهم وإجــراءات تأديبهــم. 

بموجــب نــص المــادة )1( مــن القانــون حلــت “إدارة شــؤون المحامــاة” التابعــة لــوزارة العــدل محــل “إدارة الفتــوى 

والعقــود” بالــوزارة، ووفقــاً لذلــك النــص فــإن إدارة شــؤون المحامــين ســتكون هــي المختصــة بتلقــي المحاضــر 

المحالــة مــن رئيــس الجلســة في أي محكمــة؛ لاتخــاذ الإجــراءات التأديبيــة بحــق المحامــي إذا مــا وقــع مــن 

الأخيــر إخــلال بالنظــام، أو مــا يقتضــي مؤاخذتــه تأديبيــاً، أثنــاء وجــوده بالجلســة لأداء واجبــه أو بســببه وذلــك 

وفقــاً لنــص المــادة )55( مــن قانــون المحامــاة رقــم 23 لســنة 2006م.

كمــا تتولــى إدارة شــؤون المحامــاة مســؤولية التحقيــق مــع المحامــين في المخالفــات التأديبيــة التــي تقــع منهــم، 

وإقامــة الدعــوى التأديبيــة، وتمثيــل الادعــاء التأديبــي أمــام مجلــس تأديــب المحامــين. وفقــاً لنــص المــادة )66( 

مــن القانــون.

وكذلــك الطعــن في قــرارات مجلــس التأديــب أمــام محكمــة الاســتئناف، خــلال ثلاثــين يومــاً مــن تاريــخ صــدور 

القــرار. وفقــاً لنــص المــادة )72( مــن القانــون.

وهــو مــا يتضــح معــه مــدى تدخــل الســلطة التنفيذيــة في شــؤون المحامــين. جديــر بالذكــر أيضــاً أنــه وبعــد - 

انتهــاء التحقيــق مــع المحامــي، فإنــه وفقــاً لنــص المــادة )66( يعــرض علــى لجنــة قبــول المحامــين للتصــرف 

فيــه، وهــي اللجنــة التــي عليهــا تحفظــات وملاحظــات جوهريــة فيمــا يتعلــق بتشــكيلها وطبيعــة أعضائهــا 

وتســميتهم علــى النحــو ســالف البيــان.

 أضــاف القانــون المــادة )73( مكــرراً وتــرى اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان أن هــذه المــادة لا تتفــق ومبــادئ 

وقواعــد العدالــة والإنصــاف، إذ أضافــت تغليظــاً للجــزاءات التأديبيــة المنصــوص عليهــا في المــادة )65( مــن 

خــلال النــص علــى عــدم جــواز النظــر في نقــل درجــة قيــد المحامــي المخالــف إلا بعــد انقضــاء الفتــرات المشــار 

إليهــا، وتــرى اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان أن فيهــا تغليظــاً في معاقبــة المحامــي المخالــف، بمــا قــد يصــل 

إلــى حــد عــدم تناســب الجــزاء التأديبــي مــع درجــة جســامة المخالفــة، وهــذا يُعــد مخالفــة لمبــدأ مــن المبــادئ 
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الأساســية في التأديــب، وبنــاءً عليــه تتحفــظ اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان علــى مــا جــاء بهــذه المــادة، ومــا 

جــاء بالمــادة )73 مكــرراً/1( مــن أحــكام.

يضــاف إلــى كل مــا تقــدم أن القانــون قــد أغفــل أي دور لجمعيــة المحامــين القطريــة فيمــا يتعلــق بإجــراءات 

تأديــب ومســاءلة المحامــين، وتشــكيل “مجلــس التأديــب” الخــاص بتأديــب المحامــين.

1-4.  فيما يتعلق بمراعاة المبادئ والمعايير الدولية، والمبادئ الدستورية:

فضــلاً عــن مخالفــة القانــون المبــادئ والمعاييــر الأساســية الدوليــة لمهنــة المحامــاة، علــى نحــو مــا ســلف بيانــه - 

ــادئ المســاواة،  ــا مب ــوق الإنســان، ومنه ــة بحق ــادئ دســتورية ذات صل ــف أيضــاً مب ــون خال ــإن القان ــاً، ف آنف

وعــدم التمييــز، وتكافــؤ الفــرص.

انطــوى نــص المــادة )5( علــى اســتثناء بالنســبة لموظفــي قطــر للبتــرول، كمــا انطــوى نــص المــادة )13( بنــد2 - 

علــى اســتثناء للعاملــين بالقضــاء والنيابــة. 

أعطــت الفقــرة الأخيــرة مــن المــادة )13( للجنــة قبــول المحامــين الحــق في إصــدار قــرار بشــطب المحامــي - 

الــذي فقــد شــرطاً مــن شــروط القيــد، في حــين أن الشــطب هــو أحــد الجــزاءات التأديبيــة )بــل هــو أقصاهــا 

علــى الاطــلاق( وفقــاً لنــص المــادة )65( مــن قانــون المحامــاة، والمختــص بتوقيعــه هــو “مجلــس التأديــب”، 

الــذي يكفــل للمحامــي أمامــه الضمانــات الكافيــة قبــل توقيــع هــذا الجــزاء، الأمــر الــذي يعــد تعديــاً علــى 

ــات اللازمــة لتأديــب المحامــين بتوقيــع جــزاء  ــة، وإهــداراً للضمان اختصاصــات مجلــس التأديــب مــن ناحي

بغيــر الطريــق التأديبــي مــن ناحيــة أخــرى، ومــن ثــم تــرى اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان ضــرورة تعديــل 

هــذه الفقــرة أو حذفهــا مــن القانــون.

أخيراً فإن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان توصي بضرورة إعادة النظر في القانون المشار اليه.- 

القانون رقم 10 لسنة 2018م بشأن الإقامة الدائمة:.  2

ــة قطــر  ــة في مجــال ترســيخ الحــق في الإقامــة بدول ــة النوعي ــة لحقــوق الانســان بالنقل ــة الوطني تُشــيد اللجن

والمتمثلــة في إصــدار القانــون رقــم 10 لســنة 2018م بشــأن الإقامــة الدائمــة، الــذي يُعــدّ الأول مــن نوعــه في 

ــا،  ــى أرضه ــا تقدمــه مــن حوافــز للمقيمــين عل ــاءات لم ــة للكف ــة جاذب ــة ويجعــل مــن قطــر دول المنطقــة العربي

فضــلا عــن كونــه قفــزة تشــريعية تعــزز مكتســبات حقــوق الإنســان في دولــة قطــر، وقــد نــص القانــون في مادتــه 

ــن أحــكام  ــة الاســتثناء م ــادة الثاني ــت الم ــة قطــر، وتضمن ــة في دول ــة الدائم ــح الإقام ــى شــروط من ــى عل الأول

وشــروط المــادة الأولــى حيــث يجــوز بقــرار مــن وزيــر الداخليــة منــح تلــك البطاقــة لأبنــاء القطريــة المتزوجــة 

مــن غيــر القطــري، وزوجــة القطــري الأجنبيــة وأولاد القطريــين بالتجنــس. وكذلــك للذيــن أدوا خدمــات جليلــة 

للدولــة، ولــذوي الكفــاءات الخاصــة التــي تحتــاج إليهــا دولــة قطــر.

وبموجــب أحــكام المــادة الثالثــة مــن هــذا القانــون تنشــأ بــوزارة الداخليــة لجنــة دائمــة تســمى لجنــة منــح بطاقــة 
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الإقامــة الدائمــة تختــص بالنظــر في طلبــات منــح بطاقــة الإقامــة الدائمــة لعــدد محــدد ســنويا ممــن تتوفــر 

فيهــم الشــروط المحــددة في القانــون، وترفــع اللجنــة توصياتهــا إلــى وزيــر الداخليــة لإصــدار القــرار المناســب 

في شــأن الطلبــات المشــار إليهــا.

وأوضــح القانــون في المــواد مــن 6 الــى 9 الامتيــازات التــي ســتمنح لحامــل بطاقــة الإقامــة الدائمــة، وتتمثــل في 

معاملتهــم معاملــة القطريــين في التعليــم والرعايــة الصحيــة في المؤسســات الحكوميــة، بالإضافــة إلــى منحهــم 

ــا  ــك، وفق ــة، ومنحهــم حــق التمل ــف العامــة العســكرية والمدني ــين بعــد القطريــين في الوظائ ــة في التعي الأولوي

للشــروط والضوابــط التــي يصــدر بتحديدهــا قــرار مــن مجلــس الــوزراء.

ويعــد هــذا القانــون خطــوة هامــة نحــو تعزيــز بيئــة الاقتصــاد الوطنــي مــن خــلال توطــين الكفــاءات والاســتفادة 

مــن المقيمــين وخبراتهــم في ســبيل دعــم وتنميــة دولــة قطــر وهــو مــا يتوافــق مــع رؤيــة قطــر 2030.

القانون رقم 11 لسنة 2018 بشأن تنظيم اللجوء السياسي:.  3

كمــا تشــيد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الانســان بإصــدار القانــون رقــم 11 لســنة 2018م، بتنظيــم اللجــوء 

السياســي، الــذي يأتــي تنفيــذاً لمــا نصــت عليــه المــادة 58 مــن الدســتور الدائــم لدولــة قطــر التــي كفلــت الحــق 

في اللجــوء السياســي، ويضــع دولــة قطــر موضــع الســبق والريــادة في هــذا الشــأن حيــث يُـــعدّ هــذا التشــريع 

ــة. الأول مــن نوعــه في المنطقــة الخليجي

ــة المنظمــة  ــة مــع القواعــد الدولي ــث جــاءت متوافق ــون مــن أحــكام حي ــه هــذا القان ــا تضمن ــة م وتثمــن اللجن

لحقــوق اللاجئــين السياســيين ممــا يعكــس وفــاء دولــة قطــر بالتزاماتهــا الدوليــة كطــرف فاعــل في المجتمــع 

ــة حقــوق الانســان. ــز وحماي ــي لتعزي الدول

وإعمــالاً لحكــم المــادة )4( مــن هــذا القانــون ســوف تُشــكلّ لجنــة في وزارة الداخليــة، مــن ممثلــين لعــدة جهــات 

بالدولــة، ومــن خــلال هــذه اللجنــة يُقــدّم طلــب اللجــوء السياســي. وأن مــن شــروطه: ألا يكــون المتقــدم بالطلــب 

ارتكــب جريمــة حــرب أو أي أعمــال تخالــف ميثــاق الأمم المتحــدة، ولــم يكــن متورطــاً في جرائــم غيــر مسيّســة، 

ــة  ــى الموافقــة. وفي حال ــه عل ــر مــن جنســية، وألا يمــارس نشــاطاً سياســياً بعــد حصول وكذلــك ألا يحمــل أكث

ــر في الدولــة  حــدوث مخالفــة هــذه الشــروط، فلــن يســلم إلــى أي دولــة يخشــى علــى نفســه منهــا، وقــد يُخيّ

التــي يشــاء أن يذهــب إليهــا.

وقــد حــددت المــادة )9( المزايــا التــي يحصــل عليهــا اللاجــئ السياســي، والتــي تتمثــل في حصولــه علــى وثيقــة 

ســفر، ومنحــه الحمايــة والحفــاظ علــى حياتــه وتخصيــص دخــل معيشــي لحــين الحصــول علــى عمــل، ويجــوز 

لــه اســتقدام أســرته وأن يحظــى بالرعايــة الصحيــة والتعليــم والســكن وحريــة العبــادة والتنقــل.

ــي انســجاماً مــع مــا ســبق  ــون يأت ــى أن صــدور هــذا القان ــة لحقــوق الإنســان عل ــة الوطني هــذا وتؤكــد اللجن

وأوصــت بــه في تقاريرهــا الســابقة، وتمثــل اســتجابة قويــة ودعمــاً لهــا في أداء مهامهــا في تعزيــز وحمايــة حقــوق 

الإنســان بدولــة قطــر. 
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القانــون رقــم 13 لســنة 2018 م بتعديــل بعــض أحــكام القانــون رقــم 12 لســنة 2015م بتنظيــم .  4
دخــول وخــروج الوافديــن وإقامتهــم :

كمــا تثمــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، تعديــل نــص المــادة )7( مــن القانــون رقــم 21 لســنة 2015، 

بتنظيــم دخــول وخــروج الوافديــن وإقامتهــم بموجــب القانــون رقــم 13 لســنة 2018 م، بمــا يكفــل حــق الوافــد 

للعمــل الخاضــع لقانــون العمــل رقــم 14 لســنة 2004م في الخــروج المؤقــت أو المغــادرة النهائيــة للبــلاد خــلال 

ســريان عقــد العمــل دون أيــة قيــود، وهــو مــا يعمــل علــى تعزيــز وحمايــة الحــق في حريــة التنقــل والســفر. 

وقــد تضمــن التعديــل أن الإعفــاء مــن ماذونيــة الخــروج ينطبــق علــى جميع العاملين لدى الشــركات والمؤسســات 

الخاضعــة لقانــون العمــل، بمنحهــم الحــق في أن يغــادروا الدولــة في أي وقــت اثنــاء ســريان عقــد العمــل، ولكــن 

القانــون حــدد أنــه يجــوز لصاحــب العمــل أن يســتثني عــدداً مــن الموظفــين بشــرط ألا يتجــاوز %5 لا يحــق 

ــون مــن ذوي  ــة إلا بتصريــح مــن جهــة العمــل ولا شــك أن هــذه النســبة يُقصــد بهــا العامل لهــم مغــادرة الدول

الوظائــف ذات الطبيعــة الخاصــة ؛ ولا شــك أن تحديــد هــذه النســبة قــد راعــى فيهــا المشــرع القطــري الموازنــة 

بــين حقــوق أربــاب العمــل والعمــال وهــذا موقــف محمــود للمشــرع القطــري في هــذا الشــأن. 

وتتطلــع اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان إلــى الاســتمرار في تحقيــق المزيــد مــن الخطــوات الإصلاحيــة علــى 

الصعيــد التشــريعي في ميــدان حقــوق العمــال الوافديــن في ضــوء مــا أوصــت بــه في تقاريرهــا المختلفــة.

القانون رقم 17 لسنة 2018 بإنشاء صندوق دعم وتأمين العمال الوافدين:.  5

يعــد إصــدار هــذا القانــون خطــوة عمليــة لاســتكمال تأمــين ســبل العدالــة والانتصــاف، حيــث يهــدف إلــى توفيــر 

المــوارد الماليــة المســتدامة لدعــم العمــال، وصــرف مســتحقاتهم المقضــي بهــا مــن لجــان فــض المنازعــات.

ب- مراسيم وقرارات أميرية ووزارية:

صــدور المرســومين رقمــي 40 و41 لســنة 2018م بشــأن انضمــام دولــة قطــر للعهديــن الدوليــين .  1
الخاصــين بالحقــوق المدنيــة والسياســية، والحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة:

تثمــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان صــدور المرســومين رقمــي 40 و41 لســنة 2018م بشــأن انضمــام 

دولــة قطــر للعهديــن الدوليــين الخاصــين بالحقــوق المدنيــة والسياســية، والحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

والثقافيــة، وإنشــاء لجنــة خاصــة لدراســة التشــريعات الوطنيــة في ضــوء المصادقــة علــى العهديــن، حيــث يعــد 

ذلــك خطــوة هامــة في مجــال الارتقــاء بحقــوق الانســان ويعــزز مســيرة دولــة قطــر في مجــال التنميــة الشــاملة 

ورؤيتهــا الوطنيــة 2030، بكافــة أبعادهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية وتكمــن أهميــة انضمــام دولــة 

قطــر للعهديــن باعتبارهمــا يمثــلان مــع الإعــلان العالمــي لحقــوق الانســان، الشــرعية الدوليــة لحقــوق الانســان 

ــدول إليهمــا مؤشــراً  ــر انضمــام ال ــادئ و أحــكام حقــوق الإنســان بشــكل عــام، ويعتب ــع مب ــي تتضمــن جمي الت

إيجابيــاً في موقفهــا مــن حقــوق الإنســان وتطبيقاتهــا حيــث يحــدد العهــدان بصــورة مفصلــة وملزمــة الحــدود 
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التــي يجــب علــي الــدول الالتــزام بهــا في مجــال تطبيــق حقــوق الإنســان والحريــات العامــة.

المرســوم رقــم )6( لســنة 2018م بتعديــل أحــكام المرســوم رقــم )27( بالموافقــة علــى انضمــام دولــة .  2
قطــر إلــى اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمناهضــة التعذيــب وغيــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة 

القاســية أو غيــر الإنســانية أو المهينــة:

انضمــت دولــة قطــر إلــى الاتفاقيــة بموجب المرســوم الأميري رقم 27 لســنة 2001، الصــادر في 2/7/2001م، 

مــع تحفظهــا علــى المادتــين 21، 22 مــن الاتفاقيــة، المتعلقتــين بتلقــي لجنــة مناهضــة التعذيــب بلاغــاتٍ بشــأن 

ادعــاء وجــود انتهــاكاتٍ ســواءً أكان الادعــاء مــن دولــةٍ أخــرى أم مــن أحــد الأشــخاص الذيــن يدعــون تعرضهــم 

للتعذيــب أو غيــره مــن ضــروب المعاملــة القاســية.

وقــد صــدر المرســوم رقــم )6( لســنة 2018م بتعديــل أحــكام المرســوم رقــم )27( لســنة 2001 بالموافقــة علــى 

انضمــام دولــة قطــر إلــى اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمناهضــة التعذيــب وغيــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة 

القاســية أو غيــر الإنســانية أو المهينــة بتاريــخ 9/1 /2018م، وجــاء بالمــادة رقــم )1( يُســتبدل بنــص المــادة )1( 

مــن المرســوم رقــم )27( لســنة 2001 المشــار إليــه، النــص التالــي:

مــادة )1( “بنــاء علــى انضمــام دولــة قطــر إلــى اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمناهضــة التعذيــب وغيــره مــن ضــروب 

المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو غيــر الإنســانية أو المهينــة المرفــق نصهــا بهــذا المرســوم، وتكــون لهــا قــوة القانــون 

وفقــاً للمــادة )68( مــن الدســتور، مــع التحفــظ علــى أحــكام المادتــين )1(، )16( مــن الاتفاقيــة”.

قــرار وزيــر التنميــة الاداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة رقــم )45( لســنة 2017م بالموافقــة .  1
علــى اشــتراك فئــات التمريــض غيــر القطريــين بالجمعيــة القطريــة للتمريــض:  

إن صــدور القــرار المشــار إليــه يؤكــد حــرص دولــة قطــر علــى تفعيــل دور المجتمــع المدنــي في كل المجــالات ومــن 

خــلال كافــة أعضــاء وأطيــاف المجتمــع القطــري، ســواءُ المواطنــون أو المقيمــون للعمــل علــى الارتقــاء بمســتوى 

المهنــة والنهــوض بهــا ونشــر الوعــي المهنــي بــين أعضــاء الجمعيــة والمحافظــة علــى تقاليــد المهنــة وآدابهــا 

والارتقــاء بالمســتوى العلمــي لأعضــاء وتوثيــق العلاقــة بينهــم وتنميــة روح التعــاون وذلــك بهــدف رفــع مســتوى 

المهنــة لتشــجيع الكــوادر علــى الانخــراط في مهنــة التمريــض.

وبذلــك فــإن هــذا القــرار يعــد خطــوة محمــودة لتفعيــل دور الجمعيــة كجمعيــة مهنيــة وســوف يســهم في تطويــر 

مهنــة التمريــض والارتقــاء بهــا في الفتــرة المقبلــة، وتشــجيع الكثيــر مــن الفتيــات علــى خــوض غمــار هــذه المهنــة.

قــرار وزيــر التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة رقــم )50( لســنة 2017م بالموافقــة .  2
علــى تســجيل الجمعيــة القطريــة للتوحــد:  

ــة التوحــد  ــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وخاصــة فئ ــر وحماي ــة في تعزي يعــد هــذا القــرار خطــوة صائب

وتفعيــلا لأحــكام الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الاشــخاص ذوي الاعاقــة، والتــي صادقــت عليهــا دولــة قطــر 
بموجــب المرســوم رقــم 28 لســنة 2008م.
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ثانياً: الاتفاقيات الدولية
حتــى ديســمبر 2018م صادقــت دولــة قطــر علــى كل المعاهــدات والاتفاقيــات الأساســية المعنيــة بحقــوق 
الانســان، وأهمهــا المصادقــة علــى الشــرعة الدوليــة لحقــوق الانســان المتمثلــة في العهــد الدولــي الخــاص 
ــة، كمــا  ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــي الخــاص بالحقــوق الاقتصادي ــة والسياســية والعهــد الدول بالحقــوق المدني
صادقــت علــى الاتفاقيــات المتعلقــة بحقــوق الفئــات الأولــى بالرعايــة مثــل الأطفــال والمــرأة والأشــخاص ذوي 
الإعاقــة. بالإضافــة لذلــك صادقــت علــى معاهــدات واتفاقيــات وبروتوكــولات أخــرى ممــا يؤكــد ســعي دولــة 

ــة لحقــوق الانســان.  ــر الدولي قطــر للتوافــق مــع المعايي

أهم الاتفاقيات والمعاهدات والبروتوكولات التي صادقت عليها دولة قطر هي:

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية..  1

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية..  2

اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاانسانية أو المهينة..  3

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة..  4

اتفاقية حقوق الطفل..  5

البروتوكول الاضافي لاتفاقية حقوق الطفل بشأن اشتراك الأطفال في النزاعات المسلحة .  6

البروتوكــول الإضــافي لاتفاقيــة حقــوق الطفــل بشــأن بيــع الأطفــال وبغــاء الأطفــال واســتغلال الأطفــال في .  7
المــواد الإباحيــة.

اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة..  8

بروتوكــول منــع وقمــع ومعاقبــة الاتجــار بالاشــخاص وبخاصــة النســاء والأطفــال المكمــل لاتفاقيــة الأمم .  9
المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة غيــر الوطنيــة.

الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري..  10

وقــد أوصــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الانســان بدراســة الانضمــام للبروتوكــولات الملحقــة ببعــض المعاهــدات 
المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  بالعهــد  الملحــق  الإضــافي  الاختيــاري  البروتوكــول  مثــل:  والاتفاقيــات 
الاقتصاديــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  بالعهــد  الملحــق  الإضــافي  الاختيــاري  البروتوكــول  والسياســية، 
والاجتماعيــة والثقافيــة، البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة مناهضــة التعذيــب وغيــره مــن ضــروب المعاملــة 
أو العقوبــة القاســية أو اللاانســانية أو المهينــة، البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال 
المــرأة، البروتوكــول الاختيــاري الإضــافي لاتفاقيــة حقــوق الطفــل المتعلقــة باجــراء تقــديم  التمييــز ضــد 

البلاغــات، والبروتوكــول الخــاص باتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة.
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القسم الثاني:

 أوضاع حقوق الإنسان في دولة قطر
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أولاً: الحقوق المدنية والسياسية
يتضمــن هــذا القســم الحقــوق المدنيــة والسياســية في دولــة قطــر، وفقــاً لانضمامهــا للعهــد الدولــي الخــاص 

بالحقــوق المدنيــة والسياســية بالمرســوم رقــم 40 لســنة 2018م، حيــث للاتفاقيــة قــوة القانــون بمقتضــى المــادة 

68 مــن الدســتور. 

وتعــد الحقــوق المدنيــة لصيقــة بشــخص الإنســان، ومقــررة لجميــع الأفــراد المتواجديــن علــى إقليــم أي دولــة، 

وبغــض النظــر عــن جنســياتهم. وأمــا الحقــوق السياســية فهــي مقــررة للمواطــن دون ســواه، ولهــذا يكــون التمتــع 

بهــذه الحقــوق مقتصــراً علــى حملــة جنســية الدولــة. 

الحق في الحياة:.  1

تحتفــظ دولــة قطــر بعقوبــة الإعــدام، وتحكــم بهــا علــى الجرائــم الأشــد خطــورة7، وفقــاً للتشــريع النافــذ وقــت 

ارتــكاب الجريمــة، ولــم تطبــق أحــكام الإعــدام في دولــة قطــر منــذ العــام 1995 إلا في حالــة واحــدة فقــط نظــراً 

لجســامة وبشــاعة الجــرم المرتكب.

وقــد نــص قانــون الإجــراءات الجنائيــة القطــري علــى مجموعــة مــن الضمانــات لمــن يحكــم عليــه بالإعــدام، 

أشــارت إليهــا اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان في تقاريرهــا الســنوية الســابقة.8 وتعــد هــذه الضمانــات 

ــة،  ــه، كالحــق في التمــاس العفــو أو تخفيــف العقوب ــي المشــار إلي ــواردة بالعهــد الدول متوافقــة مــع الأحــكام ال

وغيرهــا. 

مــن الجديــر بالذكــر أن الــدول الأطــراف ليســت ملزمــة بمقتضــى العهــد بإلغــاء عقوبــة الإعــدام إلغــاء تامــاً، 

غيــر أنهــا ملزمــة بالحــد مــن اســتخدامها، وحصــر العقــاب بهــذه العقوبــة فقــط علــى “أشــد الجرائــم خطــورة”، 

أي أن تكــون عقوبــة الإعــدام تدبيــراً اســتثنائياً. 

الحــق في الحمايــة مــن التعذيــب وغيــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو غيــر .  2
المهينــة: أو  الإنســانية 

أعــادت الدولــة صياغــة تحفظاتهــا علــى اتفاقيــة منــع التعذيــب بتاريــخ مــارس 2015م، بســحب التحفــظ علــى 

المادتــين 21 و22، وتعديــل تحفظهــا العــام علــى الاتفاقيــة وربطــه بالمادتــين 1 و16 مــن الاتفاقيــة. 

7.  وذلك وفقاً لما نص عليه العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية المادة السادسة.
http://www.nhrc-qa.org   2014 8.  راجع تقرير اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان للعام
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وتتوفر في الدولة عدة آليات وطنية لمنع التعذيب أو ضروب المعاملة السيئة، على النحو التالي:

2-1.  التفتيش الدوري الذاتي في نطاق المؤسسة العقابية والإصلاحية:

وفقــاً للائحــة التنفيذيــة لقانــون المؤسســات العقابيــة والإصلاحيــة، يتولــى الضابــط المســؤول عــن إدارة 

المؤسســة التفتيــش للتحقــق مــن اســتيفاء شــروط الأمــن والصحــة والنظافــة داخــل المؤسســة، وإثبــات ذلــك في 

الســجل الخــاص بالتفتيــش الــدوري وتقــديم تقاريــر دوريــة، وكلمــا اقتضــى الأمــر إلــى مديــر إدارة المؤسســات 

العقابيــة والإصلاحيــة عــن أوضــاع المؤسســة، ومــدى تأمــين حقــوق المحبوســين وتمتعهــم بالحقــوق والضمانــات 

المقــررة بموجــب قانــون المؤسســة. 

وفي الجــدول أدنــاه إحصائيــة بعــدد نــزلاء ونزيــلات المؤسســات العقابيــة والإصلاحيــة الــواردة مــن إدارة 

المؤسســات العقابيــة والإصلاحيــة لــدى وزارة الداخليــة لعــام 2018م: 

2-2.  الإشراف القضائي للنيابة العامة:

ــون  ــة، يك ــون الإجــراءات الجنائي ــواردة في قان ــة ال ــة العام ــي لأعضــاء النياب ــاً لأحــكام الإشــراف القضائ وفق

لأعضــاء النيابــة العامــة حــق دخــول المؤسســات التــي تقــع ضمــن دوائــر اختصاصهــم، وذلــك للتأكــد مــن عــدم 

وجــود محبــوس بصفــة غيــر قانونيــة، ولهــم في ســبيل تحقيــق هــذا الغــرض الاطــلاع علــى الســجلات وعلــى 

أوامــر القبــض والحبــس وأن يأخــذوا صــورا منهــا وأن يتصلــوا بــأي محبــوس ويســتمعوا لأي شــكوى ، ولــكل 

محبــوس أن يقــدم في أي وقــت، للقائــم علــى إدارة الحبــس شــكوى كتابيــة أو شــفهية، ويطلــب تبليغهــا للنيابــة 

ــى إدارة المــكان قبولهــا وتبليغهــا في الحــال إلــى  ــى القائــم عل العامــة بعــد إثباتهــا في ســجل معــد لذلــك، وعل

النزلاء )نساء( النزلاء )ذكور(

النزلاء والنزيلات من 
شهر يناير – نهاية شهر 

ديسمبر 2018

العدد الجنسية العدد الجنسية

11 قطريات 208 قطريين

88
جنسيات 

أخرى
954

جنسيات 
أخرى

99 المجموع 1162 المجموع

1261 إجمالي العدد

جدول رقم )1(
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النيابــة العامــة.                                                                                                                         

2-3.  التفتيش في نطاق وزارة الداخلية:

  وفقــاً لمــا ورد في دليــل حقــوق وواجبــات المحبوســين في إدارة المؤسســات العقابيــة والإصلاحيــة، وفي إطــار 

عمــل إدارة حقــوق الإنســان التابعــة لــوزارة الداخليــة، تضطلــع فــرق تفتيــش مختصــة بزيــارات مفاجئــة 

للمؤسســات العقابيــة والإصلاحيــة للوقــوف علــى أوضــاع المؤسســات والمحبوســين، وذلــك وفــق اســتبانات 

تنطــوي علــى أســئلة شــاملة تُفحــص الإجابــة عنهــا مــن قبــل المعنيــين في المؤسســات عــن مســتوى تفعيــل حقــوق 

ــة وغيرهــا مــن الحقــوق. ــة والصحي ــة والاجتماعي ــة والتربوي ــة والقانوني ــزلاء المعيشــية والمدني الن

وقد قامت إدارة حقوق الإنسان بوزارة الداخلية منذ العام 2007م بأكثر من )70( زيارة تفتيشية.9

مــع ذلــك لا تتوفــر بيانــات شــاملة ومفصلــة حــول طبيعــة المخالفــات التــي قــد يتعــرض لهــا المحتجــزون، 

والتحقيقــات والإدانــة فيمــا يتعلــق بأعمــال التعذيــب وســوء المعاملــة التــي قــد يرتكبهــا مكلفــون بإنفــاذ القانــون. 

كذلــك لا تتوافــر معلومــات حــول عــدد الزيــارات التفتيشــية التــي تقــوم بهــا النيابــة العامــة والمؤسســة العقابيــة.

2-4.  الرصد المستقل للجنة الوطنية لحقوق الإنسان:

نصــت المــادة )4( مــن قانــون إنشــاء اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان علــى أنــه “تتمتــع اللجنــة بالاســتقلال 

التــام في ممارســة أنشــطتها المتعلقــة بحقــوق الإنســان”. ومــن مهامهــا: إجــراء الزيــارات الميدانيــة للمؤسســات 

العقابيــة والإصلاحيــة وأماكــن الاحتجــاز والتجمعــات العماليــة والــدور الصحيــة والتعليميــة ورصــد أوضــاع 

حقــوق الإنســان بهــا مــن رئيــس وأعضــاء اللجنــة.

ــن الاحتجــاز في  ــة لأماك ــارة ميداني ــوق الإنســان بـــ94 زي ــة لحق ــة الوطني ــت اللجن ــام 2018م قام وخــلال الع

النيابــة العامــة والشــرطة والمؤسســة العقابيــة والإصلاحيــة، ومراكــز الطــب النفســي، وغيرهــا مــن الجهــات 

والمقــار التابعــة لهــا ، مــن ضمنهــا 60 زيــارة لإدارة البحــث والمتابعــة في وزارة الداخليــة ، حيــث تصــل أغلــب 

الشــكاوى مــن ملتمســين تم اعتقالهــم وحجزهــم لمخالفــات تتعلــق بالإقامــة، أو ممــن لديهــم قضايــا وبلاغــات 

تقــع ضمــن دائــرة اختصــاص هــذه الإدارة وتعرضــوا لاحتجــاز مؤقــت10. 

ودعــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان في عــدة تقاريــر رســمية الجهــات المختصــة إلــى إنشــاء لجنــة مســتقلة 

ضمــن الهيئــة القضائيــة للتحقــق مــن مزاعــم التعذيــب وســوء المعاملــة. 

9.  تقرير دولة قطر الثالث للأمم المتحدة بشأن تنفيذ اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة القاسية أو غير الإنسانية أو المهينة
10.  تلقــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الانســان شــكوى واحــدة فقــط تعلقــت بالمعاملــة المهينــة والســيئة، حيــث ادعــى مواطــن نيجيــري بتعرضــه للضــرب 
أثنــاء اعتقالــه مــن قبــل إدارة مكافحــة المخــدرات، وقــد خاطبــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان في 25 نوفمبــر 2018 الجهــة المختصــة بصــدد 
هــذه الواقعــة، وأكــدت الجهــة المختصــة أن الضبــط جــاء في إطــار الاجــراءات القانونيــة والإنســانية التــي يتــم تطبيقهــا علــى جميــع المتهمــين وقــت 

الضبــط مــع مراعــاة كرامــة المتهــم وكافــة حقوقــه. 
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الحق في الحرية والأمان الشخصي:.  3

3-1.  مستوى الأمان في دولة قطر:

GLOB-  تصــدرت دولــة قطــر قائمــة دول الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا في مؤشــر الأمــن والســلم العالمــي

AL PEACE INDEX للعــام 2017م، وفي المرتبــة الـــ )30( علــى المســتوى العالمــي مــن بــين )163( دولــة 

شــملها التقريــر11.

وصنــف تقريــر صــادر عــن المنتــدى الاقتصــادي العالمــي في 2017م دولــة قطــر بالمرتبــة الأولــى عالميــاً بمؤشــر 

الــدول الأقــل مــن حيــث تكاليــف أعمــال الجريمــة والعنــف، وفي المرتبــة )6( عالميــاً بمؤشــر مكافحــة الجريمــة 

المنظمــة، والمرتبــة )9( عالميــاً بمؤشــر رضــا وثقــة الجمهــور بالخدمــات التــي يقدمهــا جهــاز الشــرطة، والمرتبــة 

)12( عالميــاً بمؤشــر الــدول الخاليــة مــن الإرهــاب. 

وفي مؤشــر بــازل لعــام 2017 الــذي يصــدر ســنوياً عــن معهــد بــازل للحوكمــة بسويســرا، حــازت دولــة قطــر 

المرتبــة )40( عالميــاً، والأولــى عربيــاً بمجــال مكافحــة جرائــم غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. ويعمــل المعهــد 

ــة  ــة إلــى جانــب قيــاس مــدى فاعلي ــة المتبعــة في كل دول ــى تقييــم السياســات الماليــة والإجــراءات المصرفي عل

وشــفافية النظــام القضائــي. 

3-2.  الاعتقال أو الاحتجاز التعسفي:

ــاً  تعــد بعــض الأحــكام الــواردة في قانــون حمايــة المجتمــع وقانــون الإرهــاب وقانــون جهــاز أمــن الدولــة تحدي

لحمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان المنصــوص عليهــا في العهــد الدولــي للحقــوق المدنيــة والسياســية ولالتزامــات 

دولــة قطــر في العديــد مــن الاتفاقيــات ذات الصلــة. حيــث تســمح القوانــين المشــار إليهــا بالتحفــظ علــى 

المحتجزيــن لمــدد طويلــة، وتشــكل تناقضــاً مــع المعاييــر الدوليــة التــي تؤكــد وجــوب إبــلاغ اي شــخص يتــم 

توقيفــه بأســباب هــذا التوقيــف لــدى وقوعــه، وإبلاغــه ســريعاً بــأي تهمــه توجــه إليــه، وأن يقــدم المتهــم بتهمــة 

جنائيــة ســريعاً إلــى أحــد القضــاة، وأن يحاكــم خــلال مهلــة معقولــة، أو يُفــرج عنــه. ولــكل شــخص حــرم مــن 

حريتــه بالتوقيــف أو الاعتقــال حــق الرجــوع إلــى محكمــة لكــي تفصــل هــذه المحكمــة دون إبطــاء في قانونيــة 

اعتقالــه.

ــون الإجــراءات  ــى أن نصــوص قان ــا الســابقة إل ــوق الإنســان في تقاريره ــة لحق ــة الوطني ــد أشــارت اللجن وق

الجنائيــة تجيــز تجديــد الحبــس الاحتياطــي لفتــرات طويلــة تصــل أحيانــاً إلــى نصــف الحــد الأقصــى للعقوبــة 

المقــررة للجريمــة المحبــوس المتهــم احتياطيــاً مــن أجلهــا وإلــى توســع ســلطات التحقيــق في اللجــوء إلــى الحبــس 

الاحتياطــي، وإلــى طــول مــدة الحبــس الاحتياطــي المنصــوص عليهــا في قانــون الإجــراءات الجنائيــة.

11.  الانجازات الداخلية للدولة 2018-2017/ الأمانة العامة لمجلس الوزراء
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ــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان )5( شــكاوى بشــأن الاعتقــال التعســفي خــلال العــام 2018م،  لقــد تلقــت اللجن

وجميعهــا ادعــاءات حــول الاعتقــال دون توجيــه تهــم، وتقصــت اللجنــة المراكــز القانونيــة للمعتقلــين وقابلتهــم 

أكثــر مــن مــرة، وخاطبــت الجهــات المختصــة، حيــث اســتعملت الجهــة المختصــة أحــكام قانــون الإرهــاب لاعتقال 

المتهمــين والتحفــظ عليهــم، وقــد تم الإفــراج عــن جميــع الحــالات المشــار إليهــا. 

3-3.  الاختفاء القسري:

لــم ترصــد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان أو تتلقــى أيــة شــكوى تشــير إلــى وجــود أي حالــة للاختفــاء 

القســري داخــل دولــة قطــر خــلال عــام 2018م. لكنهــا تلقــت ثــلاث شــكاوى بشــأن مــا أقدمــت عليــه الســلطات 

الســعودية مــن اعتقــال عــدد 4 مواطنــين  قطريــين تعســفياً وهــو مــا يعــد اختفــاءً قســرياً بحســب المــادة )2( مــن 

الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة جميــع الأشــخاص مــن الاختفــاء القســري، كمــا يعــد جريمــة ضــد الإنســانية بحســب 

الفقــرة )ط( مــن المــادة )7( لنظــام رومــا الأساســي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة المعتمــد في رومــا 17 يوليــو 

1998م، وهــو أيضــاً انتهــاك صــارخ لحقــوق الإنســان والقانــون الدولــي. وذلــك دون توجيــه أي تُهــم رســمية لهــم 

أو وجــود مبــرر قانونــي لاعتقالهــم، كمــا عبــرت عائلاتهــم أيضــا للجنــة الوطنيــة لحقــوق الانســان عــن القلــق 

العميــق والصدمــة التــي يشــعرون بهــا جــراء عــدم معرفــة مــكان احتجازهــم واختفائهــم قســرياً وحرمانهــم مــن 

الاتصــال بهــم أو بمحاميهــم، وقــد تم الإفــراج عــن حالــة واحــدة مــن الحــالات المشــار إليهــا.

الحق في حرية التنقل وحرية اختيار مكان الإقامة:.  4

في إطــار تخفيــف القيــود المفروضــة علــى حريــة التنقــل والســفر للوافديــن للعمــل في دولــة قطــر صــدر القانــون 

ــد عــن 5%مــن  ــة الخــروج، ويجــوز لصاحــب العمــل اســتثناء مــالا يزي ــاء مأذوني ــم 13 لســنة 2018م بإلغ رق

العامليــين بالمنشــأة بســبب طبيعــة عملهــم. ذلــك بالنســبة لمــن يطبــق عليهــم قانــون العمــل رقــم 14 لســنة 

2004م.

وماعــدا ذلــك مــن الموظفــين والعمــال الخاضعــين لقانــون المــوارد البشــرية، والخاضعــين لقانــون المســتخدمين 

في المنــازل بإمكانهــم إخطــار صاحــب العمــل بالمغــادرة وفي حالــة اعتراضــه، يمكــن لهــم التقــدم للجنــة التظلمات 

بطلبهــم لمغــادرة البــلاد، وعلــى اللجنــة أن تبــت بالتظلــم خــلال ثلاثــة أيــام عمــل. 

 الحق في التقاضي، وفي المحاكمة العادلة والمنصفة:.  5

تم إنشــاء لجنــة فــض المنازعــات العماليــة بــوزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة أساســها 3 

لجــان يتــرأس كل واحــدة منهــا قــاض وبعضويــة موظفــين مــن الــوزارة ولــكل منهــا أمانــة ســر، باشــرت عملهــا 

بتاريــخ 18 مــارس 2018م وتلقــت إدارة علاقــات العمــل خــلال العــام 2018م عــدد 5013 شــكوى تم إحالتهــا 

للجنــة فــض المنازعــات العماليــة، حيــث صــدر عــدد 1370 حكــم قضائــي مــن مجمــوع تلــك الشــكاوى.
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وبدورهــا تثمــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان هــذا الإجــراء الــذي يأتــي اســتجابة لمــا ســبق وأوصــت بــه 

اللجنــة في تقاريرهــا الســابقة، كونــه سيُســهم ولا شــك في تطويــر آليــات الوصــول للعدالــة لفئــة العمالــة لاســيما 

ذوي الدخــول الزهيــدة.

ــام الحــق في  ــات والإشــكاليات أم ــاك بعــض التحدي ــرى أن هن ــوق الإنســان ت ــة لحق ــة الوطني ــت اللجن ولا زال

ــل أبرزهــا: التقاضــي لع

عدم تفعيل عمل المحكمة الدستورية.- 

تحصين عدد من القرارات الإدارية من رقابة القضاء.- 

ــررة -  ــة المق ــى نصــف الحــد الأقصــى للعقوب ــاً إل ــة تصــل أحيان ــرات طويل ــس الاحتياطــي لفت ــد الحب تجدي

ــا في  ــس الاحتياطــي المنصــوص عليه ــدة الحب ــا، وطــول م ــن أجله ــاً م ــم احتياطي ــوس المته للجريمــة للمحب

قانــون الإجــراءات الجنائيــة.

الحق في الانتخاب والترشح:.  6

يمــارس المواطنــون الحــق في الانتخــاب والترشــيح والمشــاركة في الحيــاة السياســية العامــة مــن خــلال انتخابــات 
المجلــس البلــدي المركــزي، الــذي يُعــد مجلســاً استشــارياً. 

وعلــى صعيــد المشــاركة في الحيــاة البرلمانيــة مــا يــزال المجتمــع يترقــب إصــدار قانــون الانتخــاب. وقــد أكــد 
صاحــب الســمو الشــيخ تميــم بــن حمــد آل ثانــي أميــر دولــة قطــر في خطابــه بمناســبة افتتــاح دور الانعقــاد 
ــام الحكومــة بالإعــداد لانتخابــات مجلــس  ــى قي الســادس والأربعــين لمجلــس الشــورى في نوفمبــر 2017م عل

الشــورى، بمــا في ذلــك الأدوات التشــريعية اللازمــة، لضمــان ســير تلــك الانتخابــات بشــكل منصــف ومكتمــل.

 الحق في حرية العقيدة والعبادة:.  7

يتمتــع أتبــاع الديانــات المختلفــة بالحريــة في ممارســة شــعائرهم الدينيــة في دولــة قطــر، بمــا يمثــل نموذجــاً 
للتعايــش المشــترك وعــدم الانتقــاص مــن الديانــات الأخــرى، مــن خــلال احتــرام الضوابــط القانونيــة الخاصــة 

بممارســة الحريــة وفقــاً للقانــون. 

وتمــارس جميــع الطوائــف المســيحية شــعائرها الدينيــة وطقوســها ضمــن مجمــع كنســي بمطلــق الحريــة وتقيــم 
أنشــطة اجتماعيــة وتربويــة لأتباعهــا. وتســمح الحكومــة للمجموعــات الدينيــة غيــر المســلمة باســتيراد الكتُــب 
المقدســة والمــواد الدينيــة الاخــرى للاســتخدام الشــخصي أو الجماعــي. وينشــط مركــز الدوحــة لحــوار الأديــان 

كمؤسســة خاصــة ذات نفــع عــام للعمــل علــى نشــر ثقافــة الحــوار والتعايــش.

ــز أو  ــق بتميي ــة شــكاوى تتعل ــوق الإنســان أو تتلقــى خــلال عــام 2018م أي ــة لحق ــة الوطني ــم ترصــد اللجن ول

ــة قطــر.  ــات أو المذاهــب داخــل دول ــن الديان ــاع أي م ــات لأتب مضايق
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الحق في حرية الرأي والتعبير وحرية الإعلام:.  8

ــارات والاتجاهــات  ــل الحكومــة لكافــة التي ــح مــن قب ــة لحقــوق الإنســان بالاتجــاه المنفت ــة الوطني تشــيد اللجن

الفكريــة مــن داخــل وخــارج الدولــة. حيــث تســتقبل دولــة قطــر المفكريــن، والأكاديميــين، ورجــال الديــن وغيرهــم 

ــن  ــر م ــدر كبي ــى ق ــا تجــري مناظــرات وحــوارات عل ــين. وفي جامعاته ــين السياســيين والاجتماعي ــن الباحث م

الانفتــاح. 

 ،)ITUC( وأمــا بالنســبة لموقفهــا مــن منظمــات حقــوق الإنســان والنقابــات الدوليــة مثــل النقابة الدولية للعمــال

ونقابــة عمــال البنــاء والأخشــاب )BWIK( ومنظمــة هيومــان رايتــس ووتــش)HRW( ومنظمــة العفــو الدوليــة 

ــا، تســتقبل  ــال وغيره ــوق العم ــا الشــديد لأوضــاع حق ــة بانتقاده )Amnesty International( ، المعروف

الــوزارات والإدارات الحكوميــة ومؤسســات المجتمــع المدنــي والشــركات التجاريــة الحكوميــة والخاصــة موظفــي 

هــذه المنظمــات ويشــتغل باحثوهــا بحريــة داخــل الدولــة لجمــع المعلومــات وتقــديم الدراســات ، وقــد جــرى أكثــر 

مــن مــرة إطــلاق التقاريــر مــن دولــة قطــر خــلال مؤتمــرات صحفيــة. 

وقــد حصلــت )BWIK( وهــي النقابــة الدوليــة لعمــال البنــاء والاخشــاب علــى امتيــاز بتوقيــع مذكــرة شــراكة 

وتعــاون مــع اللجنــة العليــا للمشــاريع والإرث. 

مــن جانــب آخــر ســعت دولــة قطــر لتحديــث منظومتهــا التشــريعية لتطويــر الحــق في حريــة الــرأي والتعبيــر، 

ــد مــن  ــون متماشــياً مــع العدي ــة والفن ــم المطبوعــات والنشــر والأنشــطة الإعلامي ــون تنظي وجــاء مشــروع قان

ــة ولا تخضــع  ــرأي مكفول ــة الصحافــة وال ــى أن حري ــر الدوليــة في البعــض مــن أحكامــه حــين نــص عل المعايي

الصحــف ووســائل الإعــلام لأيــة رقابــة ســابقة. ونــص كذلــك علــى أن الصحفيــين مســتقلون لا ســلطان 

ــون  ــي حققــت تطــوراً ملموســاً عــن القان ــك مــن الأحــكام الت ــر ذل ــون. وغي ــر القان ــم لغي عليهــم في أداء عمله

الســابق، خاصــة فيمــا يتعلــق بشــروط ومبــادئ وقيــم ممارســة العمــل الصحفــي، ومعاييــر تعيــين رؤســاء تحريــر 

الصحــف. 

إلا أن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان تأســف لاســتمرار ظهــور الســلطة بمظهــر محتكــر قــرارات الترخيــص 

والإلغــاء ضمــن هــذا القانــون، إلــى جانــب الاحتفــاظ بالرقابــة علــى العديــد مــن الأنشــطة.

وقــد قدمــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان ملاحظاتهــا علــى مشــروع القانــون وتأمــل أن تقــوم الجهــة 

المختصــة بإعــادة النظــر في مــواده علــى ضــوء المعاييــر الدوليــة لحريــة التعبيــر.

ــة يشــكل  ــم الإلكتروني ــم )14( لســنة 2014م بشــأن مكافحــة الجرائ ــون رق ــزال القان ــا ي وفي ذات الســياق م

تحديــاً أمــام حريــة التعبيــر، بســبب مــا اســتخدمه مــن عبــارات فضفاضــة علــى غــرار مخالفــة النظــام العــام 

ــام أو  ــاج لتعريــف منضبــط يوضــح مــاذا يقصــد المشــرع بمخالفــة النظــام الع ــي تحت ــادئ العامــة، والت أو المب

المبــادئ العامــة.
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الحق في التجمع السلمي:.  9

يكفــل الدســتور القطــري الحــق في حريــة التجمــع، ويؤكــد العهــد الدولــي للحقــوق المدنيــة والسياســية عليــه، 

وهــو حــق الأفــراد في عقــد الاجتماعــات ســواء تمثلــت بمؤتمــرات أو اجتماعــات عامــة، أو تظاهــرات أو 

مســيرات ســلمية، أو التجمــع لغايــة الاعتصــام أو الاحتجــاج علــى موقــف أو إجــراء او قــرار فرضتــه الحكومــة. 

ــى  ــى العنــف والتحريــض عل ــن، أو اســتغلال هــذا الحــق للدعــوة إل ــى حقــوق الآخري ــداء عل ــب الاعت مــع تجن

الكراهيــة والعنصريــة وغيــر ذلــك مــن انتهــاكات تخالــف القانــون. 

هــذا ويتعــين علــى الدولــة إعــادة النظــر في بعــض أحــكام قانــون الاجتماعــات العامــة والمســيرات، لمــا تشــكله 

مــن تقييــد لممارســة هــذا الحــق، وهــو مــا يقتضــي تعديــل نصوصــه. 

وقــد رصــدت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان قيــام مجموعــات عماليــة بالتظاهــر بشــكل عفــوي ودون 

الحصــول علــى موافقــة مســبقة، وتعامــل دوريــات الشــرطة مــع هــذه التظاهــرات بمهنيــة واحتــرام لســلامة 

ــون العمــل رقــم 14 لســنة 2004م تقييــد الحــق في الاضــراب.  ــى قان المتظاهريــن وكرامتهــم. لكــن يؤخــذ عل

الحق في تكوين الجمعيات وحرية الانضمام إليها:.  10

ــدة،  ــن خــلال الشــروط المعق ــات م ــات والنقاب ــن تأســيس الجمعي ــل م ــون العم ــات، وقان ــون الجمعي يحــد قان

والقيــود المتعلقــة بالإجــراءات، إضافــة إلــى تحديــد نطــاق أعمــال الجمعيــات. وعــدم إتاحــة الطعــن أمــام 

ــة تصــدر في شــأنها. ــرارات إداري ــة ق ــى أي القضــاء عل

الحق في الجنسية:.  11

نــص دســتور دولــة قطــر علــى المســاواة بــين الرجــل والمــرأة في الحقــوق والواجبــات، ورغــم ذلــك فــإن التمييــز 

بينهمــا في شــأن منــح الجنســية للــزوج والأبنــاء لا يــزال يمثــل أهــم التحديــات التــي تواجــه إعمــال هــذا الحــق، 

ويواجــه أفــراد تلــك الأسُــر بعــض الصعوبــات المتعلقــة بمجــال الحــق في التعليــم، والحــق في الصحــة. وكذلــك 

التمييــز بــين المواطنــين القطريــين والمواطنــين المتجنســين الــذي يؤثــر علــى التمتــع علــى قــدم المســاواة ببعــض 

الحقــوق السياســية والاقتصاديــة.

الحق في اللجوء:.  12

ــى ســبيل  ــة، وعل ــة والإقليمي ــه عــدد مــن المواثيــق الدولي ان الحــق في اللجــوء مــن الحقــوق الهامــة، وقــد كفلت

ــة والسياســية  ــي الخــاص بالحقــوق المدني ــد الدول ــادة 14، والعه ــال الإعــلان العالمــي لحقــوق الانســان الم المث

ــادة 28. ــي لحقــوق الانســان الم ــاق العرب ــادة 13، والميث الم
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ــه المــادة  وصــدر قانــون رقــم 11 لســنة 2018م بتنظيــم اللجــوء السياســي، الــذي أتــى تنفيــذاً لمــا نصــت علي

58 مــن الدســتور الدائــم لدولــة قطــر، التــي كفلــت الحــق في اللجــوء السياســي. ويمثــل اســتجابة لمــا اقترحتــه 
اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بهــذا الشــأن.12

ثانياً: الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
يتضمــن هــذا القســم الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة في دولــة قطــر، وفقــاً لانضمامهــا للعهــد 

الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة بالمرســوم رقــم 41 لســنة 2018م، حيــث 

ــادة 68 مــن الدســتور.  ــون بمقتضــى الم ــوة القان ــة ق للاتفاقي

ــة،  ــم أي دول ــى إقلي ــن عل ــع الأفــراد المتواجدي وتعــد هــذه الحقــوق لصيقــة بشــخص الإنســان، ومقــررة لجمي

وبغــض النظــر عــن جنســياتهم. ذلــك باســتثناء المميــزات التــي تمنــح للمواطنــين بصفتهــم المشــار إليهــا 

كالحصــول علــى أرض أو قــرض ســكني، أو تأمــين العــلاج في الخــارج، وغيــر ذلــك مــن الإعفــاءات الضريبيــة. 

الحق في العمل:.  1

أ. مكافحة البطالة والفقر: 

بلــغ معــدل البطالــة بــين المشــاركين في القــوى العاملــة 0.1 % ووصــل عــدد الباحثــين عــن عمــل في دولــة قطــر 

بحســب تعريــف منظمــة العمــل الدوليــة 2.736 شــخصاً في نشــرة القــوى العاملــة الســنوية عــام 2017م، بلغــت 

نســبة الذكــور منهــم 37.9 % بينمــا بلغــت نســبة الإنــاث 62.1 % وبلــغ معــدل البطالــة 0.1 مــن الربــع الثالــث 

للعــام 2017م، وأمــا نســبة الســكان اللذيــن يعيشــون تحــت خــط الفقــر 0 %.

 وتُعطــى الأولويــة في فــرص العمــل للمواطنــين القطريــين، حيــث تقــدم وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون 

الاجتماعيــة خدمــات مختلفــة تتناســب مــع المؤهــلات العلميــة للمواطنــين القطريــين.

ووفــق إحصائيــات وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة لعــام 2018 الــواردة للجنــة، تم تعيــين 

عــدد 3777 باحثــاً عــن العمــل، 3255 في القطــاع الحكومــي و522 في القطــاع الخــاص، وكان عــدد المعينــين 

مــن الذكــور 1209 بنســبة 32 % وعــدد الإنــاث 2568 بنســبة 68 % مــن إجمالــي الباحثــين عــن عمــل.

ب.  الحق في التمتع بشروط عمل عادلة ومرضية: 

تتوافــر في دولــة قطــر أربعــة قوانــين أساســية تحكــم علاقــة العمــل، قانــون المــوارد البشــرية لمــن يعملــون في 

جهــات حكوميــة، وقانــون العمــل لمــن يعملــون في القطــاع الخــاص والمشــترك، وقانــون المســتخدمين في المنــازل 

12.  راجع القانون رقم 11 لسنة 2018م بشأن تنظيم اللجوء السياسي صفحة 19 من هذا التقرير.
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لفئــة العمالــة المنزليــة، وقانــون تنظيــم دخــول وخــروج الوافديــن وإقامتهــم وكفالتهــم الــذي يحتــوي علــى أحــكام 

تتعلــق بمنــح التأشــيرات والإقامــة وتغييــر العمــل والمغــادرة والعــودة إلــى البــلاد.  

وتتضمــن أحــكام قانــون المــوارد البشــرية وقانــون العمــل وقانــون المســتخدمين في المنــازل، كافــة شــروط العمــل 

كالأجــور والمكافــآت والعطــل وتحديــد ســاعات العمــل والحــد الأدنــى لســن الاســتخدام والمســاواة في الأجــور 

بــين الجنســين، وغيــر ذلــك مــن الأحــكام التــي تكفــل شــروطاً عادلــة ومرضيــة. ويؤخــذ علــى هــذه التشــريعات 

عــدم إتاحــة تكويــن نقابــات مهنيــة أو عماليــة، مــن خــلال وضــع شــروط صعبــة لإنشــائها. 

ويتضمــن قانــون دخــول وخــروج الوافديــن وإقامتهــم وكفالتهــم أحكامــا تتداخــل مــع الحــق في العمــل، وقــد تم 

تعديــل هــذا القانــون مــن أجــل ضمــان الامتثــال للمعاييــر الدوليــة في الســماح للعمــال بالتنقــل مــن عمــل إلــى 

آخــر بحريــة. حيــث يواجــه تطبيــق إلغــاء نظــام الكفالــة تحديــات إجرائيــة وإداريــة عانــى منهــا بعــض العمــال 

ــد  ــدة العق ــاء م ــل أثن ــر العم ــة بتغيي ــا في حــال الرغب ــد13، أم ــدة العق ــاء م ــد إنه ــم بع ــر عمله ــين بتغيي الراغب

يعــود ذلــك لصاحــب العمــل أو للجهــة المختصــة14، التــي تتمتــع بصلاحيــات تقديريــة واســعة للســماح للعامــل 

بالانتقــال لجهــة عمــل جديــدة وفقــاً لرؤيتهــا لمفهــوم التعســف، دون وجــود تعريــف محــدد ضمــن القانــون 

للتعســف. 

ــام 2018م  ــة للع ــة بشــأن عــدد حــالات الانتقــال للعمــل بصفــة دائمــة ومؤقت ــات الإحصائي ــي البيان وفيمــا يل

ــة: الصــادرة عــن عــن وزارة الداخلي

وقــد ذكــرت وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة أنهــا تلقــت 15818 شــكوى عماليــة ، احتلــت 

تذاكــر الســفر نســبة 70 % مــن أســباب الشــكاوى.15 ثــم مكافــأة نهايــة الخدمــة بنســبة 68 %، وبــدل الإجــازة 

بنســبة 66 %، بينمــا تصــدرت شــكاوى الأجــور المتأخــرة الشــكاوى بنســبة 79 %. وقــد تقــدم العمــال بأكثــر 

مــن ســبب ضمــن شــكواهم. 

العدد نوع الطلب م

1638 انتقال دائم 1

515 انتقال مؤقت 2

13. شكوى العامل أ.م للجنة الوطنية لحقوق الإنسان بتعرقل اجراءات الانتقال لعمل جديد رغم مرور مدة خمس سنوات في العمل.

14.  شــكوى العامــل س. ق للجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، ورفــض الجهــة المختصــة الســماح لــه بالعمــل بســبب وجــود دعــوى جنائيــة ضــده، ومنعــه 
مــن الســفر. 

15.  علاقات العمل/الانجازات الداخلية للدولة -2017 2018 – الأمانة العامة لمجلس الوزراء وإحصائيات إدارة علاقات العمل

جدول رقم )2(
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وأعلنــت الــوزارة عــن تحديثهــا  لنظــام حمايــة الأجــور وتغذيتــه بالبيانــات، حيــث وصــل عــدد المنشــأت التــي 

التزمــت بكشــوفات الرواتــب الصحيحــة 38777 منشــأة ، وبلــغ عــدد العمــال الذيــن تم تحويــل أجورهــم إلــى 
حســاباتهم  البنكيــة 1.324.066 وذلــك في كشــف عــن شــهر نوفمبــر 2018م. 16

ــل وقــف التعامــل مــع  ــة الأجــور مث ــوزارة إجــراءات قانونيــة ضــد المنشــآت المخالفــة لنظــام حماي واتخــذت ال

صاحــب المنشــأة ومنــع اســتقدام العمالــة مــن خــلال تحريــر محاضــر بالمخالفــات وإحالتهــا الــى الجهــات 

الأمنيــة ومــن ثــم الــى النيابــة العامــة. لاتخــاذ الإجــراءات القانونيــة، وبالتنســيق مــع وزارة الداخليــة لنقــل عمــال 

الشــركات المخالفــة لنظــام حمايــة الأجــور الــى صاحــب عمــل آخــر، حيــث بلــغ عــدد الشــركات التــي تم حظرهــا 

خــلال العــام 2018م بســبب نظــام حمايــة الأجــور 28351 شــركة. 

وقــد أحالــت الــوزارة 2 % مــن العمــال المشــتكين للقضــاء و31 % إلــى لجنــة فــض المنازعــات العماليــة وســويت 

50 % مــن الشــكاوى وحفظــت 17 % لعــدة أســباب أهمهــا:

عدم مراجعة الطرف المشتكي للإدارة .  1

خروج الموضوع عن دائرة اختصاص الوزارة.17.  2

ت.  الحق في الصحة والسلامة المهنيتين:

ترصــد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان الحــق في الصحــة والســلامة المهنيتــين مــن خــلال زيــارات تقــوم بهــا 

لأماكــن ســكن العمــال ومواقــع العمــل، ومــن خــلال جمــع معلومــات عــن وقــوع إصابــات للعمــال، وغالبيتهــا مــن 

ــع العمــل  ــة وحــوادث الدهــس داخــل مواق ــن مرتفع قطــاع الإنشــاءات، ومعظــم الأســباب الســقوط مــن أماك

وخارجهــا، الأمــر الــذي أثارتــه اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان في ورشــة عمــل العــام الماضــي، حيــث ســلطت 

ــش  ــة دور التفتي ــق بتقوي ــات تتعل ــث(، وقدمــت توصي ــب )طــرف ثال ــى ضعــف أداء شــركات التدري الضــوء عل

ــى  ــة إل ــة أخــرى. إضاف ــن ناحي ــا م ــة، وإجــراءات الســلامة وأدواته ــن ناحي ــى هــذه الشــركات م ــة عل والرقاب

ــة الحــوادث  ــة حــول عــدد وطبيع ــر معلومــات وإحصــاءات دقيق ــد مــن الشــفافية لتوفي ــة بشــأن المزي التوصي

والأمــراض المهنيــة وأعــداد الوفيــات. 

وقــد افتتــح مكتــب لمنظمــة العمــل الدوليــة بالدوحــة في أبريــل 2018م بهــدف دعــم تنفيــذ برنامــج شــامل حــول 

ظــروف العمــل وحقــوق العمــال في البــلاد. 

وخــلال فتــرة المشــروع التــي ســتمتد مــن 2018م حتــى 2020م ســيقدم المستشــار الفنــي لمنظمــة العمــل الدوليــة 

المكلــف بــإدارة هــذا المشــروع تقريــرا مرحليــا ســنويا عــن المشــروع إلــى مجلــس إدارة منظمــة العمــل الدوليــة في 

16.  تفتيش العمل/الانجازات الداخلية للدولة-2017 2018 – الأمانة العامة لمجلس الوزراء وإحصائيات إدارة علاقات العمل

17.  علاقات العمل/الانجازات الداخلية للدولة -2017 2018م – الأمانة العامة لمجلس الوزراء.
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دورتــه التــي تعقــد في نوفمبــر مــن كل عــام. وللمشــروع عــدة أهــداف كحمايــة الأجــور، واعتمــاد الحــد الأدنــى 

ــة  ــة الصحــة والســلامة المهني ــى تنفيــذ سياســة تفتيــش العمــل مــن أجــل مراقب لهــا. كذلــك ســيتم العمــل عل

وتقييــم تطبيــق صلاحيــات مفتشــي العمــل بصــورة فعالــة، ومــدى تطويــر التواصــل مــع العمالــة الوافــدة مــن 

خــلال تســهيلات الترجمــة الفوريــة. إضافــة إلــى تفعيــل نظــام لتســجيل إصابــات العمــل والأمــراض المهنيــة.

ث.  الحق في مغادرة البلاد والعودة: 

في خطــوة إيجابيــة نحــو تعزيــز حقــوق الوافديــن، صــدر قانــون رقــم 13 لســنة 2018م بتعديــل بعــض أحــكام 

القانــون رقــم 21 لســنة 2015م بتنظيــم دخــول وخــروج الوافديــن، الــذي ألغــى مأذونيــة الخــروج للعمــال 

الوافديــن، ســواء أكان الخــروج مؤقتــا أم مغــادرة نهائيــة عــن دولــة قطــر وخــلال ســريان عقــد العمــل دون أيــة 

قيــود، وهــو مــا يعمــل علــى تعزيــز الحــق وحمايتــه في حريــة التنقــل والســفر. 

ويجــوز لصاحــب العمــل اســتثناء مــا لا يزيــد عــن 5 % مــن العاملــين بالمنشــأة بســبب طبيعــة عملهــم ويجــب 

عليــه الحصــول علــى موافقــة الجهــة المختصــة علــى ذلــك. 

وبالنســبة للعاملــين غيــر الخاضعــين لقانــون العمــل رقــم 14 لســنة 2014م، تحــدد ضوابــط وإجــراءات 

خروجهــم مــن البــلاد بقــرار مــن الوزيــر. ويبقــى مــن حــق الوافــد اللجــوء إلــى لجنــة تظلمــات تبــت في التظلــم 

ــام عمــل.  ــة أي ــه البــلاد خــلال ثلاث ــق بمغادرت المتعل

ج.  تأمين العمال: 

في ســياق اســتمرار جهــود دولــة قطــر لتطويــر الحقــوق المرتبطــة بالعمــال، صــدر القانــون رقــم 17 لســنة 

ــة  ــة وذمــة مالي ــدوق شــخصية معنوي ــن. وتكــون للصن ــدوق دعــم وتأمــين العمــال الوافدي 2018م بإنشــاء صن

ــة  ــر المــوارد المالي ــة، مــن خــلال توفي ــة وعادل ــة عمــل آمن ــر بيئ مســتقلة، ويهــدف إلــى ضمــان حقوقهــم وتوفي

ــا مــن لجــان فــض المنازعــات. ــم، وصــرف مســتحقاتهم المقضــي به المســتدامة لدعمه

ح.  الاستقدام الأخلاقي: 
ــول لإشــكاليات الاســتقدام الأخلاقــي، حيــث تعاقــدت مؤخــراً  ــة قطــر بجديــة ومثابــرة لإيجــاد حل تعمــل دول
مــع شــركة خدمــات إداريــة دوليــة ذات اختصــاص باســتقدام العمالــة باتبــاع المعاييــر الأخلاقيــة، وترافــق 
هــذا الأمــر بتقــديم اســتراتيجية للعمــل اللائــق، إضافــة إلــى إعــلان وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون 
الاجتماعيــة عــن  “نظــام العقــود الالكترونيــة” بهــدف منــع الاتجــار بالتأشــيرة، والحيلولــة دون تغييــر شــروط 
العقــد بعــد الوصــول، ويشــترط هــذا النظــام وجــود عقــد عمــل مبــرم مباشــرة بــين المســتقدم والوافــد للعمــل، 
يليــه منــح تأشــيرة العمــل، ممــا سيســاهم في مكافحــة الاتجــار بالبشــر الــذي يبــدأ في الــدول المصــدرة للعمالــة 

وتظهــر آثــارة في الدولــة المســتقبلة.

ومــن أحــدث التطــورات وأفضــل الممارســات تدشــين أول مركــز خارجــي للاســتقدام في أكتوبــر2018م بمدينــة 
“كولومبــو” بســريلانكا، لمنــح تأشــيرات دخــول للوافديــن، وتقــديم خدمــات توقيــع العقــود للمســتقدمين ومــا 
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يرتبــط بهــا مــن إجــراءات. 

خ.  المستخدمون في المنازل:

لقــد تم إصــدار القانــون رقــم )15( لســنة 2017م بشــأن المســتخدمين في المنــازل وقضــى القانــون بنفــاذه مــن 

تاريــخ نشــره بالجريــدة الرســمية، علمــاً بأنــه نشــر بتاريــخ 12 ســبتمبر 2017م، وقــد تضمــن القانــون تحديــداً 

للحــد الأدنــى لســن الاســتخدام والحــد الأقصــى لســاعات العمــل، وحــق المســتخدم في يــوم راحــة أســبوعية 

مدفوعــة الأجــر، وإجــازة ســنوية، ومكافــأة نهايــة الخدمــة، فضــلاً عــن آليــات فعَالــة لتســوية المنازعــات الناشــئة 

عــن تلــك العلاقــة.

ــدم  ــازل مــن التق ــة المســتخدمين في المن ــه مــن الأمــر المحمــود تمكــين فئ ــة فإن ــق بالوصــول للعدال ــا يتعل وفيم

بشــكواهم لإدارة علاقــات العمــل، التــي يجــوز لهــا أن تحيــل قضيــة المســتخدم المنزلــي إلــى لجنــة فــض 

النزاعــات العماليــة أســوة بغيــره مــن العمــال والموظفــين.

مــع ذلــك ماتــزال آليــة مراقبــة تطبيــق القانــون كالتفتيــش ورصــد المخالفــات غيــر واضحــة، حيــث توجــد 

إشــكالية حقيقيــة تواجــه المســتخدمين في المنــازل للوصــول للجهــات المختصــة بحمايتهــم. 

وتقــوم بعــض الســفارات في دولــة قطــر برعايــة هــذه الفئــة مــن مواطنيهــا وتقــديم بعــض الخدمــات للعامــلات، 

وتعــد جهــود الســفارة الفلبينيــة مــن أفضــل الممارســات وفقــاً لرصــد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان. 

وفيمــا يلــي البيانــات الإحصائيــة بشــأن عــدد الشــكاوى المقدمــة مــن فئــة المســتخدمين في المنــازل خــلال العــام 

2018م “وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة”:

د- مكافحة الاتجار بالبشر:

أنشــئت اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الإتجــار بالبشــر في العــام 2017م، وبــدأت بممارســة اختصاصاتهــا، للقيــام 

بــدور المنســق الوطنــي لرصــد ومنــع ومكافحــة الاتجــار بالبشــر مــن خــلال التنســيق مــع الجهــات المعنيــة في 

هــذا الشــأن. 

ولا يــزال نشــاط اللجنــة في بدايتــه، وبحاجــة إلــى تكثيــف الجهــود لكمافحــة منــع الإتجــار بالبشــر، حيــث 

عدد التسويات عدد الشكاوى م

285 318 1

جدول رقم )3(
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رصــدت خــلال العــام 2017م ثمانــي حــالات للاشــتباه بالاتجــار بالبشــر، ســجلت منهــا قضيــة واحــدة، وتم 

ــزال تحــت  ــة واحــدة مات ــع حــالات للاتجــار بالبشــر، وســجلت قضي حفظهــا. وفي العــام 2018م رصــدت أرب

ــاه:  الدراســة بحســب مــا يوضحــه الجــدول أدن

وتــرى اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان أن العديــد مــن حــالات اســتغلال العمــال كبيــع التاشــيرات التــي تبــدأ 

مــن الــدول المصــدرة للعمالــة وتجعــل العمــال خاضعــين لديــون قبــل بــدء عملهــم في دولــة قطــر، وأوضــاع 

العمالــة الســائبة داخــل الدولــة، وبعــض حــالات عــدم الســماح بتغييــر جهــة العمــل، أو العمــل ضمــن شــروط 

مجحفــة، قــد تــؤدي لظهــور حــالات مختلفــة للاســتغلال تنــدرج في إطــار مــا يعــرف بجريمــة الاتجــار بالبشــر، 

ــى هــذه الحــالات، تحديدهــا، الملاحقــة  ــة بشــأنها مــن حيــث التعــرف عل ويتعــين اتخــاذ إجــراءات أكثــر جدي

والمعاقبــة علــى ارتكابهــا وإعــادة تأهيــل ضحاياهــا، حيــث قضيــة واحــدة18 فقــط قيــد نظــر النيابــة العامــة 

حاليــاً. 

ومــن الجديــر بالذكــر وجــود وجهــات نظــر مختلفــة حــول تحديــد حــالات الاتجــار بالبشــر، بســبب نشــوء هــذه 

الإشــكالية مــن الــدول المصــدرة للعمالــة، وتغلــب وجهــة النظــر التــي تؤيــد العمــل علــى معالجــة جــذر المشــكلة 

ــاً  ــق لاحق ــد تخل ــي ق ــع الاتجــار بالتأشــيرة الت ــة لمن ــز اســتقدام خارجي ــاح مراك ــاً بافتت ــا نهائي والقضــاء عليه

أوضاعــاً لاســتغلال العمــال. 

ومــع اتفــاق اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان مــع هــذه الرؤيــة إلا أنهــا تشــجع علــى التحقيــق والمعاقبــة علــى 

ــون  ــة قطــر ويك ــدادً داخــل دول ــون لآثارهــا امت ــا يك ــة عندم ــدأ خــارج الدول ــي تب ــم الاتجــار بالبشــر الت جرائ

المتورطــون بارتكابهــا أشــخاصاً يقيمــون فيهــا، ذلــك تطبيقــا للقانــون رقــم 15 لســنة 2011م بشــأن مكافحــة 

الاتجــار بالبشــر.

النتيجة عدد القضايا عدد حالات الاشتباه السنة

حفظت 1 8 2017

جاري النظر فيها 1 4 2018

جدول رقم )4(

Tudorel Copae 18.  تودرول كوبه
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الحق في السكن.  2

أ- حق المواطن القطري في الحصول على سكن

ــه يُســهم في تحســين عنصــر مــن عناصــر الحــق في مســتوى  ــم كون ــر الســكن الملائ ــة قطــر لتوفي تســعى دول
معيشــي لائــق للمواطنــين والمقيمــين علــى حــدٍ ســواء وذلــك مــن خــلال العمــل علــى تفعيــل كافــة الاســتراتيجيات 

والــرؤى التــي وضعتهــا مــن أجــل تحقيــق ذلــك.

حيــث نظــم القانــون عمليــة الانتفــاع بالحــق في الســكن، ورصــدت اللجنــة عــدداً مــن الطلبــات وهــي كمــا 
يلــي:  

عدد 638 طلب إسكان بقرض “مازال تحت الاجراء - إدارة الاراضي”.  

عدد 72 طلب إسكان ذوي الحاجة “مازال تحت العرض”.  

عدد 809 طلب إسكان ذوي الحاجة “موافقة”.  

كما تضمن قانون الإسكان مميزات عدة منها:

تمويل طويل الأجل بأقساط مناسبة.- 

توفير الخدمات الأساسية من كهرباء وماء بالمجان للمواطنين.- 

صيانة وهدم وإعادة بناء المساكن الشعبية للمواطنين العجزة.- 

ــات المتعلقــة بســكن المواطنــين والتــي  ــة لحقــوق الإنســان ترصــد بعــض التحدي ــة الوطني ــت اللجن ولكــن مازال

ــا: أشــارت إليهــا في تقاريرهــا الســابقة منه

ــي  ــات المتعلقــة بســكن المواطنــين والت ــة لحقــوق الإنســان ترصــد بعــض التحدي ــة الوطني ــت اللجن ولكــن مازال

ــا: أشــارت إليهــا في تقاريرهــا الســابقة منه

منــح أراض غيــر مجهــزة بالمرافــق والخدمــات لبعــض المواطنــين، ممــا يدفــع المواطــن إلــى التأخيــر عــن بنــاء .  1

المنــزل المقــرر لــه، ومــا يترتــب علــى ذلــك مــن وقــوع التزامــات ماليــة علــى كاهــل المواطــن مــن دفــع قيمــة 

إيجــار منــزل مؤقــت لحــين الانتهــاء مــن المرافــق والخدمــات لــأرض الممنوحــة لــه.

تضــرر بعــض المواطنــين مــن بُــطء الإجــراءات المتعلقــة بتخصيــص وتســليم الأراضــي ووجــود العديــد مــن .  2

الحــالات بقوائــم الانتظــار رغــم توافــر الشــروط المقــررة بحقهــم.

عدم الالتزام بمبدأ الأولوية في منح الأراضي وفقاً لتسلسل تاريخ الطلبات..  3
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اســتمرار إشــكالات الانتفــاع )الأرملــة، المطلقــة، وغيــر المتزوجــة، المتزوجــة مــن غيــر قطــري( بنظــام .  4

الاســكان.

ب. تطورات أوضاع سكن العمالة

رصــدت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان إعــلان وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة عــن 

إجــراء 2595 زيــارة تفتيشــية لســكن العمــال هــذا العــام.19 وقيــام الــوزارة بتنفيــذ المرحلــة الأولــى مــن خطــة 

إخــلاء العمــال مــن ســكن المــزارع التــي تعــد مســاكن غيــر لائقــة وتفتقــر لأبســط الشــروط الإنســانية.  

ــرة لا  ــى إخطــار الشــركات التــي لديهــا ســكن ســيء بضــرورة إخــلاء الســكن خــلال فت واشــتملت الخطــة عل

تتجــاوز )60( يومــاً مــن تاريــخ اســتلام الإخطــار. حيــث تم تســليم الإخطــار لعــدد 285 شــركة مــن إجمالــي 
الشــركات التــي صنفــت كشــركات لديهــا ســكن ســيء وهــي 292 شــركة.20

ــى  ــاء عل ــة مراكــز لســكن العمــال خــلال العــام 2018م بن ــة لحقــوق الإنســان ثماني ــة الوطني وقــد زارت اللجن

شــكاوى تم توجيههــا إليهــا، وعملــت بالتعــاون مــع أصحــاب الشــركات والجهــة المختصــة علــى حــل كافــة 

الشــكاوى بالتســويات الوديــة. 

الحق في الصحة:.  3

أعلنــت وزارة الصحــة إطــلاق اســتراتيجية وطنيــة جديــدة للصحــة العامــة 2022/2017م بهــدف توفيــر 

ــر  ــغ متوســط العم ــث يبل ــدة، حي ــة جي ــع الســكان بصحــة عام ــة، ويتمت ــة الصحي ــن الرعاي أفضــل مســتوى م
المأمــول عنــد الميــلاد 88/77 عامــاً.21

يضــاف إلــى ذلــك الاســتراتيجية الوطنيــة للرعايــة الصحيــة الأوليــة 2022/2018م وتهــدف إلــى تعزيــز 

الصحــة، والتحــري، والرعايــة العاجلــة، والأمــراض المزمنــة غيــر المعديــة، والرعايــة المنزليــة، والصحــة العقليــة، 

والأمهــات والأطفــال حديثــي الــولادة، والأطفــال والمراهقــين. 

وبلــغ عــدد المستشــفيات 11 مستشــفى عامــا تخصصيــاً، وعــدد المراكــز الصحيــة 27 مركــزاً في العــام 2018م 

وســيصل إلــى 34 مركــزاً في العــام 2021. كمــا بلــغ مجمــوع العاملــين في القطــاع الصحــي للعــام

ــة وغيرهــم مــن اختصاصــات  ــاء والممرضــون والصيادل ــم الأطب ــاً بمــن فيه  2017-2018م )34503( موظف

صحيــة مســاعدة.

19.  تفتيــش العمل/الإنجــازات الداخليــة للدولــة 2017-2018  الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء – إحصائيــات وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل 
الاجتماعيــة والشــؤون 

20.  تفتيش العمل/ الإنجازات الداخلية للدولة -2017 -2018 الأمانة العامة لمجلس الوزراء

21.  المرصد العالمي للصحة /2015



التقرير السنوي الرابع عشر لحقوق الإنسان 2018

38

أ.  مؤشر وفيات الأطفال

ــة، وخــلال -  ــة البيئيــة والاجتماعي ــة الصحيــة وظــروف الرعاي يعتبــر معــدل وفيــات الأطفــال مقياســاً للبيئ

الفتــرة 2007-2016م انخفــض مؤشــر وفيــات الرضــع مــن 7.1 إلــى 6 لــكل مــن الذكــور والإنــاث في ســنة 

2016م.

تقــدم مؤسســة حمــد الطبيــة برامــج للصحــة المدرســية، وخدمــات الرعايــة الصحيــة المنزليــة، وبرامــج - 

الكشــف المبكــر عــن الســرطان، وحمــلات التوعيــة، وخدمــات الفحــص المبكــر عــن اضطرابــات التوحــد 

الطيفــي، وخدمــة الصحــة والمعافــاة وهــي تمكــين أفــراد المجتمــع مــن اتخــاذ أنمــاط الحيــاة الإيجابيــة 

لتحقيــق التــوازن في الصحــة الجســدية والنفســية والعاطفيــة.  

ب. الحق في الصحة دون تمييز

ويحــق لجميــع الســكان في قطــر دون تمييــز الحصــول علــى بطاقــات صحيــة بمجــرد إصــدار بطاقــات الإقامــة، 

تمكنهــم مــن الاســتفادة مــن خدمــات المرافــق الصحيــة الحكوميــة المجانيــة والأدويــة. ولئــن اســتطالت مواعيــد 

المعاينــة واضطــر المرضــى للانتظــار، يفضــل العديــد مــن الســكان العــلاج الحكومــي علــى العــلاج في المراكــز 

الخاصــة ويثقــون بفاعليتــه.

مــع هــذا يعانــي بعــض العمــال مــن ذوي الأجــور الزهيــدة أو العمالــة غيــر الماهــرة مــن اســتهانة أربــاب العمــل 

بحقوقهــم الصحيــة، وعــدم إصــدار بطاقــات صحيــة لهــم وبالتالــي عــدم تمكنهــم مــن الاســتفادة مــن خدمــات 

المراكــز الصحيــة الحكوميــة ســوى في حــالات الطــوارئ.                      

ويشــكل مــا يعــرف بالعمالــة الســائبة تحديــاً اجتماعيــاً وصحيــاً، كــون هــذه العمالــة مقيمــة بصــورة غيــر 

شــرعية في البــلاد فإنهــا تعانــي مــن أوضــاع معيشــية غيــر لائقــة، إضافــة إلــى مــا قــد ينتــج عــن ذلــك مــن آثــار 

علــى صحــة المجتمــع.

ت. الحق في الصحة النفسية: 

أشــارت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان في تقاريــر ســابقة إلــى عــدم كفايــة وكفــاءة الرعايــة الصحيــة 

النفســية المقدمــة، وقدمــت ملاحظــات علــى قانــون الصحــة النفســية الــذي صــدر عــام 2016م.

لقــد أعلــن مستشــفى حمــد العــام منــذ عــام 2005م أنــه بصــدد إنشــاء مستشــفى الطــب النفســي ليشــمل كافــة 

التخصصــات ومــن ضمنهــا وحــدة متكاملــة لعــلاج وتأهيــل الإدمــان علــى المخــدرات والمســكرات. مــع ذلــك لــم 

يشــهد المستشــفى النــور حتــى تاريخــه، لكــن تم إعــادة تصميــم مرفــق الصحــة النفســية الموجــود في مستشــفى 

الرميلة. 
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وقــد أثــارت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان عــدة اهتمامــات حــول فئــة المرضــى النفســيين، أهمهــا توافــر 

المرفــق المناســب لرعايتهــم، وتجنــب الخلــط بــين المــرض العقلــي والنفســي والــذي مــازال واضحاً في السياســات 

العامــة المتبعــة. 

ومــن الجديــر بالذكــر إنشــاء مركــز “نوفــر” منــذ العــام 2015م، وهــو مركــز متكامــل يهــدف المركــز إلــى 

تقــديم أفضــل مســتوى مــن الخدمــات العلاجيــة والتأهيليــة والوقائيــة الشــاملة والرعايــة المجتمعيــة المتكاملــة 

ــى المخــدرات. ــان عل ــة لمرضــى الإدم ــة والبحــوث التطبيقي ــج التعليمي والبرام

الحق في التعليم:.  4

أ. محو الأمية، وتعليم الكبار:

لقــد تم الإعــلان عــن نســبة الأميــة في العــام 2016م مــن قبــل جهــاز الإحصــاء، وقــدرت بـــ 2.4 لمــن هــم فــوق 

18 عامــاً، وصفــر بالمائــة للطلبــة في ســن التمــدرس. 

وأمــا بالنســبة لتعليــم الطلبــة الكبــار، تم تطويــر المناهــج لتكــون متوافقــة مــع متطلبــات التنميــة الحاليــة 

والمســتويات المعرفيــة، ليشــمل العديــد مــن الجوانــب الحديثــة كتعليــم الحاســوب، والتربيــة الصحيــة، والبيئــة، 

ــين في مؤسســات  ــا وتحســين أداء العامل ــادة دخله ــى زي ــي تعــين الأســر عل ــم بعــض المهــن والحــرف، الت وتعلي

ــة.  الدول

ومــن الخطــوات الإيجابيــة الحديثــة افتتــاح 10 مراكــز مســائية لتعليــم الكبــار مــن النســاء والرجــال علــى 

مســتوى الدولــة تســتوعب أربعــة آلاف طالــب وطالبــة برســوم رمزيــة. 

وقــد أعلنــت إدارة شــؤون المــدارس بــوزارة التعليــم والتعليــم العالــي22 عــن فتــح بــاب التســجيل لطلبــة تعليــم 

الكبــار بنظــام المنــازل في المــدارس النهاريــة للعــام الأكاديمــي 2018-2019م وذلــك لجميــع الجنســيات، ممــن 

ــم النهــاري بــين )حــالات  ــم. والطــلاب الذيــن تم شــطبهم مــن التعلي ــة التعلي لا ينطبــق عليهــم شــروط إلزامي

الــزواج - تكــرار الرســوب أو العمــل(.  

ب. إلزامية ومجانية التعليم: 

ينــص قانــون التعليــم الإلزامــي علــى أنــه “يكــون التعليــم إلزاميــاً ومجانيــاً لجميــع الأطفــال مــن بدايــة المرحلــة 

الابتدائيــة وحتــى نهايــة المرحلــة الإعداديــة أو بلــوغ ســن الثامنــة عشــرة أيهمــا أســبق، ويوفــر المجلــس المتطلبــات 

اللازمــة لذلــك”، كمــا “يُعاقــب المســئول عــن الطفــل، الــذي يمتنــع عــن إلحــاق الطفــل دون عــذر مقبــول بمرحلــة 

التعليــم الإلزامــي، بغرامــة لا تقــل عــن خمســة آلاف ريــال ولا تزيــد علــى عشــرة آلاف ريــال. وفي حالــة تكــرار 

المخالفــة تضاعــف العقوبــة في حديهــا الأدنــى والأعلــى”.

22.  الموقع الالكتروني لوزارة التعليم والتعليم العالي 15 أغسطس 2018 
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وتوفر الدولة فرصاً متكافئة لالتحاق الذكور والإناث في مرحلة التعليم الابتدائي والثانوي.

وقــد حققــت دولــة قطــر نجاحــاً في تطبيــق قانــون إلزاميــة ومجانيــة التعليــم، ووفــرت الدولــة المقاعــد الدراســية 

لجميــع الاطفــال في ســن المدرســة الابتدائيــة في كافــة مناطــق الدولــة، إلا أنــه قــد نشــأت بعــض التحديــات 

المتعلقــة بالحــق في التعليــم لأطفــال غيــر القطريــين مــن الأســر المحــدودة الدخــل الذيــن لــم يتوفــر لهــم مقعــد 

ــة  ــال ذوي الإعاق ــا بالنســبة لأطف ــدو هــذه الإشــكالية في أوجه ــة(، وتب ــن الحكوم ــة م ــدارس )المدعوم في الم

والأطفــال الذيــن يعانــون مــن صعوبــات التعلــم. 

وتلقــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان عــدد 19 شــكوى مــن فئــة ذوي الاعاقــة بوجــود معيقــات إجرائيــة أو 

إداريــة خاصــة بالحــق في الوصــول والتنقــل، وتعــد هــذه الحــالات مخالفــة للقانــون، وللاتفاقيــات الدوليــة التــي 

صادقــت عليهــا الدولــة كاتفاقيــة حقــوق الطفــل واتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة. 

مــن الجديــر بالذكــر أن وزارة التعليــم والتعليــم العالــي قــد أعلنتــا عــن مشــاريع مســتقبلية لتأهيــل 64 مدرســة 

لتكــون مراكــز لدمــج الطلبــة ذوي الإعاقــة، كمــا أعلنــت خــلال العــام 2018م عــن إنشــاء أول مدرســة “الهدايــة” 

التخصصيــة للطلبــة القطريــين ذوي اضطــراب التوحــد والإعاقــة الذهنيــة البســيطة- المتوســطة.

ت. التعليم العالي: 

مرحلــة  في  منهــم   %  91 2017-2018م،  للعــام  قطــر20٫880  لجامعــة  المنتســبين  الطــلاب  عــدد  بلــغ 

البكالوريــوس، و4.3 % منهــم في مرحلــة الماجســتير، و0.76 % منهــم يدرســون الدكتــوراه، وطــلاب الدبلــوم 
بنســبة 0.3 % ، والذيــن يســعون للحصــول علــى شــهادة بمعــدل 0.30 %. 23

وفي العــام 2018/2017م بلــغ عــدد الخريجــين والخريجــات مــن جامعــة قطــر )3220( خريجــاً وخريجــة 
جامعيــة. 24

وبلــغ عــدد الطــلاب المســتفيدين مــن المســاعدات الماليــة 1276 طالبــاً وطالبــة، وحصــل %32 مــن الطــلاب 

غيــر القطريــين علــى منحــة دراســية، وقــد أحــرزت جامعــة قطــر قفــزة نوعيــة في المؤشــرات العالميــة إذ حصلــت 

ــى التصنيــف 349 في تصنيــف QS العالمــي للجامعــات في نســخة 2018م وتكــون بذلــك قــد تقدمــت 44  عل

مرتبــة عــن العــام الــذي ســبقه.  

23.  وزارة التعليم والتعليم العالي- الانجازات الداخلية للدولة 2017-2018/الأمانة العامة لمجلس الوزراء

24.  وزارة التعليم والتعليم العالي -الانجازات الداخلية للدولة 2016 - 2017 /الأمانة العامة لمجلس الوزراء
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القسم الثالث:
الحق في التنمية المستدامة )حماية البيئة(
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الحقوق البيئية:
يتضمــن هــذا القســم معلومــات حــول تطــورات تطبيــق الدولــة لأهــداف الإنمائيــة وكفالــة الاســتدامة البيئيــة 

ومؤشــراتها، واتفاقيــة تغيــر المنــاخ، ويقــدم الملاحظــات والتوصيــات للحكومــة.

أ- تقرير إدارة الرصد البيئي: 

انتهــت إدارة الرصــد البيئــي بــوزارة البلديــة والبيئــة مــن إعــداد “تقريــر حالــة البيئــة في قطــر” وهــو التقريــر 

الأول مــن نوعــه، وهــو بمثابــة التقييــم للجوانــب البيئــة المختلفــة، كجــودة الهــواء، والأراضــي، والمــوارد المائيــة، 

وجــودة الميــاه البحريــة، والتنــوع البيولوجــي، وتغيــر المنــاخ، ومصائــد الاســماك، والنفايــات بالإضافــة إلــى 

ــم  ــة قطــر ويت ــط بدول ــواء المحي ــاً 18 محطــة للرصــد المســتمر لجــودة اله ــة. ويوجــد حالي ــة والصناع الطاق

ــة 2018.  ــادة عددهــا لتصــل 23 محطــة نهاي ــا زي تطويره

كذلــك تعمــل إدارة التغييــر المناخــي التابعــة لــوزارة البلديــة والبيئــة علــى إعــداد البــلاغ الوطنــي الثانــي لدولــة 

قطــر تطبيقــاً لاتفاقيــة الأمم المتحــدة الإطاريــة للتغييــر المناخــي.  

وقــد طلبــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان نســخ مــن التقايــر المشــار إليهــا، لكــن لــم تنشــر الإدارة المختصــة 

التقاريــر لغايــة تاريخــه انتظــاراً لاعتمادهــا رســمياً وفقــاً لإجراءاتهــا الداخليــة، كمــا أفــادت اللجنــة. 

ب. معلومات عامة عن أوضاع البيئة: 

ــى  ــور عل ــة بالشــفافية في إطــلاع الجمه ــزة الحكومي ــع الأجه ــوق الإنســان تمت ــة لحق ــة الوطني رصــدت اللجن

المعلومــات المتعلقــة بالبيئــة في الآونــة الاخيــرة، حيــث أصــدر جهــاز الإحصــاء التابع لوزارة الإحصــاء والتخطيط 

التنمــوي في دولــة قطــر، تقريــراً أوليــاً للإحصــاءات البيئيــة في دولــة قطــر عــام 2012م منشــوراً علــى الموقــع 

الإلكترونــي للــوزارة، وتضمــن العديــد مــن المعلومــات حــول المنــاخ، الميــاه، الهــواء، النفايــات، المحميــات الطبيعية، 

والمؤشــرات البيئيــة. حيــث أتــى التقريــر ليخــدم تنفيــذ اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة لدولــة قطــر

 2011-2016م، وصولاً إلى رؤية قطر 2030م والتي تعتبر التنمية البيئية إحدى مكوناتها الرئيسية. 

حيــث كشــف التقريــر أن مســتوى الملوثــات في الهــواء المحيــط بالدوحــة أقــل بكثيــر مــن الحــدود المســموح بهــا، 

باســتثناء الجســيمات الدقيقــة )العالقــة(. وأشــارت البيانــات إلــى زيــادة في الجســيمات الدقيقــة عــن الحــد 

المســموح بــه )50 ميكــرو غرامــاً لــكل متــر مكعــب( إذ بلــغ أعلــى متوســط 269 ميكروغــرام لــكل متــر مكعــب. 

ــر الصحــة العالمــي  ــة جــداً. هــذا أيضــاً مــا أكــده تقري ــون بكميــات ضئيل فيمــا يوجــد غــاز أول أكســيد الكرب

2014م.

ــي أكســيد الكبريــت وأكســيد النيتروجــين أقــل مــن الحــد  ــات أن المتوســط الســنوي لثنائ كمــا أظهــرت البيان
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الســنوي المســموح بــه، وفيمــا يخــص الأوزون عنــد مســتوى الأرض فقــد بلــغ أعلــى متوســط ســنوي47.5 ميكــرو 

غــرام لــكل متــر مكعــب ويعــد أقــل مــن الحــد المســموح بــه وهــو 120 ميكــرو غرامــاً لــكل متــر مكعــب.

ــل  ــة. كمــا تمث ــي 30 % مــن مســاحة الدول ــة في قطــر تُشــكل حوال ــة الكلي ــات الطبيعي ــغ مســاحة المحمي وتبل

ــغ عــدد  ــا يبل ــة. فيم ــع 24 % مــن مســاحة الدول ــات وبواق ــة معظــم مســاحة المحمي ــات البري مســاحة المحمي

ــة(. ــة وبري ــان )بحري ــان مختلطت ــا محميت ــات منه ــة قطــر 10 محمي ــة في دول ــات الطبيعي المحمي

وظلــت نســبة الأنــواع المهــددة بالانقــراض مــن مجمــوع الأنــواع كافــة أقــل مــن واحــد في المائــة )0.7 %(، خــلال 

الفتــرة )2008 - 2015م(.

وبخصــوص الميــاه العادمــة المعالجــة، كشــف التقريــر عــن ارتفــاع كميتهــا مــن 157 ألــف متــر مكعــب تقريبــاً 

عــام 2005م إلــى أكثــر مــن 8 ملايــين ونصــف المليــون متــر مكعــب عــام 2011م أي أنهــا تضاعفــت 54 مــرة 

خــلال تلــك الفتــرة.

وتشــير البيانــات حــول توفيــر ميــاه الشــرب الآمنــة للســكان إلــى أن توفيــر الميــاه المأمونــة بنســبة 100 % 

لجميــع الســكان، حيــث تعتمــد الدولــة علــى ميــاه البحــر كمصــدر أساســي في توفيــر الميــاه العذبــة ، حيــث قامت 
بإنشــاء العديــد مــن محطــات تحليــة الميــاه المالحــة لســد احتياجــات القطاعــات المدنيــة مــن المــاء.25

ت. دور اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان: 

وفقــاً لاختصاصــات اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان فمــن ضمــن مهامهــا مراقبــة مــدى تطبيــق الدولــة 

لالتزاماتهــا في الاتفاقيــات الدوليــة التــي صادقــت عليهــا، ولــدى دولــة قطــر 22 اتفاقيــة دوليــة خاصــة بحمايــة 

البيئــة تمــت الإشــارة إليهــا في التقاريــر الســابقة للجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، كان آخرهــا المصادقــة 

بمرســوم أميــري علــى اتفــاق باريــس حــول التغييــر المناخــي وذلــك بتاريــخ 2017/06/23م، والــذي كانــت دولــة 

قطــر مــن أوائــل الــدول الموقعــة عليــه. 

كذلــك تمــارس اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان اختصاصــات شــبة قضائيــة متمثلــة في تلقــي المظالــم 

ــق  ــز في تطبي ــين مــن التميي ــون أو إجــراء، أو تضــرر بعــض المواطن ــق قان والشــكاوى الناتجــة عــن عــدم تطبي

القانــون، وتقــوم بدراســة هــذه الشــكاوى والتحقــق منهــا، ثــم مخاطبــة الجهــات المختصــة بطلــب تســويتها. ولــم 

ــة.  ــة شــكاوى متعلقــة بالبيئ ــة خــلال العــام 2018م أي ــق اللجن تتل

25.  الأهداف الألفية للتنمية -2016 وزارة التخطيط التنموي 
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ث- ملاحظات لواضعي السياسات الصناعية:

ــة قطــر خــلال الســنوات  ــام والخــاص في دول ــى القطاعــين الع ــا عل ــة مهيمنً ــح مفهــوم الاســتدامة البيئي أصب

القليلــة الماضيــة، حيــث تم تأســيس العديــد مــن شــركات الطاقــة -المدعمــة مــن الدولــة- وجــرى العمــل علــى 

توســيع البعــض الآخــر لإدرار عائــدات كبيــرة علــى البــلاد26. 

وقــد أدت الضغــوط البيئيــة المتزايــدة إلــى إطــلاق مبــادرات جديــدة في العديــد مــن الشــركات. فقــد ضخــت 

ــات  ــل انبعاث ــران القديمــة لتقلي ــات والمراجــل والأف ــرة في اســتبدال التوربين بعــض الشــركات اســتثمارات كبي

الغــازات الدفيئــة وغيــر الدفيئــة والتخلــص مــن ميــاه الصــرف. وقــد تبنــت الشــركات الجديــدة- التــي تأسســت 

في العقــد الأخيــر- أفضــل التقنيــات المتاحــة )BAT( وتطبــق بهــا الآن أفضــل المعاييــر البيئيــة العالميــة. 

ــود،  ــازات المتصاعــدة مــن حــرق الوق ــات الغ ــل انبعاث ــي تســعى لتقلي ــة الت ــي الأهــداف الوطني ــا مــع تبن تزامُنً

انضمــت جميــع شــركات النفــط والغــاز للمبــادرة الوطنيــة وقامــت بوضــع الأهــداف الخاصــة بهــا وتخصيــص 

ــى ســبيل  ــى الآن نجاحــا ملحوظــاً، فعل ــادرة حت ــت هــذا المب ــرات الســنوية. وحقق الاســتثمارات ورصــد التغي

المثــال يعتبــر تحقيــق فائــض في الغــاز الطبيعــي وتقليــل انبعاثــات الغــازات مــن أهــم نتائجهــا.

يتعــين علــى الحكومــة أن تســرع مــن خطواتهــا في وضــع سياســة مناخيــة شــاملة لجميــع القطاعــات مــع التركيــز 

ــر القطــاع الصناعــي المســاهم  ــى الصناعــات ذات الاســتهلاك المرتفــع للطاقــة. حيــث يعتب بشــكل خــاص عل

الرئيســي المعــول عليــه في اقتصــاد الدولــة وســوف يســتمر في احتــلال هــذه المكانــة خــلال عقــود عديــدة قادمــة. 

ومــن ثــم، يمكــن للحكومــة والقطــاع الصناعــي إعــداد خارطــة طريــق شــاملة وتصميــم إطــار اســتراتيجي ضمــن 

إطــار السياســة المناخيــة الأوســع نطاقــاً، مثــل “اســتراتيجية الحــد مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري” 

علــى ســبيل المثــال. 

تهــدف هــذه الاســتراتيجية لتقييــم جميــع الاحتمــالات الخاصــة بخفــض معــدلات الغــازات الدفيئــة في القطــاع 

الصناعــي ووضــع أهــداف طموحــة لتقليــل انبعــاث هــذه الغــازات علــى المــدى الطويــل والقصيــر. بالإضافــة 

إلــى ذلــك، ينبغــي أن يركــز الإطــار علــى التغييــرات الهيكليــة المحُتملــة في الســوق العالميــة، كمــا يجــب أن يهتــم 

أيضــاً بالتغيــرات التكنولوجيــة واســتخدام التكنولوجيــا الحديثــة والإصلاحــات المؤسســية المحليــة والسياســات 

ذات الصلــة التــي يمكــن أن تســاعد في الحــد مــن انبعــاث الغــازات الدفيئــة. ينبغــي أن تعمــل السياســة المناخيــة 

علــى تشــجيع ابتــكار وتطبيــق التكنولوجيــا ذات الانبعاثــات الكربونيــة المنخفضــة ومــا يتصــل بهــا مــن آليــات 

ومعاييــر وقواعــد وتشــريعات بمــا يــؤدي إلــى تقليــل انبعاثــات الغــازات الدفيئــة في القطــاع الصناعــي بحلــول 

ــا في القطــاع  ــات المســموح به ــى الحــد الأقصــى للانبعاث ــي أن تشــتمل الأدوات التشــريعية عل 2050م. وينبغ

 :)NATIONAL EMISSION INVENTORY REPORT( 26.  تقرير قطر حول مخزون الانبعاثات الوطنية 2016م

https://figshare.com/articles/QATAR_S_NATIONAL_EMISSION_INVENTORY_REPORT/4154238
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الصناعــي ووضــع نظــام محلــي يحــدد التكاليــف الاجتماعيــة والبيئيــة والضرائــب المفروضــة علــى الانبعاثــات 

ــة”  ــوارد الطبيعي ــل بوضــع “اســتراتيجية الم ــور بالفع ــار هــذه الإجــراءات في الظه ــدأت آث في هــذا القطــاع. ب

الأولــى. 

ويجــب علــى الحكومــة المضُــي قدمــاً تجــاه هــذه المســألة؛ وذلــك عــن طريــق الإســراع في تشــريع لوائــح جديــدة 

وإنشــاء نظــام دعــم قــوي للصناعــات الكبيــرة والصغيــرة والمتوســطة مــع ضمــان الالتــزام بالشــفافية وتحمــل 

المســؤولية. ويعتبــر غــاز الميثــان هــو المصــدر الرئيســي الثانــي للانبعاثــات الصــادرة مــن منشــآت إنتــاج ومعالجــة 

الغــاز الطبيعــي. حيــث أخفقــت العديــد مــن الشــركات في وضــع إجــراءات مناســبة لقيــاس ورصــد حجــم 

انبعاثــات غــاز الميثــان المتصاعــدة مــن منشــآتها. وبنــاء عليــه، يوصــى بــأن تقــوم وزارة الطاقــة بإطــلاق مبــادرة 

ــي أن تضــع  ــا ينبغ ــاج، كم ــة الإنت ــى مرحل ــة الاســتخراج وحت ــان، مــن مرحل ــات غــاز الميث لرصــد حجــم انبعاث

طريقــة موحــدة لتقديــر نســبة الغــاز المنبعــث مــن المصــادر المختلفــة والإبــلاغ عنهــا.

ويمكــن للــوزارة أن تقــوم بإعــداد آليــة دعــم تتســم بالفاعليــة والأداء الجيــد والشــفافية وعــدم النمطيــة، 

لاســتخدام تلــك الآليــة مــن قبــل الشــركات )أصحــاب الصناعــات المتوســطة والصغيــرة( التــي تفتقــر للقــدرة 

ــى  ــات قامــت - عل ــي تدعــم مكافحــة الانبعاث ــا ســابقاً، فــإن بعــض الشــركات الت ــة. وكمــا ذكرن ــة والفني المالي

اســتحياء - بإطــلاق مبــادرات لدعــم هــذا التوجــه، إلا أن هــذه المبــادرات تتســم بالعشــوائية وتفتقــر إلــى 

التناســق وآليــات الرصــد والتقريــر، ولذلــك فإنــه يجــب العمــل علــى تجميــع تلــك المبــادرات وتطويــر مؤشــرات 

الأداء الرئيســية ذات الصلــة وتحليلهــا.

وحتــى وقتنــا هــذا، لــم نشــهد إلا مشــروعاً معتمــداً واحــداً يمكــن أن ينــدرج ضمــن “آليــة التنميــة النظيفــة” 

ــق في عــام  ــذي انطل ــه”، ال ــاز والاســتفادة من ــة لاســتعادة الغ ــول الشــاهين النفطي CDM وهــو مشــروع “حق

2007م.

ولا يوجــد تفســير واضــح لعــدم تقــديم أو اعتمــاد مشــروعات مماثلــة تنــدرج ضمــن مشــاريع التنميــة النظيفــة 

غيــر هــذا المشــروع. ويجــب علــى الحكومــة أن تســتغل جميــع الفــرص الممُكنــة لخفــض معــدل انبعاثــات غــازات 

الاحتبــاس الحــراري والعمــل أيضــاً علــى تحقيــق فائــض اقتصــادي. ويجــب الاعتــراف بمجهــودات وإنجــازات 

هــذه الشــركات التــي تعمــل علــى ذلــك، كمــا يجــب علــى واضعــي السياســات أن يســتفيدوا مــن هــذه الجهــود 

ويقومــوا بوضــع المعاييــر والأهــداف المحــددة والجــداول الزمنيــة الدقيقــة لتنفيــذ الأهــداف.

ويمكــن للهيئــات المخُتصــة بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 15 لســنة 2011م أن تقتــرح السياســات وخطــط 

العمــل اللازمــة فيمــا يتعلــق بالحــد مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري في الدولــة وإعــداد قواعــد 

البيانــات طبقــاً لمتطلبــات “اتفاقيــة الأمم المتحــدة المبدئيــة بشــأن التغيــر المناخــي” وبروتوكــول “كيوتــو” الملحــق 

بهــا. ولأســف، لــم تتــم الاســتجابة إلــى هــذا القــرار بشــكل ملمــوس علــى أرض الواقــع. حيــث قامــت دولــة 

قطــر بنشــر بيــان وطنــي واحــد بهــذا الشــأن حتــى الآن. وبمجــرد إطــلاق شــركة قطــر للبتــرول مبــادرة وضــع 
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سياســات المتعلقــة بالصحــة والســلامة والبيئــة، فــإن العديــد مــن الشــركات بــدأت في الســير علــى نفــس النهــج 

مــن خــلال نشــر بيانــات انبعاثــات الغــازات في تقريــر الاســتدامة الســنوي الخــاص بهــا. وعلــى الجانــب الآخــر، 

لا تــزال بعــض الشــركات ممتنعــة عــن تقــديم تلــك البيانــات، وذلــك يرجــع إلــى أن عمليــة التقريــر عــن تلــك 

البيانــات تعــد عمليــة تطوعيــة ولا يوجــد حافــز لــدى الشــركات للقيــام بهــا. وبنــاء عليــه، فإننــا نقتــرح أن 

تصــدر وزارة البلديــة والبيئــة- بالاشــتراك مــع وزارة الطاقــة والصناعــة- مرســوماً لوضــع إطــار عمــل يلــزم 

ــة بعمليــة رصــد تلــوث الانبعاثــات الدفيئــة وغيــر الدفيئــة  تلــك الشــركات بالكشــف عــن البيانــات ذات الصل

)انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري ). علــى أن يشــمل هــذا الإطــار نظــام مراقبــة مصمــم تصميمــاً جيــداً 

لضمــان عنصــري الشــفافية وتحمــل المســؤولية. بالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن إطــار العمــل هــذا سيســاعد في 

تســجيل إجمالــي انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري ومــدى قــدرة السياســات واللوائــح وبدائــل التكنولوجيــا 

علــى مكافحــة الانبعاثــات. وبفضــل عمليــات تســجيل انبعاثــات الغــازات، أصبــح يمكننــا ملاحظــة فاعليــة 

مبــادرات إدارة الطاقــة التــي توفــر الفــرص وتشــجع الشــركات الأخــرى علــى التعلــم مــن أفضــل الممارســات. 

ويجــب علــى الشــركات التــي ينبعــث منهــا أكثــر مــن 25،000 طــن مــن غــاز ثانــي اكســيد الكربــون أن تحــدد 

كميــة الغــاز المنبعــث منهــا وتتحقــق منهــا وتنشــرها في “نظــام النافــذة الواحــدة” لتمكــين الــوزارات والجمهــور 

العــام مــن الوصــول إليهــا والاطــلاع عليهــا.
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القسم الرابع: 
حقوق الفئات الأولى بالرعاية 



التقرير السنوي الرابع عشر لحقوق الإنسان 2018

48

قطعــت دولــة قطــر شــوطاً كبيــراً للنهــوض بحقــوق الفئــات الأولــى بالرعايــة، وتمكينهــا ومســاواتها بكافــة فئــات 

المجتمــع، وفي هــذا الإطــار، أنشــأت الدولــة العديــد مــن المؤسســات القائمــة علــى المفهــوم التكاملــي المترابــط 

وغيــر القابــل للتجزئــة علــى المســتوى الحكومــي وغيــر الحكومــي وفي العديــد مــن المؤسســات والهيئــات التــي 

تعنــى بحقــوق هــذه الفئــات. ومــن أبرزهــا تأتــي المؤسســة القطريــة للعمــل الاجتماعــي والمراكــز الاجتماعيــة 

المنضويــة تحــت مظلتهــا. 

وتجــدر الإشــارة إلــى أن المؤسســة القطريــة للعمــل الاجتماعــي تعــد مؤسســة خاصــة ذات نفــع تأسســت عــام 

2013م وذلــك بهــدف تنميــة منظمــات المجتمــع المدنــي التــي تعمــل تحــت مظلتهــا وتعزيــز قدراتهــا والنهــوض 

بهــا وتطويــر وتفعيــل دورهــا في المجتمــع، ووضــع الاســتراتيجيات والسياســات والبرامــج التــي تســاهم في 

الارتقــاء بتلــك المنظمــات بمــا يمكنهــا مــن تحقيــق الأهــداف التــي أنشــئت مــن أجلهــا. 

وفي هــذا الإطــار، فــإن منظمــات المجتمــع المدنــي التــي تعمــل تحــت مظلــة المؤسســة القطريــة للعمــل الاجتماعــي 

– حاليــاً – هــي المراكــز التاليــة: )مركــز الحمايــة والتأهيــل الاجتماعــي- أمــان، مركــز الاستشــارات العائليــة-

وفــاق، مركــز رعايــة الأيتــام- دريمــة، مركــز تمكــين ورعايــة كبــار الســن- إحســان، مركــز الشــفلح لأشــخاص 

ذوي الإعاقــة- مبــادرة بســت باديــز قطــر- مركــز الانمــاء الاجتماعــي- نمــاء، مركــز النــور للمكفوفــين(.

ــي  ــات والت ــي تواجــه هــذه الفئ ــات الت ــا والتحدي ــر اســتعراض القضاي ــاول هــذا الجــزء مــن التقري ســوف يتن

تســتوجب اتخــاذ قــرارات بشــأنها لمعالجــة الثغــرات المتعلقــة بمنظومــة الحمايــة وتمكينهــا.

أ. حقوق المرأة 

علــى صعيــد الحقــوق المدنيــة والسياســية، ومــدى تطــور المشــاركة في صنــع القــرار وتولــي النســاء المناصــب، 

مــا تــزال مشــاركتهن ضعيفــة بالنظــر إلــى أعــداد تواجدهــن في المجالــس المعينــة والمنتخبــة، وتولــي الحقائــب 

الوزاريــة. 

مــن جانــب آخــر تتطــور حزمــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة الخاصــة بالمــرأة، حيــث تتواجــد 

المــرأة العاملــة بنســبة متكافئــة في القطــاع الخــاص والعــام، وشــهد العامــان الماضيــان تفــوق عــدد الإنــاث 

المعينــات في وظائــف علــى عــدد الذكــور، وتحصــل النســاء علــى فــرص متســاوية في التدريــب والتطويــر، لكــن 

تقــل نســبة تواجدهــن في المناصــب الإشــرافية. 

ــاث  ــوق الإن ــوي، وتتف ــي والثان ــم الابتدائ ــة قطــر المســاواة في فــرص التعلي ــم حققــت دول ــد التعلي ــى صعي وعل

بالالتحــاق بالتعليــم الجامعــي، والتعليــم العالــي بعــدة أضعــاف لعــدد الذكــور، هــذا إضافــة إلــى التمتــع بالضمان 

الاجتماعــي علــى قــدم المســاواة. وتعمــل الدولــة علــى التوعيــة حــول رفــض العنــف بكافــة أشــكاله.

وجــاء تشــريع المســتخدمين في المنــازل ليضــع أطــراً للحمايــة الأساســية للحقــوق المتعلقــة بالعمــل بعــد أن كانــت 

هــذه الفئــة مســتثناة مــن قانــون العمــل. 



التقرير السنوي الرابع عشر لحقوق الإنسان 2018

49

كذلــك طــرأ تحســن علــى إجــراءات الوصــول للعدالــة مــن خــلال إنشــاء لجنــة فــض النزاعــات العماليــة والتــي 

تختــص بالنظــر في جميــع المنازعــات الفرديــة الناشــئة عــن تطبيــق قانــون العمــل وقانــون المســتخدمين في 

المنــازل، والفصــل بهــا بمــا لا يتجــاوز ثلاثــة أســابيع مــن تاريــخ أول جلســة. 

وتمــارس المؤسســة القطريــة للعمــل الاجتماعــي دورهــا في حمايــة وتعزيــز دور المــرأة مــن خــلال المراكــز العاملــة 

تحــت مظلتهــا بمجالاتهــا المختلفــة، والــذي يتمثــل فيمــا يلــي: -

يقــوم مركــز تمكــين ورعايــة كبــار الســن )إحســان( بتقــديم برامــج الرعايــة الصحيــة والاجتماعيــة والنفســية   

لكبيــرات الســن، ســواءً المقيمــات في دار الإيــواء بالمركــز، أو مــن خــلال فــرق الرعايــة المنزليــة التــي تتولــى 

تقــديم خدمــات المركــز لهــن في أماكــن إقامتهــن. 

ــين    ــا بدعــم وتمك ــي يقدمه ــات الت ــن خــلال الخدم ــان( م ــل الاجتماعــي )أم ــة والتأهي ــز الحماي ــوم مرك يق

ضحايــا العنــف مــن النســاء اجتماعيــاً، نفســياً، وقانونيــاً، ووقايتهــم مــن التعــرض لذلــك مــن خــلال المشــاريع 

والأنشــطة التوعويــة والتثقيفيــة. 

يقــوم مركــز الاستشــارات العائليــة )وفــاق( بتقــديم برامــج الاستشــارات الاجتماعيــة والنســية للمــرأة   

الطــرف في أي نــزاع أســري.

يقــوم مركــز الإنمــاء الاجتماعــي )نمــاء( بتقــديم برامــج وخدمــات للمــرأة المعيلــة، وبرامــج دعــم المشــروعات   

الصغيــرة ومتناهيــة الصغــر، ســواءً الدعــم المــادي أو الفنــي أو التدريبــي. 

تواجد المرأة في مراكز صنع القرار: .  1

تتواجــد النســاء في الكثيــر مــن مراكــز صنــع القــرار في قطــر علــى ســبيل المثــال في مســتوى مجلــس الــوزراء 

)وزيــرة الصحــة(، كمــا يتواجــدن في العديــد مــن مناصــب التمثيــل الدبلوماســي والوظائــف الاشــرافية والمهمــة 

في الجهــات الحكوميــة في قطــر. وعلــى المســتوى التشــريعي تتواجــد 4 نســاء في مجلــس الشــورى مــن أصــل 41 

عضــواً. وعلــى مســتوى الأجهــزة العدليــة عــدد 3 قاضيــات، وثــلاث نســاء أعضــاء في النيابــة العامــة.

وتــرى اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان أنــه رغــم التحســن في النظــرة إلــى مشــاركة المــرأة في المجتمــع وأهميــة 

ــدي  ــس البل ــات المجل ــي انتخاب ــاً، فف ــة تشــكل تحدي ــزال بعــض الأنمــاط المجتمعي وجودهــا ومســاهمتها، ولات

المركــزي عــام 1999م رشــحت ســت نســاء أنفســهن ولــم يتــم انتخــاب أيــة واحــدة منهــن، وفي انتخابــات ذات 

المجلــس في العــام 2015م رشــحت خمــس نســاء أنفســهن وتم انتخــاب اثنتــين فقــط، ممــا يعــد مؤشــراً علــى 

ضعــف مشــاركة المــرأة السياســية بالرغــم مــن أن 40 % مــن المصوتــين في هــذه الانتخابــات مــن النســاء.
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وقــد أظهــرت نتائــج مســح أن 62 % مــن المشــاركين في الانتخابــات يفضلــون الرجــال كممثلــين لهــم في المجلــس 
البلــدي المركــزي وهــو التفضيــل نفســه لنحــو 50 % مــن النســاء.27

لــذا تعــد مســألة تطبيــق الإجــراءات المؤقتــة الخاصــة في دولــة قطــر كزيــادة التعيــين للنســاء في مجلــس 
الشــورى، والمناصــب الوزاريــة، والقضــاء والنيابــة العامــة، ذات أهميــة قصــوى لتســريع المشــاركة الكاملــة 
والمتســاوية للمــرأة في جميــع مجــالات الحيــاة التــي تغطيهــا الاتفاقيــة، وخاصــة في المجــالات السياســية. 

المساواة في التعليم: .  2

لقــد حققــت دولــة قطــر معظــم الأهــداف الإنمائيــة لألفيــة، واقتربــت مــن ضمــان حصــول جميــع الأطفــال مــن 

البنــين والبنــات علــى التعليــم قبــل عــام 2015م، حيــث تخطــت معــدلات الالتحــاق بالتعليــم الابتدائــي مــن كلا 

الجنســين )91 %( ويوفــر التعليــم الإلزامــي في دولــة قطــر نســباً متكافئــة للإنــاث والذكــور، حيــث بلــغ مؤشــر 

المســاواة 100 % للعــام 2016-2017م. 

وفي إطــار اســتعدادات دولــة قطــر لتقــديم العــرض الوطنــي الطوعــي بشــأن تنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة الخاصة 

بالتعليــم أمــام المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي لــأمم المتحــدة، أعلنــت “هيئــة التقييــم” الملامــح الرئيســية 

لرؤيــة قطــر 2030م فيمــا يرتبــط بالتعليــم والمســاواة بــين الجنســين، والتقــدم المنجــز في مجــال تحقيــق تعليــم 

ابتدائــي شــامل، وتمكــين المــرأة. 

المساواة في العمل: .  3

زادت نســبة تواجــد المــرأة القطريــة في الوظائــف العامــة والقطــاع الخــاص، ووفــق إحصائيــات وزارة التنميــة 

الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة لعــام 2018م الــواردة للجنــة، تم تعيــين عــدد 3777 باحثــاً عــن العمــل، 

3255 في القطــاع الحكومــي و522 في القطــاع الخــاص، وكان عــدد المعينــين مــن الذكــور 1209 بنســبة 32 % 

وعــدد الإنــاث 2568 بنســبة 68 % مــن إجمالــي الباحثــين عــن عمــل.

وتتواجــد المــرأة القطريــة في العديــد مــن المهــن والوظائــف غيــر التقليديــة، منهــا، قيــادة الطائــرات المدنيــة، - 

والســلك الشــرطي والعســكري وغيرهمــا. 

رصــدت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان توجهــاً نحــو المزيــد مــن تكافــؤ الفــرص في التدريــب والتطويــر، - 

وعلــى ســبيل المثــال في العــام 2017 شــارك 4504 موظــف مــن الجهــات الحكوميــة في برامــج تدريبيــة 

ــاث 59 %.  ــوزارة العمــل، شــكلت نســبة الذكــور 41 % ونســبة الإن ــر المــوارد البشــرية ب ــة وتطوي لتنمي

وهــو  الكلــي  المجمــوع  مــن  حالــة   9773 الاجتماعــي  الضمــان  مــن  المســتفيدات  النســاء  عــدد  بلــغ  وقــد 

لــة. 14٫000حا

27.  تقرير التنمية البشرية الرابع لدولة قطر
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منع التمييز ضد المرأة: .  4

ــى عــدد مــن الحقــوق  ــز ضــد المــرأة، فقــد تحفظــت عل ــع التميي ــة من ــى اتفاقي ــة قطــر عل رغــم مصادقــة دول

أهمهــا الحــق في الجنســية، حيــث يســتمر حرمــان المــرأة القطريــة مــن حقهــا في منــح جنســيتها لزوجهــا غيــر 

القطــري ولأولادهــا منــه.

ــى  ــب “ ويترتــب عل ــزواج مــن أجان ــم ال ــى تنظي ــون رقــم 21 لســنة 1985م عل ــادة )6( مــن قان وقــد نصــت الم

صــدور قــرار بإجــازة الــزواج، مــا يأتــي:

)1(  منح الأبناء من هذا الزواج إقامة، مادامت أمهم القطرية موجودة في قطر.

)2(  منح الأبناء القصر وثائق سفر قطرية.

)3(  معاملة الأبناء معاملة القطريين من حيث التعليم والعلاج الطبي والعمل.

)4( يكون لأبناء، بالغي سن الرشد، الأولوية في اكتساب الجنسية القطرية.”

وتتعــرض الأمهــات القطريــات لصعوبــات جمــة، حيــث رصــدت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان حــالات لعــدم 

مســاواة أبنائهــن مــع المواطنــين القطريــين، منهــا، صعوبــة التوظيف والتمييــز في الرواتب والعــلاوات والدرجات 

الوظيفيــة. بالإضافــة إلــى التعقيــدات التــي تواجــه المــرأة القطريــة المتزوجــة مــن أجنبــي في الحصــول علــى 

حقــوق تتعلــق بالإســكان والضمــان الاجتماعــي وتوريــث ممتلكاتهــا لأبنائهــا غيــر القطريــين. 

ــاء  ــة لأبن ــة الحكومي ــة والصحي ــب الخدمــات التعليمي ــة لأغل ــك شــكاوى حــول عــدم الشــمولية والمجاني وهنال

ــة.  ــات خاصــة مــن ذوي الإعاق القطري

مكافحة العنف ضد المرأة: .  5

يُعاقــب علــى العنــف في إطــار قانــون العقوبــات رقــم 11 لســنة 2004م، ويشــتمل علــى عقوبــات تتــراوح مابــين 

الإعــدام والحبــس ســبع ســنوات لــكل مــن ارتكــب جريمــة مواقعــة أنثــى، وضاعــف العقوبــات إذا كان المتهــم 

مــن أصولهــا أو المتولــين تربيتهــا. وجــرم الأفعــال التــي تتضمــن خــدش حيــاء أو إغــراء لأنثــى لممارســة البغــاء 

أو إتيــان أفعــال منافيــة لــآداب. 

ــة  ــذي يوفــر الحماي ــازل، وال ــون رقــم 15 لســنة 2017م بشــأن المســتخدمين في المن وقــد صــدر مؤخــراً القان

ــة رقــم )189(  ــة منظمــة العمــل الدولي ــازل تتوافــق مــع معظــم أحــكام اتفاقي ــة للمســتخدمين في المن القانوني

بشــأن العمــل اللائــق للعمــال المنزليــين. 
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وتكون سبل الانتصاف أمام المستخدم المنزلي على النحو التالي:

تقــديم شــكوى إلــى الإدارة المختصــة بــوزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة ضــد صاحــب   

العمــل للمطالبــة بحقــوق العامــل المســتمدة إمــا مــن قانــون العمــل المشــار إليــه، أو مــن عقــد العمــل مباشــرة؛ 

تتولــى الإدارة المختصــة بحــث الشــكوى ومحاولــة تســوية النــزاع وديــاً، وإذا وافــق الطرفــان علــى وســاطة   

الإدارة المختصــة، يتــم عمــل محضــر تســوية، يُوقــع منهمــا ومــن ممثــل الإدارة المختصــة، ويتــم تنفيــذه 

ــا؛ً تلقائي

في حالــة فشــل الوســاطة الوديــة لــلإدارة المختصــة، تقــوم بإحالــة النــزاع إلــى لجنــة فــض المنازعــات   

العماليــة، والتــي تفصــل فيــه علــى وجــه الســرعة خــلال ثلاثــة أســابيع؛ 

يكون قرار اللجنة في النزاع نهائياً واجب النفاذ ما لم يتم الطعن فيه؛   

أجــاز المشــرع لــذوي الشــأن أيضــاً الطعــن في القــرارات النهائيــة التــي تصدرهــا اللجنــة أمــام لجنــة   

العماليــة الاســتئنافية”. المنازعــات  اســتئنافية تســمى “لجنــة فــض 

وعلــى صعيــد الحمايــة المؤسســية يُعنــى مركــز الحمايــة والتأهيــل الاجتماعــي أمــان بحمايــة وتأهيــل ضحايــا 

العنــف مــن النســاء والأطفــال وإعــادة دمجهــم في المجتمــع مــن خــلال الزيــارات الخارجيــة والرعايــة الداخليــة 

بــدار الإيــواء التابــع للمركــز، وللمركــز عــدد مــن المكاتــب الخارجيــة العاملــة لــدى مختلــف القطاعــات بالدولــة 

ــرض تســهيل وصــول  ــك بغ ــة وذل ــة والمجتمعي ــة والأمني ــزة القضائي ــل مؤسســات القطــاع الصحــي والأجه مث

ــات المســتهدفة للمركــز وتســريع الإجــراءات القانونيــة والقضائيــة. وتســاهم مؤسســات المجتمــع المدنــي  الفئ

بالتوعيــة والتثقيــف وتعزيــز وحمايــة حقــوق تلــك الفئــة، ومــن هــذه المؤسســات، مركــز الاستشــارات العائليــة 

ــة  ــة والنياب ــد الطبي ــة ومؤسســة حم ــوزارة الداخلي ــة ب ــن إدارة العاصم ــح فروعــاً في كل م ــذي افتت ــاق( ال )وف

العامــة. وتشــكل الأعــراف الثقافيــة تحديــاً للتواصــل مــع الجهــات التــي تقــدم خدمــات.

الجديــر بالذكــر أنــه يوجــد نظــام للاســتجابة مــع حــالات العنــف التــي تقــع ضــد المــرأة والطفــل علــى النحــو 

التالــي:

إجراءات مؤسسة حمد الطبية/ حالات التحرش الجنسي- 

إجراءات مؤسسة حمد الطبية/ حالات الاعتداء الجنسي- 

إجراءات مؤسسة حمد الطبية/ حالات الحمل غير الشرعي- 

اجراءات مؤسسة حمد الطبية/ حالات العنف للفئات المستضعفة- 

إجراءات مؤسسة حمد الطبية/ حالات العنف لعاملات المنازل- 

إجراءات مؤسسة حمد الطبية/ حالات العنف للنساء الحوامل- 
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وتلتزم الجهة الطبية في المستشفى بالإبلاغ عن الحالات المشتبه بتعرضها للعنف.  

ب. حقوق الطفل: 

التشريعات:.  1

يحتــوي مشــروع قانــون الطفــل أحكامــاً تحظــر جميــع أشــكال العقــاب البدنــي ضــد الأطفــال مــن الجنســين، 

ويرفــع ســن المســؤولية الجنائيــة، إضافــة إلــى احتوائــه علــى أحــكام الحمايــة مــن الاســتغلال، بمــا يتفــق وأحــكام 

اتفاقيــة حقــوق الطفــل التــي صادقــت عليهــا الدولــة. ولــم يصــدر القانــون لغايــة تاريخــه. 

وتُنظــم الأحــكام الخاصــة بالأحــداث في قانــون الأحــداث، وقانــون العقوبــات، وقانــون الإجــراءات الجنائيــة. 

ويعــرّف قانــون الأحــداث الحــدث بأنــه أي شــخص تجــاوز الســابعة مــن العمــر ولــم يتعــدَّ السادســة عشــرة مــن 

العمــر وقــت ارتــكاب الجــرم وتســري بحقــه الأحــكام المنصــوص عليهــا في قانــون الأحــداث.  ولا يجــوز الحكــم 

بعقوبــة الإعــدام علــى مــن لــم يبلــغ الثامنــة عشــرة مــن عمــره وقــت ارتكابــه الجريمــة.  

هــذا ويتمتــع جميــع الأطفــال في دولــة قطــر بالحــق في التعليــم، حيــث ينــص القانــون علــى أن التعليــم إلزامــي 

ومجانــي مــن بدايــة المرحلــة الابتدائيــة وحتــى المرحلــة الإعداديــة أو بلــوغ ســن الثامنــة عشــر28.

الرعاية المؤسسية:.  2

ــة لإدارة التنميــة الأســرية في وزارة الشــؤون الاجتماعيــة مــن عــام  ــى الطفول تحولــت مســؤولية الإشــراف عل

)2009-2012م( ، وفي العــام )2012م( تم دمــج وزارتــي العمــل والشــؤون الاجتماعيــة مــع وزارة التنميــة 

الإداريــة لتصبــح مســؤولية الاشــراف علــى برامــج الطفولــة في إدارة الحضانــات التابعــة لــوازرة العمــل 

والشــؤون الاجتماعيــة، أمــا في عــام )2016م( فقــد تم دمــج وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة مــع وزارة 

ــة، وتم إنشــاء إدارة  ــة والعمــل والشــؤون الاجتماعي ــد وزارة التنمي ــح مســماها الجدي ــة، ليصب ــة الإداري التنمي

ــة. ــا الطفول ــا قضاي ــؤول إليه ــا إدارة الأســرة لت ــق عليه ــوزارة أُطل ــة بال ملحق

ــة الطفولــة في عــدد مــن إدارات الجهــات الحكوميــة، علــى الخطــط  ولقــد انعكــس تنقــل الاختصــاص برعاي

والبرامــج والاســتراتيجيات الخاصــة بالطفولــة، فشــابها بعــض التعقيــد والتضــارب وتقليــص الاختصاصــات 

بــين الإدارات التــي تعاقبــت علــى العمــل، إضافــة إلــى صعوبــة المســاءلة. 

ــة حقــوق الطفــل مــن  ــراً في حماي ــة للعمــل الاجتماعــي تمــارس دوراً كبي ومــن جانبهــا فــأن المؤسســة القطري

ــي:  ــة تحــت مظلتهــا بمجالاتهــا المختلفــة، يتمثــل فيمــا يل خــلال المراكــز العامل

28.  القانون رقم 25 لسنه 2001 م المعدل بالقانون رقم 25 لسنة 2009م بشأن التعليم الإلزامي.
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يقــوم مركــز الشــفلح لأشــخاص ذوي الإعاقــة بــدور مهــم بالنســبة لأطفــال ذوي الإعاقــة ســواءً في مجــال   

التعليــم أو التدريــب أو حتــى توفيــر فــرص عمــل مــن أتم دراســته بالمركــز. 

يقــوم مركــز رعايــة الأيتــام )دريمــة( بــدورٍ في حمايــة الأطفــال مــن الأيتــام ومجهولــي النســب، وتقــديم خدمة   

الإيــواء لهــم، بمــا تتضمنــه مــن تقــديم خدمــات الرعايــة الصحيــة والاجتماعيــة والتعليميــة والترفيهيــة، 

فضــلاً عــن العمــل علــى تشــجيع قيــام الأســر بكفالــة هــؤلاء الأطفــال، بمــا يحقــق لهــم النشــأة الســليمة في 

محيــط عائلــي موثــوق. 

يقــوم مركــز الحمايــة والتأهيــل الاجتماعــي )أمــان( بــدورٍ كبيــر في تقــديم خدمــات الحمايــة الاجتماعيــة،   

والدعــم والمســاعدة القانونيــة، والتأهيــل والدمــج الاجتماعــي لأطفــال مــن ضحايــا العنــف، وكذلــك 

ــل”  ــة “خــط مســاندة الطف ــر خدم ــك. وتعتب ــار الناتجــة عــن ذل ــن الآث ــة للحــد م ــاء الأســر المتصدع لأبن

والخطــوط الســاخنة إحــدى آليــات الوصــول والحمايــة التــي يقدمهــا المركــز، لاســتقبال البلاغــات، وتقــديم 

ــة اللازمــة.  الاستشــارات النفســية والقانوني

ــن    ــة، م ــة والرؤي ــام في المنازعــات الخاصــة بالحضان ــدور ه ــاق( ب ــة )وف ــز الاستشــارات العائلي ــوم مرك يق

ــى للطفــل، وكذلــك  ــه مــن وجهــة نظــر مراعــاة المصلحــة الفضل خــلال تقــديم تقريــر إلــى المحكمــة برؤيت

توفيــر مــكان مناســب لتنفيــذ أحــكام الرؤيــة في حالــة تعــذر الاتفــاق بــين أهــل الطفــل علــى ذلــك، فضــلاً 

عــن الدعــم النفســي المقــدم لهــؤلاء الأطفــال في حالــة الاحتيــاج لذلــك. 

أمــا مبــادرة بســت باديــز- قطــر فإنهــا تقــوم بتعزيــز الدمــج الاجتماعــي لأطفــال ذوي الإعاقــة العقليــة   

ــات المنظمــة لهــم مــع أقرانهــم مــن  ــب والفعالي ــر والتدري البســيطة والمتوســطة مــن خــلال برامــج التطوي

الأطفــال الذيــن لا يعانــون مــن مثــل هــذه الإعاقــة، بمــا يــؤدي في النهايــة إلــى تحســين حيــاة هــؤلاء الأطفــال 

وإنهــاء عزلتهــم الاجتماعيــة.

الحق في الصحة: .  3

تتتوافــر في دولــة قطــر الرعايــة الصحيــة، والتغذيــة الجيــدة، والتحصــين الطبــي، وميــاه الشــرب النقيــة 

ــرة  ــات الرضــع خــلال الفت ــة بصحــة الأطفــال. وقــد انخفــض معــدل الوفي ــة المجهــزة للعناي والمرافــق الصحي

مــن2007-2016 م مــن 7.1 إلــى 6 لــكل مــن الذكــور والإنــاث في العــام 2016م. 

واســتطاعت دولــة قطــر تحقيــق الهــدف المتعلــق بتخفيــض وفيــات الأطفــال بالنســبة لأطفــال دون ســن 

الخامســة وبمقــدار الثلثــين. وحققــت الغايــة المرجــوة في إطــار الهــدف الإنمائــي لألفيــة والمتمثلــة في القضــاء 

ــة.  ــا والأمــراض المعدي ــى الملاري عل
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ويعــد قانــون صنــدوق التعليــم والصحــة رقــم 6 لســنة 2013م مــن أفضــل ممارســات الدولــة لضمــان حقــوق 

كافــة الســكان، بتوفيــر المــوارد الماليــة المســتدامة لدعــم الخدمــات في مجالــي الصحــة والتعليــم. 

الحق في التعليم: .  4

بالإضافــة إلــى إلزاميــة ومجانيــة التعليــم في قطــر، قامــت وزارة التعليــم العالــي بوضــع عــدد مــن السياســات 

التنظيميــة كسياســات القبــول والتســجيل في المــدارس، وسياســة التقــويم الســلوكي للطلبــة ووثيقــة الســلوك 

المهنــي للتربويــين العاملــين في مجــال التعليــم، والميثــاق الاخلاقــي للتربويــين. وتحظــر اللوائــح الإداريــة جميــع 

أشــكال العقــاب البدنــي لأطفــال بمختلــف صــوره بالمــدارس.

ت. حقوق كبار السن:

يعتبــر نظــام التقاعــد جــزءاً مــن فلســفة ضمــان الاجتماعــي في هــذا العصــر، كمــا يعتبــر ضــرورة اقتصاديــة 

وإنمائيــة أساســية، تعمــل جميــع الــدول المتطــورة مــن أجــل توفيرهــا لجميــع العاملــين مــن مواطنيهــا، وفي 

هــذا الصــدد اعتمــدت الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة عــام )1991م(، معاييــر متعلقــة بكبــار الســن وتنفيــذ 

السياســات التــي تكفــل لهــم التمتــع بكافــة حقوقهــم، وكثيــراً مــا يواجــه كبــار الســن تهميشــاً ويتعرضــون بصفــة 

خاصــة الــى المخاطــر في أوقــات الانتكاســات الاقتصاديــة وإعــادة الهيكلــة وقــد أثــارت شــكوى المتقاعديــن مــن 

ــة لقانــون التقاعــد حيــث لا يوجــد تفســير لمــواد القانــون ممــا يعيــق حصــول  عــدم صــدور اللائحــة التنفيذي

المتقاعديــن علــى حقوقهــم المختلفــة وحــدوث مشــكلات عديــدة تثيــر الكثيــر مــن الجــدل خاصــة في ظــل وجــود 

تضــارب بــين قانــون المــوارد البشــرية مــن ناحيــة وقانــون التقاعــد مــن ناحيــة أخــرى، فعلــى ســبيل المثــال فــإن 

قانــون التقاعــد ينــص في مادتــه )23( مكــرر مــن قانــون رقــم )24( لســنة 2002م بشــأن التقاعــد والمعاشــات 

علــى أنــه لا يجــوز للموظــف أو العامــل الجمــع بــين المعــاش المســتحق طبقــاً لهــذا القانــون ومكافــأة نهايــة 

الخدمــة المنصــوص عليهــا في القوانــين، ويســتحق الموظــف أو العامــل الــذي تزيــد مــدة خدمتــه الفعليــة علــى 

عشــرين ســنة مكافــأة نهايــة خدمــة تتحملهــا جهــة عملــه، في حــين يقــول قانــون المــوارد البشــرية المعمــول بــه 

ــاً  ــاش وفق ــون مســتحقاً لمع ــة ألا يك ــة الخدم ــأة نهاي ــى هــذه اللحظــة »يشــترط لاســتحقاق الموظــف مكاف حت

ــون التقاعــد تفــك  ــة لقان ــإن الحاجــة ماســة للائحــة تنفيذي ــي ف ــون التقاعــد والمعاشــات« وبالتال لأحــكام قان

اللبــس الموجــود بــين القانونــين حفاظــا علــى حقــوق المواطــن الــذي يفاجــأ عنــد تقاعــده بفقدانــه العديــد مــن 

المميــزات الماديــة التــي كان يحصــل عليهــا وهــو علــى رأس العمــل.



التقرير السنوي الرابع عشر لحقوق الإنسان 2018

56

في الجــدول أدنــاه إحصائيــات كبــار الســن لعــام 2018م للمســتفيدين مــن كبــار الســن مــن خدمــات مركــز تمكــين 
ــات المســتهدفة وإســهاماتهم في  ــدور الفئ ــراف ب ــز الاعت ــى تعزي ــدف إل ــذي يه ورعايــة كبــار الســن )إحســان( ال
التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة وتمكينهــم ودعــم مشــاركتهم النشــطة في جميــع المجــالات ونشــر 

الوعــي المجتمعــي بحقوقهــم وقضاياهــم الأساســية والعمــل علــى تحقيــق التواصــل بــين الأجيــال والتأكيــد علــى 

دور الأســرة في رعايتهــم:

المجموع 
الكلي

غير قطريين قطريين الخدمات
المجموع إناث ذكور المجموع إناث ذكور

13 7 1 6 6 2 4
عدد المقيمين في دار 

الإيواء
100% 54% 8% 46% 46% 15% 31% النسبة %

298 143 83 60 155 107 48
العلاج الطبيعي 

والوظائفي
100% 48% 28% 20% 52% 36% 16% النسبة %

499 121 68 53 378 274 104
خدمات الرعاية 

المنزلية
100% 24% 14% 11% 76% 55% 21% النسبة %

190 84 25 59 106 43 63
الاستشارات 
الاجتماعية 

والنفسية
100% 44% 13% 31% 56% 23% 33% النسبة %

146 46 46 0 100 100 0
الرعاية النهارية 
)نوادي إحسان(

100% 32% 32% 0% 68% 68% 0% النسبة %

91 51 22 29 40 20 20
صرف الاجهزة 

التعويضية
100% 56% 24% 32% 44% 22% 22% النسبة %

350 128 78 50 222 194 28
الخدمات التأهيلية 

والتدريبية
100% 37% 22% 14% 63% 55% 8% النسبة %
493 208 136 72 285 232 53 الرحلات الترفيهية

100% 42% 28% 15% 58% 47% 11% النسبة %

جدول رقم )5(
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ويواجه مركز إحسان عدة تحديات عامة نذكرها في الآتي: 

تغيير الصورة النمطية في المجتمع عن كبار السن لإبراز دورهم الفاعل في المجتمع. .  1

تقــديم خدمــات متميــزة خاصــة في مجــال الرعايــة النهاريــة )نــوادي احســان( والرعايــة المنزليــة لزيــادة .  2

الطلــب عليهــا مــن الفئــة المســتهدفة في جميــع مناطــق الدوليــة. 

ارتفاع توقعات الناس في الحصول على خدمات فعالة من المركز..  3

ث. حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة:

التشريعات:.  1

والصحيــة  التعليميــة  الجوانــب  كافــة  2004م،  لســنة   2 رقــم  الخاصــة  الاحتياجــات  ذوي  قانــون  يينظــم 

والاقتصاديــة والاجتماعيــة. وتحــدد الأهليــة القانونيــة في عــدة تشــريعات كقانــون العقوبــات والقانــون المدنــي 

ــال ضمــن  ــى الم ــة عل ــة وناقصوهــا لأحــكام الولاي ــدو الأهلي ــون الأحــداث، ويخضــع فاق ــون الأســرة وقان وقان

قوانــين محــددة للولايــة والوصايــة والقوامــة. 

ــت الدعــوات لوضــع  ــام 2009م  تتال ــة في الع ــوق الاشــخاص ذوي الإعاق ــة حق ــى اتفاقي ــة عل ــر المصادق  وإث

قانــون جيــد، حيــث عُــرِضَ مشــروع قانــون بشــأن الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى اللجنــة الوطنيــة لحقــوق 

الإنســان في غضــون العــام 2015م لكــن لــم يصــدر لتاريخــه، وقــد كان للجنــة ملاحظــات عديــدة علــى مشــروع 

القانــون حيــث جــاء مكونــاً مــن )28( مــادة نصفهــا تقريبــاً مكــرر مــن مــواد القانــون الحالــي29.

الرعاية المؤسسية .  2

تتواجــد في دولــة قطــر حوالــي 34 جهــة مســؤولة عــن ذوي الإعاقــة بمختلــف تخصصاتهــا، ســواء أكانــت 

مراكــز، أم منظمــات، أم جمعيــات تهتــم بالإعاقــة الذهنيــة، والبصريــة، والســمعية، والجســدية30.

رصــدت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الانســان توافــر برامــج متعــددة ضمــن هــذه المراكــز علــى مســتوى الصحــة 

والتعليــم والتأهيــل، وتوافــر المــوارد الماليــة المناســبة لصــرف المــواد الطبيــة، لكــن تواجــه معظــم هــذه المؤسســات 

ــر  ــزام بنشــر تقاري تحديــات حقيقيــة في مــدى خبــرة بعــض القائمــين عليهــا في ميــدان الإعاقــة، وعــدم الالت

دوريــة أو بيانــات حــول أعمالهــا وأنشــطتها، وتخلــو مواقعهــا الالكترونيــة مــن المعلومــات التــي ينشــدها الباحــث.

كمــا تفتقــد بعــض المراكــز المدعومــة مــن الحكومــة القــدرة الاســتيعابية ممــا يجعــل الخيــارات المتاحــة ضعيفــة 

لــذوي الإعاقــة ضعيفــة. ليصبحــوا عرضــة للاســتغلال المــادي مــن قبــل بعــض المراكــز الخاصــة31.

29.  القانون رقم )2( لسنة 2004 م بشأن ذوي الاحتياجات الخاصة.

30.  الخليج أون لاين 11/8/2016م.

31.  مقابلات مع أهالي الأشخاص ذوي الإعاقة 2018-2017م.
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كمــا تلفــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان إلــى عــدم وجــود معلومــات أو تقاريــر منشــورة حــول مــدى قيــام 

الجهــات المختصــة بــوزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة “إدارة ذوي الاحتياجــات الخاصــة”، بممارســة أي دور 

رقابــي علــى المراكــز التــي تعنــى بالاشــخاص ذوي الإعاقــة، وعلــى ســبيل المثــال لا توجــد تقاريــر أو معلومــات 

حــول جهــود الرقابــة والإجــراءات المتخــذة لحمايــة هــذه الفئــة مــن العنــف والاســتغلال.

الحق في التعليم:.  3

يقــع علــى عاتــق وزارة التعليــم والتعليــم العالــي مســؤولية دمــج الأطفــال ذوي الإعاقــة في المــدارس المســتقلة، 

حيــث رصــدت اللجنــة إعلانــاً حــول افتتــاح برامــج، وتخصيــص ميزانيــة، وافتتــاح إدارة خاصــة لتحقيــق هــذا 

الغــرض منــذ العــام 2017م، مــع ذلــك  لا تتوافــر معلومــات  حــول مــدى التقــدم في البرنامــج32.

ــين  ــل بنســه ٧٣٪ للقطري ــي أو أق ــم الابتدائ ــى التعلي ــوا إلا عل ــم يحصل ــة ل ــة الأشــخاص ذوي الإعاق إن غالبي

الذكــور، و٨٣٪ مــن الإنــاث القطريــات، أمــا نســبة الحاصلــين علــى تعليــم جامعــي فــلا تتجــاوز ٦٪ للذكــور، ٥٪ 

للإنــاث33.

ــر  ــا تم إعدادهــا لبرامــج الدمــج، كتوفي ــدارس في قطــر نحــو 307 مدرســة، 52 مدرســة منه ــغ عــدد الم ويبل

غــرف مصــادر التعلــم، والمعلمــين، والمرافقــين، والاختصاصيــين.  

وفي ذات الســياق رصــدت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان عــدم قبــول تســجيل الأطفــال غيــر القطريــين مــن 

ذوي الإعاقــة الســمعية والصــم في مرحلــة الروضــة والتمهيــدي في مجمــع التربيــة الســمعية )البنين/البنــات(، 

ممــا أدى إلــى تأخرهــم، ووضــع ضغــوط نفســية علــى أســرهم، وأعبــاء ماديــة لتســجيل الأطفــال في مراكــز 

خاصــة، بينمــا العديــد مــن الأطفــال يقبعــون في منازلهــم لعــدم قــدرة الأهــل علــى تســجيلهم في مراكــز خاصــة. 

ــة الروضــة في  ــة في مرحل ــين مــن ذوي الإعاق ــر القطري ــال غي ــول تســجيل الأطف ــك عــدم قب ــى ذل يضــاف إل

ريــاض الأطفــال لــذوي الاعاقــة. )تعميــم التســجيل رقــم )5( لســنة 2018م تســجيل الطلبــة ذوي الحاجــة الــى 

الدعــم التعليمــي الإضــافي المســتجدين في المــدارس الحكوميــة للعــام الأكاديمــي )2018م /2019م(.

وتلقــت اللجنــة 9 شــكاوى حــول إيقــاف بعــض الخدمــات الأساســية للطــلاب مــن ذوي الإعاقــة غيــر القطريــين، 

حــول عــدم توفيــر المواصــلات للعــام الأكاديمــي 2018/2019 في مــدارس الدمــج التابعــة للــوزارة، علمــا بــأن 

الــوزارة كانــت توفــر هــذه الخدمــة في الأعــوام الســابقة، وهــي خدمــة مدفوعــة الأجــر بالنســبة لهــؤلاء الطــلاب.

وتعــد هــذه الممارســات تمييــزاً ضــد الطــلاب غيــر القطريــين مــن ذوي الإعاقــة وتتعــارض مــع البنــود الــواردة في 

http://www.edu.gov.qa/Ar/structure/Pages/default.aspx  .32

33.  تقرير التنمية البشرية الرابع )تحقيق رؤية قطر الوطنية 2030 يونيو 2015 م(.
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اتفاقيــة حقــوق الطفــل واتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة اللتــين صادقــت عليهمــا دولــة قطــر، وتشــمل 

المبــادئ العامــة للاتفاقيــة المــادة 3، والمــادة 7 الأطفــال ذوي الإعاقــة، والمــادة 9 إمكانيــة الوصــول، والمــادة 24 

التعليــم، وقــد خاطبــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان الجهــة المختصــة منــذ تاريــخ 2018/12/24م بتلــك 

المخالفــات ولــم تتلــق رداً حتــى تاريخــه. 

الحق في العمل: .  4

أقــرت الدولــة قانونــا لــذوي الاحتياجــات الخاصــة يلــزم جميــع الجهــات الحكوميــة بتخصيــص %2 مــن نســبة 

الوظائــف. لكــن في ظــل عــدم وجــود قاعــدة بيانــات شــاملة لأشــخاص ذوي الإعاقــة، فــإن أعــداد تواجدهــم 

في ســوق العمــل غيــر متوافــرة أيضــاً.  

هــذا ونظمــت وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة فعاليــات اليــوم المهنــي34 لتوظيــف 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة، حيــث تم إجــراء المقابــلات الشــخصية لـــــ 38 شــخصا وتم ترشــيحهم لـــ 6 جهــات 

حكوميــة في وزارة التجــارة والصناعــة ووزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــئون الاجتماعيــة، ووزارة الأوقــاف 

والشــؤون الإســلامية، ووزارة البلديــة والبيئــة، والمؤسســة القطريــة للكهربــاء والمــاء، والهيئــة العامــة للجمــارك. 

وأعلنــت وزارة الأوقــاف عــن قبولهــا توظيــف 5 أشــخاص نهايــة فعاليــات اليــوم المهنــي. 

وأعلنــت إدارة الشــؤون الاجتماعيــة خــلال الفعاليــة أن الــوزارة تتبــع آليــة واضحــة لتوظيــف ذوي الإعاقــة 

بحيــث يجــب علــى المتقــدم مــلء اســتمارة تعيــين ذوي الإعاقــة لــدى إدارة شــؤون الأســرة بالــوزارة وتقــوم إدارة 

ــم يتواصــل المركــز مــع  ــوزارة الصحــة العامــة. ث ــل ب شــؤون الأســرة بالتنســيق مــع مركــز قطــر لإعــادة التأهي

صاحــب الطلــب لمقابلتــه وإعــداد تقريــر عــن نــوع ودرجــة الإعاقــة وتشــخيص قدراتــه ومهاراتــه التــي يتمتــع بهــا 

وتحديــد طبيعــة العمــل المناســبة. وترســل نتائــج المقابلــة بتقريــر مفصــل إلــى وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل 

والشــؤون الاجتماعيــة يتضمــن تقييمــا شــاملا للســلوك العــام، ومهــارات النطــق واللغــة، والقــدرات الحركيــة 

والمهــارات الحســية والمهــارات الذهنيــة والإدراكيــة، والمهــارات الأكاديميــة ومهــارات الحيــاة اليوميــة. 

ــب ولإيجــاد فــرص العمــل مــن  ــات عــن برامــج للتدري ــة لحقــوق الإنســان إعلان ــة الوطني وقــد رصــدت اللجن

قبــل وزارة التنميــة الاداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة ووزارة الاقتصــاد والتجــارة، وغرفــة قطــر، واللجنــة 

التطوعيــة لتوظيــف ذوي الإعاقــة، مــن أجــل تحفيــز أصحــاب القطاعــين العــام والخاص لتشــغيل ذوي الإعاقة. 

ومــن أفضــل الممارســات لتوظيــف الاشــخاص ذوي الإعاقــة، التعــاون بــين الخطــوط الجويــة القطريــة ومركــز 

الشــفلح لأشــخاص ذوي الإعاقــة وهــو مؤسســة خاصــة ذات نفــع عــام. حيــث أعلــن المركــز35 عــن تأهيــل 70 

شــخصاً، تم توظيــف 50 منهــم في وظائــف تتعلــق بالتغليــف التابعــة للخطــوط الجويــة القطريــة، حيــث يقومــون 

34.  جريدة الشرق 16ديسمبر2018م العدد رقم 11140

35.  جريدة لوسيل 6 يناير 2019م العدد رقم 0980.
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بتغليــف حقيبــة الأغــراض الخاصــة بالدرجــة الأولــى ودرجــة رجــال الأعمــال، ولديهــم راتــب مقطــوع.  

كمــا أعلــن المركــز عــن توظيــف اثنــين مــن ذوي الإعاقــة لــدى شــركة قطــر للوقــود في العمــل المكتبــي، ومشــرفين 

ــة في  ــف ذوي الإعاق ــود لتوظي ــك جه ــارا، وهنال ــة كت ــة قطــر ومكتب ــة جامع ــة شــمال الأطلنطــي، ومكتب بمكتب

القطــاع شــبه الحكومــي وقطــاع النفــط والغــاز، والقطــاع الخــاص. 

ويعمــل مركــز الشــفلح علــى رعايــة أصحــاب الإعاقــة الذهنيــة بكافــة أنواعهــا والتوحــد، ولديــه فرعــين بالهلال، 

ولوســيل، يضمــان750 منتســبا يحظــون بخدمــات شــمولية تشــمل الجانــب الطبــي والتأهيلــي والعــلاج الطبيعي 

والعــلاج الوظيفــي المتعلــق بالحــركات الدقيقــة وعــلاج النطــق واللغــة، بالإضافــة إلــى التعليــم الخــاص، بمراحله 

المختلفــة التي تناســب كل شــخص.

دور اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في نشر اتفاقية الاشخاص ذوي الإعاقة، ومراقبة تطبيقها: 

لقــد صادقــت دولــة قطــر علــى الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الاشــخاص ذوي الإعاقــة منــذ العــام 2008م، ولــم 

تطبــق المــادة 33 بشــأن “التنفيــذ والرصــد علــى الصعيــد الوطنــي” لغايــة تاريخــه، ممــا يؤثــر ســلباً علــى ضمــان 

الاشــخاص ذوي الإعاقــة لحقوقهــم بموجــب الاتفاقيــة. 

ونصت المادة المشار إليها على واجب الدول في إنشاء جهة تنسيق لتنفيذ الإنفاقية، على النحو التالي:

تعــينِّ الــدول الأطــراف، وفقــا لنهجهــا التنظيميــة، جهــة تنســيق واحــدة أو أكثــر داخــل الحكومــة .  1
تُعنــى بالمســائل المتصلــة بتنفيــذ هــذه الاتفاقيــة، وتولــي الاعتبــار الواجــب لمســألة إنشــاء أو تعيــين 
آليــة تنســيق داخــل الحكومــة لتيســير الأعمــال ذات الصلــة في مختلــف القطاعــات وعلــى مختلــف 

المســتويات.

تقــوم الــدول الأطــراف، وفقــا لنظمهــا القانونيــة والإداريــة، بتشــكيل أو تعزيــز أو تعيــين أو إنشــاء .  2
إطــار عمــل داخــل الدولــة الطــرف، بمــا في ذلــك آليــة مســتقلة واحــدة أو أكثــر، حســب الاقتضــاء، 
لتعزيــز هــذه الاتفاقيــة وحمايتهــا ورصــد تنفيذهــا. وتأخــذ الــدول الأطــراف بعــين الاعتبــار، عنــد 
تعيــين أو إنشــاء مثــل هــذه الآليــة، المبــادئ المتعلقــة بمركــز وطــرق عمــل المؤسســات الوطنيــة المعنيــة 

بحمايــة حقــوق الإنســان وتعزيزهــا.

ــة .  3 ــم، في عملي ــة له ــة والمنظمــات الممثل ــي، وبخاصــة الأشــخاص ذوو الإعاق  يســهم المجتمــع المدن
ــة. الرصــد ويشــاركون فيهــا مشــاركة كامل

وقــد رصــدت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان تعرقــل عمليــة جمــع بيانــات إحصائيــة للاشــخاص ذوي 

الإعاقــة، بالرغــم مــن وجــود محــاولات لوضــع نظــام تســجيل وطنــي في كل جهــة علــى حــدة، إلا أنــه يتعــين وضع 
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36.  كتاب إنجازات الدولة 2016-2017 الأمانة العامة لمجلس الوزراء. 

قاعــدة بيانــات مركزيــة شــاملة تتضمــن المعلومــات الديمغرافيــة لجميــع الســكان مــن ذوي الإعاقــة، وذلــك مــن 

أجــل وضــع الخطــط والسياســات علــى أســس علميــة صحيحــة. 

وقد بلغ عدد المسجلين في قاعدة بيانات بإدارة الاسرة 9928 من فئة ذوي الإعاقة36.

مــن جانــب آخــر طالبــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان الجهــة المختصــة بــوزارة البلديــة والبيئــة منــذ العــام 

2016م باعتمــاد دليــل معاييــر الأبنيــة والطرقــات علــى شــكل قــرار أو قانــون، ليكــون ملزمــا لجميــع المقاولــين 

في دولــة قطــر، وعُقــدت عــدة اجتماعــات لمناقشــة الموضــوع. وقامــت الإدارة المختصــة بتحديــث الدليــل الموجــود 

لــدى الــوزارة، لكــن مــا يــزال ينتظــر الاعتمــاد الرســمي للدليــل. 

وأمــا بالنســبة لنشــر الاتفاقيــة وإزكاء الوعــي في المجتمــع. فــإن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان ترســل بشــكل 

ــه  ــي الــذي قدمت ــر قطــر الوطن ــة، وتقري ــاً رســمية تتضمــن نــص الاتفاقي ــة، كتب ــع الجهــات المعني دائــم ولجمي

ــة التعاهديــة لاتفاقيــة حقــوق الاشــخاص ذوي  ــة التعاهديــة لــأمم المتحــدة، وتوصيــات اللجن الحكومــة للجن

الإعاقــة، وتطالــب هــذه الجهــات بالعمــل علــى تطبيقهــا. إضافــة إلــى الحمــلات ودورات التدريــب والنــدوات 

وورش العمــل التــي تعقدهــا ســنوياُ.

ــون وإذاعــة قطــر لمــدة ســنة. اســتمر  ــة مــع تلفزي ــة لسلســلة برامــج حواري ــر بالذكــر إجــراء اللجن مــن الجدي

ــرة مــرة واحــدة كل أســبوع ضمــن برنامــج صباحــي يعــرف بـــ “في الضحــى”، وبرنامــج  البرنامــج خــلال الفت

آخــر لــه شــهرة واســعة يعــرف بمســمى “بصراحــة” وقــد تم تنســيق هــذه البرامــج في إطــار خطــة عمــل اللجنــة 

الوطنيــة لحقــوق الإنســان لرصــد تطبيــق الدولــة لاتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وكان أحــد محــاور 

هــذه الخطــة حــول “دور الإعــلام في تغييــر الصــورة النمطيــة حــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة وبخاصــة المــرأة”. 

وقــد قــام البرنامــج باســتضافة خبــراء وأوليــاء أمــور والأشــخاص ذوي الاعاقــة أنفســهم، وناقــش قضايــا مهمــة 

علــى الصعيــد المحلــي كالحــق في الوصــول، والتســجيل الوطنــي لأشــخاص ذوي الإعاقــة، وحــق المــرأة ذات 

الإعاقــة في الحيــاة الثقافيــة وممارســة الرياضــة، والحمايــة مــن العنــف.
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القسم الخامس: 
دور اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في أزمة الخليج
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ــة لا  ــة قطــر، اتخــذت دول الحصــار إجــراءات عقابي ــى دول ــة، وفــرض حصــار عل ــة الأزمــة الخليجي مــع بداي

إنســانية وخارجــة عــن القانــون في الخامــس مــن يونيــو 2017م وذلــك بقطــع العلاقــات الدبلوماســية مــع دولــة 

قطــر مــن قِبــل )المملكــة العربيــة الســعودية والإمــارات العربيــة المتحــدة ومملكــة البحريــن(، وإغــلاق المنافــذ 

البريــة والبحريــة والجويــة، ومنــع مواطنــي دولــة قطــر مــن الوصــول الــى تلــك الــدول، والطلــب مــن مواطنــي 

هــذه الــدول العــودة الــى أوطانهــم وعــدم البقــاء في دولــة قطــر. وقــد أثــرت هــذه القطيعــة المفاجئــة في العلاقات 

بــين الــدول علــى الشــعوب التــي وجــدت نفســها ضحيــة لهــذه الأزمــة، وإن مــا تعرضــت لــه دولــة قطــر وشــعبها 

مــن حصــار لا يمكــن توصيفــه ســوى أنــه جريمــة عــدوان شــملت الاعتــداء علــى الســيادة والاقتصــاد والمجتمــع.

ولقد نتج عن الإجراءات التي اتخذتها دول الحصار ما يقارب 12 انتهاكاً لحقوق الانسان:

الحق في التنقل. .  1

الحق في الإقامة. .  2

الحق في لم شمل الأسرة..  3

الحق في الملكية..  4

الحق في التعليم..  5

الحق في الصحة..  6

الحق في العمل..  7

الحق في ممارسة الشعائر الدينية..  8

الحق في حرية الرأي والتعبير..  9

الحق في التقاضي..  10

الحجز التعسفي والإخفاء القسري..  11

التحريض على العنف والكراهية..  12

وكان الهــدف مــن العقوبــات الجماعيــة والانتهــاكات الصارخــة في كافــة المجــالات لتحقيــق أهــداف سياســية 

ضيقــة دون النظــر إلــى عواقــب تلــك الاجــراءات، وســوف نلقــى الضــوء علــى أهــم وأبــرز جهــود اللجنــة الوطنيــة 

لحقــوق الإنســان.  
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أ.  دور اللجنة الوطنية لحقوق الانسان )جولات وزيارات واجتماعات خارجية(

من منطلق الاضطلاع بواجبها الإنســاني والحقوقي، والقيام بمســؤولياتها القانونية، وممارســة اختصاصاتها 

وفقــاً لقانــون إنشــائها، وطبقــاً لمبــادئ باريــس، بــادرت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بدولــة قطــر ومنــذ 

اليــوم الأول للحصــار إلــى إطــلاق 4 خطــوط ســاخنة لاســتقبال النــداءات الإنســانية والشــكاوى ومعالجتهــا، 

ــة  ــع كاف ــدار 24 ســاعة للتواصــل م ــى م ــل عل ــة تعم ــة أزم ــى إنشــاء خلي ــة إل ــديم الاستشــارات، بالإضاف وتق

المنظمــات الحقوقيــة الدوليــة الحكوميــة وغيــر الحكوميــة لرفــع الانتهــاكات ومســاعدة أصحــاب الشــكاوى.

لعبــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان دوراً هامــاً في توثيــق انتهــاكات حقــوق الإنســان، وقامــت بجهــود 

وتحــركات حثيثــة لشــرح الانتهــاكات التــي تعــرض لهــا المواطنــون القطريــون والمقيمــون. 

كمــا هدفــت إلــى إيضــاح الصــورة الكاملــة لأزمــة للمجتمــع الدولــي، وإزالــة أي لبــس أو فهــم مغلــوط لهــا، مــع 

بيــان الحقائــق لصنــاع القــرار والبرلمانيــين والمدافعــين عــن حقــوق الإنســان وللمجتمــع الدولــي بصفــة عامــة 

وحثهــم علــى التدخــل لإزالــة الانتهــاكات وايجــاد الســبل اللازمــة لإنصــاف الضحايــا وتعويضهــم، وحشــد المزيــد 

مــن التأييــد الدولــي لرفــع الغــن عــن المتضرريــن.

قيــام اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بالعديــد مــن الجــولات والزيــارات والاجتماعــات الخارجيــة في 
عــام 2018م حيــث كانــت علــى النحــو التالــي:

ــاً زار مقرهــا بالدوحــة، و110 مؤسســة  ــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، و13 وفــداً دولي ــة زارتهــا اللجن 21 دول

وطنيــة لحقــوق الإنســان منضويــة في التحالــف العالمــي، أعلنــت دعمهــا وتأييدهــا لتحــركات اللجنــة الوطنيــة 

لحقــوق الإنســان لفضــح انتهــاكات دول الحصــار، ومــن ضمنهــا: 

والمستشــار    والشــفافية،  العــدل  بــوزارة  الإنســان  حقــوق  لشــؤون  العــام  الأمــين  مــع  أثينــا  في  اجتمــاع 

الدبلوماســي للــوزارة، وزيــر الدولــة للشــؤون الخارجيــة ونائــب وزيــر الخارجيــة للشــؤون الثقافيــة، ورئيــس 

اللجنــة اليونانيــة لحقــوق الإنســان.

اجتماع مع وزير الدولة لشؤون الشرق الأوسط وشمال أفريقيا في وزارة الخارجية البريطانية.  

واجتماع مع وزير الدولة لشؤون الكومونولث والأمم المتحدة في وزارة الخارجية البريطانية.  

الاجتماع مع رئيس مؤتمر الجامعات الفرنسية.  

الاجتماع مع وزارة الخارجية الفرنسية.  

الاجتماع مع وفد البرلمان البريطاني.  
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الاجتماع مع وفد الكونغرس.   

الاجتماع مع المفوض السامي لأمم المتحدة.  

زيارة وفد جمعية الصداقة القطرية الكندية.   

الاجتماع مع مؤسسة التعليم في جنيف.  

المشاركة في الحدث الجانبي الذي نظمته البعثة الدائمة في جنيف عن موضوع الحصار في قطر.  

الاجتماع مع وزارة الدفاع الفرنسية.  

الاجتماع مع البرلمان الكندي.   

الاجتماع مع مسؤولين من وزارة الخارجية في واشنطن.   

الاجتماع مع لجنة العلاقات الخارجية بمجلس الشيوخ الأمريكي.  

مقابــلات واشــنطن رئيســة قســم الشــرق الأوســط وشــمال افريقيــا – مســاعد الأمــين العــام الشــؤون   

الإنســانية – رئيســة الاتحــاد الأوروبــي – خبيــر الشــرق الأوســط في ســفارة فرنســا.

الاجتماع مع وفد جمعية الصداقة القطرية الأوروبية.  

الاجتماع مع رئيس لجنة العدل بمجلس الشيوخ الإسباني.   

  .)Amnesty International( زيارة وفد منظمة العفو الدولية

تواصلــت اللجنــة خــلال هــذا العــام مــع المقــرر الخــاص المعنــي بالتدابيــر القســرية الانفراديــة الأســتاذ   

ياســين الجزائــري.

ــى الجهــات  ــات إل ــه خطاب ــل قامــت بتوجي ــك ب ــى ذل ــة لحقــوق الإنســان عل ــة الوطني ــم يقتصــر عمــل اللجن ول

ــى  ــات إل ــات، خطاب ــوق الإنســان الناتجــة عــن الحصــار، ومــن ضمــن الخطاب ــاكات حق المختصــة بشــأن انته

اللجنــة العربيــة الدائمــة لحقــوق الإنســان ومنظمــة التعــاون الخليجــي ومنظمــة التعــاون الاســلامي.

وذلــك بالإضافــة إلــى العديــد مــن المؤسســات الوطنيــة والمنظمــات الحقوقيــة في جميــع أنحــاء العالــم بمــا فيهــا 

دول الحصــار، حيــث خاطبــت اللجنــة أكثــر مــن 500 منظمــة وهيئــة دوليــة لإطلاعهــا علــى الانتهــاكات جــراء 

الحصار.
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ب.  إحصائيات وتقارير وبيانات اللجنة الوطنية لحقوق الانسان

ــة حجــم  ــن معرف ــات م ــت المنظم ــي مكن ــن أهــم الوســائل الت ــي تم رصدهــا م ــام والاحصــاءات الت ــد الأرق تع

الضــرر الــذي حــدث بســبب هــذه الأزمــة وكميــة الانتهــاكات التــي قامــت بهــا دول الحصــار علــى دولــة قطــر. 

وقــد تلقــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان )4210( شــكوى، منهــا )658( حــول انتهــاك الحــق في لــم 

ــم، و)112( حــول انتهــاك الحــق في  ــة انتهــاك، و)522( حــول انتهــاك الحــق في التعلي ــى حال شــمل الأســر إل

العمــل، و)38( حــول الحــق في الصحــة. أمــا حــالات انتهــاك الحــق في الملكيــة وصلــت إلــى )1289( حالــة، و 

جدول رقم )6(
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)1403( حالــة انتهــاك للحــق في التنقــل والإقامــة، و )171( حالــة انتهــاك للحــق في تأديــة الشــعائر الدينيــة، 

بالإضافــة إلــى انتهــاك الحــق في التقاضــي والتحريــض علــى العنــف والكراهيــة وانتهــاك الحــق في حريــة 

الــرأي والتعبيــر، ووصــل عــدد الاعتقــال التعســفي والاختفــاء القســري إلــى )4( حــالات. لكــن عــدد المتضرريــن 

ــة قطــر.  يقــدرون بعشــرات الآلاف مــن المواطنــين القطريــين والخليجــين والمقيمــين في دول

وتحولــت هــذه الشــكاوى والحــالات إلــى تقاريــر وبيانــات وثَّقــت فيهــا اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان كافــة 

الانتهــاكات مــن خــلال إصــدار سلســلة مــن التقاريــر العامــة والخاصــة، التــي تعــد مرجعيــة موثوقــة ذات 

ــة بإعــداد:  ــة والمنظمــات، حيــث قامــت اللجن ــات الدولي ــة لكافــة الآلي مصداقي

التقرير الأول لانتهاكات حقوق الإنسان لدولة قطر جراء الحصار 13 يونيو2017م. .  1

التقرير الثاني لانتهاكات حقوق الإنسان لدولة قطر جراء الحصار 1 يوليو 2017م..  2

التقرير الثالث لانتهاكات حقوق الإنسان لدولة قطر جراء الحصار30 أغسطس 2017م..  3

التقريــر الرابــع لانتهــاكات حقــوق الإنســان لدولــة قطــر جــراء الحصــار )ســتة أشــهر مــن الانتهــاكات، مــاذا .  4

بعــد؟( 5 ديســمبر 2017م.

التقرير الخامس تحت عنوان “عام على الحصار” صدر في يونيو 2018م. .  5

ولــم يقتصــر عمــل اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان علــى إعــداد تقاريــر عامــة عــن الحصــار، إنمــا وضعــت 

تقاريــر حــول الانتهــاكات الخاصــة كتقريــر الحرمــان مــن تأديــة الشــعائر الدينيــة 24 أغســطس 2017م، 

وتقريــر انتهــاك الحــق في الملكيــة 30 أغســطس 2017م، وتقريــر انتهــاك الحــق في الغــذاء والــدواء 3 ســبتمبر 

ــم 5 ســبتمبر 2017م.  ــر انتهــاك الحــق في التعلي 2017م، وتقري

ولقــد اعتمــدت محمكمــة محكمــة العــدل الدوليــة علــى هــذه التقاريــر، وجــاء قرارهــا بالاســتناد إلــى الأدلــة 

التــي قدمتهــا اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان

وفي ذات الســياق أصــدرت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان عــدة بيانــات صحفيــة خــلال الفتــرة التــي يغطيهــا 

التقريــر، بشــأن بعــض المواضيــع ذات الصلــة بالازمــة الخليجيــة، ومنهــا:

بيــان حــول تقريــر البعثــة الفنيــة للمفوضيــة الســامية لحقــوق الانســان لــأمم المتحــدة الخــاص بحصــار .  1

قطــر وتداعياتــه علــى حقــوق الانســان وهــو “أول تقريــر رســمي صــادر عــن الأمم المتحدة يديــن الإجراءات 

التعســفية والانتهــاكات التــي قامــت بهــا دول الحصــار، ويصــف تلــك التدابيــر بأنهــا غيــر متكافئــة وتتســم 

بالعنصرية”.
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البيــان الخــاص بمطالبــة الســلطات الإماراتيــة بإطــلاق ســراح المواطــن القطــري الشــيخ/ عبــد الله بــن .  2

علــي آل ثانــي.

البيــــان الخــاص بشــأن اعتقــال المواطــن القطــري محســن صالــح ســعدون الكربــي واحتجــازه تعســفياً مــن .  3

قبــل الســلطات الســعودية.

البيــــان الخــاص بشــأن اعتقــال المواطــن القطــري نــواف طــلال الرشــيد واحتجــازه تعســفياً مــن قبــل .  4

الســعودية. الســلطات 

البيــان الخــاص باســتنكار اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بتشــكيك دول الحصــار في مصداقيــة تقريــر .  5

البعثــة الفنيــة لــأمم المتحــدة حــول انتهــاكات الحصــار. 

البيان الخاص بترحيب اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان بالقرار الصادر من البرلمان الأوروبي..  6

البيان الخاص بشأن ما أعلنت عنه وزارة الحج في المملكة العربية السعودية..  7

ــة الإمــارات .  8 ــة في دول ــان الصــادر مــن وزارة الخارجي ــة لحقــوق الإنســان بشــأن البي ــة الوطني ــان اللجن بي

ــة المتحــدة.  العربي

بيــان اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان حــول قــرار محكمــة العــدل الدوليــة بشــأن الإجــراءات المؤقتــة في .  9

القضيــة المرفوعــة مــن دولــة قطــر ضــد دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة.
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القسم السادس:
 أنشطة اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان
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أولاً: الإصدارات:

تم في 2 ينايــر 2018م إصــدار مجلــة الصحيفــة العــدد الخامــس والعشــرون وهــي مجلــة حقوقيــة نصــف .  1

ســنوية تصــدر عــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الانســان. 

في 3 يونيــو 2018م تم إصــدار مجلــة الصحيفــة العــدد الســادس والعشــرون وهــي مجلــة حقوقيــة نصــف .  2

ســنوية تصــدر عــن اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الانســان. 

اصدار مجلة الصحيفة في عددها ال 27. .  3

تم إصــدار كتيــب “جيــب العامــل” حــول أحــكام العمــل والإقامــة في دولــة قطــر بإحــدى عشــرة لغــة، وكتيــب .  4

بعنــوان “التعايــش الســلمي وحقــوق الانســان “ وبحــث الكتيــب الارتبــاط الوثيــق بــين المفهومــين، وكتيــب 

تحــت عنــوان “تمكــين المــرأة” والــذي يعطــي نبــذة تاريخيــة عــن الحركــة النســوية في العالــم وتعريــف 

التمكــين وتســليط الضــوء علــى حقــوق المــرأة وأسســها القانونيــة ثــم عــرض أوجــه وســبل التمكــين. 

كذلــك تم إصــدار كتــاب “حقــوق الإنســان، بــين التنظيــر، الإلــزام والالتِــزام “ وكتاب”حقــوق الانســان 

والتنميــة المسُــتدامة”، وكتــاب حــول “منــع الاتجــار بالبشــر”. 

تم نشــر 9 مطويــات تتعلــق بآثــار الحصــار علــى حقــوق الانســان بحيــث تنــاول كل بروشــور حــق مــن هــذه .  5

الحقــوق تحــت العناويــن التاليــة: 

1(  آثار الحصار على التعايش السلمي، خطاب الكراهية والتحريض على العنف والعنصرية.

2(  آثار الحصار على الحق في حرية التنقل والإقامة.

3(  آثار الحصار على الحق في التعليم.

4(  آثار الحصار على الحق في التقاضي.

5(  آثار الحصار على الحق في الصحة.

6(  آثار الحصار على الحق في العمل.

7(  آثار الحصار على الحق في اداء الشعائر الدينية.

8(  آثار الحصار على لم شمل الاسُر.

9(  آثار الحصار على الملكية الخاصة.

إصــدار ورقــة سياســات عــن “أثــر حصــار قطــر علــى النســيج الاجتماعــي المشــترك مــع دول الحصــار” .  6

وقــد تم في هــذه الورقــة التعــرض الــى أثــر الحصــار علــى لــم شــمل الأســرة الخليجيــة علــى اعتبــار صــلات 

القرابــة بــين هــذه المجتمعــات والتــي انتهــت بتوصيــات عديــدة مــن أجــل تجــاوز هــذه الآثــار الســلبية مــن 

الناحيــة العمليــة.
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نشــر مطويــات تحــت عنــوان “الحــق في الســكن اللائق..بــين التزامــات الــدُول الدُوليــة وتحدياتهــا المحليــة .  7

)دولــة قطــر نموذجــا( “

تم اعــداد وكتابــة وتصميــم “الأدلــة التربويــة لحقــوق الانســان الموجهــة لطــلاب المــدارس الابتدائيــة .  8

والثانويــة”.  والاعداديــة 

ــة لحقــوق الانســان في مشــاريع .  9 ــة الوطني ــارات استشــارة اللجن ــوان “خي ــر موجــز قانونــي تحــت عن تحري

ــين “.  ــين والمقترحــات بقوان القوان

ثانياً: المشاركات والندوات والمؤتمرات وورش العمل:

المشــاركة في مؤتمــر ميتشــا 2018م المعنــي ببنــاء قــدرات الشــباب في العمــل الإنســاني بالمدينــة التعليميــة .  1

وبتنظيــم المفوضيــة الســامية لشــؤون اللاجئــين ومنظمــة التعليــم فــوق الجميــع، والهــلال الأحمــر القطــري 

والعديــد مــن المؤسســات الاقليميــة والدوليــة خــلال الفتــرة مــن 22 نوفمبــر الــى 26 نوفمبــر 2018م.

المشــاركة بورقــة مرجعيــة عــن تقريــر التنميــة البشــرية الخامــس لدولــة قطــر بالتنســيق مــع وزارة الاحصــاء .  2

والتخطيــط التنموي.

المشــاركة في وضــع اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة لدولــة قطــر 2018-2022م بالتنســيق مــع وزارة .  3

الاحصــاء والتخطيــط التنمــوي.

المشــاركة في لجنــة تحليــل الفجــوة فيمــا يخــص أوضــاع حقــوق الإنســان في دولــة قطــر كجــزء مــن عمليــة .  4

وضــع اســتراتيجية وطنيــة لحقــوق الإنســان تقــوم علــى تنفيذهــا وزارة الخارجيــة. 

المشــاركة في معــرض الدوحــة الدولــي للكتــاب مــن 29 نوفمبــر 2018م الــى 09 ديســمبر 2018م والحضور .  5

بإصــدارات جديدة للقســم.

تنظيــم نــدوة حــول “حقــوق ذوي الإعاقــة” بمقــر اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بتاريــخ 3 ينايــر 2018م .  6

بالتعــاون مــع مركــز الشــفلح لأشــخاص ذوي الإعاقــة مــع وحــدة العلاقــات العامــة وإدارة الشــؤون 

ــة وطــرح الإشــكالات المختلفــة  ــة وإدارة البرامــج والتثقيــف حيــث تم التعريــف بحقــوق هــذ الفئ القانوني

ــة. التــي تعيــق الأشــخاص ذوي الاعاقــة مــن ممارســة حقوقهــم بصفــة عادي

نظمــت كل مــن إدارة البرامــج والتثقيــف والأمانــة العامــة في الأيــام مــن 15 الــى 17 مــارس 2018م .  7

ــة في أســبانيا معرضــا للوحــات حقــوق الإنســان في الثقافــة الإســلامية  ــاون مــع الســفارة القطري وبالتع

مصحوبــة بــورش عمــل علــى هامــش معــرض الكتــاب وقــد هدفــت هــذه الفعاليــة الــى التعريــف بجوهــر 

ــوم  ــى الي ــا وإل ــل تاريخي ــن الاســلام قــد مث ــى أن دي ــد عل حقــوق الإنســان في الثقافــة الإســلامية والتأكي

ــات الســماوية الأخــرى. ــل باقــي الديان ــة لمنظومــة حقــوق الإنســان مثلهــا مث دعامــة قوي



التقرير السنوي الرابع عشر لحقوق الإنسان 2018

72

تنظيــم ورشــة عمــل حــول “آثــار الحصــار ونتائجــه علــى دولــة قطــر “ بالتعــاون مــع متحــف الفــن الاســلامي .  8

في 26 فبرايــر 2018م، حيــث تم التباحــث في هــذه الورشــة حــول آخــر مســتجدات الحصــار الجائــر علــى 

دولــة قطــر بعــد مــرور 9 أشــهر مــن تاريخــه وذلــك بتنظيــم مشــترك بــين اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الانســان 

ومنتدى آســيا باســيفيك.

تنظيــم نــدوة للجاليــة الهنديــة في دولــة قطــر حــول قانــون العمــل والإقامــة في 25 أبريــل 2018م والتــي .  9

ــي تخــص ظــروف عمــل  ــة والت ــي تم ســنها في الدول ــدة الت ــى حزمــة القوانــين الجدي ســلطت الضــوء عل

الوافديــن وخاصــة القانــون رقــم 21 لســنة 2015م المتعلــق بتنظيــم دخــول وخــروج الوافديــن وإقامتهــم 

والقانــون رقــم 15 لســنة 2017م بشــأن المســتخدمين في المنــازل وذلــك مــن أجــل التعريــف بأهــم الحقــوق 

التــي يتمتــع بهــا العامــل الوافــد والالتزامــات المحمولــة عليــه.

تنظيــم ورشــة عمــل حــول “ حقــوق العمالــة في دولــة قطــر ومزايــا القانــون الجديــد لتنظيــم دخــول .  10

وخــروج الوافديــن وإقامتهــم” بمقــر اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بتاريــخ 09 مايــو 2018م بحيــث تم 

التعــرض في هــذه الورشــة الــى وضعيــة الحــق في العمــل وحقــوق العمالــة في دولــة قطــر اضافــة الــى إتاحــة 

نبــذة تعريفيــة للقانــون الجديــد المتعلــق بتنظيــم دخــول وخــروج الوافديــن وإقامتهــم الــذي ســيدخل حيــز 

النفــاذ في ديســمبر 2017م وأثــر هــذا القانــون علــى حقــوق العمــال الوافديــن وانتهــت الورشــة بتوصيــات 

للجهــات الحكوميــة المعنيــة بالعمــل وحقــوق العمالــة والمجتمــع المدنــي.

تنظيــم ورشــة عمــل خاصــة بتحليــل واقــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة بتاريــخ 27 يونيــو 2018م بمقــر .  11

اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بمشــاركة ثلــة مــن مقدمــي الخدمــات لهــذه الفئــة والمختصــين بحيــث 

تمــت مناقشــة أوضاعهــم الاقتصاديــة والاجتماعيــة وتحليــل احتياجاتهــم مــن أجــل صياغــة خطــة وطنيــة 

تعنــى بإدماجهــم.

تنظيــم ورشــة خاصــة بالأمهــات القطريــات بتاريــخ 16 يوليــو 2018م بالتعــاون مــع مؤسســة قطــر للعمــل .  12

الاجتماعــي وقــد تم فيهــا تســليط الضــوء علــى القانــون رقــم 16 لســنة 2016م بشــأن الصحــة النفســية 

وذلــك مــن أجــل تثقيــف الأمهــات القطريــات بالصحــة النفســية والتعريــف بأبــرز مميزاتــه وبنــوده.

ــة التقاريــر حــول .  13 ــا المســاعدة عــن طريقــة كتاب تنظيــم ورشــة تدريبيــة لموظفــي مركــز مــدى للتكنولوجي

الملاحظــات الــواردة في الاتفاقيــات العالميــة بتاريــخ 25 نوفمبــر 2018م.

المشــاركة في منتــدى الشــباب العربــي الاوروبــي لتحالــف الحضــارات 27-22 نوفمبــر.2018م بمحاضــرة .  14

بعنــوان )المواطنــة وترســيخ ثقافــة حقــوق الانســان(.

المشــاركة في جلســة نقاشــية حــول المســاعدة القانونيــة بمكتبــة قطــر الوطنيــة بتاريــخ 27 و29 نوفمبــر .  15

2019م.

تنظيــم ورشــة حــول “الآليــات الدوليــة لحقــوق الإنســان والتزامــات قطــر” بالتعــاون مــع مكتــب المفــوض .  16
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الســامي لحقــوق الإنســان مــن 6 الــى 10 مايــو 2018م في مقــر اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان. 

المشــاركة في درب الســاعي مــن 10 الــى 19 ديســمبر 2018م للتعريــف باللجنــة واختصاصاتهــا في .  17

الفعاليــات الوطنيــة.

المشاركة في معرض حقوق الانسان في الإسلام من 12 الى 14 ديسمبر 2018م أثينا..  18

ثالثاً: التوعية والتثقيف:

1.  حملة حقاني 

نظــم قســم التوعيــة والتثقيــف  بالتعــاون مــع وحــدة العلاقــات العامــة و الإعــلام حملــة توعويــة تثقيفيــة تحــت 

عنــوان “حقانــي )واجــب وحــق التعليــم( “ ، والتــي اســتمرت طيلــة شــهر مــارس واســتهدفت رفــع مســتوى ثقافــة 

حقــوق وواجــب الطــلاب في مجــال التعليــم لطــلاب المــدارس وأوليــاء أمورهــم والــكادر التعليمــي وأيضــا نشــر 

ميثــاق حقوقــي في المــدارس كمرجــع لــكل المعلمــين والطــلاب وأوليــاء الأمــور وقــد شــملت هــذه الحملــة العديــد 

مــن المواضيــع والتــي توزعــت علــى العديــد مــن المــدارس  علــى غــرار الحــق في التعليــم و الحــق في المواطنــة 

والحــق في الصحــة و حقــوق الأشــخاص ذوي الاعاقــة والحــق في بيئــة ســليمة والحــق في البنــاء الأســري 

والهويــة كمــا تزامــن مــع هــذه المحاضــرات توفيــر لعبــة حقوقيــة لأطفــال بالمــدارس وتم اختتــام هــذه الحملــة 

بحفــل تكــريم جميــع المشــاركين والمتعاونــين في هــذه الحملــة بالتعــاون مــع وحــدة العلاقــات العامــة وذلــك بتاريــخ 

23 أبريــل 2018  وفيمــا يلــي مواضيــع المحاضــرات التوعويــة و تاريخهــا والمــدارس التــي نُظمــت فيهــا.

محور 
المحاضرة

اسم المدرسة تاريخ المحاضرة

 )الحق في 
التعليم(

محاضرة لطلاب مدرسة أبو حنيفة 
النموذجية للبنين 2018/03/05 1

 )الحق في 
المواطنة(

محاضرة لطالبات مدرسة ماريا 
القبطية الاعدادية للبنات 2018/03/06 2

 )الحق في 
المواطنة(

محاضرة لطلاب أسامة بن زيد 
الإعدادية للبنين 2018/03/06 3

 )الحق في 
الصحة وحقوق 
الأشخاص ذوي 

الاعاقة(

محاضرة لطالبات مدرسة الوكرة 
الإعدادية للبنات 2018/03/06 4
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 )الحق في بيئة 
سليمة(

محاضرة لطلاب مدرسة عمر بن 
الخطاب الإعدادية للبنين 2018/03/07 5

 )الحق في بناء 
اسرة(

محاضرة لطالبات مدرسة الكوثر 
الثانوية للبنات 2018/03/08 6

 )الحق في 
التعليم(

محاضرة لطالبات مدرسة الإيمان 
الثانوية للبنات 2018/03/12 7

 )الهوية في 
أبعادها المختلفة(

محاضرة لطلاب مدرسة خليفة 
الثانوية للبنين 2018/03/13 8

الحق في 
الصحة وحقوق 
الاشخاص ذوي 

الاعاقة(

محاضرة لطلاب مدرسة محمد بن 
عبدالوهاب الثانوية بنين 2018/03/08 9

حملة حقاني 
)الحق في 

التعليم(

محاضرة لطالبات مدرسة رفيدة بنت 
كعب الإعدادية للبنات 2018/03/13 10

حملة حقاني 
)الحق في 

التعليم(

محاضرة لطالبات أم سلمة الابتدائية 
للبنات 2018/03/14 11

حملة حقاني 
)الحق في 
المواطنة(

محاضرة لطلاب مدرسة الامام 
الشافعي الإعدادية للبنين 2018/03/18 12

حملة حقاني 
)الحق في 

التعليم(

محاضرة لطلاب مدرسة حسان بن 
ثابت الثانوية للبنين 2018/03/19 13

 )الحق في 
المواطنة(

محاضرة لطالبات مدرسة سكينة 
الإعدادية للبنات 2018/03/19 14

 )الهوية في 
ابعادها المختلفة(

محاضرة لطلاب مدرسة عبدالرحمن 
بن عوف الإعدادية للبنين 2018/03/20 15

 )الحق في 
التعليم(

محاضرة لطالبات مدرسة أم ايمن 
الثانوية للبنات 2018/03/21 16

لحقــوق .  2 الوطنيــة  اللجنــة  عملهابمقــر  وآليــات  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  باللجنــة  تعريفيــة  محاضــرة 
ــة  ــى إطــار اللجن ــة المجتمــع وقــد تم التعــرض ال ــخ 1 مــارس 2018م “ موجهــة لوفــد بكلي الإنســان بتاري

القانونــي ومرجــع تأسيســها الدولــي والوطنــي وأيضــا تســليط الضــوء علــى مهامهــا ودورهــا في مراقبــة 

جدول رقم )7(
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ــك. ــة وتعــزي حقــوق الإنســان وطــرق ذل وحماي

محاضــرة توعويــة تثقيفيــة حــول دور المــرأة القطريــة في النهــوض بالمجتمــع بتاريــخ 7 مــارس 2018 في .  3
رحــاب كليــة المجتمــع بالتعــاون مــع كليــة المجتمــع، بحيــث تنــاول مختصــو اللجنــة في هــذه المحاضــرة أهميــة 

فهــم المــرأة لحقوقهــا ودورهــا كإنســان وكمواطــن قطــري وذلــك في إطــار تواصــل نهضــة دولــة قطــر علــى 

جميــع المجــالات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والتكنولوجيــة.

محاضــرة تثقيفيــة بمناســبة اليــوم العربــي لحقــوق الانســان في جامعــة قطــر بتاريــخ 20 مــارس 2018 .  4

تناولــت الأطــر النظريــة والمفاهيميــة للتنميــة المســتدامة وأيضــا العمليــة في الإطاريــن الدولــي والوطنــي 

وارتبــاط تحقيــق التنميــة المســتدامة بحــق المواطــن في التنميــة وغيرهــا مــن الحقــوق. 

محاضــرة حــول »دور اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان في التنميــة الاجتماعيــة« علــى هامــش انعقــاد .  5

مؤتمــر التنميــة المســتدامة بتاريــخ 26 مــارس 2018 في رحــاب كليــة الآداب والعلــوم الاجتماعيــة بحيــث 

تمــت المشــاركة بورقــة مرجعيــة تناولــت التنميــة المســتدامة كإطــار عــام كمــا تم تســليط الضــوء علــى 

التنميــة الاجتماعيــة في دولــة قطــر ودور اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان في حمايــة ومراقبــة وتعزيــز 

حقــوق الإنســان والمســاهمة في تحقيــق التنميــة الاجتماعيــة والتــي تعتبــر مــن بــين الأهــداف الرئيســية 

ــة قطــر الوطنيــة. والأساســية لرؤي

نــدوة نقاشــية حــول »انضمــام دولــة قطــر الــى كل مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية .  6

والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة« بتاريــخ 30 أكتوبــر 2018، 

بالتعــاون مــع نــادي التنميــة والشــؤون الدُوليــة في رحــاب جامعــة قطــر عــن حقــوق الإنســان ودور اللجنــة 

الوطنيــة لحقــوق الإنســان في مراقبــة التــزام الدولــة لمقتضيــات هــذه العهــود ودور المجتمــع المدنــي.

تقــديم محاضــرات توعويــة تثقيفيــة بحقــوق الإنســان لطــلاب المــدارس خــلال شــهر نوفمبــر 2018 بدولــة .  7

قطــر في إطــار الحملــة الدوليــة عــن »الحــق في التعليــم« بالاشــتراك مــع اليونســكو ووزارة التعليــم والتعليــم 

العالــي ومنظمــة التعليــم فــوق الجميــع.

تقــديم محاضــرة عــن “التوقعــات الدوليــة والمســؤولية الاجتماعيــة لحقــوق الانســان: التوظيــف الأخلاقــي .  8

والتنقل”.

ندوة نقاشية عن حالات المساعدة القانونية في القانون القطري بمكتبة قطر الوطنية..  9

رابعاً: الدورات التدريبية:

تنظيم دورة تدريبية مع شبكة الجزيرة حول التعامل مع الاعلام من 6 الى 10 مايو 2018..  1
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خامساً: الاحتفال بالمناسبات الوطنية والعالمية:

فعاليات اليوم الرياضي بمناسبة اليوم الرياضي لدولة قطر بتاريخ 13 فبراير 2018م..  1

بمناســبة اليــوم العربــي لحقــوق الانســان تقــديم ورقــة عمــل بعنــوان “حقــوق الإنســان والتنميــة المســتدامة” .  2

بمناســبة اليــوم العربــي لحقــوق الإنســان في مقــر كليــة الشــرطة بتاريــخ 19 مــارس 2018م..

بمناســبة اليــوم العالمــي للصحــة والســلامة في مــكان العمــل تحريــر ونشــر خبــر في الصحــف المحليــة .  3

بمناســبة اليــوم العالمــي للصحــة والســلامة بتاريــخ 28 مــارس 2018م.

إحيــاء الذكــرى الســنوية الأولــى للحصــار الجائــر علــى قطــر بالتعــاون مــع الحــي الثقــافي كتــارا بتاريــخ 6 .  4

يونيــو 2018م. 

الاحتفــال باليــوم القطــري لحقــوق الإنســان الموافــق 11 نوفمبــر 2018م، نظمــت اللجنــة الوطنيــة لحقــوق .  5

الإنســان معرضــا فنيــا بالتعــاون مــع مطافــئ قطــر.

الاحتفــال باليــوم العالمــي لحقــوق الانســان في إطــار الاحتفــال بالذكــرى 70 للإعــلان العالمــي لحقــوق .  6

الانســان قدمــت اللجنــة محاضــرة توعويــة تثقيفيــة عــن الحقــوق والواجبــات بالتعــاون مــع شــركة قطــر 

ــوم 9 ديســمبر 2018م. ــك ي ســتيل وذل

الاحتفــال باليــوم العالمــي لحقــوق الإنســان في إطــار الاحتفــال بالذكــرى 70 للإعــلان العالمــي لحقــوق .  7

الانســان قدمــت اللجنــة نــدوة دوليــة حــول الإعــلام وحقــوق الانســان، الفــرص والتحديــات بالتعــاون مــع 

مركــز الجزيــرة للحريــات العامــة وحقــوق الإنســان وذلــك بتاريــخ 11 ديســمبر 2018م بعنــوان “الإعــلام 

في ســياق حقــوق الإنســان: بــين الدعــم والانتهــاك”.

سادساً: عدد الطلبات )الالتماسات-الشكاوى( الواردة للجنة على حسب: 

الجنس:.  1

ييظهــر الجــدول أدنــاه العــدد حســب نــوع الجنــس للجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 2018م المقدمــة مــن الذكــور 

والإنــاث، إذ بلــغ عــدد طلبــات الإنــاث 517 طلــب، وبلــغ عــدد طلبــات الذكــور 1664 طلــب. حيــث بلــغ المجمــوع 

الكلــي لعــدد الطلبــات )2181( طلــب خــلال العــام 2018م

المجموع الجنس م

517 أنثى 1

1664 ذكر 2

2181 الإجمالي

جدول رقم )8(
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الحقوق: .  2

يوضــح الجــدول التالــي عــدد الطلبــات الــواردة للجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان وفقــاً للحقــوق المدعــى 

انتهاكاهــا والتــي بلغــت )2181( انتهــاكا لعــام 2018م.

الجنسية:.  3
ــت  ــي بلغ ــوق الإنســان والت ــة لحق ــة الوطني ــات للجن ــة بالطلب ــاه عــدد الجنســيات المتقدم يوضــح الجــدول أدن

)2181( جنســية لعــام 2018م.

العدد الجنسية العدد الجنسية العدد الجنسية العدد الجنسية العدد الجنسية

1 كيرغيستان 2 غينيا 1 روسيا 1 إيطاليا 23 إثيوبيا

31 كينيا 1 فرنسا 3 رومانيا 59 باكستان 9 إريتريا

25 لبنان 146 فلبين 62 سرى لانكا 16
مملكة 

البحرين
1 أفغانستان

1 ليتوانيا 24 فلسطين 45 السودان 1 البرازيل 38 الأردن

العدد نوع الحق م

583 الحقوق المدنية والسياسية 1

1289 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 2

336 حقوق الفئات الأولى بالرعاية 3

57 تقديم الاستشارات القانونية 4

104 تقديم المساعدة ) قانونية – مالية ( 5

2369 المجموع الكلي للطلبات

2181 المجموع الكلي للملفات

236 محاضر الصلح والتسويات الودية

جدول رقم )9(
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العدد الجنسية العدد الجنسية العدد الجنسية العدد الجنسية العدد الجنسية

3 مالى 1 فينزويلا 86 سوريا 129 بنغلاديش 3

الإمارات 
العربية 
المتحدة

1 ماليزيا 1 قبرص 1 سويسرا 1 بوتان 15 الجزائر

289 مصر 398 دولة قطر 2 سيراليون 1
بوركينا 

فاسو
34

المملكة 
العربية 
السعودية

66 مغرب 5
قطري 
سابقا ً

1 سينغافورا 1
مملكة 
تايلند

4 الصومال

2 ملدوفيا 1 كازاخستان 3 صربيا 8
جمهورية 

تركيا
3

الصين 
الشعبية

1 موريتانيا 8 كاميرون 8 الصين 2 تشاد 16
المملكة 
المتحدة 

181 نيبال 2 كولومبيا 1 طاجاكستان 98 تونس 7

الولايات 
المتحدة 

الأمريكية

25 نيجيريا 6 كندا 3 العراق 1 جامبيا 1 أندونيسيا

195 هند 1 كرواتيا 5
سلطنة 

عمان
1

جمهورية 
التشيك

8 أوغندا

1 هولندا 1 كوستاريكا 3 غامبيا 2
جنوب 
أفريقيا

6 أوكرانيا

1
وثيقة 
قطرية

2
دولة 

الكويت
9 غانا 1 جيبوتى 11

جمهورية 
إيران

25 اليمن

جدول رقم )10(
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القسم السابع:
 الزيارات والرصد
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تنفيــذا للمرســوم بقانــون رقــم )17( لســنة 2010م بتنظيــم اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان المــادة 3 – البنــد 
)10( الــذي ينــص علــى “إجــراء الزيــارات الميدانيــة للمؤسســات العقابيــة والإصلاحيــة وأماكــن الاحتجــاز 
والتجمعــات العماليــة والــدور الصحيــة والتعليميــة، ورصــد أوضــاع حقــوق الإنســان بهــا، مــن رئيــس وأعضــاء 
اللجنــة”، والبنــد )6( الــذي ينــص علــى “رصــد مــا قــد يثــار عــن أوضــاع حقــوق الإنســان بالدولــة، والتنســيق مــع 
الجهــات المعنيــة للــرد عليهــا”، قــام أعضــاء اللجنــة بإجــراء زيــارات ميدانيــة للمؤسســات العقابيــة والإصلاحيــة 
وأماكــن الاحتجــاز والتجمعــات العماليــة والــدور الصحيــة والتعليميــة، وذلــك لرصــد أوضــاع حقــوق الإنســان 
ــه، مــن  بهــا، حيــث يهــدف الرصــد إلــى تعزيــز مســؤولية الجهــات المعنيــة في حمايــة حقــوق الإنســان وحريات
خــلال مراقبــة وتســجيل أوضــاع حقــوق الإنســان ومــا قــد يثــار بشــأنها مــن مشــاكل وصعوبــات، ومــن ثــم جمعهــا 
وتصنيفهــا بدقــة ومــن ثــم إعــداد تقاريــر مشــفوعة بتوصيــات فنيــة تكــون جاهــزة للعــرض علــى الجهــات المعنيــة 

بالدولــة.

إن الزيــارة الميدانيــة المذكــورة تهــدف لإعــداد دراســات وبنــاء قاعــدة معلومــات حــول تطبيــق آليــات ومواثيــق 
واتفاقيــات حقــوق الإنســان التــي اعتمدتهــا وصادقــت عليهــا الدولــة، حيــث تأتــي هــذه الزيــارات ضمــن سلســلة 
زيــارات ميدانيــة تقــوم بهــا اللجنــة للجهــات المختصــة للتعــرف إلــى اختصــاص هــذه الجهــات ودراســة الحــالات 
ــوم  ــا يق ــة، كم ــات والمســتندات والأوراق ذات العلاق ــرة والملف ــات المتوف ــى الإحصائي ــا والاطــلاع عل ــي لديه الت
أعضــاء اللجنــة بإجــراء مقابــلات شــخصية مــع الأشــخاص المعنيــين بحقــوق الإنســان في الأماكــن والجهــات 
المشــار اليهــا، مــع طــرح الأســئلة والاستفســارات اللازمــة لمعرفــة الأحــداث والوقائــع معرقــة دقيقــة وتفصيليــة، 
حيــث تتخــذ اللجنــة التدابيــر اللازمــة لحمايــة وســرية مصــادر المعلومــات، كمــا يســتعين أعضــاء اللجنــة في 
ــارات الميدانيــة ببعــض الوثائــق والاتفاقيــات المعتمــدة والمتعلقــة بحقــوق الإنســان مثــل: الإعــلان العالمــي  الزي
لحقــوق الانســان واتفاقيــة مناهضــة التعذيــب وغيــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية واللاإنســانية 
أو المهينــة، والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، والعهــد الدولــي الخــاص 
بالحقــوق المدنيــة والسياســية، والاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، والقواعــد 
النموذجيــة الدنيــا لمعاملــة الســجناء، والمبــادئ الأساســية لمعاملــة الســجناء وغيرهــا. وقــد قامــت اللجنــة بإعداد 
تقاريــر فنيــة شــاملة مشــفوعة بتوصياتهــا في هــذا الشــأن، كمــا تقــوم اللجنــة بمتابعــة تنفيــذ هــذه التوصيــات 

مــع الجهــات المعنيــة ذات العلاقــة. 

وفي هذا الإطار قامت اللجنة بعدد )125( زيارة ميدانية في العام 2018م شملت الآتي:

عدد الزيارات الجهة م

94 المؤسسات العقابية والإصلاحية وأماكن الاحتجاز 1
12 التجمعات العمالية 2
11 الدور الصحية 3
8 الدور التعليمية 4

125 إجمالي عدد الزيارات الميدانية

جدول رقم )11(
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القسم الثامن: 
توصيات اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان
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أولاً:  توصيات لتطوير الحقوق المدنية والسياسية: 

دراسة الانضمام إلى البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الخاص بالحقوق المدنية والسياسية- 

دراسة الانضمام إلى الاتفاقية الدولية لمنع الاختفاء القسري.- 

دراسة الانضمام البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب.- 

وضــع قانــون للانتخــاب بمــا يتوافــق والمعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان. بمــا يضمــن حقــوق سياســية - 

مســاوية لجميــع المواطنــين، وتمثيــل كافــة فئــات وشــرائح المجتمــع بمــا فيهــا المــرأة والأشــخاص ذوو الإعاقــة.

إعــادة النظــر في أحــكام المادتــين الأولــى والثانيــة مــن القانــون رقــم )17( لســنة 2002م بشــأن حمايــة - 

ــع. المجتم

إعــادة النظــر في أحــكام المــادة الســابعة مــن القانــون رقــم )5( لســنة 2003م بشــأن جهــاز أمــن الدولــة - - 

ــون رقــم )10( لســنة 2008م. ــة بموجــب القان المعدل

إعادة النظر في أحكام المادة الثامنة عشر من القانون رقم )3( لسنة 2004م بشأن الإرهاب.- 

ــر -  ــن، والتوســع في الأخــذ بالتدابي ــل نطــاق ممك ــى أق ــس الاحتياطــي عل ــرارات الحب ــق اســتخدام ق تضيي

ــس الاحتياطــي. ــدلاً مــن الحب ــة ب الاحترازي

تعديــل قانــون الإجــراءات الجنائيــة بحيــث يحــدد مــدة قصــوى للاحتجــاز قبــل المحاكمــة حيــث لــم يبــين - 

القانــون حــدا زمنيــا لفتــرة الاحتجــاز الســابق للمحاكمــة. ويجــب ألا يتجــاوز نصــف العقوبــة القصــوى 

المنصــوص عليهــا بالنســبة للجــرم المنســوب. 

النظر بتوصيات اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان بشأن مشروع تنظيم الأنشطة الإعلامية. - 

إتاحة المزيد من المساحة للمجتمع المدني، بإعادة النظر بقانون الجمعيات وقانون التجمع السلمي- 

تفعيل عمل المحكمة الدستورية- 

دراســة التعديــلات التشــريعية اللازمــة لتحقيــق المســاواة بــين المــرأة والرجــل، خاصــة بشــأن الحــق - 

في منــح الجنســية القطريــة للــزوج والأبنــاء.

ســرعة اتخــاذ الاجــراءات اللازمــة لرفــع معانــاة الأســر المســقطة عنهــا الجنســية القطريــة منــذ ســنوات - 

عديــدة، وإعــادة الجنســية القطريــة لمــن تتوافــر بحقــه الشــروط القانونيــة.
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تعديــل قانــون الفصــل في المنازعــات الإداريــة رقــم )7( لســنة 2007م، وإخضــاع القــرارات الإداريــة للســلطة - 

التنفيذيــة لرقابــة القضاء.

ثانياً:  توصيات لتطوير الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية: 

دراســة الانضمــام إلــى البروتوكــول الاختيــاري الملحــق بالعهــد الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة - 

والثقافية.

دراسة المصادقة على البروتوكول الاختياري للقضاء على التمييز ضد المرأة.- 

دراسة المصادقة على البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة.- 

دراسة المصادقة على الاتفاقية الدولية لحماية جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم.- 

إصدار قانون حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، ومنح أولوية لتطبيق المادة 33 من الاتفاقية. - 

ــة -  ــة بمــا يتفــق وأحــكام اتفاقي ــة والجنائي ــة التشــريعات المدني ــل كاف ــون حقــوق الطفــل، وتعدي إصــدار قان

حقــوق الطفــل.

إصدار قانون بشأن حقوق كبار السن. - 

النظر بملاحظات اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان بشأن قانون الصحة النفسية. - 

وضع تشريع للحماية من العنف الأسري.  - 

تعديــل تعريــف الاتجــار بالبشــر في القانــون رقــم )15( لســنة 2011م بشــأن مكافحــة الاتجــار بالبشــر - 

وفقــاً لبروتوكــول منــع وقمــع ومعاقبــة الاتجــار بالبشــر وخاصــة النســاء والأطفــال الملحــق بالاتفاقيــة في عــام 

2009م، بالمرســوم رقــم 10 لســنة 2009م.، وتحديــد الجهــة المســؤولة عــن تنفيــذ القانــون. 

ــون -  ــادة 322/1 مــن قان ــا بالم ــاري المنصــوص عليه ــة المقــررة لعمــل الســخرة والعمــل الإجب تشــديد العقوب

ــا  ــي صادقــت عليه ــام 1930م الت ــاري لع ــة للســخرة والعمــل الإجب ــة الدولي ــات اتســاقاً مــع الاتفاقي العقوب

الدولــة بالمرســوم الأميــري 26 لســنة 2003م. 

الاســتمرار بالعمــل علــى إلغــاء نظــام الكفالــة، ووضــع أطــر واضحــة للموافقــة علــى تغييــر العمــل أثنــاء مــدة - 

ســريان العقــد.

الاستمرار بتطوير نظام حماية الأجور.- 

دراسة إنشاء نقابات عمالية.- 
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تطوير آليات الحماية والرقابة لتطبيق قانون المستخدمين في المنازل.- 

افتتاح مكاتب للاستقدام في عواصم الدول الأفريقية المصدرة للعمالة. - 

حصــر أعــداد فئــة العمالــة الســائبة، ودراســة أوضاعهــم الاقتصاديــة والصحيــة والاجتماعيــة وحــل - 

إشــكالاتها.

جمع بيانات الصحة والسلامة المهنية. - 

ثالثاً:  توصيات لتطوير الحقوق المرتبطة بالبيئة

ســن التشــريعات والقوانــين ووضــع السياســات والاســتراتيجيات وإصــدار الكــودات التــي تنظــم الاســتثمار - 

في تدويــر المخلفــات بجميــع أنواعهــا، ووضــع آليــات وإجــراءات لإنشــاء صناعــات اقتصاديــة لهــذه المخلفــات، 

مــع إتاحــة الفرصــة للقطــاع الخــاص للمســاهمة في هــذه الصناعــة. 

تخفيــض نســبة تلــوث الهــواء، بالقضــاء علــى مســببات التلــوث أو تخفيــف حدتهــا، وزيــادة التوعيــة للســكان - 

حــول التلــوث وطــرق الوقايــة.

الاســتمرار في نشــر المعلومــات والتقاريــر والدراســات البيئيــة بشــفافية، وإفســاح المزيــد مــن المســاحة أمــام - 

مؤسســات المجتمــع المدنــي، لضمــان المشــاركة في التنميــة. 

عمــل مشــاريع ومبــادرات بيئيــة بالتعــاون والمشــاركة مــع المجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص بهــدف تعزيــز - 

وحمايــة البيئــة.

تشــجيع البحــوث العلميــة والدراســات الراميــة لحمايــة البيئــة مــن التلــوث والانبعاثــات الغازيــة الضــارة، مــع - 

تشــجيع الابتــكارات التــي تســاهم في عــلاج بعــض الظواهــر الســلبية التــي تؤثــر في البيئــة.

زيــادة المســاحات الخضــراء في البــلاد مــع تبنــي فكــرة الحــزام الأخضــر الــذي يســاهم في التخفيــف مــن - 

تلــوث الهــواء وانتشــار المــواد الصلبــة والغبــار في الجــو.
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