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"ولقد كرمنا بني آدم وحملناهم في البر والبحر 

على كثيرٍ ممن ورزقناهم من الطيبات وفضلناهم 

 خلقنا تفضيلاً"

 صدق الله العظيم          
 07الآية  –سورة الإسراء                                      

 
 

  

 كلمة رئيس اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان

يأتي تقريرها السنوي العاشر بشأن ما رصدته بخصوص أوضاع في مستهل عقدٍ جديدٍ من عمر اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان ،  

، وتوصياتها في هذا الشأن ، وما حققته على صعيد تنفيذ الاختصاصات المنوطة باللجنة وفقاً  2102خلال عام ة قطر حقوق الإنسان في دول

، وفي إطار مبادئ باريس المنظمة لعمل  بشأن تنظيم اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان 2101لسنة  01ن رقم لأحكام المرسوم بقانو

 المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان.
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ماية وتعزيز ـتجد لزاماً عليها أن تشيد بما تحقق من إنجازاتٍ على صعيد ح تقريرإن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان وهي تقدم هذا ال

الإنسان في دولة قطر خلال العقد المنصرم ، وفي نفس الوقت فهي تدرك من أين بدأت في عملها ، وماذا تحقق خلال الأعوام حقوق 

 الماضية ، وما يجب أن يتحقق في الفترة القادمة.

، ن أن يحيا بكرامة باعتبارها مجموعة من الاحتياجات الأساسية التي تمكن كل أنسان م، احترام حقوق الإنسان وإذا كان حقاً أن 

الإنجازات التي تحققت طوال السنوات بشكلٍ أساسيٍ بالإرادة السياسية الواعية ، وبمعرفة الأفراد بحقوقهم ، فإنه لا يمكن إنكار يتحقق 

 .المتعاقبة العشر الماضية ، والتي كان أحد أهم أسبابها الرئيسية استجابة القيادة السياسية لكثيرٍ من توصيات اللجنة في تقاريرها

ً ولما كانت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان ت لم يكن ليحدث من إنجازاتٍ ، على صعيد احترام حقوق الإنسان ، أن ما تحقق  علم يقينا

، بما يظهر الإيجابيات ، دون أن يغفل السلبيات الموجودة ، فإنها لا في الدولة الشفافية والمصداقية في تناول أوضاع حقوق الإنسان لولا 

دافعاً للجميع نحو تعزيز ثقافة وممارسات احترام حقوق الإنسان في الدولة ، ومعالجة آثار ما ظهر  هذه الإنجازات كونتتزال تدعو إلى أن 

 من جوانبٍ سلبيةٍ في هذا الشأن.

 ،،،،،، ا سبل الرشادوالله تعالى نسأل أن يوفقنا ويهدين

 الدكتور/ علي بن صميخ المري 

 رئيس اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان
 

          

 

 

 

 

 رصد اللجنة للتطور التشريعي وعلى الصعيد القانوني والاتفاقيات الدولية  القسم الأول
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تتناول اللجنة في هذا القسم من تقريرها ما رصدته من حركةٍ تشريعيةٍ وطنيةٍ ، بمختلف درجاتها ، خلال الفترة التي يغطيها التقرير ، 

ية القانون الفعالياتوكذا موقف دولة قطر من الانضمام إلى اتفاقيات حقوق الإنسان ، سواءً الدولية أو الإقليمية ، أيضاً يتعرض هذا القسم إلى 

دولة أمير الشيخ/ حمد بن خليفة آل ثاني التي استضافتها دولة قطر في ضوء الدور المتنامي ، تحت الرعاية الكريمة لحضرة صاحب السمو 

 لدولة المؤسسات التي ما انفكت القيادة السياسية للبلاد تقيمها منذ بدء العمل بدستور،  الشيخ/ تميم بن حمد آل ثاني عهدالوسمو ولى ،  قطر

 م.5002الدولة الدائم عام 

 

 :التطورات على الصعيد التشريعيأولاً :  

 

 القوانين والمراسيم بقوانين: -1

 

م ، هو قانون القسائم 5015عام خلال واحد فقط متعلق بحقوق الإنسان ، من بين تسعة قوانين صدرت ون انقرصدت اللجنة صدور 

إن كان أمراً منطقياً في ضوء صدور العديد من التشريعات بعد العمل الصادرة خلال هذا العام ويمكن القول بأن قلة عدد القوانين ، والتعليمية 

، أو تعديلاً لتشريعاتٍ قائمة حتى تتفق وما أورده الدستور من أحكامٍ  ، سواءً كانت هذه التشريعات مستحدثة تطبيقاً لأحكام الدستور بالدستور

 تدعم دولة المؤسسات.

 

 التسليم بذلك فإنه يبقى هناك أمرين هامين:إلا أنه مع 

أن هذا المسلك في التريث في إصدار القوانين هو أمرٌ محمود في ضوء أن حزمة التشريعات التي صدرت خلال الفترة التي    الأول: 

تأتى أية تعديلات تدُخل عليها  صاحبت إصدار الدستور والتي أعقبته يتعين أن تأخذ فرصتها في التطبيق والنقاش القانوني والمجتمعي ، حتى

 من تقلد المكانة اللائقة بها على المستويين الإقليمي والدولي. الدولةمتفقة وحاجات المجتمع ، ومتسقة مع دولة المؤسسات والقانون التي تمكن 
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، أنه ورغم ما سبق إلا أن هناك عدة تشريعاتٍ ترى اللجنة ضرورة أن تأخذ دورها سريعاً سواءً في التعديل أو التنظيم الجديد  : الثاني 

مقبلة  الدولةتأثيرٍ سواءً على المواطن القطري أو المقيم ، خصوصاً وأن  ، لما لها من سواءً تلك المتعلقة بالانتخابات أو تلك المتعلقة بالعمل 

 ذلك من استحقاقاتٍ تشريعية لعل أهمها إصدار القانون الذى يحدد نظام الانتخاب وشروط  هبما يستلزم، على انتخابات مجلس الشورى 

وإن كان يعكس تقدير المجتمع الدولي  5055وكأس العالم لكرة القدم  5012لكرة اليد  كأس العالم تيلبطول الدولةتنظيم الناخب ، كما أن 

يتعين ور القانوني والحضاري للدولة ، إلا أنه يلقى عليها بعبء تنظيم العديد من الأمور التي تتأثر ولاشك بتحملها مسؤولية هذا التنظيم ، وللتط

 . ، لا بما يؤثر على كليهما هماالتعاطي مع هذين الاستحقاقين بما يدعم حسن تنظيم

 

وفى إطار هذا النظر فقد رصدت اللجنة ما قام به مجلس الوزراء من فتح باب النقاش حول التعديلات المتطلبة على قانونين هامين ، 

ونظراً لارتباط كلا القانونين الوثيق  م ،5002لسنة  8م ، وقانون إدارة الموارد البشرية رقم 5005لسنة  52قانون التقاعد والمعاشات رقم هما 

ً بالحق في حياة كريمة ، والثاني لارتباطه بحق العمل  -الإنسان  بحقوق  فيء قيام اللجنة بالتزامها المقرر وفى ضو -الأول باعتباره متعلقا

م بتنظيم ورشة عمل لمناقشة حق المرأة في 5015فقد قامت خلال شهر أبريل  ،العمل على نشر ثقافة حقوق الإنسان في المجتمع بقانونها 

القضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة التي ، ومدى التزام تلك التشريعات بالمبادئ المقررة في اتفاقية  التشريعات الوطنيةالعمل في 

 وخرجت بعدة توصياتٍ خاصةٍ بمرئياتها نحو تعديل قانون إدارة الموارد البشرية ، أهمها:،  م5002انضمت لها دولة قطر عام 

 

إدارة الموارد البشرية بشأن التفويض في الاختصاصات لإعطاء مرونة في إصدارات قانون كام إضافة نص خاص إلى أح  -1

 القرارات.

من أن العلاوة الاجتماعية ترتبط بالمواطنة ولا  فئات المقررة للعسكريين على سندٍ تعديل فئات العلاوة الاجتماعية لتصبح بذات ال  -5

 ترتبط بالوظيفة.

الدورية لتصبح بفئات مالية ثابتة ومتدرجة حسب الدرجة المالية التي يشغلها الموظف القطري بدلا من النسب تعديل العلاوة   -3

 المئوية المنصوص عليها حالياً.

 ية والتشغيلية.فتوحيد جدول الدرجات والرواتب لكافة موظفي الجهات الحكومية في الجهات الإشرا  -2

 سب مع تكلفة أعباء المعيشة بالدول الأخرى.زيادة فئات بدل التمثيل بما يتنا  -2

 وظف.مبدل السكن بالنسبة للزوجة الموظفة لدى تخصيص سكن حكومي للزوج ال استمرار صرف  -6
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أكثر من مرة للموظف طوال مدة خدمته الوظيفية بعد انقضاء مدة الاستهلاك المقررة بالقانون وقدرها  الأثاثتقرير صرف بدل   -7

 سنوات(. أربع)

 أحكام الشريعة الإسلامية. وتعديل أحكام ساعتي الرضاعة لتصبح لمدة سنتين بدلا من سنة واحدة بما يتفق   -8

تعويض الموظف حال استدعائه من الإجازة الدورية بمنحه تذاكر السفر وتكلفة المبالغ التي تكبدها نتيجة لاستدعائه شاملة تكلفة   -2

 الاستدعاء من الإجازة. جوازالذي يقضي ب والإقامة ، أو إلغاء الحكم الفنادق 

وضع نظام لإثابة الموظف القطري حال التحاقه بدورات تدريبية داخل الدولة لتشجيع الموظفين على المشاركة في هذه الدورات  -10

 ولتوفير الجهد والمال الذي تتحمله الدولة في الدورات الخارجية المماثلة.

نها تقرر صرف منحة الإجازة الدورية إحيث  27، 26( قبل المادتين 28لتكون المادة ) 28، 27، 26إعادة ترتيب المواد أرقام  -11

لحكم الأصلي الوارد ل سابقة( بما تضمنته من حكم فرعي لصرف المنحة حالة حرمان الموظف من القيام بالإجازة 27المادة ) ولا يستساغ أن 

 (.27في المادة )

أن يصرف للزوج راتب إجمالي في حالة مرافقة الزوجة في المهمات الرسمية والدورات التدريبية فقط مع حذف الحالات الأخرى  -15

 .هذا الحقاستعمال جهة العمل تجنباً لإساءة  التي تقدرها 

بالعديد من هذه التوصيات بما  ومن الجدير بالذكر هنا الإشارة إلى أن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان رصدت أخذ الجهات المختصة

في الدعوة إلى الأخذ بحقوق الإنسان بما يتفق وقيم المجتمع وثوابته وتطلعات مواطنيه ، وأن القيادة  تسير بخطى ثابتة ومستمرةيؤكد أن اللجنة 

 المشار إليه.السياسية تقدم للجنة أقصى درجات الدعم بعدة طرق لعل أهمها الأخذ باقتراحاتها ومرئياتها على النحو 

 

أما بالنسبة لقانون التقاعد والمعاشات فإن اللجنة ترى أن مراعاة حقوق الإنسان تقتضى ضرورة أن تشتمل التعديلات التي ستدخل عليه 

 على ما يلى:

 

  بإخراجهم من العمل على علاج حالة من انتهت خدمتهم قبل العمل بالقانون المشار إليه ، والذين قضت المادة الرابعة من القانون

 مظلته التأمينية.
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  من القانون ، بين ما تستحقه الزوجة في معاش زوجها ، وما يستحقه الزوج في  16إلغاء التمييز المنصوص عليه في المادة

 معاش زوجته.

 .العمل على إلغاء النصوص التي تسقط حق الموظف في الحصول على مكافأة نهاية الخدمة عند استحقاق معاش تقاعدي 

 ش هو متوسط آخر عامين بدلاً من آخر خمسة أعوام ، حتى لا يكون الفارق بين امتوسط الأجر الذى يحسب عليه المع جعل

  كبيراً. التقاعدي عاشهمراتب المواطن و

 

الإشارة إلى أن اللجنة ترى أن القانونين المشار إليهما لهما تأثير مباشر على قطاع عريض من المواطنين ، ومن ثم فإن  ينبغيإلا أنه 

عمله أو عند تقاعده ،  فياستطالة أمد مناقشة التعديلات اللازم إدخالها عليهما لفترة جاوزت الثمانية أشهر يؤثر ولا شك على المواطن سواءً 

حضرة إصدار تعديلات قانون إدارة الموارد البشرية يمكن تبريره بانتظار تنفيذ ما دعا إليه  فيلجنة ترى أنه إذا كان التأخير ومع ذلك فإن ال

من ضرورة إعادة تنظيم الوحدات الإدارية بالدولة للقضاء على التعارض  صاحب السمو الشيخ/ حمد بن خليفة آل ثاني أمير دولة قطر

ت بين إداراتٍ تابعةٍ لوزاراتٍ وجهاتٍ مختلفةٍ ، إلا أن ذلك لا يبرر عدم إصدار اللائحة التنفيذية لذلك القانون حتى الاختصاصا فيوالتداخل 

فهم وتنفيذ نصوص القانون ، كما أن ذلك لا يبرر أيضاَ  فيالتطبيق واختلاف بين الجهات المختلفة  فيالآن ، مع ما يؤدى إليه ذلك من مشاكل 

فئة المتقاعدين وأصحاب  هيشد الاحتياج لدعم الدولة أ فيتعديلات قانون التقاعد والمعاشات مع ما يمثله من مساسٍ بفئة  إصدار فيالتأخير 

 إصدار هذا القانون. فيالمعاشات ، ومن ثم ترى اللجنة ضرورة الإسراع 

 

اهتمام الدولة بأهمية تعليم النشء فإن القانون المذكور م بشأن نظام القسائم التعليمية فإنه انطلاقاً من 5015لسنة  7وأما عن القانون رقم 

 بمبلغ لا يجاوز ثمانية وعشرين ألف ريال أو قيمة الرسوم إن كانت تقل عن هذا المبلغ. القطريمصاريف تعليم الطالب  فيقرر مساهمة الدولة 

 

 التعليمية هما:وقد وضع القانون المذكور شرطين يتعين توافرهما معاً لصرف قيمة القسيمة 

 الجنسية. قطريأن يكون الطالب  -1

 يحددها المجلس الأعلى للتعليم. التيإحدى المدارس  فيأن يكون الطالب مقيداً  -5
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إطار قيام الدولة  في يأتيوترى اللجنة أنه وإن كان منطقياً قصر قيمة هذه القسائم على الطلاب القطريين ، بالنظر إلى أن هذا القانون 

مدارسٍ يحددها المجلس الأعلى للتعليم دون غيرها من مدارس  فيقبل مواطنيها ، إلا أن قصره على الطلاب المقيدين  اله الاجتماعي بالدور

ى المطلوب من الكفاءة وجودة العملية مستوالى بلوغ لسبيل حث مدارس الدولة ع في، وإن كان يمثل خطوةً محمودةً من المجلس الدولة 

تمييز لبعض المواطنين على غيرهم ، فيعفى البعض من الرسوم الدراسية أو جزء منها ، ولا يعفى البعض الآخر ، ذلك  فيأن التعليمية ، إلا 

 .، خصوصاً وأن عدد الطلبة القطريين يزيد على القدرة الاستيعابية للمدارس المعتمدةلمجرد التحاق الأولين بمدارس بعينها 

 

نظام القسائم التعليمية ، إذ أن  فيتدخل  التيولا يسوغ هنا القول بأن ذلك مرده التأكد من مستوى الخدمة التعليمية المقدمة من المدارس 

تلك المدارس ،  فيالمفترض أن يقوم المجلس الأعلى للتعليم بالإشراف التام على كافة المدارس داخل الدولة للتأكد من جودة الخدمة التعليمية 

النظام مرتين ، الأولى عند  في التي تدخلأخذ بها القانون محل الاستعراض فقد أدت إلى ظلم الطالب الذى لا يلتحق بالمدارس  التيأما الفلسفة 

 .تى الخدمة المقدمة لنظيره في المدارس ال دون مستوىله القسائم ، والثانية عند تقديم خدمة تعليمية قيمة هذه حرمانه من 

 

تتضمن أنظمة  التيومما يزيد من هذه المشكلة ما نصت عليه المادة الرابعة من القانون المذكور من جعل استمرار الجهات الحكومية ، 

صرف هذه المزايا مرهوناً بصدور قرارٍ من وزير التعليم ، إذ أن هذا النص  فيالتوظف فيها منح موظفيها مزايا خاصة بالرسوم التعليمية ، 

لحق غير الملتحق بها ، ومن ناحية أخرى ي القطريالملتحق بمدارس خاضعة للنظام والطالب  القطريناحيةٍ يعمق التمييز بين الطالب  من

الدولة ، بما  فيالتعليم  أسعارضوء  فيلا تخفى أهميتها  التيالمتعاقد مع تلك الجهات على أساس هذه الميزة ،  القطريبالموظف غير  رضرال

 التعليم وبالتزامات الجهات الحكومية التعاقدية. فيق يخل بالح

 

نظام القسائم ، بما يجعل تحديد  في التي تدخلوأخيراً يتعين الإشارة إلى إن القانون المشار إليه خلا من معيارٍ واضح لتحديد المدارس 

 تلك المدارس غير مستندٍ إلى معيارٍ واضح وصحيح.

 القرارات الأميرية: -5

 

 م.5015لسنة  27،  21، هما القراران رقما  بحقوق الإنسان انمتعلق يانأميران اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان صدور قراررصدت 
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 م:5015لسنة  21رقم  الأميريالقرار  -أ

 

، ورغم أن عنوان القرار يشير إلى تعلقه م 7/8/5015بتاريخ بالخارج  الطبيم بشأن تنظيم العلاج 5015لسنة  21القرار رقم صدر 

 المستشفيات غير الحكومية. فيالدولة داخل أنه يشمل أيضاً حالات العلاج  يوضحبالعلاج بالخارج ، إلا أن استقراء نصوصه 

 

حالة  فيالمستشفيات غير الحكومية وفى الخارج  فييتم فيها علاج المواطنين بالداخل  التيتنظيماً للحالات  الأميريوقد تضمن القرار 

المسائل التفصيلية إلى لوائحٍ  فيعدم توافر علاج لها بالداخل ، وما تتحمله الدولة من نفقات علاج وسفر ومعيشة ، وأحال القرار المشار إليه 

للقرار ،  الفعليغير وتتبدل حسبما يبين من التنفيذ وقراراتٍ يصدرها مجلس الوزراء ، وهو مسلك محمود بالنظر إلى أن المسائل التفصيلية تت

، حتى يكون صدورها بالسرعة الواجب مراعاتها  الأميريومن ثم فخيراً فعل القرار حين جعل أمرها مسنداً إلى أداةٍ تشريعيةٍ أدنى من القرار 

لوائح والقرارات بيد مجلس الوزراء المنوط به دستورياً بالنظر لما تمسه من حالاتٍ علاجيةٍ عاجلةٍ ، وفى نفس الوقت يكون صدور مثل هذه ال

 إشباع حاجات المواطنين ومن أهمها الرعاية الصحية.

 

تقاريرها السابقة شكاوى عديدة من المواطنين بشأن عمل لجان العلاج بالخارج ، وتأمل  فيوتشير اللجنة هنا إلى أنها سبق أن رصدت 

 ك المشكلات.صدور هذا القرار علاج لتل فيأن يكون 

 

 م:5015لسنة  27رقم  الأميريالقرار  -ب

 

وهو خطوة هامة نحو إقرار الحقوق النقابية ، م 7/11/5015بتاريخ  اللجنة العمالية القطرية إنشاءم ب5015لسنة  27صدر القرار رقم 

 شركات القطاع الخاص. فيللعمالة القطرية 
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وقد تضمن القرار تشكيل اللجنة من خمسين عضواً على الأقل من العاملين القطريين بالقطاعات المختلفة ، يكون اختيارهم بالانتخاب 

، وحددت المادة الثالثة من  من كل قطاع ، وتهدف اللجنة إلى رعاية مصالح العمال ووضع الأسس اللازمة لإنشاء التنظيمات العمالية المختلفة

 في، والعمل على تحقيق الأهداف الواردة القرار اختصاصات اللجنة ، ومن أهمها رعاية العمال والتفاوض مع أصحاب العمل نيابةً عنهم 

 الاتفاقيات والمواثيق الدولية المتعلقة بالعمال.

 

من بعض المنظمات الخارجية غير الحكومية الدولة  اتتعرض له تيالالانتقادات ضوء  فيوترى اللجنة أنه رغم أهمية هذه الخطوة 

يد من بخصوص الحريات النقابية فيها ، إلا أن ذلك القرار لم يحقق الطموح المرجو كاملاً ، ذلك أنه جعل تشكيل تلك اللجنة بالانتخاب دون تحد

نة من العمال القطريين ، فإن الغالب على الفكر أن يكون حق كل قطاع ، فإذا ما نظرنا إلى النص الخاص بتشكيل اللج فيلهم حق الانتخاب 

ً وأن قانون العمل الانتخاب للعمال القطريين دون غيرهم  ، وهو ما يعطيهم وحدهم حق الانضمام إلى التشكيلات النقابية  القطريخصوصا

الدولة المشكل من أغلبية ساحقة من العمال الوافدين ، فضلاً عن أنه وإن كانت هناك ملاحظات على أوضاع العمالة  في العمالييناقض الواقع 

لا يخفى على أحد سوء  التيالقطرية ، فإن الغالب الأعم هو تمتعها بوضعٍ متميزٍ وحصولها على كافة حقوقها ، على عكس العمالة الوافدة 

 انتقادات منظمات العمال الدولية للدولة. فيالمعنية  هي، فضلاً عن أنها  العديد من الشركات فيوضعها 

 

ً للغرضين  فإنه يتعين على جانب آخر فإنه لا يتصور أن تمثل الدولة لجنة مشكلة من جنسيات أخرى ، ومن ثم ترى اللجنة أنه تحقيقا

إدارتها ، ويكون لتك التنظيمات حق انتخاب أعضاء اللجنة العمالية السماح للعمالة الوافدة بالانضمام إلى التنظيمات العمالية دون مجالس 

 القطرية.

 

   اجتماعاتها خلال شهرٍ من تاريخ العمل لأيضاً من الجدير بالملاحظة أنه رغم تضمن القرار المشار إليه النص على أن تعقد اللجنة أو

يكن قد صدر قرار وزير العمل بتشكيل اللجنة ، بما قد يؤثر على مصداقية فإنه حتى نهاية شهر ديسمبر لم  به ، والذى حُدد بتاريخ صدوره ،

 .الدوليالقرار والغرض منه على الصعيد 

 

 قرارات مجلس الوزراء والقرارات الوزارية: -3
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 :هيحقوق الإنسان ، ب ذات صلةٍ رصدت اللجنة صدور عدة قراراتٍ 

 

 م:5015لسنة  5قرار مجلس الوزراء رقم  -أ

 

، وصادق عليه حضرة صاحب  م11/1/5015بتنظيم اللجنة الوطنية للسلامة الإحيائية في أصدر مجلس الوزراء القرار المشار إليه 

، وتضمن تشكيل تلك اللجنة من ممثلي عدة جهات ، تحددهم جهاتهم  م52/1/5015في  دولة قطرأمير الشيخ/ حمد بن خليفة آل ثانى السمو 

 ن وزير البيئة لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد.ويصدر بتسميتهم قرار م

وأهم ما تختص به اللجنة ويتعلق بالحقوق الصحية للإنسان ، هو تقييم مخاطر الكائنات والمنتجات المعدلة وراثياً وكذا إقرار تعليمات 

قبة الأنشطة المتعلقة بتداول ونقل واستغلال تلك دخولها البلاد واتخاذ الإجراءات التي تقلل من المخاطر الناتجة عنها ، كما تختص اللجنة بمرا

 الكائنات ومنتجاتها.

 

الدولة نحو مراعاة الحقوق الصحية  إنجازاً يضاف إلى إنجازاتوترى اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان أن إنشاء هذه اللجنة يمثل 

واءً في للمواطنين والمقيمين باعتبارها إحدى أهم حقوق الإنسان ، ذلك أن المجتمع المعاصر يحتاج إلى الاستفادة من تقنيات الهندسة الوراثية س

نات تحقق إنتاجيةً عاليةً لمواجهة ذلك النقص ، الأبحاث العلمية أو لمعالجة مشكلة نقص الغذاء عالمياً ، وكذلك استنباط سلالاتٍ جديدة من الكائ

 وفى نفس الوقت يتعين أن يكون ذلك تحت رقابةٍ صارمةٍ حتى لا تتأثر صحة الإنسان بذلك.

 

 م:5015لسنة  17قرار مجلس الوزراء رقم  -ب

 

م على العمال الذين يعملون 5002لسنة  12تطبيق أحكام قانون العمل الصادر بالقانون رقم بأصدر مجلس الوزراء القرار المشار إليه 

 .والرعيالزراعة  في
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تجيز تطبيق كل أو بعض أحكام ذلك القانون على بعض الفئات  التيوقد جاء هذا القرار تنفيذاً لنص المادة الثالثة من القانون المذكور 

 ، بقرارٍ من مجلس الوزراء. والرعيتلك المادة ، ومنهم العاملين بالزراعة  فيالمشار إليه 

 

يسبغها قانون العمل على بعض العمال الذين لم يكونوا من المستفيدين    التيتمد الحماية  التيواللجنة إذ تثمن مثل تلك القرارات 

فكر حقوق  فيتقاريرها وأنشطتها المختلفة ، من أن الاتجاه الحديث  فية بأحكامه ، إلا أنها أيضاً تؤكد على ما سبق أن دعت إليه أكثر من مر

  فئة من العاملين بالقطاع الخاص من الخضوع لأحكام قوانين العمل. أيالإنسان لا يستثنى 

 

 

 

 م:5015لسنة  52،  53 رقميمجلس الوزراء  قراري -جـ

 

م بشأن التقاعد والمعاشات على العاملين 5005لسنة  52القانون رقم سريان أحكام ب ماالمشار إليه ينأصدر مجلس الوزراء القرار

حضرة صاحب السمو الشيخ/ حمد بن ، وصادق عليهما  القطريين بمركز قطر للتراث والهوية والعاملين القطريين بمؤسسة الدوحة للأفلام

 .م8/6/5015في  خليفة آل ثاني أمير دولة قطر

 

تخول  التي،  م بشأن التقاعد والمعاشات5005لسنة  52 نفاذاً لحكم المادة الثانية من القانون رقموقد صدر القرارين المشار إليهما 

 بالمؤسسات والهيئات العامة. لمجلس الوزراء مد أحكامه على الموظفين القطريين العاملين 

 

لكل المواطنين ، وإن كانت اللجنة تدعو الدولة لمد تنفيذ الدولة التزامها بتوفير الحياة الكريمة  فيويعد صدور هذين القرارين استمراراً 

ً وأن المعاش عبارة عن ادخار  مظلة قانون التقاعد والمعاشات لكل المواطنين دون استلزام صدور قرار من مجلس الوزراء ، خصوصا

ية أو غيرها ، الجزء الآخر ، ومن للموظف أو العامل طوال حياته الوظيفية ، يدفع هو جزء منه ويدفع صاحب العمل ، سواءً كان جهة حكوم

 الاستفادة من مميزات ذلك القانون. فيثم فلا مبرر للتمييز بين المواطنين 
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 م:5015لسنة  57دـ قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 

 

بتنظيم اللجنة الوطنية للقانون الدولي الإنساني ، وصادق عليه حضرة صاحب السمو الشيخ/ أصدر مجلس الوزراء القرار المشار إليه 

، وتضمن تشكيل تلك اللجنة ، ومدة العضوية فيها ، وأهدافها ، والآليات التي أعطاها  م8/2/5015في  أمير دولة قطرحمد بن خليفة آل ثاني 

 لها القرار لتحقيق تلك الأهداف.
 

الوطنية لحقوق الإنسان تثمن إنشاء هذه اللجنة ، خصوصاً وأن ذلك يأتي في إطار تنفيذ الاتفاقيات الدولية التي انضمت ورغم أن اللجنة 

 إليها الدولة إلا أنه يبقى هناك ملاحظتين هامتين:

فيها ،  قلالية عن الوزارات الممثلة أن اللجنة أتُبعت بوزارة العدل ، وقد كانت اللجنة تأمل لو توافر لهذه اللجنة الاست  الأولى: الملاحظة 

 حتى تتحقق لها القدرة على تحقيق أهدافها بفاعلية.

 

أنه كان من الأوفق لو تضمن تشكيل تلك اللجنة عضوية ممثل عن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان ، فليس بخافٍ    : الثانية الملاحظة 

حقوق الإنسان في تلك اللجنة داعماً الوطنية ل، ومن ثم فقد كان وجود ممثل للجنة  الدولي الإنساني وثيقة بين حقوق الإنسان والقانونالصلة ال

ً وأن تلك اللجنة تضمنت ممثلين عن بعض مؤسسات المجتمع المدني ، وبالتالي كان من  للتعاون بينهما في المجالات المشتركة ، خصوصا

 باعتبارها حلقة الوصل بين تلك المؤسسات والدولة.الأولى أن تضم اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان 

 

 م:5015لسنة  3قرار وزير الشؤون الاجتماعية رقم  -هـ

 

ورغم أن إنشاء مثل  م متضمناً الموافقة على تسجيل وشهر الجمعية الكيميائية القطرية كجمعية علمية.2/3/5015صدر ذلك القرار في 

سجيل هذه الجمعيات يمثل خطوةً مهمةً نحو ترسيخ الحق في العمل النقابي في المجتمع القطري ، إلا أن اللجنة تلاحظ لها أن القرار الصادر بت
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، والتي تعد معيات المهنية تقييد حق إنشاء الجالجمعية المهنية ، وهو ما قد يثير تساؤلاً حول بوشهر الجمعية تضمن وصفها بالجمعية العلمية لا 

 الأخذ بفكرة الحقوق النقابية كاملةً في المجتمع القطري في أقرب فرصةٍ ممكنةٍ. نحوخطوةً هامةً 

 

 م:5015لسنة  2قرار وزير الشؤون الاجتماعية رقم  -و

 

  كجمعية علمية.أصدقاء الصحة النفسية م متضمناً الموافقة على تسجيل وشهر جمعية 53/2/5015صدر ذلك القرار في 

 

ً إذا ما استعرضنا الأغراض الواردة  القطري المدنيوترى اللجنة أن مثل هذه الجمعية تعد إثراءً للمجتمع    نظامها  في، خصوصا

، كما أن استعراض أسماء ووظائف مؤسسيها يدل على مدى  النفسيالصحيح بالمرض  التعاطيتدل على مدى الوعى بأهمية  والتي،  الأساسي

 بأمية العمل العام. القطريوعى المواطن 

 

 م:5015لسنة  2قرار وزير الشؤون الاجتماعية رقم  -ز

 

 .مؤسسة خاصةكالخيرية )عفيف(  لللأعمامؤسسة الأصمخ م متضمناً الموافقة على تسجيل وشهر 6/6/5015صدر ذلك القرار في 

  

العديذد مذن  فذي الاجتمذاعيالعمذل  لاقتصذار الكذافيدوراً تنموياً منذ بداياته ، وإن لم يعط هذذا الذدور الاهتمذام  الاجتماعيلعمل كان لولما 

على الخدمات الاجتماعية والرعاية للفئذات الأكثذر احتياجذاً والأقذل حظذاً ، رغذم أن هذذه الخذدمات بمفهومهذا الأولذى ، مذن خدمذة ورعايذة الدول 

لذى تحقيذق إ، والذذى يذؤدى بذدوره  الاجتمذاعيخلق مجتمع التكافل الذى يحذرص عليذه المخطذط  فيالأمن والسلام الاجتماعيين ، تسهم وتحقيق 

، مذن هنذا تؤكذد اللجنذة علذى أهميذة مثذل  لها التنموي، باعتبار أن الخدمة والرعاية تأخذ بعداً آخراً عند إضافة البعد  الاقتصاديأهداف المخطط 

 سات لتحقيق كل هذه الأهداف والأغراض.هذه المؤس
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 :التطورات على صعيد الاتفاقيات الدوليةثانياً : 

 

لا تزال تؤكد على ما سبق أن أوصت به من ضرورة الإسراع بوضع توصية الوطنية لحقوق الإنسان اللجنة بدايةً يتعين الإشارة إلى أن 

، موضذع اللجنة السابق تشكيلها لدراسة الانضمام إلى العهدين الدوليين للحقوق المدنيذة والسياسذية والحقذوق الاقتصذادية والاجتماعيذة والثقافيذة 

العهدين إذا ما وضعت موضع التنفيذ ستمثل نقلةً حضاريةً هامذةً فذي مجذال دعذم التنفيذ ، نظراً لأن توصية اللجنة المذكورة بانضمام الدولة إلى 

لمكانة المتميزة التي تحققت لدولة قطر على الصذعيد اتعزيزٍ  والمتمثل فيحقوق الإنسان بالدولة ، فضلاً عن المردود السياسي لمثل هذا القرار 

ولذى الشذيخ/ تمذيم بذن حمذد آل ثذانى وسمو دولة قطر أمير مد بن خليفة آل ثانى الشيخ/ حالدولي بفضل السياسة الرشيدة لحضرة صاحب السمو 

 عهد الأمين.ال

 

أما على صعيد الانضمام إلى الاتفاقيذات الدوليذة والإقليميذة الخاصذة بحقذوق الإنسذان ، فإنذه اسذتكمالاً لمنظومذة مكافحذة الفسذاد ومكافحذة 

م ، والاتفاقيذة الدوليذة 5007 فذيبذدأت بانضذمام الدولذة إلذى اتفاقيذة الأمذم المتحذدة لمكافحذة الفسذاد  التذيالجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية ، 

م بالتصديق على الاتفاقية العربية 5015لسنة  36رقم  الأميريم ، فقد صدر المرسوم 5002 فيلمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية 

بالبشذر وانتذزاع الأعضذاء  الإتجذارتناهض الكثير مذن أشذكال إهذدار حقذوق الإنسذان مثذل  التيوطنية ، لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود ال

 فيها وتهريب المهاجرين. والإتجارالبشرية 

 

  تهذدف مذن بذين مذا تهذدف  والتذيم بالتصديق على الاتفاقية العربية لمكافحة الفسذاد ، 5015لسنة  37رقم  الأميريكذلك صدر المرسوم 

علذى المشذاركة المجتمعيذة الفعالذة ، فضذلاً عذن تعزيذز اسذتقلال  المذدنيإلى العمل على تعزيز سيادة القانون وتشذجيع مؤسسذات المجتمذع إليه ، 

 الدولة الموقعة على الاتفاقية. فياتجاه تعزيز حقوق الإنسان  فيالقضاء ، وهى كلها أمور تصب ولا شك 

 

 :الأنشطة القانونية لدولة قطرثالثاً : 
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بمشذاركة  "التغييذر أوقاتسيادة القانون في م تحت عنوان "5015م خلال شهر مايو 5015قطر  –صدت اللجنة انعقاد منتدى القانون ر

دولة ، وتكمن أهمية هذا المؤتمر فضلاً عن تميز المشاركين فيه فذي مجذال القضذاء والقذانون ، فذي الموضذوعات التذي تناولهذا ،  60خبراء من 

في المضي قدماً نحو ترسيخ دولة المؤسسات والقانون ، باعتبار أن إعمال مبدأ المشروعية ، والذى  دولةم القيادة السياسية للوالتي تدل على عز

المجتمع ،    يعنى خضوع الدولة حكومةً وأفراداً للقانون ، إنما هو أحد المبادئ الرئيسية اللازمة لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية لأفراد 

 وتحقيق التنمية السياسية التي تدعم المكانة الرفيعة التي تحققت للدولة على الصعيد العالمي. بل

 

سيادة القانون والتنمية الاقتصادية والسياسذية ومكافحة الفساد وتكمن أهمية المنتدى في مناقشته عدة موضوعات غايةً في الأهمية ، منها 

تسذوية النزاعذات فذي و ، التذدريب القضذائي ، و الوصذول المتسذاوي إلذى القذانون ، و ي العالم العربذيسيادة القانون والتغيير ف ، و والاجتماعية

 ، وليس بخافٍ تأثير كافة هذه الموضوعات على حقوق الإنسان. المالية الإسلامية

 

، لمذا يمثلذه  نيذة والقضذائيةوترى اللجنة ضرورة التوسع في هذا النهج المحمود باستضافة خبراء متخصصذين فذي كافذة المجذالات القانو

، خصوصاً وأن البلاد مقبلة على استحقاقاتٍ قانونيةٍ وسياسذيةٍ هامذةٍ ، تتمثذل فذي إجذراء أول  ذلك من إثراءٍ للحياة القانونية والسياسية في الدولة

ون الانتخذاب وشذروط الترشذح انتخاباتٍ لمجلس الشورى ، وما يستلزمه ذلك مذن نقذاشٍ مجتمعذي لازمٍ وضذروري لعذدة موضذوعاتٍ أهمهذا قذان

فقد يكون من الأوفق الدستور ومن ثم في ضوء مضي ثماني سنواتٍ على العمل ب، كذلك يتعين  ، باعتباره سلطةً تشريعيةً  لعضوية ذلك المجلس

، ومذا  خلال السنوات الماضيةوفتح نقاشٍ متخصصٍ حول ما تحقق ، في بداية السنة العاشرة للعمل بالدستور البدء في تقييم التجربة الدستورية 

 هو مأمول خلال الأعوام القادمة من أجل الخروج برؤيةٍ تليق بما تحقق على أرض الواقع من منجزاتٍ سياسيةٍ ودستوريةٍ للمواطنين.

 

 

 

 

 
 

 مرئيات اللجنة حول أوضاع حقوق الإنسان القسم الثاني
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 الحقوق المدنية والسياسية:أولاً :  

 

من حيث طبيعتها أو من حيث  سواءً  ،وهي من أهم تصنيفاتها  لا يتجزأ من حقوق الإنسان ، اً المدنية والسياسية جزءتشكل الحقوق 

لى الوجود الإنساني والكرامة الإنسانية فهي عبارة عن حقوق متواشجة ومتلاحمة لا انفصام بين مكوناتها عمدى أهميتها بالنسبة إلى الحفاظ 

وما يعترضها من تحديات ، ، إن وجد ،  علي أوضاع كل منها إيجابياً  ألقاء  الضوء علي ما طرإنتناول أهم هذه الحقوق من خلال وسوف 

  التالي:وذلك علي النحو 

 

 رى:سالحق في الحياة والاختفاء الق -1

 

لكنهذا تفقذد قيمتهذا وتصذبح بذلا معنذى إذا جُذرد الفذرد مذن حقذه فذي الحريذة وسذلامة ، الله للإنسذان  شك أن الحياة مقدسة وهي حق وهبذهلا

وفي  ، ولقد أكدت كافة الديانات والشرائع على أهمية وقدسية الحفاظ على النفس البشرية من الفناء وحقها في الحياة والحرية والأمان، شخصه 

ً الذي جعل قتل النفس بغير حق كقتل الناس  الإسلاممقدمتها   ه، وشرع القصاص في الإسلام إجلالاً وتقديساً لحق الإنسان فذي الحيذاة لقولذ جميعا

تبنا على بني إسرائيل أنه من قتل نفساً بغير نفس أو فساد في الأرض كمن أجل ذلك " :ىتعذال

 .35المائدة الآية  "فكأنما قتل الناس جميعاً ومن أحياها فكأنما أحيا الناس جميعاً 

أي حالة من حالات انتهاك الحق فذي الحيذاة التذي تقذع فذي نطذاق مسذئولية السذلطات العامذة خذلال  الفتذرة التذي يغطيهذا لم ترصد اللجنة و

 التقرير وهو ما يعد مؤشراً إيجابياً على حماية الحق في الحيـــاة.

 

 .وعلى صعيد الاختفاء القسري فلم ترصد اللجنة أو تتلق شكوى عن حالة من حالات الاختفاء القسري
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رة أو المحاكمذات العسذكرية خذارج نطذاق القضذاء وهذو مذا سذكما لم تشهد الفترة التي يغطيها التقرير أي نوع من أنواع المحاكمذات المبت

 يعكس احترام الدولة للقضاء وسيادة القانون وحقوق وحريات الأفراد.

 

م ، وفذق مذا 31/15/5015فذي ونظراً للنهضة التي شهدتها وتشهدها دولة قطر في الآونة الأخيرة فقد زاد عدد السكان بالدولة حتى بلذغ 

وقذد رصذدت اللجنذة الأداء المتميذز ، أثر في ظهور التكدس المروري فذي بعذض الطذرق  مما كان له نسمة 1836676أعلنه جهاز الإحصاء ، 

جال المرور في أداء مهذامهم إلا أن اللجنذة قذد رصذدت كذذلك زيذادة عذدد الحذوادث المروريذة خاصذة فذي الطذرق الخارجيذة لوزارة الداخلية ور

 حالة وفاة.  502والتي نتج عنها 

 

فيما يتعلق بتنفيذ عقوبة الإعدام داخل دولة قطر أن محكمة الاستئناف قد م 5015تقرير منظمة العفو الدولية لعام وقد رصدت اللجنة في 

ومن بينهم مذا لا ، بالإعدام  حكامٍ الأقل كانوا مسجونين على ذمة أ على اً شخص 17وذكرت أن هناك ، أيدت ما لا يقل  عن ثلاثة أحكام بالإعدام 

ً  1226محاولة الانقذلاب عذام م في بسبب ضلوعه 5001أشخاص حُكم عليهم بالإعدام في عام  7يقل عن  مذن هذذه  ولذم تذرد أنبذاء عذن تنفيذذ أيذا

 الأحكام.

وذكرت أيضاً أن دولة قطر كانت ضمن قلة من الدول التي صوتت ضد قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة الداعي إلى وقف تنفيذ أحكام 

 الإعدام على مستوى العالم.

 

 يلي: القطري قد وضع العديد من الضمانات القانونية لتطبيق عقوبة الإعدام وتنفيذها أهمها ماالمشرع وتجدر الإشارة هنا إلى أن 

 

 " من قانون العقوبات". 5فقرة  50"المادة  " وقت ارتكاب الجريمة18عدم جواز الحكم بالإعدام على من لم يبلغ 

 ية".إجراءات جنائ 520"المادة . عدم جواز الحكم بالإعدام إلا بإجماع الآراء 

  يوماً وعلى محكمة التمييز بمعرفة النيابة العامة خلال ستين  30عرض الحكم الصادر بالإعدام على محكمة الاستئناف خلال

 إجراءات جنائية ". 305يوماً من تاريخ صدوره ، ولو لم يطعن المحكوم عليه على الحكم ، ويوقف تنفيذه لحين الفصل في الطعن "المادة 
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 يؤجل الحكم لمدة عدم جواز تنفيذ عق ً  وبة الإعدام على المرأة الحامل وإرجاء التنفيذ إلى أن تضع مولودها فإذا وضعته حيا

 إجراءات جنائية ". 322"المادة  سنتين ، ويجوز أن يستبدل الحكم بعقوبة الحبس المؤبد إذا قضى بالإعدام كعقوبة تعزيرية

  إجراءات جنائية". 532التنفيذ المقدم من المحكوم عليه "المادة إيقاف تنفيذ حكم الإعدام حتى يفصل في الإشكال في 

  الشيخ/ حمد بن خليفة آل ثاني سمو حضرة صاحب الأنه رغم صدور أحكام الإعدام المذكورة ، فإن تنفيذها مرهون بتصديق

فلم يتم تنفيذ أي من هذه  مإجراءات جنائية" ولم يصدق سموه على أي أحكام بالإعدام منذ توليه إمارة البلاد ، ومن ث 320"مادة  دولة قطرأمير 

 الأحكام.

 

 مواصفات السلامة والأمان والسلامة الجسدية: -5

 

عذن طريذق الإخذلال بمواصذفات السذلامة   ة رصدت اللجنة خلال الفترة التي يغطيهذا التقريذر مساسذاً خطيذراً بذالحق فذي السذلامة الجسذدي

يتمثل في حادثتين وقعتا خلال هذه الفترة ، أولاهما سقوط عدد من الأطفال من إحدى ألعاب سوق واقف نتيجة عدم توافر اشتراطات والأمان ، 

غرق طفل في مدينة الألعاب المائية "أكوا بارك" نتيجة عدم وجود منقذ في مكان الحادث ، وعدم وجود  هيالسلامة المقررة ، والحادثة الثانية 

 أية حواجز بين بركتي سباحة الأطفال والكبار ، فضلاً عن تأخر وصول سيارة الإسعاف إلى موقع الحادث.

 

مثلان جرس تيرٍ بالحق في السلامة الجسدية وكذا حقوق الطفل مثلانه من إخلالٍ خطتوعلى ذلك فإن اللجنة تؤكد أن هاتين الحادثتين بما 

ا إنذار نحو ضرورة اتخاذ إجذراءاتٍ مشذددة تجذاه المنشذلت الترفيهيذة التذي تتهذاون فذي إجذراءات الأمذان والسذلامة التذي يتعذين أن تلازمذا قيامهذ

 بأنشطتها.

 

تمع القطري ، هي حادثة حريق مجمع "فيلاجيذو" ووفذاة ثلاثذة عشذر هذا الإطار إلى حادثةٍ خطيرةٍ هزت المج فيكما تشير اللجنة أيضاً 

بزيذارة أسذر فذور وقذوع الحذادث قذام نائب أميذر قطذر وسمو ولى العهد الشيخ/ تميم بن حمد آل ثاني طفلاً في دار لاستقبال الأطفال ، ورغم أن 

رئيس هيئة الشفافية للوقوف على أسباب الحريق ، وما إذا كان هناك أخطاء أدت إلى وقوعه ، فذي  سعادة بتشكيل لجنة برئاسةالضحايا ، وأمر 
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لذن تفصذيلاً لفتةٍ واستجابةٍ سريعةٍ تنبئ عن مدى اتصال القيادة السياسية بشعبها وإحساسها بلمالذه وآلامذه ، إلا أن نتذائج أعمذال تلذك اللجنذة لذم تع

وطنية لحقوق الإنسان لكون القضية لا تزال منظذورة أمذام القضذاء ، إلا أنذه لا منذاص مذن الإشذارة إلذى عذدة حتى الآن ، ورغم احترام اللجنة ال

 أمور:

 

  أن إدارة الدفاع المدني سبق أن أجرت في الفترة السابقة على الحريق عدة عمليات إخلاء وهمية ،  ولم تضمن تقريرها عن

 تبين عند حدوث هذه الواقعة. المجمع المذكور أية سلبيات ، وهو ما يخالف ما

  أن مفتشي وزارة البلدية لم يثبتوا المخالفات الموجودة بمقر ما سمي حضانة أطفال والتي نشرت وسائل الإعلام أنها مرخصة

 كمحل أزياء.

  ستخدم به.، لم يضمن أياً منهم تقريره شيئاً عن طبيعة المكان وما يالجهات المختصة بمراجعة التراخيص المختلفة أن مفتشي 

  مضمونها ،  فيمواعيدها ولا  فيأنه مع التسليم الكامل من جانب اللجنة باستقلال القضاء وأنه لا يجوز التعقيب على أعماله لا

ما عرف عن  لا محل لها في ضوءإلا أنه يتعين الإشارة إلى أن تأجيل الدعوى لأربع جلسات لحضور المتهمين ، يفتح الباب أمام شائعات 

من حيدة ونزاهة ، ومن ثم ترى اللجنة أنه قد يكون من الأفضل تفرغ دائرة من دوائر المحكمة المختصة لنظر الدعوى  القطريالقضاء 

اسرع وقت ممكن دون إخلال بحقوق الدفاع وسلامة  فيالمذكورة دون غيرها ، حتى يمكن عقد جلساتها بصورةٍ متتابعةٍ ، والانتهاء منها 

ً وأن تأخير الفصل الإجراءات أمام هيئة ال كل مرة تنعقد فيها  فيالضحايا والمجتمع  أهاليمثل هذه الدعاوى يجدد ألم  فيمحكمة ، خصوصا

 جلسات المحاكمة.

  الدولة بعد الحادث كان خطوة محمودة وموفقة ، لكن يجب أن  فيالمنشلت المختلفة  فيأن ما تم من مراجعة لإجراءات السلامة

 ة ومتكررة حتى لا تقع مثل هذه الحوادث مجدداً.يتبعها خطوات مماثلة دائم

ا ورد في الدراسات التذي قذام بهذا مركذز التأهيذل الاجتمذاعي مذع المجلذس الأعلذى أيضاً مما يرتبط بالسلامة الجسدية ما رصدته اللجنة م

تعاطى المخدرات بين الشباب ، وانتشار السويكة بين طلاب المدارس الثانوية والإعدادية بل ومنها بعض  فيزيادة إشارةٍ إلى وجود ن للتعليم م

 مدارس الفتيات ، وكذا بيعها وسط التجمعات العمالية.
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نذة الدائمذة لشذؤون اللجهذذا الشذأن ، ومنهذا مذثلاً برنذامج وقايذة الذذى تنفذذه  فذيورغم تسليم اللجنة بأن الجهات المختلفة تقذوم بذدورٍ كبيذرٍ 

والذى حقق نتائج متميزة حتى الآن ، وكذلك تسليمها بأن الأمذر لا يعذدو حذالاتٍ فريذدةٍ تعذد قليلذةً بالمقارنذة بمجتمعذاتٍ  ، المخدرات والمسكرات

ون انتظذذار ا للازديذذاد يجذذب أن يكذذون نذذاقوس خطذذر يحفذذز الهمذذم لمواجهتذذه بقذذوة وسذذرعة دهذذأخذذرى ، إلا أن وجذذود مثذذل هذذذه الظذذاهرة واتجاه

 .هااستفحال

 

أيضاً رصدت اللجنة شكاوى العديد من المواطنين من سوء حالة بعض الطرق الرئيسية بما يذؤثر علذى سذلامة مسذتخدميها ، فضذلاً عذن 

ا م ، كشفت عن أن الطرق تفتقذر لشذبكة صذرف لميذاه الأمطذار ، بمذ5015أواخر شهر ديسمبر  فيهطلت على البلاد  التيأن الأمطار الغزيرة 

 هذه الطرق.  مستخدمييؤثر ولا شك على سلامة 

 

 :الشخصيالحق في الحرية والأمان  -3

 

إن كفالة الحق في الحرية والأمان الشخصي لازمة لتمكين الفرد من ممارسة الحقوق الأخرى والحريات العامة التذي تتضذمنها المواثيذق 

وقذد رصذدت اللجنذة فذي وسذائل الأعذلام المقذروءة والمسذموعة مطالبذة المذواطنين بإلغذاء قذانون حمايذة  العالمية والإقليمية والتشريعات الوطنية

عذد تعرضذاً للحذق فذي الحريذة ي 5005لسذنة  17رقذم ومازالت اللجنة ترى أن تطبيق قذانون حمايذة المجتمذع ، المجتمع لمخالفة أحكامه للدستور 

, دون محاكمذة ودون إمكانيذة  ويجذوز مذدها، أشذهر  6لمدة أسبوعين قابلذة للتجديذد حتذى  حيث يتم التحفظ على الأشخاص ،  والأمان الشخصي

 الطعن على قرارات التحفظ أمام القضاء.

 والقانون ، بإنشاء جهاز أمن الدولة 5003لسنة  2رقم إعادة النظر في القانون على ما سبق أن أوصت به من ضرورة اللجنة كما تؤكد 

 التحفظ علذذى الأشذذخاص لمذذدد طويلذذة دون بذذ تسذذمح للجهذذات المختصذذة هذذذه القذذوانين  نصذذوص نإحيذذث ، الإرهذذاب بشذذأن  5002لسذذنة  3رقذذم 

إمكانيذة  ، ورغم أن الواقع العملي يشير إلى عذدم اسذتخدام هذذه النصذوص ، إلا أن اللجنذة تذرى أن بقائهذا ، وخصوصذاً فذي ضذوء عذدم محاكمة

 .أن يكون محل نظر، يجب  الطعن على قرارات التحفظ أمام القضاء
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في ، الذين تنتهى إقامتهم أو يقوم الكفيل بإلغائها ، الوافدين بعض ز اجتحاترى اللجنة أنه من الأفضل إيجاد نظام آخر مغاير لنظام أيضاً 

فإنه ورغم التوجه أنه لا يجوز احتجاز الشخص إلا بناءً على أمر من النيابة العامة أو القضاء ، ومن ثم  انطلاقاً من،  حجز الإبعاد لحين سفرهم

لا يعدو أن يكذون سذجناً مهمذا أطلذق عليذه مذن المحمود لهذه الإدارة والمتمثل في الإقلال الشديد من هذا الإجراء ، إلا أنه يبقى أن هذا الاحتجاز 

 تسميات. 

 

  اللجنة ، من خلال قيامها بالزيارات الميدانية لأماكن الاحتجاز ، مطالبة الموقوفون للسلطات بالآتي: وكان مما رصدته

 

  بغرض تقليل كثافتهازيادة أماكن الاحتجاز. 

 .السماح لهم بالاتصال بذويهم 

 .السماح لهم بممارسة الأنشطة الرياضية 

 تتوفير الطلبات اليومية من السوبر مارك.  

  ص يومي الخميس والجمعة. 15بتخصيص بمشاهدة التلفاز لما بعد الساعة السماح لهم  

 

فذي أمذاكن  (5015) الذدليل الإرشذادي لمعذايير حقذوق الإنسذان وضذع مشذروع مذن انتهذتإلذى أن اللجنذة  الصذدد هذا فيتجدر الإشارة و

 المسذذجونين لمعاملذذة الدوليذذة والمعذذايير الوطنيذذة والتشذذريعات الدسذذتور أحكذذام مذذع تفذذقي يذوالذذ الاحتجذذاز والمؤسسذذات العقابيذذة والإصذذلاحية

 . للجنةا من عتمادها بعد الدليل هذا عن الإعلان يتم وسوف والمحتجزين

 

التفتذيش علذى أمذاكن  فذيإلذى تفعيذل دورهذا ، وأهمهذا النيابذة العامذة ، اللجنذة الجهذات المختصذة في نطاق الحديث عن هذا الحذق تذدعو و

 حالة وجود أشخاص محتجزين بالمخالفة للقانون. فيقانوناً الاحتجاز وإثبات المخالفات واتخاذ الإجراءات المقررة 

 المحاكمة المنصفة": فيالحق في إقامة العدل "الحق  -2
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ومن الآليات المهمة التي يعذول عليهذا فذي كفالذة الاحتذرام الواجذب لحقذوق  ،يعد القضاء بمستوياته المختلفة من ابرز الضمانات الوطنية 

ً الإنسان وا وذلك من خلال الدور الذي  يقوم به في مجال تطبيق القانون وإعمال قواعد الشذرعية القانونيذة ،  لحريات الأساسية في الدولة عموما

  .القطري وهذا ما كفله وأكد عليه الدستور، وتوطيد أركان دولة القانون 

 

، إلا أن اللجنذة  وقد رصدت اللجنة تواصل أداء القضاء القطري رسالته في إقامة العدل في حيدة ونزاهة دون ميل أو تمييز من أي نوع

   قائمذةً  رصدت أن نظام الحبس الاحتياطي مازال كإجراء من إجراءات التحقيق والمحاكمة في المسائل الجنائية يمثل فذي بعذض الحذالات عقوبذةً 

، كما أن نصوص قانون الإجراءات الجنائية تجيز تجديذد  ، حيث رصدت اللجنة توسع سلطات التحقيق في اللجوء إلى الحبس الاحتياطي بذاتها

  حقذه  فذييحذاكم بشذأنها المذتهم ، رغذم أنذه لا يذزال متهمذاً لذم تثبذت  التذيمدة العقوبذة المقذررة للتهمذة  فلفترات تصل إلى نص الاحتياطيالحبس 

بالنظر لنوع الجريمة ، من حيث كونها جنحة أو جناية ، مع  الاحتياطيالتهمة ، ومن ثم ترى اللجنة أنه من الأوفق أن تحدد مدد قصوى للحبس 

 .الاحتياطيالأخذ بالتدابير الاحترازية الأخرى بدلاً من الحبس  فيالتوسع 

  

ً يل هذا الحذق ، تتمثذل كما رصدت اللجنة أيضاً بعض التحديات التي لا زالت تعترض سب إجذراءات التقاضذي فذي بعذض  ءفذي بذط أساسذا

 عداد القضايا المطروحة أمام القضاء مقارنة بإعداد القضاة.أة دالحالات نتيجة زيا

 

المتعلقذة ، تطبيقاً لما تدعو إليذه الصذكوك الدوليذة الخارج  فيالداخل أو  فيأيضاً تدعو اللجنة إلى زيادة الدورات التدريبية للقضاة سواءً 

 .، بما يحقق تميزاً في الأداء المختلفة  رفهم على التجارب القضائية عبغرض تباستقلال القضاء ، و

 

 فذذيتذذأخر الفصذذل  فذذيإعذذلان صذذحف الذذدعاوى والأحكذذام ، يسذذاعد  فذذيمعذذاون للمحذذاكم  إداريكذذذلك تذذرى اللجنذذة أن عذذدم وجذذود جهذذاز 

يضذم  إداريرتب عليه تأجيلها أكثر مذن مذرة لإعذادة الإعذلان ، كمذا أن عذدم وجذود جهذاز الدعاوى نتيجة عدم إعلان الخصوم بالجلسات مما يت

الدعوى يذؤدى إلذى تكبذد المتقاضذين مبذالغ باهظذة كأمانذة خبيذر ، وتذأخر  فيالخبراء الذين تستعين بهم المحاكم لبحث مسائل فنية لازمة للفصل 

 تطلبها المحاكم. التير إعداد التقاري فيالدعاوى نتيجة تأخر الخبراء  فيالفصل 
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الدولذة مذن أجذل العمذل علذى سذرعة تنفيذذها ، ذلذك أن تذأخر  فذيأيضاً ترى اللجنة أنه يتعين إعادة دراسة نظام تنفيذ الأحكام المعمول به 

 حصول الشخص على حقه لا يختلف كثيراً من ناحية الآثار الاجتماعية عن عدم حصوله عليه. 

 

أنذه مذن غيذر المعقذول أن يذنص  إذفإذا ما انتقلنا إلى القضاء المتخصص فإن اللجنة تدعو إلى سرعة تفعيذل عمذل المحكمذة الدسذتورية ، 

 لا تمارس عملها حتى الآن.، ويصدر قانون للمحكمة الدستورية ثم  دستوريالدستور على إنشاء قضاء 

 

الإدارة أن تكون  فيارات الإدارية العديدة المحصنة من رقابة القضاء ، إذ أن المفترض القر فيأيضاً ترى اللجنة أنه يتعين إعادة النظر 

إطار مبدأ المشذروعية وسذيادة القذانون ، ومذن ثذم فذلا يجذوز لهذا أن تسذعى لتحصذين عملهذا مذن  فيخصم شريف لا يسعى إلا إلى الصالح العام 

 رقابة القضاء.

 

 فذيالفصل فيهذا ، يتعذين سذرعة معالجتذه ، خصوصذاً وأن التذأخر  فياللجنة تأخراً شديداً أما بخصوص المنازعات العمالية فقد رصدت 

غيذر  نظمذاتمالمذن بعذض المحافذل الدوليذة ، بذالنظر لمذا تتعذرض لذه مذن حمذلاتٍ  فذيمثل هذه المنازعات يؤثر على صورة الدولة  فيالفصل 

 بشأن معاملة العمال الوافدين فيها.الحكومية الأجنبية 

 

راشد  دختاماً فقد رصدت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان ما ذكرته بعض المنظمات الدولية بخصوص القضية المتهم فيها الشاعر/ محمو

هذذا الشذأن أن مذا ذكرتذه تلذك المنظمذات مذن  فذي، وما اعتبرته تلذك الجهذات مذن أنذه إخذلال بشذروط المحاكمذة العادلذة ، وتذرى اللجنذة  العجمي

حاكمة سذرية وغيذر عادلذة وللحذبس بالمخالفذة لمبذادئ القذانون ، إنمذا يرجذع إلذى عذدم إلمذام تلذك المنظمذات والهيئذات بقذانون تعرض المذكور لم

اتخذذت قبذل المذتهم  التذيكافة الإجراءات من خلال نصوص قانون الإجراءات الجنائية  ، حيث استعرضت اللجنة  القطريالإجراءات الجنائية 

، وما اسذتتبعه مذن ، إلا أنه يتعين القول أنه مما أثار البلبلة طول فترة المحاكمة ووجدتها مطابقة للقانون ، وتتحقق فيها شروط المحاكمة العادلة 

عمذل  فذيون تذدخلٍ منهذا ظذر اللجنذة ، ودهذا الخصوص ، وأنه من وجهذة ن فيسبق الإشارة إليه ، مع مراعاة ما  الاحتياطيطول فترة الحبس 

القضاء مراعاةً لاستقلاله ، فقد يكون من الأوفذق أن تعقذد الجلسذات الخاصذة بمثذل هذذه الموضذوعات متتابعذةً بغذرض الحكذم فيهذا بأسذرع وقذتٍ 

 إبداء دفاعه كاملاً. فيتكوين عقيدتها ،  ولا بحق المتهم  فيودون مساسٍ بحق المحكمة  ،ممكنٍ 
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، فذور القذبض علذى المذذكور ، بمتابعذة المذكور لمحاكمةٍ غير عادلةٍ فقد قامت اللجنة الوطنيذة لحقذوق الإنسذان  أما بالنسبة لمدى تعرض

بحضذور  الإجراءات المتخذة قبله ، وتبين لها اتفاقها جميعاً وأحكذام القذانون القطذري ، وكذذا المعذايير الدوليذة فذي معاملذة المتهمذين ، كمذا قامذت

مبذادئ المحاكمذة العادلذة والمنصذفة ، كمذا  قبله قانونية وسليمة وتتفق مذعجميع جلسات محاكمة المذكور ، حيث تبين لها أن الإجراءات المتخذة 

أثير ، بل رصدت اللجنة حضور ممثلي بعض المؤسسذات والمنظمذات الدوليذة المعنيذة بحقذوق الإنسذان لجلسذات أن المحاكمة لم تكن سرية كما 

لسذات ، وقذام بالتعذدي علذى رئذيس المحاكمة ، وتأكد لهؤلاء أن التأخير في الفصل في الدعوى يرجذع إلذى أن المذتهم تعمذد إثذارة الشذغب فذي الج

المحكمة بالسب ، كما قام محاميه برد رئيس المحكمة ، الأمر الذي استلزم وقف نظر الدعوى لحين الفصل في طلذب الذرد أمذام دائذرةٍ أخذرى ، 

أجيل نظر الدعوى مرة وبعد رفض طلب الرد انسحب محامي المتهم احتجاجاً على استمرار رئيس المحكمة في نظر الدعوى ، فاستلزم الأمر ت

 أخرى لندب محامٍ آخر يتولى الدفاع عن المتهم.

 

وقذذد قامذذت اللجنذذة الوطنيذذة لحقذذوق الإنسذذان خذذلال فتذذرة المحاكمذذة ، بزيذذارة المذذذكور فذذي محبسذذه ، ومقابلتذذه شخصذذياً والتأكذذد مذذن اتفذذاق 

ول بهذا ، والتذي تتفذق والمعذايير الدوليذة فذي معاملذة المحبوسذين الإجراءات المتخذة قبله ، كمحبوس احتياطيذاً ، وأحكذام القذانون والقواعذد المعمذ

 ً  .، حيث قابله ممثل اللجنة على انفرادٍ وبغير حضور أيٍ من ممثلي الجهات الأمنية احتياطيا

 

ينفذي شذبهة ، بمذا أخيراً فقد رصدت اللجنة قيام الشاعر المذكور باستئناف الحكم الصادر ضده ، وسرعة تحديذد جلسذة لنظذر الاسذتئناف 

   تعرضه لمحاكمة غير منصفةٍ.

 

 :لانتخاب والترشيحالحق في ا -2

 

 رصدت اللجنة تواصل جهود الدولة نحو تعزيز النهج الديمقراطي وتفعيل المزيد من المشاركة في الحياة السياسية .

حضرة صاحب السذمو الشذيخ/ حمذد بذن خليفذة آل وانطلاقاً من أهمية هذا الحق بالنسبة لبناء الدولة فقد رصدت اللجنة ما تضمنه خطاب 

أعضذاء مجلذس الشذورى كسذلطة تشذريعية وفقذاً لأحكذام  ببإجراء انتخذا (20الدورة العادية رقم )أمام مجلس الشورى في ثاني أمير دولة قطر 

 .5013النصف الثاني من عام الدستور في 
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، إلا أنه تلاحظ للجنة عدم صدور القانون المنظم للانتخاب حتى الآن ، رغم أنه من الأفضل أن يصدر قبل العملية الانتخابية بفترة كافية 

لذبعض الذدول  السياسذيتطبيقهذا ، خصوصذاً وأن الواقذع  فذيحول نصوصه ، لتلافى ما قد يذؤدى إلذى مشذاكل  مجتمعيحتى يمكن إجراء حوار 

 ن حدوث مشكلات عديدة ناتجة عن عدم مراعاة مثل هذه القوانين فيها متطلبات المجتمع.  المجاورة تضم

 

 الحق في التجمع السلمى: -6

 

لم ترصد اللجنة أو تتلقى خلال الفترة التي يغطيها التقريذر شذكاوى تنطذوي علذى ادعذاءات بشذأن الحذق فذي التجمذع السذلمي ، بمذا يجسذد 

، إحداها تنديداً بالفيلم الذي  5015، خصوصاً في ظل أن اللجنة رصدت ثلاثة تجمعات سلمية حدثت خلال عام  تواصلاً في إيجابيات هذا الحق

وثالثهذا  نشر على شبكة المعلومات الدولية متضمناً إساءةً لسيد الخلق رسول الله صلى الله عليه وسذلم ، والثانيذة تأييذداً لثذورة الشذعب السذوري ،

 .لعمالللمطالبة بتحسين أوضاع ا

 

بشذأن  5002لسذنة  18رقذم بيد أن اللجنة تذكر بما سبق أن نوهت عنه بتقاريرها السابقة من أهمية إعادة النظر في بعض أحكام القانون 

   ،  15،   11،  6،  2،  2،  3مذواد ، وهو ما يقتضي تعديل نصوص ال الاجتماعات العامة والمسيرات لما تضمنه من  تقييد لممارسة هذا الحق

 من القانون المشار إليه. 12،  18،  17،  12،    13

 

 

 

 الحق في تكوين الجمعيات: -7
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 لم ترصد اللجنة خلال الفترة التي يغطيها التقرير أية شكوى بشأن ممارسة هذا الحق ، مما يعد تواصلاً في الإيجابيذات المتعلقذة بذه ، إلا

بشذأن الجمعيذات والمؤسسذات الخاصذة والحذد مذن القيذود  5002لسذنة  15القذانون أن اللجنة تذكر أيضذاً بأهميذة إعذادة النظذر فذي بعذض أحكذام 

، وهذو مذا يقتضذى تعذديل  ، ومنحهذا المزيذد مذن الصذلاحيات اللازمذة لأداء مهامهذا المتعلقة بإجراءات تأسيس الجمعيات وتحديذد نطذاق أعمالهذا

 من القانون المشار إليه. 25،  31،  52،  55،  12،  7  الموادنصوص 

 

تنظم إنشاء الجمعيات المهنية ، بهدف التوسع فيها لما تحققه من نتائج إيجابية ، سواءً  التيالنصوص  فيكذلك تدعو اللجنة لإعادة النظر 

 .أبنائهاتطوير المهن المختلفة أو رعاية المصالح المشتركة بين  في

 

 والتعبير: الرأيالحق في حرية  -8

 

وهذذي المظهذذر الأساسذذي ، والتعبيذذر عذذن رأيذذه بأيذذة وسذذيلة ، حذذق الشذذخص فذذي اعتنذذاق الآراء دون تذذدخل  تعنذذي حريذذة الذذرأي والتعبيذذر 

 ، وفي مقدمتها حرية الصحافة والإعلام.  والمرتكز الأول للحريات الفكرية

 

ن ألذي إوتجذدر الإشذارة ، د من حرية الذرأي والتعبيذر فذي وسذائل الإعذلام بمختلذف أنواعهذا وقد شهدت الفترة التي يغطيها التقرير المزي

  .وسائل الإعلام القطرية كان لها أبلغ الأثر في تغطية أحداث الثورات العربية وكشف الحقائق والوقائع المتعلقة بهذه الثورات

 

عملها وتضع تقاريرها وتصدر آراءها وتعقد حلقات نقذاش وحذوارات تتسذم تمارس تنوه اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان هنا إلى أنها كما 

خلال  ة، فضلا عن ممارسة حرية الرأي والتعبير في المؤتمرات والندوات التي تم عقدها في الدول بحرية واسعة ودون رقابة أو خطوط حمراء

 رير.الفترة التي يغطيها التق

 

يتفذق والمعذايير الإعلاميذة  الأنشذطةم ينظذتلوتواصلاً لكل هذه الإيجابيات السالفة ، فإن اللجنة تدعو إلذى ضذرورة سذرعة إصذدار قذانون 

 .هذا الحق، الذي سيعزز صدوره ولا شك من ممارسة الدولية للحق في حرية الرأي والتعبير 
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تيجذة ممارسذته للحذق فذي حريذة التعبيذر ، فإنذه فضذلاً عمذا سذبق ذكذره بشذأن أما ما أثير بشأن تعذرض أحذد الشذعراء للمحاكمذة الجنائيذة ن

الإنسذان للحذق مذن أن ممارسذة العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيذة والسياسذية من  12يتعين الإشارة إلى ما جاء بالمادة  ،إجراءات محاكمته 

واجبذات ومسذؤوليات ، يسذتتبع يشمل حريتذه فذي التمذاس مختلذف ضذروب المعلومذات والأفكذار وتلقيهذا ونقلهذا إلذى آخذرين الذي و، في التعبير 

 ، ولكن شريطة أن تكون محددة بنص القانون وأن تكون ضرورية: لبعض القيودهذه الممارسة  خضاعمن ثم يجوز إ، و خاصة

 لاحترام حقوق الآخرين أو سمعتهم. - أ

 لأمن القومي أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة.لحماية ا - ب

مسذاءلته عذن خروجذه علذى بعذض الضذوابط ومن ثم فلا يمكن اعتبار ما أسند للمذكور حرماناً له من ممارسة هذذا الحذق ، وإنمذا هذو فذي إطذار 

 المرعية في المجتمع.عليها قانوناً بشأن ممارسة هذا الحق ، وفي حدود العادات والتقاليد المنصوص 

  

 حرية العقيدة: -2

 

قيذام مدرسذتين أجنبيتذين بمنذع  فذيالدولذة ، يتمثذل  فذيرغم أن دين الدولة الإسلام ، إلا أن اللجنة رصذدت مساسذاً خطيذراً بحريذة العقيذدة 

تتضذمن عذدم ارتذداء الطالبذات  والتذي، بقبذول قواعذد المدرسذة  إقذراراً طالبات من الدخول لارتدائهما الحجاب ، بحجة أن أوليذاء الأمذور وقعذوا 

 الحجاب ، بل وصل الأمر بإحداهما أن قامت بفصل مدرسة من العاملات بها بسبب ارتدائها الحجاب.

 

الدولذة ، ومذن ثذم فذلا  فذيمؤسسة داخل الدولة مذا يخذالف النظذام العذام السذائد  أيويتعين الإشارة هنا إلى أنه لا يجوز أن تتضمن قواعد 

قذد يتصور أن تتضمن تلك القواعد ما يحظر على الفتاة أو السيدة المسلمة ارتداء الحجاب ، ورغم اعتذراف اللجنذة بذأن المجلذس الأعلذى للتعلذيم 

بيذذة لتذذرك حالذذة أخذذرى اضذذطرت فتاتذذان مذذن جنسذذية عر تاتصذذل علمذذه بهذذا ، إلا أن اللجنذذة رصذذد التذذياتخذذذ خطذذوات فوريذذة لإلغذذاء القذذرارات 

 المدرسة لإصرارهما على ارتداء الحجاب.

 



  م.2102سمبر يد –للجنة الوطنية لحقوق الإنسان يناير  العاشر يسنوالتقرير ال                                                                       

28 

 ً  وإذا كانت الوقائع المشار إليها وقائع فردية لم ترق إلى حد الظاهرة ، إلا أنه يتعين اتخاذ الإجذراءات الكفيلذة بمنذع تكرارهذا ، خصوصذا

نتيجة انتشار هذه الظذاهرة ، وانتقذال هذذا المسذاس وأننا نتحدث حتى الآن عن إجراءات تمس حرية العقيدة لدى الأغلبية ، ومن ثم يمكن تصور 

 ليكون ضد عقيدة خاصة ببعض الأقليات.

 الحق في تقلد الوظائف العامة: -10

 

فقذد رصذدت اللجنذة ، ورغذم ذلذك تولي الدولة اهتمام بالغاً بتقلد المواطنين القطريين للوظائف العامة من خذلال سياسذة تقطيذر الوظذائف 

المواطنين بشأن إحالتهم إلى التقاعد أو إلى بند العمالة الفائضة على الرغم من صغر سنهم  وقدرتهم على العمل والعطاء في العديد من شكاوى 

 الوظيفة العامة.

 

وعلى الرغم مذن عذدم صذدور التقريذر السذنوي  2/5015/ 2 إلى 1من وقد رصدت اللجنة انعقاد معرض قطر المهني الرابع في الفترة 

 ن الشواهد تؤكد تلقي المعرض لعدد كبير من طلبات التوظيف من المواطنين ولم يتم قبول سوى عدد ضئيل من هذه الطلبات.للمعرض إلا أ

ن والمسذموعة بشذأن طلذب المحذالين للتقاعذد  بذالجمع بذي ةالمقذروءوفي هذا الصدد رصدت اللجنة الحوار المجتمعي فذي وسذائل الإعذلام 

ً توصي بالنظر في هذا الطلذب  د واللجنةعاقمكافأة نهاية الخدمة ومعاش الت مذن أن مكافذأة نهايذة الخدمذة أحذد الحقذوق الوظيفيذة للموظذف  انطلاقذا

 والتي ينبغي حصوله عليها بجانب معاش التقاعد.

 

ات المختلفذة ، القطاع فييمكن أن تكون نواة جيدة لكفاءات وطنية يسُتفاد بها  التيكذلك ترى اللجنة أن هناك العديد من الكوادر القطرية 

باسذتقدام الخبذراء مذن الذبلاد المختلفذة ، ولا يذتم  يأن العديد من الجهات تكتف العمليوالجيد ، إلا أن الواقع  الكافيلو توافر لها التدريب والتأهيل 

 وادر.لتحل محلهم بعد انتهاء مدة عملهم ، الأمر الذى يهدر هذه الك ةتفعيل النص الخاص بالتزامهم بتدريب كوادر قطري

 

اللجنة شكاوى متعددة من الموظفين القطريين بخصوص أحكام قانون إدارة الموارد البشرية ، وأنه لم يحقذق الغذرض  تأيضاً فقد رصد

تطبيق أحكامه ، واختلاف بين الجهات الإداريذة  فيالاحتفاظ بالكفاءات الوطنية واستقطابها ، إذ لا تزال هناك مشكلات عديدة  والمتمثل فيمنه 

من أربعين شهراً على صدور القانون فإنه لم تصدر لائحته التنفيذية حتى الآن ، رغم أهمية هذه  رتفسيرها ، خصوصاً وأنه رغم مرور أكث يف
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تحتاج وضع قواعد لمسائل تفصذيلية كثيذرة تظهذر  والتيتمس قطاعاً عريضاً من المواطنين والمقيمين ،  التيتنفيذ مثل هذه القوانين  فياللائحة 

 للنصوص. العملينتيجة التطبيق 

 

  خطابذذه أمذذام مجلذذس  فذي أميذذر دولذذة قطذذر ثذانيسذذمو الشذذيخ/ حمذد بذذن خليفذذة آل حضذرة صذذاحب الوأخيذراً تشذذير اللجنذذة إلذى مذذا وجذذه بذذه 

الإدارات ذات الاختصاصات المتشابهة أو المتداخلة ، من أجل الجهات المختلفة لدمج الشورى ، من ضرورة قيام مجلس الوزراء بالتنسيق بين 

 تحقيق كفاءة أكبر للإدارات وموظفيها.

  

 :الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالحقوق ثانياً : 

 

بشذأن تنظذيم اللجنذة  م5010لسنة  17بقانون رقم بدايةً تنوه اللجنة إلى أنه تلاحظ لديها أثناء ممارستها لاختصاصاتها المقررة بالمرسوم 

قصور في إلمام الجهات الإدارية قبل المؤسسات الخاصة بدور اللجنة ، وخصوصاً اختصاصها برصد أوضاع وجود الوطنية لحقوق الإنسان ، 

العمذل فيهذا  حقوق الإنسان في البلاد ، وما يستلزمه هذا الرصد من قيامها بزيارة الأماكن المرتبطة بتلك الحقوق ، كمقذرات الشذركات ومسذاكن

، والتذي  مذن قانونهذا المشذار إليذه 3وهذى المُكنذة المقذررة للجنذة بموجذب نذص المذادة والمستشفيات بل وأماكن الاحتجاز والمؤسسات العقابية ، 

 :، ولها في سبيل ذلك ممارسة الاختصاصات والمهام التالية تهدف اللجنة إلى تعزيز وحماية حقوق الإنسان وحرياته:"تنص على أنه 

............................ 

،  إجذذراء الزيذذارات الميدانيذذة للمؤسسذذات العقابيذذة والإصذذلاحية وأمذذاكن الاحتجذذاز والتجمعذذات العماليذذة والذذدور الصذذحية والتعليميذذة -10

 .......".، من رئيس وأعضاء اللجنة ورصد أوضاع حقوق الإنسان بها

 

أتى إلا بإجراء زيذاراتٍ ميدانيذةٍ مفاجئذةٍ لذيس بغذرض التفتذيش علذى تلذك الجهذات ، وإنمذا ومن البديهي عقلاً ومنطقاً أن هذا الرصد لن يت

بغرض رصد الواقع ، وهو ما لن يتحقق بتحديد مواعيد الزيارات وإبلاغ المسؤولين بالجهات التي ستقوم اللجنة برصد أوضاع حقوق الإنسذان 

 بها.
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الجهات التي تزورها اللجنة ، وخصوصاً الجهات الحكومية وشبه الحكومية ، تعتبر أن ذلك اعتداءً من كثير من إلا أن الواقع العملي أن 

ا اللجنة عليها وتدخلاً في عملها ، وهو ما يدل على وجود قصورٍ في فهم دور اللجنة فذي مجذال حقذوق الإنسذان وأهميذة الزيذارات التذي يقذوم بهذ

ووصل الأمر إلى حد القصور في فهذم الطبيعذة القانونيذة للجنذة ، وأنهذا لجنذة ذات طبيعذة خاصذة أعضاؤها في رصد أوضاع هذه الحقوق ، بل 

يذر ، بالنظر إلى كونها لجنة وطنية منشأة بقانون ، بحيث لا يمكن بحال القول بأنها إحدى مؤسسات المجتمذع المذدني بذالمفهوم الضذيق لهذذا التعب

علماً بأن مبادئ باريس التي أنشئت اللجنذة لتي تمارس دوراً في رصد أوضاع حقوق الإنسان ، والذى ارتبط لدى الأفراد بالمؤسسات الخاصة ا

ولذذلك فذإن تطبيقاً لها تضع اللجان الوطنية لحقوق الإنسان في مرتبةٍ وسطى تقل عن السلطة القضائية وتعلذو علذى منظمذات المجتمذع المذدني ، 

المذوقرين توجيذه الإدارات التابعذة لهذم بضذرورة التعذاون مذع اللجنذة فذي مجذال رصذد  اللجنة تهيب بأصذحاب السذعادة أعضذاء مجلذس الذوزراء

 اع حقوق الإنسان.ضأو

 

وأما بخصوص رصد اللجنة للأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في دولة قطر ، فسوف تستعرض اللجنة رؤيتها لهذا مذن خذلال 

 لحقوق والتي تتمثل في:عددٍ من الحقوق والموضوعات التي تندرج تحت هذه ا

 .الحق في الصحة -1

 الحق في السكن. -5

 الحق في العيش الكريم. -3

 الحق في التعليم. -2

 (.، المسنين لرعاية ) المرأة ، الطفل ، ذوى الإعاقةحقوق الفئات الأولى با -2

 البيئة. فيالحق  -6

 

 الإتجذارأما عن الحقوق والموضوعات المرتبطة بالحق فذي العمذل ، والتذي تتمثذل فذي الحذد الأدنذى للأجذور والعمالذة المنزليذة ومكافحذة 

 بالبشر والعمالة الوافدة ، فسوف يفُرد لها قسماً خاصاً.

 

 



  م.2102سمبر يد –للجنة الوطنية لحقوق الإنسان يناير  العاشر يسنوالتقرير ال                                                                       

31 

 الحق في الصحة: -1

   

رصدت اللجنة تواصل جهود الدولة لتوفير الرعايذة الصذحية للمذواطنين والمقيمذين ، حيذث سذعت وتسذعى إلذى تكثيذف جهودهذا المتعلقذة 

ة لعذدد بالرعاية الصحية لملاحقة الزيادة السكانية المطردة ، والمرتبطة بكون قطر إحدى الدول المرتفعة من حيث نسبة العمالذة الأجنبيذة بالنسذب

تجعل نسذبة العمالذة  الدولةوكذا حركة التنمية المتسارعة التي تشهدها  5055خصوصاً وأن استحقاقات استضافة الدولة لكاس العالم السكان ، و

 الوافدة مرشحة للزيادة.

     للإسذذتراتيجية الوطنيذذة للصذذحة لدولذذة قطذذر      وفذذى هذذذا الإطذذار فقذذد رصذذدت اللجنذذة قيذذام المجلذذس الأعلذذى للصذذحة ، فذذي إطذذار تنفيذذذه 

، بالبدء في تنفيذ عدة مشروعات صحية ، من بين المشذروعات الخمسذة والثلاثذين التذي تشذملها الخطذة ، بهذدف زيذادة الطاقذة  (5011-5016)

 بالإضذافة إلذىتقدماً في نوعية الخدمات الصحية المقدمذة ، و،  الاستيعابية لبعض المنشلت القائمة ، والبدء في إنشاء مستشفيات وعيادات جديدة

، والذى أكدت الجهات  م على مشروع قانون التأمين الصحي الاجتماعي2/2/5015موافقة مجلس الوزراء في اجتماعه العادي المنعقد بتاريخ 

، وهذو مذا يمثذل خطذوةً  م5012وامتداده ليشمل كافة المواطنين والمقيمين والزائذرين بنهايذة عذام ،  م5013في خلال عام المختصة بدء تطبيقه 

 وهامةً في مجال الرعاية الصحية. كبيرةً 

 

كما رصدت اللجنة أيضاً جهذود المجلذس الأعلذى للصذحة مذن أجذل حذل مشذكلة تذأخر مواعيذد العذرض علذى الأطبذاء ، باتخذاذ إجذراءات 

لمواجهذة الزيذادة إلا أن اللجنذة تذدعو أيضذاً إلذى سذرعة مضذاعفة المراكذز الصذحية والمستشذفيات  ،واستخدام آليات جديذدة فذي تحديذد المواعيذد 

 .الكبيرة في السكان ، ومواكبة الخدمة الصحية المقدمة لهذه الزيادة

 

طذول فتذرات الانتظذار للذدخول إلذى المستشذفى وإجذراء العمليذات منهذا  في قطاع الرعاية الصذحيةإلا أن اللجنة رصدت بعض السلبيات 

،  معهذا سذبباً لاسذتجابتها للعذلاج والشذفاء مذن الإصذابة الطبذيالجراحية ، رغم ما هو معلوم للكافة من أن بعض الحذالات تكذون سذرعة التعامذل 

 .بالمواعيد مالطارئة والخطيرة يتم استثنائها من الالتزارغم تسليم اللجنة بأن هناك أعداد عمليات جراحية كبيرة تجرى ، وأن الحالات 

 

عذدم وضذوح قواعذد قبذول طلذب العذلاج بالخذارج علذى نحذو محذدد وميسذر للمتعذاملين مذع وكذلك رصدت اللجنة شكوى المذواطنين مذن 

ودون محاولة توضذيح الفذرق بذين  اختلاف قرارات اللجنة من حالة إلى أخرى ، رغم ما يظهر لغير المتخصص من تشابه الحالات ،، و اللجنة
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لات االحذ فذيتأخر اتخاذ قذرارات ، وكذلك  لات إن كان هناك اختلاف ، كتأخر الحالة مثلاً أو وصولها إلى مرحلة لا يرجى فيها الشفاءاهذه الح

 ترجعها اللجنة إلى تأخر وصول تقرير الطبيب المعالج ، وهو سبب لا دخل للمواطن فيه. والتيالمعروضة على اللجنة الطبية ، 

 

أيضاً تشير اللجنذة إلذى أنهذا تجذد أن القذرار الذذي اتخذذ بقصذر تقذديم الخدمذة الصذحية فذي بعذض المراكذز الصذحية علذى المذواطنين دون  

كن فذي بعذض أقسذام المستشذفيات للمذواطنين وحذدهم ، يعذد تمييذزاً غيرهم ، مع تخصيص مراكز أخرى للمقيمين ، بذل وتخصذيص بعذض الأمذا

ة منتقداً في مجال الحق في الصحة ، ويتعارض مع المعايير الدولية في هذا الشأن ، خصوصاً وأن الواقع العملي يشير إلذى أن المراكذز الصذحي

 التي خصصت للمقيمين هي المراكز البعيدة نسبياً عن وسط المدينة.

 

 ً رصدت اللجنة ظهذور حذالتي إصذابة بفيذروس "كورونذا" المصذاب بذه سذتة أشذخاص علذى مسذتوى العذالم ، مذنهم أربعذة فذي د فق وختاما

رض فذي المملكة العربية السعودية المجاورة للدولة ، الأمر الذى جعل الجهات الصحية الدولية تعتبر أن هاتين الدولتين هما بؤرة الإصذابة بذالم

 العالم.

 

يتعذين اتخذاذ إجذراءات عاجلذذة فذي هذذا الصذدد سذواءً بسذرعة اسذذتيراد أجهذزة المعامذل القذادرة علذى فحذص واكتشذذاف وتذرى اللجنذة أنذه 

 المرض أو اطلاق حملات توعية به بين المواطنين.

 

 الحق في السكن: -5

 

المساكن ،  رغم أن اللجنة تسلم بأن الدولة تواصل جهودها الحثيثة الرامية لتوفير مسكن ملائم لكل مواطن سواءً بتوزيع الأراضي لبناء 

 أو توفير مسكن ملائم لذوى الحاجة ، إلا أن اللجنة أيضاً رصذدت بعذض الملاحظذات والتحذديات المتعلقذة بهذذا الشذأن ، والتذي تتمثذل فذي الذبطء

د المتعلق بإجراءات تخصيص وتسليم أراضي الإسكان مما أدى إلى زيادة قوائم الانتظار ، رغم أن كثيراً ممن تشملهم تلك القوائم تتذوافر الشدي

فيهم شروط استلام تلك الأراضي ، بل ورصدت اللجنة شكاوى من عدم الالتزام بقواعد واضحة في أولوية استلام الأراضي ، وتود اللجنذة أن 
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ا على المقترح الذى سبق أن تقدمت به من ضرورة الالتزام بتاريخ تقديم الطلب واستيفاء الشروط كقاعدة أساسية لتحديد أولوية استلام تؤكد هن

 الأراضي.

 

وكذلك تؤكد اللجنة على ما سبق أن دعت إليه من ضرورة إعادة النظر في المغايرة بين القطري الأصلي والمتجنس فذي الانتفذاع بنظذام 

 كان ، تلك المغايرة التي تمثل انتهاكاً لمبدأ المساواة المحمي دستورياً والذى يعد أحد أهم حقوق الإنسان.الإس

 

 ةالمتزوجوبين القطرية  قطريالمتزوجة من كذلك تشير اللجنة إلى ضرورة اتخاذ الإجراءات الكفيلة بالقضاء على التمييز بين القطرية 

عذادة فبينما تستفيد الثانية من نظام الإسكان لا تستفيد الأولذى مذن نفذس النظذام ، كمذا يتعذين أيضذاً إالنظام ، في الاستفادة من هذا  يقطرمن غير 

خصوصاً ما يتعلق منها بضرورة انتظارها مذدة خمذس سذنوات بعذد الطذلاق  النظر في الشروط الخاصة بانتفاع القطرية المطلقة بنظام الإسكان

 .للحصول على أرض الإسكان

 

دت اللجنة من خلال ما ورد لهذا مذن شذكاوى والتماسذات وجذود صذعوبات فذي التعامذل مذع بنذك التنميذة متمثلذة فذي وضذع البنذك كما رص

ذه شروطاً عذدةً لمذنح قذرض البنذاء ، وهذو وإن كذان أمذراً مبذرراً فذي ضذوء ضذرورة الالتذزام بالمعذايير الائتمانيذة ، إلا أنذه يتعذين مراعذاة أن هذ

ع الدولة ، فضلاً عن أن هناك بعض الشروط التي لا يتصور القول بارتباطها بالقواعذد الائتمانيذة ، مثذل رفذض البنذك القروض تمنح بالتنسيق م

نونذاً قبول كفالة الزوجة لزوجها في هذا القرض عند الحاجة لتقديم المستفيد لكفيلٍ يضمنه ، فهو من وجهة نظر اللجنة يظل شرطاً غير مبذررٍ قا

جة الشروط المتطلبة ، خصوصاً وأن هذا المسلك من البنك يتعارض مع مبدأ شرعي هام هو مبدأ استقلال الذمذة الماليذة طالما توافرت في الزو

 للزوجين ، والذى يتعين الأخذ به خصوصاً وأن الشريعة الإسلامية مصدراً رئيسياً للتشريع في البلاد.

 

المحددة لبذدل الإيجذار المقذرر لذذوى الحاجذة وزيادتذه إلذى الحذد الملائذم للوفذاء كذلك تؤكد اللجنة استمرار دعوتها لإعادة النظر في القيم 

بالغرض الذى خصص من أجله ، خصوصاً بعد القرار الأميري الصادر بزيادة الرواتب والعلاوة الاجتماعية ، دون أن يشمل ذلك القرار ذوى 

 كنتيجة طبيعية لزيادة مستوى الدخول.الحاجة ، وأيضاً بالنظر لارتفاع قيمة الإيجارات عموماً بالدولة 
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  الحق في العيش الكريم: -3

 

دولاراً للفذذرد ، وفذذق تقريذذرٍ اقتصذذاديٍ  20122احتلذذت قطذذر الترتيذذب الأول بذذين دول العذذالم بالنسذذبة لمتوسذذط دخذذل الفذذرد فيهذذا بمتوسذذط 

ألف ريال سنوياً ، فذي حذين  352م ، أي ما يزيد على 5011متخصصٍ نشرته مجلة "جلوبل فايننس" على موقعها الإلكتروني في منتصف عام 

سنوياً   ألف ريال  303دولاراً ، أي حوالى  85278م متوسط دخل الفرد القطري لذلك العام بمبلغ 5011قدر تقرير الأمم المتحدة الإنمائي لعام 

م بزيذادة الرواتذب الأساسذية والعذلاوات الاجتماعيذة 5011لسذنة  20، ومع الأخذ في الاعتبار أن كلا التقريرين أعدا قبذل القذرار الأميذري رقذم 

% ، فيمكن تصور الفجوة الرهيبة بذين 150% و 60والمعاشات للموظفين والمتقاعدين القطريين من مدنيين وعسكريين ، بنسبٍ تراوحت بين 

الزيادة فذي أسذعار السذلع الأساسذية ، فذلا بذد مذن  ألف ريال سنوياً ، فإذا أضفنا إلى ذلك 30هذا المتوسط ومعاش ذوى الحاجة الذى لا يصل إلى 

ءات القول أنه بالرغم من تثمين اللجنة لمجهودات الدولة في استئصال أسباب الفقر بذين المذواطنين إلا أنذه يتعذين القذول بضذرورة اتخذاذ الإجذرا

 ، خصوصاً وأن القرار الأميري لم يشملهم ضمن الفئات المستفيدة بالزيادة المشار إليها آنفاً. الضمان الاجتماعياللازمة لزيادة معاشات 

 

عذدد  فيكما يرتبط بهذا الحق بشكلٍ أو بلخر ما رصدته اللجنة من أن الجهات المختصة قلصت من عدد الشوارع التجارية ، مع الزيادة 

إيجارات المحلات التجارية خارج تلذك المجمعذات ، رغذم أن المحذلات التجاريذة الموجذودة  المجمعات التجارية ، مما ترتب عليه ارتفاع أسعار

أسذر خارج المجمعات توفر حياةً كريمةً لبعض المواطنين الذين لا يملكون القدرة المالية على اقتناء محلات بالمجمعات ، كما تذوفر مسذتلزمات 

 من ثم تغدو الشوارع التجارية متنفساً لها للحصول على متطلبات الحياة بأسعارٍ مناسبة.ل تكاليف الشراء من تلك المجمعات ، ولا تستطيع تحم

 

 تصرف للمواطنين ، كان بعضها أثناء فترة بدء شهر رمضان المبارك. التيبعض المواد التموينية  فيأخيراً رصدت اللجنة نقصاً 

 

 

 

 

 الحق في التعليم:  -2
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للارتقاء بالعملية التعليمية ، سواءً في مرحلة التعليم ما قبل الجامعي ، أو مرحل التعلذيم الجذامعي  رصدت اللجنة تواصل الجهود الرامية

 والدراسات العليا ، وكذا الاهتمام ببرامج محو أمية الكبار.

 

 رس الخاصة والدولية.في عددٍ من المدا 5015/5013كما رصدت اللجنة بدء تطبيق نظام القسائم التعليمية اعتباراً من العام الأكاديمي 

لماليذة وتثمن اللجنة الجهود الكبيرة التي يبذلها المجلس الأعلذى للتعلذيم للارتقذاء بالعمليذة التعليميذة ، سذواءً بإحكذام الرقابذة علذى الأمذور ا

 والتعليمية والإدارية ، أو بوضع قواعد ومعايير لاعتماد المدارس وإدخالها ضمن نظام القسائم التعليمية.

 

 ً مع ترحيب اللجنة الشديد بالبدء في تفعيل نظام القسائم التعليمية ، فإنها تذدعو إلذى إيجذاد آليذة ليسذتفيد الطذلاب الذذين يدرسذون الآن  أيضا

منطقذاً بمدارس لم تعتمد بعد من هذا النظام أو نظامٍ آخر شبيهٍ به ، حتى لا يكون هناك تمييزٍ بين طالبٍ وآخر ، خصوصذاً وأنذه يسذتحيل عقذلاً و

كتفاء أن يلتحق كافة الطلاب القطريين بالمدارس التي اعتمدت هذا العام فقط ، فضلاً عن أن نظام الاعتماد الوطني يسمح للمدارس العالمية بالا

دولة بتدريس مناهج معتمدة عالمياً ، ومن ثم وجب اتخاذ إجراءات تيسر للطالب القطري اختيار التعليم الذى يرغبه دون أن يحرم من معاونة ال

 في مصروفاته.

 

أما في نطاق التعليم الجامعي فقذد رصذدت اللجنذة الحركذة التعليميذة المتميذزة التذي تقذوم بهذا مؤسسذات التعلذيم الجذامعي المنضذوية تحذت 

تياجات المجتمذع مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمع ، وافتتاح عدد من الكليات التي تقدم برامج تعليمية متقدمة ومتميزة مع ربطها باح

 القطري ، وكذلك تخرج الدفعات الأولى من كلياتٍ أخرى ، مثل كلية المجتمع.

 

كذلك رصدت اللجنة بدء تنفيذ قرار مجلس جامعة قطر بتعريب البرامج الدراسية التي يمكذن تدريسذها باللغذة العربيذة ، ممذا ترتذب عليذه 

 . 5015زيادة أعداد الطلبة القطريين الذين التحقوا بالجامعة خلال الفصل الدراسي ربيع عام 

 

ة إلا أنها رصدت العديد من السلبيات تصل إلى درجة تهديد العملية التعليمية وجودتها لا تنكرها اللجن التيإلا أنه مع كل هذه الإيجابيات 

المذدارس الدوليذة ، نتيجذة قيذام المجلذس الأعلذى للتعلذيم بوضذع  فذيا تأخر تسليم الكتب الدراسية إلى الطذلاب ، خصوصذاً هالدولة ، لعل أهم في
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حتى  الماضيإعداد هذه المناهج منذ العام  فيالاستعداد له بالبدء  ينبغيب به ، إلا أنه كان مناهج موحدة هذا العام ، وهو أمر تثمنه اللجنة وترح

   تسذذليم كتبهذذا الدراسذذية لفتذذرة زادت علذذى شذذهر بعذذد بذذدء  فذذيلا يتذذأخر تسذذليم الكتذذب هذذذا العذذام ، كمذذا رصذذدت اللجنذذة تذذأخر العديذذد مذذن المذذدارس 

الدولذة ،  فذيوالإشراف الذى يمارسذه المجلذس الأعلذى للتعلذيم علذى المذدارس بأنواعهذا المختلفذة الدراسة ، وهو أمر يثير التساؤل حول الرقابة 

الاعتبار ما سبق الإشارة إليه بشأن حرية العقيدة من قيام مدرستين بمنع طالبات محجبات من الدخول خذلال الفصذل  فيخصوصاً إذ ما وضعنا 

لذم  مارض مع قواعد المدرسة المعلنذة ، فهذل عرضذت تلذك القواعذد علذى المجلذس وقبلهذا أذلك يتع نالأول بحجة ارتدائهن الحجاب وأ الدراسي

 الرقابة والإشراف على المدارس المختلفة.تكثيف المجلس الأعلى للتعليم بتفعيل وومن ثم يتعين قيام إدارات  ،تعرض أصلاً 

 

الكتذب الموزعذة علذى الطلبذة ، وصذلت إلذى حذد الخلذط بذين إحذدى  فيرصدتها اللجنة وجود أخطاء  التيأيضاً كان من الأمور الخطيرة 

 فذيالعادات القطرية وبين العبادات الدينية ، حيث وصف أحد المناهج عادة تراثية قطرية بأنها عبادة إسلامية ، وهو أمر ينبئ عذن خلذل خطيذر 

 مراجعة المناهج الدراسية.

 

سذداد قيمذة تلذك  فذيتذأخر المجلذس الأعلذى للتعلذيم  فذيلجنة شكوى بعض أوليذاء الأمذور أما بالنسبة لنظام القسائم التعليمية فقد رصدت ال

م تذرى القسائم إلى المدارس ، الأمر الذى حدا بها إلى مطالبة أولياء الأمور بسذداد قيمذة الرسذوم التعليميذة لحذين تحصذيل قيمذة القسذائم ، ومذن ثذ

، أو على الأقل منع المدارس من تحصيل قيمة الرسوم بمجرد تسلمها القسائم التعليمية اللجنة ضرورة وضع آلية لسرعة سداد قيمة تلك القسائم 

 الحسبان لمجرد تأخر بعض الإجراءات الإدارية. فيمن أولياء الأمور ، حتى لا يتحمل المواطنون أعباءً ماليةً مفاجئةً لم تكن 

 

 

 

 

 

 :حقوق الفئات الأولى بالرعاية -2
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تتنذاول قذد انضذمت لمجموعذة مذن الاتفاقيذات المتعلقذة بحقذوق الفئذات الأولذى بالرعايذة ، فذإن اللجنذة دولذة قطذر مع ضذرورة مراعذاة أن 

وذلك علذى النحذو المسنين ، الطفل ، ذوى الإعاقة ،  المرأة ، هيفئاتٍ أربعٍ حقوق الفئات ، من خلال استعراض أوضاع هذه رصدها لأوضاع 

 :التالي

 :حقوق المرأة -أ

 

المكانة المتميذزة  فيرغم أن اللجنة ترى أن المرأة القطرية خصوصاً والمرأة بوجهٍ عام تحظى برعاية كافة جهات الدولة ، ويتمثل ذلك 

الدولة ، إلا أنه لا تزال هناك بعض أوجه الإخذلال بحقوقهذا ، تذدعو الدولذة إلذى سذرعة معالجتهذا ،  فيكافة جوانب الحياة  فيتحتلها المرأة  التي

 نها:م

 

  فيللتشريع  رئيسيالانتفاع بنظام الإسكان ، فرغم أن الشريعة الإسلامية ، وهى مصدر  في وزوجهاالتمييز بين المواطنة  

 تحرم من الانتفاع بهذا النظام. قطري، تعطى للمرأة ذمة مالية مستقلة للمرأة عن الرجل ، إلا أن المرأة القطرية المتزوجة من الدولة 

  رعاية طفلها بموافقة معالى رئيس مجلس الوزراء ، وفق نصوص قانون إدارة الموارد  إجازةربط منح الموظفة القطرية

عام  فيصدقت عليها الدولة  التيالبشرية ، وحرمان الموظفة غير القطرية منها ، رغم أن اتفاقية القضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة ، 

 .الإجازةرأة هذه م ، توجب منح الم5002

  نظمتها اللجنة حول اتفاقية  التيالندوة  فيمنح الجنسية القطرية لأبنائهم ، رغم أن المشاركين  فيالتمييز بين الرجل والمرأة

حكام إطار الشريعة الإسلامية ، ومنهم مجموعة من كبار العلماء ، انتهوا إلى عدم تعارض منح المرأة جنسيتها إلى أبنائها وأ فيالسيداو 

 الشريعة الإسلامية الغراء.

  والجنسي والنفسي الجسديشكوى خاصة بالعنف  327تلقت كذلك تشير اللجنة إلى أن المؤسسة القطرية لحماية الطفل والمرأة 

م ، وهو رقم يثير الخوف خصوصاً وأنه يمثل العدد الذى تقدم بشكواه ، 5015م وحتى آخر أكتوبر 5015ضد نساء خلال الفترة من أول يناير 

 ومن ثم يتعين سرعة دراسة أسباب هذا العنف وكيفية مواجهته.

 

 تنفيذاً لالتزامات الدولة.تلك كانت بعض أوجه الإخلال بحقوق المرأة ترى اللجنة ضرورة العمل على إزالتها 
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 حقوق الطفل: -ب 

 

تلك الدور ، وكذا  فيرصدت اللجنة قيام وزارة الشؤون الاجتماعية بإعداد مشروع قانون لدور الحضانة يتضمن شروطاً يتعين توافرها 

مجال الحفاظ على حقوق الطفل ، تثمنها اللجنذة وتذدعو إلذى سذرعة إصذدار  فيفيمن يحق له تأسيس هذه الدور والعمل فيها ، وهى خطوة هامة 

 القانون.

 

من الزامٍ لصاحب العمل ، سواءً كان العمل خاصاً أو حكومياً ، الذى يعمل لديه  القطري القانونيإلا أن اللجنة أيضاً ترى أن خلو النظام 

الرعايذة ، خصوصذاً مذع مذا سذبق ذكذره مذن أن أجذاز  فذييمثذل مساسذاً بحقذوق الطفذل  عدد من النساء بإعداد دار لرعاية أبنذاء العذاملات لديذه ،

 .القطري القانونيالنظام  فيالأمومة ليست وجوبية 

 

كذلك ترى اللجنة أن انضمام الدولة إلى اتفاقية حقوق الطفل يوجب سذرعة إصذدار قذانون خذاص بالطفذل مذن أجذل ضذمان تنفيذذ أهذداف 

جميع الجوانب ، باعتبار أن أهم ما تدعو إليه هذه الاتفاقية هو دعذوة الذدول الموقعذة لمراجعذة تشذريعاتها الخاصذة بالطفذل مذن أجذل  فيالاتفاقية 

 تحقيق الهدف الأسمى لها وهو المصلحة الفضلى للطفل.

 

 الجسذذديطفذذال تتنذذوع بذذين العنذذف شذذكوى متعلقذذة بالأ 258ختامذذاً تشذذير اللجنذذة إلذذى أن المؤسسذذة القطريذذة لحمايذذة الطفذذل والمذذرأة تلقذذت 

والتسرب من التعليم والانحرافات السلوكية وغيرهذا مذن المشذكلات ، الأمذر الذذى يسذتلزم جهذوداً غيذر عاديذة لمواجهذة هذذه  والنفسي والجنسي

 المشكلات ودراسة أسبابها وطرق علاجها والقضاء عليها. 

 

الإحصائية الصادرة عذن إدارة الحمايذة الاجتماعيذة بذوزارة الشذؤون الاجتماعيذة  كذلك تشير اللجنة إلى أمرٍ تراه جد خطير يتمثل في أن

% 22.2أي بزيادة قدرها  5015حالة في سنة  382إلى  5011حالة في عام  527تشير إلى زيادة عدد حالات الأحداث التي تلقتها الإدارة من 
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اب هذذه الزيذادة الكبيذرة ، والآليذات الذلازم اتخاذهذا فذوراً لمواجهذة هذذه ، ومن ثذم تذدعو اللجنذة إلذى سذرعة قيذام الجهذات المختصذة بدراسذة أسذب

 الظاهرة فوراً.  

 

 حقوق ذوى الإعاقة: -جـ

 

ال رعايذة ذوى الإعاقذة ، ومذن ذلذك قيذام وزارة الداخليذة بتخصذيص خذط جذم فذيتثمن اللجنذة الوطنيذة لحقذوق الإنسذان إنجذازات الدولذة 

مذن مصذروفات الدراسذة بالمذدارس المسذتقلة أيذاً كانذت  ذوي الإعاقذة، وإعفاء مجلس الوزراء الموقر الأطفال  للصم والبكم 225طوارئ برقم 

حتذذى مراكذذز المنشذذلت المختلفذذة ، سذذواءً المذذدارس أو الجهذذات الحكوميذذة أو  فذذي الأشذذخاص ذوي الإعاقذذة جنسذذيتهم ، وكذذذلك مراعذذاة احتياجذذات

 .التسوق

 

مطالبذة ذوى الإعاقذة بإصذدار بطاقذات خاصذة بهذم ، توضذح نذوع الإعاقذة ، هذا الشذأن ، منهذا  فيبعض السلبيات رصدت اللجنة  إلا أن

 بعض الأماكن مثلاً. فيالقوقعة مع أجهزة كشف المعادن  زارعيحالة معانة  فيالمشكلات ، كما لوقايتهم من بعض 

 

تثيذر الأسذى علذى للأطفال ذوي الاحتياجذات الخاصذة مركز الشفلح  في عاقةذوي الإكما تشير اللجنة أيضاً إلى أن قوائم انتظار الأطفال 

تدريب الشباب  في، مع ضرورة توفير مدربين أكفاء والتوسع حال هؤلاء الأطفال ، ومن ثم تدعو إلى افتتاح مراكز أخرى على ذات المستوى 

 .وتأهيلهم على التعامل مع هؤلاء الأطفال القطري

 

قوقعة الأذن ، والاكتفاء بالتذدريب المقذدم مذن مستشذفى حمذد ، يذؤدى  زارعيأيضاً ترى اللجنة أن عدم وجود مركز متخصص لتدريب 

 إلى إهدار النتائج المستهدفة من مثل هذه العملية.

 

 حقوق المسنين: -د
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الحنيذف ، مذن  الإسذلاميتتفذق وعذادات المجتمذع وتعذاليم دينذه  التذيالمكانة  فيالأصيل لا يزال يضع المسنين  القطريرغم أن المجتمع 

 يتعين توفيرها لهذه الفئة ، منها: التيتمثل مساساً بحقوق الرعاية  التيدعوةٍ لتوقير الكبير ، إلا أن اللجنة رصدت بعض الأمور 

 

  اجاتهم ، مثل ضرورة الذهاب إلى لا تتناسب مع سنهم واحتي التيضرورة استثناء كبار السن من بعض الإجراءات الروتينية

حالة عدم وجود معاون لهم ، ومن ثم ترى اللجنة السماح لهم بالتوجه إلى أقرب  فيمركز صحى معين ، الأمر الذى يمثل إرهاقاً لهم خصوصاً 

 مركز صحى يستطيعون التوجه إليه دون تقيد بالمركز المقيدين به.

  العمل ، بممارسة العمل الذى يناسبه مع الجمع بين الراتب المقرر للعمل ، ضرورة السماح لمن بلغ سن التقاعد ويستطيع

 والمعاش المستحق له.

  على ما سبق أن أشارت إليه ً القسم الأول من تقريرها ، من ضرورة أن يتضمن تعديل قانون التقاعد  فيتؤكد اللجنة أيضا

ضوء  فيلائق بالموظف بعد إحالته إلى المعاش ،  معيشيأجل توفير مستوى الجمع بين المكافأة والمعاش ، من  فيوالمعاشات أحقية الموظف 

 .الشهريانخفاض دخله 

  الكبر. فييشمل أصحاب الأعمال والمهن الحرة والمشتغلين لحسابهم ، بما يؤدى لرعايتهم  تقاعديوضع نظام تأمين 

  بالاحتياجات النفسية والحياتية الخاصة بالمسن ، مع إعداد كوادر طبية مدربة على التعامل مع كبار السن ، عن طريق تعريفهم

 اختيارهم من بين القادرين على التعامل مع المسنين.

 

 :بيئةلافي  الحق -6

 

لحقذوق الإنسذان ، إلا أنذه  العذالميميثاق الأمم المتحدة أو الإعلان  فيأي أثر  ليس لهالبيئة  فيمصطلح الحق  يتعين أولاً الإشارة إلى أن

التغير ، فأطلقت اليونسكو ، تماشياً مع ظهور المدافعين عن البيئة ، مشروع الإنسان والفضذاء  فيم بدأ الأمر 1271م إلى 1266الفترة من  في

موضذوعه: "الإنسذان ومحيطذه ، الأسذس مذن أجذل  عذالميم تنظيم مؤتمر 1266 في، وقررت الجمعية العامة  Man & Biosphereالطبيعي 
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فذي  أساسذيلأول مرة النص صراحةً علذى أن للإنسذان حذق  الختاميم الذى تضمن إعلانه 1275 فيعقد مؤتمر استوكهولم  حياة أفضل" ،  ثم

 .ظروف الحياة المناسبة في بيئة نوعية تسمح له بالعيش بكرامة وسعادة وعليه مسؤولية حماية الطبيعة للأجيال القادمة

 

البيئة السليمة دون الإشارة إلى الإطار العام الذى يندرج تحته هذا الحق ، وهذو حقذوق الإنسذان ،  فيولا يمكن الحديث عن حق الإنسان 

البيئة من هذا الإطار ، حيث نجد أن المتخصصين يقسمون حقذوق الإنسذان إلذى تقسذيماتٍ متباينذةٍ ومختلفذةٍ ، لعذل أهمهذا  فيوموقع حق الإنسان 

لذى يقسمها إلذى حقذوقٍ مدنيذةٍ وسياسذيةٍ ، وحقذوقٍ اقتصذادية واجتماعيذةٍ وثقافيذةٍ ، وأصذحاب هذذا التقسذيم ا الثنائيتقسيمين ، أولهما ذلك التقسيم 

هذه التقسيمات هو تقسيم تلك الحقوق إلى ثلاثة أجيال ، يتضذمن  وثانيالبيئة يندرج تحت الطائفة الثانية من الحقوق ،  فييرون أن حق الإنسان 

الحقذوق الاقتصذادية والاجتماعيذة والثقافيذة ، ويتضذمن الجيذل الثالذث مذا  الثذانيية والسياسية ، بينما يشمل الجيذل الجيل الأول منها الحقوق المدن

 فذيبيئذة صذحية سذليمة ، والحذق  فذيالسذلام ، والحذق  فذيتشذمل الحذق  التذييمكن تسميتها بذالحقوق الجماعيذة والتضذامنية ، وهذى تلذك الحقذوق 

 المساعدة الإنسانية. فيرك للبشرية ، والحق استغلال الإرث المشت فيالاشتراك 

 

التقسذيمين يعبذر بدقذةٍ عذن حقذوق الإنسذان ، ومذا يذدخل ضذمن حقذوق الإنسذان  أيحذول  والفقهي القانونيبشأن الجدل  الرأيوأياً ما كان 

أنهذا لا تخذدم حقذوق الإنسذان تميذز الجيذل الثالذث مذن الحقذوق باعتبذار  التذيكفرد ، وما يذدخل ضذمنها كجماعذةٍ ورفذض الذبعض سذمة التضذامن 

وتختلذذف عنهذذا اختلافذذاً جذذذرياً ، فإنذذه لذذم يعذذد مقبذذولاً اليذذوم إنكذذار صذذفة حقذذوق الإنسذذان عذذن هذذذا الجيذذل مذذن الحقذذوق ، بعذذد أن وجذذد طريقذذه إلذذى 

 المعاهدات والمواثيق الدولية ، وإقرار الدول والفقهاء بتلك الحقوق.

 

تشير هنا إلى ما ورد في تقرير برنامج الأمم المتحدة الإنمذائي )تقريذر التنميذة البشذرية( عذن فإنها البيئة  فيلحق رصد اللجنة لوفى شأن 

م ، من أن الفرد في دولة قطر يمثل أكبر مساهم في انبعاث غاز ثاني أكسيد الكربون على مستوى العذالم ، وأن مذا تتمتذع بذه بلذدان 5011   عام

ن توافر أشعة الشمس القوية والرياح على السواحل لم يستغل حتى الآن الاستغلال الأمثل ، ومن ثم ترى المنطقة العربية ، ومنها دولة قطر ، م

 ة.اللجنة ضرورة الإسراع في التوسع في مشروعات إنتاج الطاقة بالوسائل النظيفة ، تحقيقاً لبيئة تساعد على توافر الظروف الصحية الملائم

 

 ة الازدحام المرورى الكبير الذى تعانى منه مدينة الدوحة وضذواحيها ، باعتبذار أن هذذا الازدحذامكما رصدت اللجنة أيضاً استمرار حال

ة يمثل أحد أسباب التلوث البيئي ، بما يؤدى إلى انتشار الأمراض الصدرية ، خصوصاً وأن طبيعة الطقس في دولة قطر من حرارةٍ عاليةٍ ونسب
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الأمذراض ، ومذن ثذم تذدعو اللجنذة إلذى ضذرورة الإسذراع فذي الانتهذاء مذن المشذروعات المروريذة رطوبةٍ مرتفعةٍ تساعد على انتشار مثل هذه 

اللازمة للقضاء على التكدس المرورى فذي أسذرع وقذتٍ ممكذنٍ ، مذع اسذتخدام أسذاليب غيذر تقليديذة فذي مواجهذة حالذة الزحذام الناتجذة عذن هذذه 

 المشروعات.

 

سذذكنية ، خصوصذذاً فذذي منطقذة الدوحذذة القديمذذة ، لا تتذوافر فيهذذا الاشذذتراطات البيئيذذة كمذا رصذذدت اللجنذذة أيضذاً وجذذود بعذذض المنذاطق ال

لى انتشار الأمراض بين ساكنيها ، خصوصذاً وأن النسذبة الغالبذة منهذا مذن العمالذة الوافذدة التذي تخذتلط بتجمعذات إوالصحية السليمة ، بما يؤدى 

ومن ثم تذرى اللجنذة ضذرورة الإسذراع فذي اتخذاذ الإجذراءات اللازمذة لنقذل قذاطني هذذه عمالية كبيرة بما يوجد بيئة مناسبة لانتقال الأمراض ، 

وإقامذة المناطق إلى مناطق أخرى تتوافر فيها الاشتراطات الصحية والبيئية المناسبة ، ثذم تغييذر بيئذة هذذه المنذاطق سذواءً بتطويرهذا أو إزالتهذا 

 يها.مساكن جديدة مكانها تتوافر بها الاشتراطات المشار إل

 

م 5015ديسذذمبر  7نذوفمبر وحتذذى  56كمذا رصذذدت اللجنذة انعقذذاد مذذؤتمر الأمذم المتحذذدة الثذذامن عشذر للتغيذذر المنذذاخي خذلال الفتذذرة مذذن 

 دولة ، وانتهى برعاية قطرية لاتفاق المرحلة الثانية من بروتوكول كيوتو. 120بمشاركة وفود تمثل 

 

المكانة المتميزة التي تحتلها الدولة على الصعيد الدولي ، في أن الحق في البيئة السليمة وتكمن أهمية هذا المؤتمر فضلاً عن دلالته على 

 قد أضحى في الوجدان العالمي من ضمن حقوق الإنسان الهامة.

 

تحدثة ، نسان المس، إنما يعكس اهتمام الدولة بهذا الحق الذى يعد من حقوق الإ المناخيالتغير  استضافة دولة قطر لمؤتمروفي ضوء أن 

أنذه يتعذين الاهتمذام بزراعذة الطذرق الرئيسذية تذرى إن اللجنذة فذ،  للمذواطن والمقذيمبما يدل على حرص الدولة علذى كفالذة كافذة حقذوق الإنسذان 

تخفيض الاحتباس  فيالهواء وتحسينه ، باعتبار أن تلك الزراعات تساعد  فيتساعد على خفض نسبة الغازات الضارة  التيوالفرعية بالأشجار 

    .، الذي يمثل الهدف الأساسي لذلك المؤتمر الحرارى
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، خصوصذذاً وأن اللجنذذة  العذالمينظذراً لأهميذذة حذق العمذذل والموضذوعات المرتبطذذة بذذه ، وتذأثيره علذذى وضذع دولذذة قطذذر علذى الصذذعيد 

م على سندٍ من الادعاء بوجود إخلال خطير بحقوق 5055تنظيم بطولة كأس العالم  فيمحاولة للنيل من حقها  فيرصدت حملة من عدة جهات 

مذن كافذة جوانبهذا وبكافذة أنواعهذا ،  تهذابرعايإلا دولذة  أي فذيحقذوق الإنسذان لا تصذبح واقعذاً حقيقيذاً ة بذأن نذالدولة ، وإيماناً من اللج فيالعمال 

استعراض ما رصدته خلال عذام هذا القسم من تقريرها  فيومنها ولاشك حقوق العمال والموضوعات المرتبطة بها ، وعلى ذلك تتناول اللجنة 

 حق هي:بهذا المجموعة من الموضوعات المرتبطة شأن م ب5015

 

 الحق في العمل. -1

 العمالة الوافدة. -5

 الحد الأدنى للأجور. -3

 حق تشكيل النقابات والانضمام إليها. -2

 العمالة المنزلية. -2

 بالبشر. الإتجارمكافحة  -6

 

 

 

 

 السنويقضيــــــــــة التقرير  القسم الثالث

  "العمل والموضوعات المرتبطة به فيرصد اللجنة لوضع الحق "
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 :عمللافي  الحق -1

 

، والسعي إلى توفير بيئة عمل محفزة علذى  نحو توفير فرص عمل ملائمة لكافة المواطنينرغم أن اللجنة رصدت تواصل جهود الدولة 

استمرار تضرر بعض المواطنين مذن صذعوبة إيجذاد فذرص عمذل ملائمذة لإمكانيذاتهم العلميذة أو أيضاً ، إلا أن اللجنة رصدت  العطاء والإبداع

 .المهارية

 

البشرية من نص يعالج مسألة حصول الموظف على مؤهل أعلى مذن المؤهذل الذذي عذين كذلك رصدت اللجنة خلو قانون إدارة الموارد 

به وكيفية تسوية وضعه الوظيفي في هذذه الحالذة ، سذواءً كذان مذؤهلاً جامعيذاً أو مذا بعذد الجذامعي ، وهذو مذا يتعذارض مذع ضذرورة تذوفير بيئذة 

 محفزة على التفوق.

 

لتأهيلية للقوى العاملة الوطنية غير المؤهلة لإلحاقها بسوق العمل في مختلف الوظذائف كما توصي اللجنة بضرورة التوسع في البرامج ا

 المتصور توافرها خلال الفترة القادمة ، بسبب توسع سوق العمل كنتيجة منطقية للبدء في تنفيذ عدد من المشروعات الكبرى بالدولة.

 

يقتضذى إدراجذه ضذمن موضذوع حقذوق  عذرضيمذين فقذد ارتذأت أن حسذن الأما بالنسبة لما رصدته اللجنة بشذأن حذق العمذل بالنسذبة للمق

 العمالة الوافدة.

 

 :عمالة الوافدةال -5

 

، بما في ذلك عدم دفع  للاستغلالهم تعرض نم عدد من العمال الأجانبشكاوى  رصدت اللجنة تكرار إشارة منظمة العفو الدولية لتلقيها

 .بموجب القانونإلى الحماية الكافية ، وافتقارهم  أجورهم
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 التذيانتهت إلى أن نسبة كبيرة من المبالغ المادية  الدوليكما رصدت اللجنة ما ذكرته منظمة هيومان رايتس ووتش من أن دراسة للبنك 

ال خصذمت يدفعها العمال الوافدون تجد طريقها إلى مكاتب الاستقدام القطرية عن طريق تحويلات مالية   خفيذة ، كمذا أن نسذبة كبيذرة مذن العمذ

دفعها صاحب العمل لاستقدامهم على أقساطٍ شهريةٍ من رواتب العمال ، وأنه لا يوجذد تحديذد للحذد الأدنذى للأجذر الأمذر الذذى  التيمنهم المبالغ 

 يجعل هؤلاء العمال يعملون بأجرٍ غير عادلٍ.

 

قدمت إليهم  التيالعقود  فيأيضاً أشار التقرير المذكور إلى أن العمال يتلقون عرضاً يتضمن أجراً أعلى وظروفاً أفضل من تلك الواردة 

 ع لعذدمللتوقيع عليها قبل اتخاذ إجراءات استصدار الإقامة لهم ، بل إن بعضهم لم يروا تلك العقود أبداً ،  ويضذطرون عنذدها لقبذول الأمذر الواقذ

لا تكفذى تكلفذة المعيشذة وإعالذة العائلذة فضذلاً عذن  التذيقدرتهم على تحمل تكاليف العودة إلى بلادهم ، وحتى بعذد قبذولهم لتلذك الأجذور المتدنيذة 

 الخصم منها لأسبابٍ واهيةٍ ، فإنهم لا يتقاضون هذه الأجور لشهورٍ عديدةٍ.

 

 فذيفيها الشروط الصحية والمعيشية اللازمة لتلك الأمذاكن ، والمتعذارف عليهذا  كذلك أشار التقرير إلى أن أماكن سكن العمال لا تتوافر 

 القوانين القطرية. فيالاتفاقيات الدولية ، والمنصوص عليها 

 

لنقابذات العمذال فقذد تقذدم بشذكوى ضذد دولذة قطذر بحجذة وجذود انتهاكذات شذديدة ضذد العمذال خصوصذاً هذؤلاء الذذين  الدوليأما الاتحاد 

ظروف قاسية وبدون وسائل    أمان ، الأمر الذى ترتب عليه  فينشلت كأس العالم ، واستندت الشكوى إلى أن العمال يتم تشغيلهم م فييعملون 

دولذة قطذر فذإن هذؤلاء العمذال لا يجذدون مذن يذدافع عذنهم ويطالذب بحقذوقهم ،  في نقابيوفاة العشرات من العمال ، وأنه نتيجة عدم وجود نظام 

اب العمل يقومون بسحب جوازات سفر العمال بالمخالفة للقانون ، والامتناع عن إعطاء تصريح خروج للعامل الذى يرفض فضلاً عن أن أصح

يذرى أنهذا غيذر  التذيمذا لذم تتغيذر الأوضذاع  5055تلك الأوضاع ، ويشن الاتحاد حملذة ضذد تنظذيم دولذة قطذر لفعاليذات كذأس العذالم  فيالعمل 

 لدولة.ا فيإنسانية للعمالة الوافدة 

 

 الفعليهو رصد الواقع ، مجال حقوق الإنسان  فيهجوم  أيولما كانت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان تؤمن بأن أفضل الطرق لمواجهة 

انتقذاد لأى جهذة إنمذا ينبذع مذن إيمذان الجميذع بحذق دولذة  أي، وأن الدولذة  فذيومواجهة المشكلات ومحاولة حلها بما يحافظ على حقوق الإنسان 

مثذل هذذا التقريذر مذن ملاحظذات ، والتأكذد مذن صذحتها مذن عدمذه ،  فذيبحث ما يذرد المكانة الدولية اللائقة بها من خلال  فيأن تكون  فيقطر 
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تتمثل في عديدٍ  والتيمشاكل الخاصة بهذه الفئة من العمالة اللجنة من ال هرصدتواتخاذ الإجراءات الكفيلة بتلافيها ، ومن هنا نتناول فيما يلى ما 

قانون العمل مذن سذكن وأجذر وسذاعات عمذل ، ومنهذا مذا يذرتبط بقذانون تنظذيم  فيمن الأمور ، منها ما يرتبط ببعض الأمور المنصوص عليها 

 :التاليدخول وخروج الوافدين ، وذلك على النحو 

 

 ظروف وأوضاع العمالة الوافدة: -أ

  

رصدت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان من خلال لجان الرصد المشكلة من بعض أعضاء اللجنة عدم التزام العديد من الشركات الكبرى 

بالاشذذتراطات التذذي وضذذعتها وزارة العمذذل بالنسذذبة لمسذذاكن العمذذال ، وفذذي هذذذا الشذذأن فقذذد قامذذت اللجنذذة بتنظذذيم لقذذاء مذذع الجهذذات ذات الصذذلة 

والاشتراطات الواجب توافرها فيها ، سواءٍ البيئية أو الطبية ، وانتهذى الذرأي إلذى وضذع نمذوذج لسذكن العمذال تلتذزم بذه  بموضوع سكن العمال

الشذذركات طالبذذة الحصذذول علذذى تذذرخيص باسذذتقدام عمالذذةٍ وافذذدةٍ ، تتذذوافر بذذه الاشذذتراطات الصذذحية والبيئيذذة والثقافيذذة المتطلبذذة ، علذذى أن يذذتم 

زراء المعنيين باعتماد هذا   النموذج ، حتى لا يعد اتخاذ إجراءات الترخيص به عبئذاً إضذافياً علذى أصذحاب الأعمذال استصدار قراراتٍ من الو

لإبذداء ملاحظذات المختصذين الذوزراء القطريين ، بحيث يكفي لتنفيذ النموذج المعتمد الحصذول علذى تذرخيصٍ مذن جهذةٍ واحذدةٍ ، وتذم مخاطبذة 

 .لاتخاذ إجراءات إصدارهوزاراتهم على الدليل تمهيداً 

 

أنه رغم ما تشير إليه الإحصائيات الذواردة إليهذا مذن وزارة العمذل مذن قيذام مفتشذى الذوزارة بذإجراء مذا هذا الشأن تشير اللجنة إلى  ىوف

 فذييتمثل مهمتها لإدارة التفتيش بوزارة العمل  أداء فيخلل بعض الرصدت اللجنة  أن، إلا  5015ألف زيارة تفتيشية خلال عام  26يزيد على 

   حالذذة وجذذود  فذذيأنهذذا لا تقذذوم بزيذذارة الشذذركات والتأكذذد مذذن إمسذذاكها بالسذذجلات المقذذررة قانونذذاً ، وكذذذا التزامهذذا بأحكذذام القذذانون المختلفذذة ، إلا 

تقريرهذا بنذاءً علذى مذا يبديذه أمامهذا ومذا يقدمذه لهذا مذن شكوى ، بل وفى أحيانٍ غيذر قليلذة تكتفذى بطلذب ممثذل الشذركة لذلإدارة ، وتقذوم بإعذداد 

 سجلات ، دون الانتقال إلى مقر الشركة وبحث الأمر على الواقع.

 

ورغم إقرار اللجنة بأن عدد المفتشين لا يتناسب وحجم العمالة ، إلا أن ما رصدته مذن شذكاوى ومذا ورد لهذا مذن تقذارير مذن المنظمذات 

تذرد لهذا فيهذا شذكاوى ، بمجذرد اسذتدعاء المسذؤول عذن الشذركة  التيبعض الأحيان  فيأن الإدارة تكتفى ظهر تال ، الدولية المعنية بحقوق العم
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إحذدى الشذكاوى الخاصذة بعذدم  ففذيأوضذاع الشذركة ،  باقيللإدارة ، والاكتفاء بما يقدمه من مستندات خاصة بموضوع الشكوى دون مراجعة 

ثذم تبذين أن  ،صرف بعض العمال بإحدى الشركات لراتب شهر أغسطس ، اكتفى المفتش بما قدمته الشركة من كشف مرتبات الشهر المذذكور 

امذة بعضذهم مرتب شهر يونيو ، وبعدها تم القبض على البعض الآخر لعدم وجذود إقامذة لذدى بعضذهم وانتهذاء إق واهناك بعض العمال لم يتقاض

 الآخر وعدم تجديدها.

 

غذرف بذدون نوافذذ ، ودورات الميذاه بالسذكن بذلا  فذيأيضاً رصدت لجنة الزيارات باللجنة وجود بعذض الشذركات تقذوم بتسذكين عمالهذا 

 فذيلمحذدد مذن العمذال أسقف ، فضلاً عن استخدام الأسرة متعددة الأدوار رغم أن ذلك ممنوع وفقاً للتعليمات ، فضلاً عن عدم الالتذزام بالعذدد ا

 هذه الشركة من الشركات الكبرى بالدوحة ، فإن إدارة التفتيش لم تواف اللجنة بما يفيد أنها سبق أن قامت بزيارة السكن. أنكل غرفة ، ورغم 

 

قذديم عذروض عمذل دولذتهم ، بت فيقيام صاحب العمل ، أو الشركة مرسلة العمال  فيأما مسألة الأجور فإنها تثير مشكلاتٍ عدة ، تتمثل 

، وعنذد قيذام يعملوها بالفعذل  التيوكذلك ساعات عمل أقل من تلك تمنح لهم عند وصولهم إلى الدوحة  التيللعمال تتضمن رواتب أكبر من تلك 

اً ، بأنه لم إدارة علاقات العمل بتوثيق العقود لا تشترط وجود العامل أو توقيعه على العقد أمامها ، مما يترتب عليه ادعاء العامل ، صدقاً أو كذب

العمل المقذدم للعامذل ، هذذا  يحرر بها العقد ، ورفض الإدارة الاعتداد بعرض التييوقع على العقد أو لم يعلم بمضمونه نتيجة عدم إلمامه باللغة 

حل المشكلات بين العامل وصاحب العمل وتكتفى بتوجيذه العامذل  في الكافيمن ناحية ، ومن ناحية أخرى فإن الإدارة المذكورة لا تقوم بالدور 

 الكذافيمذن العامذل ، أو عذدم إلمذامهم  الية ، نتيجة عدم معرفة غالبية العاملين بها باللغة الإنجليزية بما يحول دون فهذم المشذكلةمإلى المحكمة الع

الذبلاد دون عمذل  فذيالغالب الأعم ضياع حقوق العمالة الوافذدة أو بقائهذا  فييتعين اتخاذها ، الأمر الذى يترتب عليه  التيبالإجراءات القانونية 

 نتيجة قيام صاحب العمل بإنهاء خدمة العامل الذى يتقدم بشكوى ضده.

 

مذع أهميذة ملاحظذة خلذو قذانون العمذل مذن جذزاء أو كذلك رصدت اللجنة تذأخر أصذحاب الأعمذال فذي صذرف رواتذب العذاملين لذديهم ، 

مما يترتب عليه مشاكل عديدة ليس أقلها المشذاكل مذع الجهذاز المصذرفي والمتمثذل فذي تعويض على هذا التأخير سوى القواعد العامة للقانون ، 

افية على القرض أو البطاقة الائتمانية التي حصل عليها كنتيجة لهذذا التذأخير ، ونظذراً لضذعف الإجذراءات التذي يملكهذا تحميل العامل فوائد إض

دارة علاقات العمل ، فلا يبقى أمامه سوى نصح العامل باللجوء إلى القضاء ، بما يثقل كاهل الأخير بدعاوى قليلة القيمذة ويمكذن حلهذا إموظف 
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لذلك من نتائج سيئة على المجتمع عموماً ، ومن ثم فقد يكون من المفيد في هذا الشأن تفعيذل الأسذاليب غيذر التقليديذة فذي  بوسائل أخرى ، مع ما

 حل مثل هذه المشكلات كلجان فض المنازعات العمالية.

 

وترى اللجنة أنه قد يكون من الأوفق إلزام طالب استقدام العمالة بتقديم عرض عمل موثق لدى دولة العامل وسفارة قطر فيهذا ، ويكذون 

بلذده ، وكذذلك يتعذين علذى إدارة  فذيالتصديق على العقذد بعذد مراجعذة هذذا العذرض والتأكذد مذن مطابقذة شذروط العقذد لمذا عذرض علذى العامذل 

تسليم نسخة العامل من العقد المصدق عليه إلى صاحب العمل أو مندوبه ، وإنما تسليمها إلى العامل شخصياً ، أو على الأقل  علاقات العمل عدم

 السماح له باستخراج نسخة طبق الأصل من العقد إذا رفض صاحب العمل تسليمه نسخته.

 

ل وبذين إدارة الاسذتخدام حتذى لا تصذدر موافقذات علذى اسذتقدام التفتذيش وعلاقذات العمذ إدارتذيكذلك ترى اللجنة أنه يتعين التنسيق بذين 

 تكون لديها مخالفات أو توجد مشكلات بينها وبين عمالها. التيعمالة للشركات 

 

ورغم ما سبق فإنه مما يجب ذكره أن وزارة العمل قامت بوضع تصنيف للشركات العاملة في دولة قطر ، قائم على أساس مذدى التذزام 

بأحكام قانون العمل ، بغرض الحفاظ على حقوق العمال سواءً القطريين أو الوافدين ، بحيث يتم منح مميزات للشركات الملتزمذة تلك الشركات 

 ون. بأحكام القانون ، وتوقيع بعض الإجراءات على الشركات غير الملتزمة ، بحيث يكون هناك تشجيع للشركات على الالتزام التام بأحكام القان

 

مور المحمودة ما قامت به وزارة العمل من اقتراح تعديل لقانون العمل يتضمن توقيع جزاءات رادعة علذى الشذركات التذي كذلك من الأ

 تتأخر في سداد رواتب العاملين بها ، وتدعو اللجنة في هذا الشأن إلى ضرورة الإسراع بإصدار هذا التعديل.

 

ي الإشارة إلى أن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان رصدت مذن خذلال فحصذها لمذا يقذدم إليهذا مذن التماسذات مجموعذة مذن وختاماً فإنه ينبغ

العوامذل السذلبية فذي بلذد العامذل تذؤدي إلذى تعرضذه لمشذكلاتٍ عذدة عنذد وصذوله إلذى دولذة قطذر ، ممذا يترتذب عليذه تحميذل الجهذات المختصذذة 

 لا يد لهم فيها ، ويمكن إجمال هذه العوامل في الآتي: تبعات أخطاءٍ وأصحاب الأعمال القطريين 
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، ولا تعمل وفق المبادئ الدولية لحقوق العمال ، وأهمهذا في البلاد المصدرة للعمالة غير مرخصة من سلطات بلادها  وجود مكاتب  -1

 عدم جواز تحصيل مبالغ من العامل مقابل إيجاد فرصة عمل له.

بالإضافة إلى أنه فذي الغالذب الأعذم يكذون مجذرد ذكذر لمجموعذة ض العمل ، وعقد العمل ، فعرض العمل عدم تمييز العامل بين عر -2

وفي غالب الأحيان دون علم صاحب العمل القطري ، ليس له أية حجية في دولة قطر طالمذا لذم من الشروط من جانب المكتب المصدر للعمالة 

 يتم التصديق عليه من الجهات القطرية المختصة.

، ممذا يترتذب عليذه عذدم علمهذم بحقذوقهم عدم إلمام العمالة الوافدة بالقوانين القطرية ، وبالعادات والتقاليد الخاصة بالمجتمع القطري  -3

 القانونية الصحيحة ، وكذا عدم إدراكهم لواجباتهم المقررة بمقتضى القانون.

 

، حيذث قامذت اللجنذة بعذرض  والفلبين والنيبذالنكا دولة قطر ، منها سيرلاوقد قامت اللجنة بزياراتٍ إلى عدة دول مصدرة للعمالة إلى   

 التي رصدت حدوثها من الدول المصدرة للعمالة ، وطلبت التنسيق مع الجهات المختصة لمحاولة تفادي مثل هذه الإشكاليات.المشكلات 

 

 م:5002لسنة  2 المشكلات المرتبطة بالقانون رقم -ب

 

المشذكلات  باقيتطبيق هذا القانون ، دون  فيهذه النقطة على تناول ما رصدته من مشكلاتٍ مرتبطة بحقوق العمال  فيستقتصر اللجنة 

 تنشأ عن تطبيق أحكامه. التي

 

الإضذرار بالعمذال ومحاولذة الاعتذداء علذى  فذيوفى هذا الصذدد فقذد رصذدت اللجنذة اسذتغلال بعذض أصذحاب العمذل لنصذوص القذانون 

محاولذة لعذدم دفذع مسذتحقات العامذل أو رداً علذى قيذام العامذل بتقذديم شذكوى أو رفذع  فذيأن بعذض أصذحاب الأعمذال  فذيلك حقوقهم ، ويتمثل ذ

ن دعوى عمالية ضده ، فإنه يقوم بإلغاء إقامة العامل وتقديم بلاغ هروب ضده ، الأمر الذى يترتب عليه أن يجد العامل نفسه رهن الحجذز بسذج

 .نيابة ، ومطالبته بسداد مبلغ الغرامة إذا لم يستطع إثبات عدم هروبهالإبعاد لحين العرض على ال
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شأن متصل فقد رصدت اللجنة احتفاظ الكثير من أصحاب العمل بجوازات سفر العمال ، ولا توجد آلية لحماية العامل من ذلك  فيأيضاً 

هذا الخصوص ، وإلا سيجد نفسه وقد أنهذى عقذده وطلذب منذه  فيرغم مخالفة ذلك للقانون ، إذ لا يتصور أن يكون بمكنة العامل التقدم بشكوى 

 مغادرة البلاد.

م والتي تجيز 2002لسنة  4من القانون رقم  12ورغم أن اللجنة سبق أن أوصت في تقاريرٍ سابقةٍ بضرورة التوسع في استخدام المادة 

، فذي الغالذب الأعذم مذن عليهذا نقل كفالة العامل مؤقتاً عند وجود نذزاع قضذائي بينذه وبذين كفيلذه ، إلا أن اللجنذة رصذدت أن رد وزارة الداخليذة 

رفض الطلب وضرورة مغادرة العامل البلاد ، وله أن يوكذل  وبالتاليالتي يكون للعامل حقوقاً ثابتةً ، هو عدم وجود تعسف من الكفيل الحالات 

ني مذع غيره في مباشرة دعواه قبل  الكفيل ، ومن ثم فلا يبقى أمام العامل سوى ترك حقوقه ومغادرة البلاد ، أو البقاء فيها علذى نحذو غيذر قذانو

 ذلك التصرف من تأثيرات سلبيةٍ على المجتمع لا تخفى على أحد ، فضلاً عن اشتراط إدارة حقذوق الإنسذان بذوزارة الداخليذة تذأخر صذاحبما ل

دفع أجر العامل ما لا يقل عن ثلاثة أشهر ثم رفع دعوى أمام القضاء وانعقاد أول جلسة لنظر الدعوى لقبول بحذث طلذب العامذل نقذل  في العمل

بعذض الأحيذان أكثذر مذن  فذيسالفة الذكر ، رغم أنه من غير المتصذور أن يبقذى العامذل ، الذذى لا يتقاضذى  12تاً تطبيقاً لنص المادة كفالته مؤق

هذذه الحالذة  فذيلن تقل بحالٍ من الأحوال عن خمسة أشهر ، ومن ثم فإن اللجنة ترى أنه يمكن  التيشهرياً ، بلا أجر طوال تلك المدة  ألف ريال 

 أوالدعاوى العمالية  فيالفصل ء بالتصريح للعامل بالعمل لدى الغير فور تأخر صاحب العمل عن منحه راتبه شهريين متتاليين ، ولحين الاكتفا

 حل المشكلة ودياً.

 

% مذن إجمذالي 11الشكاوى المحالة منها إلى إدارة حقوق الإنسان بذوزارة الداخليذة تمثذل مذا نسذبته وفي هذا الصدد تشير اللجنة إلى أن 

% من الشكاوى التي تلقتها الإدارة المذكورة انتهت بالحل ، في حين تم حفذظ 40.02، وأن  2012الشكاوى التي تلقتها تلك الإدارة خلال عام 

 نها تحت البحث.% م31.04% من تلك الشكاوى ، ولا تزال 20.44

  

رصدتها اللجنذة فيمذا يتعلذق بإقامذة الوافذدين ، مسذألة حصذول الوافذد علذى قذرض مذن بنذك أو مؤسسذة  التيأيضاً من الإشكاليات الكبرى 

مشكلات سوى انتهاء مدته وعدم حاجذة صذاحب العمذل لمجهذودات الوافذد ، مذع رفذض  أيداخل البلاد ، ثم انتهاء عقده مع صاحب العمل دون 

ر ب العمل الموافقة على نقل كفالة العامل إلى جهة أخرى ، إذ يصبح الأمر هنا خطيراً ، فلا يستطيع العامل مغادرة البلاد لمنعذه مذن السذفصاح

بسبب القرض ، وفى نفس الوقت عدم قدرته على العمل نتيجة رفض صاحب العمل نقل كفالته ، مما يذؤدى إلذى آثذار تذرى اللجنذة أنهذا خطيذرة 

 فذيبقاء أشخاص بلا إقامة قانونية لا يستطيعون العمل وكسب قوتهم فضلاً عن إعالة عذائلاتهم ، سذواءً مقيمذين معهذم  فيتمع ، تتمثل على المج
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طريقذة ولذو بارتكذاب جريمذة ،  وهذى نتيجذة لا يفضذل أحذد أن  بذأيبلادهم ، ومن ثم فلا يبقى للشخص سذوى محاولذة كسذب قوتذه  فيالدولة أو 

   فذينصل إليها ، ومن ثم ترى اللجنة ضرورة إيجاد حل لهذه المشذكلة ، سذواءً بالسذماح للوافذد بالسذفر وتكليذف الجهذة المقرضذة بذالرجوع عليذه 

% مذن راتذب العامذل لديذه إلذى 24لعمل الجديد بتحويذل بلده ، أو منح الوافد تصريح عمل مؤقت ينتهى بتمام سداد القرض ، مع إلزام صاحب ا

 الجهة المقرضة.

 

 ترى اللجنة أنه يتعين البدء فوراً في دراسة الأخذ بإجراءاتٍ تنظيميةٍ تأخذ بها الدولة لتحقيق التوازن بين عدة أمورٍ هامةٍ ، الأمرمن هنا 

حيث الجنسية أو المهارة ، للحفاظ علذى قذيم المجتمذع القطذري ، خصوصذاً وان  الأول حق الدولة في تنظيم دخول العمالة الوافدة إليها سواءً من

ذي كذان نسبة المقيمين إلى المواطنين في تزايدٍ مستمرٍ ، والأمر الثاني المطالب التي تحاول المساس بحق دولة قطر في تنظيم كأس العالم ، والذ

الشذيخ/ حمذد ولة على المستوى العالمي نتيجة السياسة الرشيدة لحضذرة صذاحب السذمو منحه لها اعترافاً بالمكانة المتميزة التي وصلت إليها الد

عهذد الأمذين ، وتسذتند دومذاً هذذه المطالذب إلذى نقطتذي نظذام الكفالذة الولذي  الشيخ/ تميم بن حمد آل ثذاني وسمودولة قطر أمير بن خليفة آل ثاني 

ب العمل القطري في الاستفادة من العمالة التي يجلبها ويدربها متكبداً في ذلك نفقات ونظام إذن الخروج ، أما الأمر الثالث فيتمثل في حق صاح

العام للمجتمع القطري الذي يتعين أن تأتي التشريعات متفقة معذه ، و إلا أصذبح القذانون مجذرد حبذر  الفكرماليةٍ عديدةٍ ، والأمر الرابع والأخير 

 على ورق.

 

كنظذام العقذد مذثلاً ، ورة التحذرك السذريع نحذو إيجذاد نظذامٍ بذديل لنظذامي الكفالذة وإذن الخذروج ، وتدعو اللجنة فذي هذذا الشذأن إلذى ضذر

فالذة ، خصوصاً وأن الواقع الخليجي يقول بأن هذا الأمر آتٍ لا محالة فدولة الكويت ومملكة البحرين أصدرت كل منهما قانوناً تلغى به نظام الك

نظاماً يسمح بانتقال العمالة بين أرباب عمل مختلفين ، والمملكة العربيذة السذعودية بذدأت بالفعذل فذي اتخذاذ ودولة الإمارات العربية المتحدة تتبع 

عي في إجراءات إصدار تشريعٍ جديدٍ تلغى بمقتضاه نظام الكفالة مع تنظيم دخول العمالة إليها ، ومن ثم توصى اللجنة ببدء حوارٍ قانوني ومجتم

لدولذة الخليجيذة الشذقيقة بشذذأن نظذامي الكفالذة وإذن الخذروج ، باعتبارهذا الأقذرب للمجتمذع القطذري فذي تكوينذذه هذذا الشذأن مذع دراسذة تجذارب ا

 الاجتماعي وأوضاعه الاقتصادية ، حتى يأتي النظام محققاً للهدف منه دون إفراط أو تفريطٍ.

 

 



  م.2102سمبر يد –للجنة الوطنية لحقوق الإنسان يناير  العاشر يسنوالتقرير ال                                                                       

52 

 :دنى للأجورالأالحد  -3

 

 كذل قطذاع مذن قطاعذات العمذللالحد الأدنى للأجذور وتنظيم بتحديد وحدها تختص أو لجنة ترى اللجنة ضرورة الإسراع في إنشاء هيئة 

، وفق قواعد موضوعية تذرتبط بالوظيفذة التذي يحذدد أجرهذا ، والمسذتوى العذام للأسذعار وخذط الفقذر ، إذ أن صذدور الأمذر الأميذري  الدولة في

% وكذذا زيذادة العذلاوة 120% و 00لعسذكريين بنسذب تراوحذت بذين الكريم بزيادة مرتبات ومعاشذات المذوظفين والمتقاعذدين مذن المذدنيين وا

 مستحقيالاجتماعية بذات النسب ، لم يصاحبه قرار مماثل بزيادة مماثلة للمواطنين الذين يعملون في القطاع الخاص ، كما لم تشمل هذه الزيادة 

لكذأس العذالم سذيؤدي إلذى دخذول فئذة مذن المتخصصذين ذوي  ، فإذا أضفنا إلى ذلذك أن اسذتحقاقات تنظذيم دولذة قطذر الاجتماعيمعاش الضمان 

ات الأجور المرتفعة إلى سوق العمل القطري ، بما لذلك من تأثير على مستوى المعيشة في البلاد ، ومن ثم وجب استباق ذلك بالبدء في الدراسذ

 المتخصصة لهذا الأمر.

 

جور تقل عن الألف ريال شهرياُ لبعض العمالة الوافدة ، تشمل في الخاصة بمنح أشركات أضف إلى ذلك أن اللجنة رصدت قيام بعض ال

بعض الأحيان بدل السكن ، وهو ما ينبغي أن يكون محل دراسة من متخصصين لبيان ما إذا كان هذا الأجر يعد أجراً عادلاً فذي ضذوء مسذتوى 

 الأسعار في قطر ، وذلك بهدف تحقيق أمرين هامين:

 

إلى اعتبار المؤسسات والهيئات الدولية ذلك من قبيل السخرة المجرمذة دوليذاً ، خصوصذاً وأن اللجنذة سذبق ألا يؤدي هذا الوضع  الأول:

م إلى رصدها الحملة التذي تبناهذا الاتحذاد العذالمي لنقابذات العمذال للمطالبذة بمنذع استضذافة قطذر 2011أن أشارت في تقريرها السابق عن عام 

 ام حقوق العمال فيها ، ومن بينها الحق في الأجر العادل.ما لم يتم ضمان احتر 2022كأس العالم 

أن السماح بتشغيل عمالة ولو وافده بمبالغ تقل عن تكلفة المعيشة الكريمة ، لن يترتب عليه سوى تسرب مشكلاتها إلذى المجتمذع  الثاني:

ن إذن الكفيل أو علمه ، أو حتى بارتكاب جرائم تضذر القطري ، سواءً بهروب العامل من كفيله ، أو محاولة كسب أموال بالعمل لدى الغير بدو

 بأمن وسلامه المجتمع القطري.
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 :بالبشر الإتجارمكافحة  -2

 

م 2011لسذنة  14تؤكد اللجنة على ما سبق أن ذكرته في تقريرها السابق من ضرورة الإسراع في وضع اللائحة التنفيذية للقانون رقذم 

 بالبشر ، حتى لا تقف الخطوة العظيمة المتمثلة في إصدار هذا القانون في منتصف الطريق. الإتجاربشأن مكافحة 

 

بالبشر بدورٍ متميز في مساعدة ضحايا جريمة  الإتجاروكان مما رصدته اللجنة في هذا الشأن ، أنه رغم قيام المؤسسة القطرية لمكافحة 

بلا عمل طوال فترة التحقيقات ، رغم أن القانون المذكور نص صراحةً على عدم توقيع  بالبشر ، إلا أن من يتعرض لهذه الجريمة يظل الإتجار

يجذاد أية عقوباتٍ على من يتعرض لهذه الجريمة ، وهو نص تنفيذي لالتزام الدولة بما انضمت إليه من اتفاقيات في هذا الشأن ، ومن ثم يتعين إ

حتى لا يعد المنع من العمل عقوبةً مقنعةً على المجني عليه ، وثانياً لحماية المجتمع من وجذود  آلية مناسبةٍ لتنظيم عمل هذه الفئة من العمال أولاً 

 أشخاص بلا مورد رزق مع ما لهذا الأمر من مخاطر لا تخفى على أحد.

لأساسذيات  الكذافي، مذن أن تشذغيل العامذل بذأجر يقذل عذن الحذد كذلك تؤكد اللجنة على ما سبق أن أشارت إليه بشأن الحد الأدنذى للأجذر 

 .قد تعتبر صورة من صور الإتجار بالبشر التيالحياة ، يعد من قبيل السخرة المجرمة ، 

 

وشذروط الأجر الممنوح للعامذل عن طريق اختلاف بصورة غير مباشرة ، كذلك رصدت اللجنة بعض حالات إجبار العمال على العمل 

، ولا يستطيع الرفض نتيجة التزامه بمبالغ ماليذة دفعهذا لمكاتذب الاسذتقدام بدولتذه ، وهذو أمذر وإن  قدومه قبلعرضت عليه  التيالعمل عن تلك 

ببعض التقارير الدوليذة مذن أن المؤسسذات  العرض تفرض على اللجنة الإشارة إلى ما ورد ة، إلا أن أمان القانونيكان يخرج عن التزام الدولة 

   صورة من صور الإتجار بالبشر. الدوليداخل دولة قطر ، وهو ما يعتبر وفق الفكر إلى  المالية رصدت إرسال جزء من هذه المبالغ

 

سداد رواتذب العذاملين لذديهم لمذدد مختلفذة قذد يعذد أيضذاً  فيكذلك يتعين الإشارة إلى ما رصدته اللجنة من تأخر بعض أصحاب الأعمال 

 ، المجرم بمقتضى قواعد مكافحة الإتجار بالبشر. القسريصورة من صور العمل 

 

 



  م.2102سمبر يد –للجنة الوطنية لحقوق الإنسان يناير  العاشر يسنوالتقرير ال                                                                       

54 

 

 
 

 

بشأن تنظيم اللجنذة الوطنيذة لحقذوق الإنسذان اختصاصذات اللجنذة ، حيذث  2010لسنة  10حددت المادة الثالثة من المرسوم بقانون رقم 

، ولهذا فذي سذبيل ذلذك ممارسذة الاختصاصذات والمهذام  تهذدف اللجنذة إلذى تعزيذز وحمايذة حقذوق الإنسذان وحرياتذهعلذى أنه:"نصت تلك المذادة 

 :التالية

، التذي أصذبحت  اقتراح السبل اللازمة لتعزيز ومتابعة تحقيق الأهداف الواردة بالاتفاقيات والمواثيق الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان -1

 .، والتوصية بشأن انضمام الدولة إلى غيرها من الاتفاقيات والمواثيق فيهاالدولة طرفاً 

 .تقديم المشورة والتوصيات للجهات المعنية في المسائل المتعلقة بحقوق الإنسان -2

تنسذيق مذع ، وال ، والعمذل علذى تسذوية مذا تتلقذاه مذن بلاغذات أو شذكاوى بشذأنها النظر في أي تجاوزات أو انتهاكات لحقوق الإنسذان -3

 .، واقتراح السبل الكفيلة بمعالجتها ومنع وقوعها الجهات المختصة لاتخاذ اللازم بشأنها

، ومدى ملاءمتها لأحكذام الاتفاقيذات الدوليذة  إبداء المقترحات اللازمة للجهات المعنية بشأن التشريعات القائمة ومشروعات القوانين -4

 .فيهالحقوق الإنسان التي تكون الدولة طرفاً 

، ورفعهذا إلذى مجلذس الذوزراء مشذفوعة بمرئياتهذا فذي هذذا  ، وإعذداد التقذارير المتعلقذة بهذا رصد أوضاع حقوق الإنسان فذي الدولذة -4

 .الشأن

 .، والتنسيق مع الجهات المعنية للرد عليها رصد ما قد يثار عن أوضاع حقوق الإنسان بالدولة -0

، بشذذأن  ، المقذذرر تقذذديمها مذذن الدولذذة إلذذى الهيئذذات والجهذذات الدوليذذة المعنيذذة بحقذذوق الإنسذذان المسذاهمة فذذي إعذذداد التقذذارير الوطنيذذة -0

 .الاتفاقيات التي أصبحت الدولة طرفاً فيها

 .، والمشاركة في المحافل الدولية المتعلقة بها التعاون مع المنظمات الدولية والإقليمية والوطنية المعنية بحقوق الإنسان وحرياته -1

 .، على صعيدي الفكر والممارسة ، وترسيخ مبادئها شر الوعي والتثقيف بحقوق الإنسان وحرياتهن -2

 2102خلال عام اللجنة في مجال تنفيذ اختصاصاتها  ما حققته :رابعالقسم ال
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،  إجذراء الزيذذارات الميدانيذذة للمؤسسذات العقابيذذة والإصذذلاحية وأمذاكن الاحتجذذاز والتجمعذذات العماليذة والذذدور الصذذحية والتعليميذذة -10

 .ة، من رئيس وأعضاء اللجن ورصد أوضاع حقوق الإنسان بها

 .التنسيق والتعاون مع الجهات المعنية بحقوق الإنسان بالدولة في مجال اختصاصات ومهام كل منها -11

، والتنسذيق مذع  عقد وتنظيم المؤتمرات والندوات والدورات وحلقذات النقذاش فذي الموضذوعات المتعلقذة بحقذوق الإنسذان وحرياتذه -12

 .الجهات المعنية في هذا الشأن عند الاقتضاء

 ".، والمشاركة في تنفيذها ، ذات الصلة بحقوق الإنسان المساهمة في إعداد البرامج المتعلقة بالتعليم والبحوث -13

 

م فذى مجذال تنفيذذ تلذك الاختصاصذات ، وذلذك علذى النحذو 2012وفى إطار هذا النص يتناول هذا القسم من التقرير ما تحقق خلال عام 

 التالي:

 

 في مجال الانضمام إلي الاتفاقيات الدولية المعنية بحقوق الإنسان: أولاً: 

 

بضذرورة انضذمام الدولذة إلذى العهذد الذدولي الخذاص بذالحقوق م فذى المطالبذة 2012خلال عام اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان استمرت 

 وهو ذات الطلب الذي استمرت تطالب به منذ إنشائها.ية ، المدنية والسياسية والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقاف

 

ورغم أنه تم تشكيل لجنة لبحث هذا الأمر ، فإن الدولة حتى الآن لم تنضم إلى هذين العهدين ، وتعتبذر اللجنذة عذدم انضذمام الدولذة حتذى 

 حتى الآن.حقوق الإنسان في دولة قطر الآن هو أحد أكبر التحديات التى تواجه 

 

لم تنضم إليها حتذى الآن ،  والتيبضرورة انضمام الدولة لباقي الاتفاقيات الدولية الخاصة بحقوق العمال ، كررت اللجنة مطالبتها كذلك 

 الاتفاقيات. تلكأحكامه والقواعد الواردة في كثيرٍ من م جاء متفقاً في 2004لسنة  14خصوصاً وأن قانون العمل القطري رقم 
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تقديم المشورة والتوصيات للجهات المعنية في المسائل المتعلقة بحقوق الإنسان ، واقتراح السبل في مجال  :ثانياً  

 :واردة فى المواثيق والاتفاقيات الدولية المعنية بحقوق الإنسانالتابعة تحقيق الأهداف ماللازمة لتعزيز و

 

دولذة قطذر خذلال  فذيعذن حالذة حقذوق الإنسذان  سذنويبإعداد تقريرهذا النصذف  2012خلال عام قامت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان 

 الصحة وكذا حقوق العمالة الوافدة. في، كما قامت بإعداد تقريرٍ عن الحق م 30/0/2012م وحتى 1/1/2012الفترة من 

 

 :هيالعديد من اللجان ذات الصلة بحقوق الإنسان ،  فيشاركت اللجنة خلال هذا العام وبالإضافة إلى ما تقدم فقد 

 لجنة مشروع تحسين أوضاع العمالة الماهرة ، بوزارة العمل. -1

 لجنة مراجعة التشريعات ذات الصلة بالعنف الأسرى ، المجلس الأعلى للأسرة. -2

 الداخلية.م بشأن دخول وخروج الوافدين ، وزارة 2002لسنة  4لجنة تعديل القانون رقم  -3

 لجنة دراسة حالة أبناء القطريات ، المجلس الأعلى للأسرة. -4

 .، الأمانة العامة لمجلس الوزراء 2022متابعة مسائل حقوق الإنسان المرتبطة باستضافة الدولة لكأس العالم لجنة  -4

 . على للتعليماللجنة الخاصة بإلزامية التعليم ، المجلس الأ -0

 

فذذي أمذذاكن الاحتجذذاز  الذذدليل الإرشذذادي لمعذذايير حقذذوق الإنسذذانفقذذد أعذذدت اللجنذذة خذذلال العذذام محذذل التقريذذر وبالإضذذافة إلذذى مذذا تقذذدم 

المؤسسذات العقابيذة ، وفذى أمذاكن  فذي، والدليل الإرشادي لسكن العمال ، بهدف تعزيز حماية حقوق الإنسان  والمؤسسات العقابية والإصلاحية

 سكن العمال.

 

 :آلية الشكاوى اً:لثثا

 

إنشذذاء آليذذة دائمذذة ومنظمذذة لتلقذذي شذذكاوى المذذواطنين والمقيمذذين والتعامذذل معهذذا بمنذذذ بذذدء عملهذذا اللجنذذة الوطنيذذة لحقذذوق الإنسذذان قامذذت 

ً ،  والتنسيق مع المؤسسات والجهذات المعنيذة فذي الدولذة بهذدف إيجذاد الحلذول لهذا علذى تطذوير هذذه الآليذة سذواء مذن حيذث تنويذع  وعملذت دومذا
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وأيضذاً عذن طريذق ، لتلقي الشذكاوى مجاني إنشاء خط ساخن أو عن طريق ، بحضور الشخص أو من ينوب عنه  ، مصادر تلقي هذه الشكاوى

ث ودراسذة هذذه الشذكاوى ، حيذث تقذوم اللجنذة ببحذ ، أو مذن حيذث الإجذراءات المتبعذة لنظذر الشذكوى والتصذرف فيهذاللجنة  الإلكترونيالموقع 

، ومخاطبة الجهات المختصة بشأن بعضها للنظذر فذي  والالتماسات وتقصى الحقائق بشأن كل منها ومحاولة تسوية البعض منها بالطرق الودية

زمذة لطذرح شذكواهم ، أو توجيه ذوي الشأن إلى الجهات المختصة بعد إرشادهم إلى السذبل القانونيذة اللا موضوعها واتخاذ اللازم قانوناً بشأنها

 .أمام هذه الجهات

 

للجنة أو عبر خطوط بحضور الشخص  سواءً ، كما وفرت اللجنة للمتعاملين معها خدمة طلب الاستشارات القانونية بصفة يومية ودائمة 

 .الخاصة بهم بشأن قضاياهممراكز القانونية لهم الهذه الاستشارات لطالبيها وتوضح اللجنة وتقدم ، والخط الساخن ها الهاتف الخاصة ب

 

( 1يبين الشكل )استشارة قانونية ،  1100شكوى بالإضافة إلى حوالي  224م 2012وقد بلغت عدد الشكاوى المقدمة للجنة خلال عام 

 :( تقسيمها من حيث جنسية صاحب الشكوى2ها بحسب نوع الشكوى ، ويبين الشكل )تقسيم
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 (1شكل )

ً الشكاوي  الواردة   لنوع الشكوى إلى اللجنة تبعا

 

 
 

التذي تلقتهذا اللجنذذة خذلال عذذام وى اشذذكمذذن إجمذالي ال%  31.1تشذكل نسذبة هذذذا التقسذيم أن الشذكاوى المتعلقذذة بنقذل الكفالذذة يتضذح مذن و

الشذكاوى المتعلقذة مثلذت % ، بينمذا 4.1% ، وطلب مساعدة مالية بنسذبة 0.1، ثم  طلب وظيفة بنسبة  ات% تظلم10.0الكفالة ، يليها  2012

نقذل كفالذة مذع مسذتحقات ماليذة ثذم  لكذلٍ منهذا ، %3.0نسبة مستحقات مالية وموضوعات متنوعة  ،بعاد إقرار  لغاءإطلب ، العمل  إلىعادة بالإ

وى اشذكمذن ال% 1.0طلب مأذونية خروج ، بينما كانذت نسذبة و% طلب علاج خارج الدولة 2.03% إعادة جنسية ، ثم  2.0% ، و2.4سبة ن

  -زواج من اجانب  -تعليم 

  -مساكن وعقارات مؤجرة  
رفع قوائم  -خطأ طبي 

ممنوعين من دخول الدولة 

طلب  -طلب ارض -
افراج صحي  -استقدام  

زيارة عائلية  --عن سجين 
شهادة حسن سير وسلوك  -

-مغادرة الدولة   -عمل  
مغادرة الدولة مع صرف 

0.33, مستحقات مالية   

2.7, اعادة جنسية    

طلب الغاء قرار -إعادة الى العمل 

3.7, مستحقات مالية  -ابعاد   

1.35, طلب سكن -تجديد اقامة   

17.6, تطلم   

طلب اقامة عائلية 

 ,3.05  

طلب استعانة 

بمحام لقبول 
دعوى مجانية 

طلب -

الحصول على 
الضمان 
,  الاجتماعي 

1.7 

عفو -طلب تأشيرة 

1.01, عن عقوبة   

طلب علاج خارج الدولة طلب 

2.03, مأذونية خروج   

4.1, طلب مساعدة مالية   

31.8, طلب نقل كفالة   

6.8, طلب وظيفة  

نقل كفالة مع 

, مستحقات مالية 
2.4 

3.7, موضوعات متنوعة   
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، طلب سكن ،  إقامةتجديد وى اشكمن ال%  1.34، ونسبة  الاجتماعي الضمان على الحصول طلب،  مجانية دعوى لقبول بمحام استعانة طلب

،  جانذذبأ مذذن والذذزواج،  % شذذكاوي متعلقذذة  بكذذل مذذن التعلذذيم 0.33مذذا نسذذبته  خيذذراً أعقوبذذة ، و عذذن عفذذو،  تأشذذيرة %  طلذذب 1.01ونسذذبة 

 عذن صذحي فذراجإو،  استقدام طلب، و  رضأ وطلب،  الدولة دخول من ممنوعين قوائممن  ورفع،  طبي وخطأ ، مؤجرة وعقارات والمساكن

وقذد عملذت  ، ماليذة مسذتحقات صذرف مذع الدولذة ومغذادرة،  الدولذة ومغذادرة،  وعمذل،  وسذلوك سذير حسذن وشهادة،  عائلية وزيارة ،  سجين

 اللجنة على التعامل مع هذه الشكاوي والعمل على حلها مع الجهات المعنية بالدولة .
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 ( 2شكل )

 الشكاوي الواردة إلى اللجنة تبعا لجنسية مقدم الشكوى 
 

 

 

-روسيا-جورجيا-البحرين-أثيوبيا 

0.7, نيجيريا  -كرواتيا  -سلطنة عمان   

  -سريلانكا-الأردن

, النيبال -المغرب 

1.3 

 -ايران 

-بنحلاديش 

, المملكة المتحدة 

1.01 

جنوب افريقيا -بلجيكا  -البرازيل

0.33, العراق  -كندا -  

2.4, تونس   
1.8, السعودية   

2.03, فلسطين  -السودان  

10.2, -سوريا   

7.11, الفلبين  

4.1, لبنان  

32.5, قطر   

16.9, مصر  

4.7, الهند  
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% مذن القطذريين ومذا نسذبته  2.4مذا نسذبته (  الشكاوي الواردة إلى اللجنة تبعا لجنسية مقدم الشكوى ، حيث يمثل  2يتضح من الشكل )

% مذن الجنسذية اللبنانيذة ، 4.1% من الجنسية الهنديذة ، ثذم 4.0% من الفلبين ، و0.11% من السوريين ، و10.2من المصريين ،  10.2%

من كلٍ مذن % 1.01ته % من الجنسية السعودية ، ثم ما نسب1.1فلسطين ، وما نسبته و % من السودان2.03% من الجنسية التونسية ، و2.4

 نيجيريذذا ، أخيذذراً وكرواتيذذا وسذذلطنة عمذذان و روسذذياو جورجيذذاو البحذذرينوأثيوبيذذا كذذلٍ مذذن % مذذن 0.0المملكذذة المتحذذدة  ، وبذذنجلادش ويذذران إ

  .العراقوكندا وجنوب افريقيا وبلجيكا و %  من كل من البرازيل0.33

  

 :هذا الصدد فياللجنة  ترىو

 

، وهو تشخيص يجب أخذذه فذي الاعتبذار  تنوعها إنما تمثل تشخيصاً هاماً ومفيداً لحالة حقوق الإنسان في قطرأن هذه الشكاوى على  -1

، لاسيما من حيث ما تكشف عنه الدراسة الإحصائية لهذه الشكاوى من أن شكاوي المقيمين  لدعم حقوق الإنسان في الدولة استراتيجيةبشأن أية 

 .فات لحقوقهم المدنية والاقتصاديةتنطوي على مخالو، وهي متنوعة  شكاوى التي تتلقاها اللجنةتمثل النسبة الأكبر من مجموع ال

 

من اللجنة تأمل و، نجاز اللجنة بشأن هذه الشكاوى إنما يتوقف بالضرورة على مدى تجاوب السلطات والجهات المعنية في الدولةإإن  -2

أكبذر مذن الاهتمذام بتحقيذق  ، وان تبذدي درجذةً  تزيد من تعاونها معها في هذا الخصوص وزارات ومؤسسات الدولة وتهيب بسلطاتها المعنية أن

 .بما يستتبعه ذلك عند الاقتضاء من تدارك المخالفات ورد الحقوق لأصحابها، هذه الشكاوى 

 

إبداء المقترحات بشأن التشريعات القائمة ومشروعات القوانين  اً:رابع

 ومدى اتفاقها وأحكام الاتفاقيات الدولية الخاصة بحقوق الإنسان:

 

 17رقذم قذانون حمايذة المجتمذع  فذيضذرورة إعذادة النظذرة بتقاريرها المختلفذة  فيتكرار اللجنة مطالبة الجهات المختصة بالإضافة إلى 

بشأن الإرهاب ، بحيث تخضع قرارات احتجاز  2004لسنة  3بشأن جهاز أمن الدولة ،  2003لسنة  4 رقميديل القانونين تع، و 5005لسنة 
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، فقد قامت اللجنة بمراجعة مشروعات القوانين الواردة إليها من الأمانة العامة لمجلس  الأشخاص وكذا الإجراءات الواردة فيهما لرقابة القضاء

 حظاتها عليها من وجهة نظر حقوق الإنسان ، وهى:الوزراء ، وإبداء ملا

 

 مشروع قانون دور الحضانة. -1

 مشروع قانون بتعديل قانون العقوبات. -5

 مشروع قانون التحكيم والتوفيق فى المواد المدنية والتجارية. -3

 مشروع القانون الخاص بالبصمة الوراثية. -2

 مشروع قانون تنظيم التطوير العقارى. -2

 مشروع قانون نقل الأعضاء. -6

 

ومن الجدير بالذكر هنا أن اللجنة رصدت صدور القانون الخاص بالقسائم التعليمية ، وكذا رصدت ما أثيذر حذول قذرب صذدور القذانون 

ق ، وتطبيقذاً لمذا الخاص بالانتخابات ، وكلاهما لم يستطلع رأى  اللجنة بشأنه ، رغم تعلقهما بحق التعليم وحق الانتخذاب ، وقذد يكذون مذن الأوفذ

سذالفة الذذكر ، الالتذذزام باسذتطلاع رأى اللجنذة حذذول مشذروعات القذذوانين  5010لسذذنة  17تذنص عليذه المذذادة الثالثذة مذن المرسذذوم بقذانون رقذم 

 المرتبطة والمتعلقة بموضوعات حقوق الإنسان.

 

لقائمذة ومذدى اتفاقهذا وأحكذام الاتفاقيذات الدوليذة الخاصذة وأيضاً مما قامت به اللجنة خلال هذا العذام فذى شذأن إبذداء الذرأى فذى القذوانين ا

،  الحكذوميالدولة ، سذواءً الخذاص أو  فيبشأن مدى اتفاق قوانين العمل المختلفة  5015أقيمت خلال شهر أبريل  التيبحقوق الإنسان ، الندوة 

صذياتٍ هامذةٍ بشذأن قذانون إدارة المذوارد البشذرية ، سذبق خرجذت بتو والتذيوأحكام اتفاقية مناهضة كافذة أشذكال التمييذز ضذد المذرأة )السذيداو( 

 الإشارة إليها فى القسم الأول من هذا التقرير.

 

 ً  آلية الرصد والزيارات: :خامسا
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الدولة ، من خذلال التقذارير  فيتعد هذه الآلية من أهم آليات عمل اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان ، فقيامها برصد أوضاع حقوق الإنسان 

، تمكن الجهات المعنية من معالجة حقوق هذه الالتى تعدها عن أوضاع حقوق الإنسان ، وكذا من خلال قيام أعضائها بزيارة الأماكن المرتبطة ب

 أوجه القصور فى هذا الشأن.

،  5015لى مجلس الذوزراء المذوقر فذى شذهر يوليذو الدولة ، المقدم إ فيوبالإضافة إلى التقرير النصف سنوى عن حالة حقوق الإنسان 

 فقد قامت اللجنة بإعداد تقريرٍ عن حق الصحة ، وكذا عن حقوق العمال ، وعدة تقارير أخرى طلبتها منها الجهات المعنية.

 

 وفى مجال الزيارات فقد قام أعضاء اللجنة خلال العام المنقضى بالزيارات التالية:

 

 .معهد النور للمكفوفين -1

 .الاجتماعي للصم الثقافيالمركز  -5

 .للأطفال ذوي الاحتياجات الخاصة مركز الشفلح -3

 المؤسسة القطرية لرعاية المسنين. -2

 المؤسسة القطرية لمكافحة الإتجار بالبشر. -2

 شركة الجابر. -6

 إدارة أمن العاصمة. -7

 شركة ردكو العالمية. -8

 .النهديشركة  -2

 والولادة.مستشفى النساء  -10

 .المركزيالسجن  -11

 حجز الإبعاد. -15

 ي جوبال.أسي إس  شركة بي -13

 حمد الطبية ، قسم الطوارئ وقسم الطب النفسي.مؤسسة  -12
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شأن رصد أوضاع حقوق الإنسان ، فمذثلاً  فيلا تدرك الدور المنوط باللجنة ،  ةوختاماً فإنه يتعين الإشارة إلى أن بعض الجهات الإداري

ة خلال زيارة مستشفى النساء والولادة امتنع القائمون على إدارة المستشفى عن التعاون مع أعضاء لجنة الزيارات ، بحجة ضرورة إبذلاغ إدار

الجهات التى تقوم بزيارات يجذب  مؤسسة حمد بن خليفة ، وعند عرض الأمر على الدكتورة مديرة المؤسسة فوجئت اللجنة بردها المتضمن أن

أن تحدد موعداً قبل تلك الزيارة ، وهو ما يتنافى والغرض من آلية الزيارات التذى تهذدف إلذى رصذد واقذع حقذوق الإنسذان ، لا رصذد مذا أعدتذه 

ارات التابعة لهذم بضذرورة التعذاون الجهات التى تقوم اللجنة بزياراتها ، ومن ثم تدعو اللجنة أصحاب السعادة الوزراء إلى توجيه القائمين بالإد

هذذا مذع لجنذة الزيذذارات ، ويتعذين هنذذا الإشذادة بتعذذاون القذائمين علذذى الإدارات المختلفذة فذذى وزارتذى الداخليذذة والعمذل مذذع تلذك اللجنذذة فذى زيارات

 المختلفة.

 

 ً ة إعداد التقارير الوطنية المقدمة إلى الهيئات والجهات الدولية المعني فيالمساهمة  :سادسا

 بحقوق الإنسان ، ورصد ما يثار بشأن حالة حقوق الإنسان فى الدولة والرد عليه:

 

رصدت اللجنة خلال هذا العام الحملة التى توجهها بعض الهيئات الدولية المهتمة بحقوق الإنسان وحقوق العمال للمطالبة بسذحب تنظذيم 

دولذة قطذر ، وقذد قامذت اللجنذة بإعذداد تقريذرٍ بشذأن هذذه الموضذوعات ،  في، بمقولة وجود انتهاكات لحقوق العمال  2022الدولة لكأس العالم 

لجهذذات المختصذذة ، كمذذا ضذذمنت تقريرهذذا الماثذذل قسذذماً خاصذذاً بشذذان رصذذدها لأوضذذاع العمذذال والموضذذوعات المرتبطذذة بحذذق    عرضذذت علذذى ا

 هذا الصدد. فيالعمل ، وتوصياتها 

 

 العمذالالاتحاد الذدولي لنقابذات للرد على الشكوى المقدمة من بوزارة الخارجية اللجنة المشكلة  بعض المقترحات إلىاللجنة  قدمتكذلك 

 الدولة. فيضد الدولة بشأن الحريات النقابية 

 

  كما شاركت اللجنة في أعمال لجنة إعداد تقرير الدولة الدوري حول تنفيذ اتفاقية حقوق الطفل.
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 ً نشر الوعى والتثقيف بحقوق الإنسان وحرياته وترسيخ  :سابعا

 مبادئ تلك الحقوق على صعيد الفكر والممارسة:

 

 العام المنقضى باتخاذ العديد من الخطوات فى هذا الشأن على النحو التالى: قامت اللجنة خلال

 جائزة الشهيد على حسن الجابر: -أ 

 

الشهيد/ على حسن الجابر ، قامذت اللجنذة الوطنيذة ، تخليذداً لقذيم حقذوق الإنسذان التذى  القطريفى الذكرى الأولى لاستشهاد فقيد الإعلام 

لأفضذل بقيمذة عشذرة آلاف دولار ، تمذنح ارتكبذت بشذأنها ، بإنشذاء جذائزة باسذم الشذهيد  التذياستشهد الفقيد وهو يدافع عنها ويكشف الانتهاكات 

 ناهض انتهاكات حقوق الإنسان في أي مكان.، ي، من بين الأعمال المتقدمة لنيل الجائزة عمل إعلامي 

 

 الندوات وورش العمل: -ب 

 

 2012تحقيقاً لنشر الوعى بحقوق الإنسان نظمت اللجنة وشاركت فى العديد من الندوات وورش العمل والدورات التدريبية خذلال عذام 

 :هي، 

 ورشة عمل إقليمية بعنوان "تعزيز آليات التمكين القانونى للفقراء. -1

 ورشة عمل حول حق المرأة فى العمل فى التشريعات الوطنية وفى المواثيق الدولية ، بالتعاون مع المجلس الأعلى للأسرة. -2

 (.13على هامش الأونكتاد ) المدنيمنتدى منظمات المجتمع  -3

 لصم بالتعاون مع اللجنة.الأول للصم الذى نظمه المركز القطرى الثقافى الاجتماعى ل التدريبيالملتقى  فيالمشاركة  -4

 دورة بشأن حقوق العمال للعاملين بمنطقة رأس لفان. -4

 دورة تدريبية لإعداد مدربين فى مجال حقوق الإنسان. -0

 دورة تدريبية بشأن حقوق العمال بالتعاون مع الآسيا باسيفك. -0
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 إطار الشريعة الإسلامية ، بالتعاون مع المجلس الأعلى للأسرة.ندوة بعنوان اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة فى  -1

 مجموعة من المحاضرات لطالبات جامعة قطر بشأن حقوق الإنسان بصفة عامة ، واتفاقية حقوق الطفل بصفة خاصة. -2

 فته دولة قطر.البيئة ، على هامش مؤتمر الأمم المتحدة الثامن للتغير المناخى الذى استضا فيورشة عمل حول الحق  -10

ورشذذة عمذذل إقليميذذة عذذن حمايذذة الطفذذل اللاجذذئ ، بالتعذذاون مذذع مكتذذب التمثيذذل الإقليمذذي للمفوضذذية السذذامية للأمذذم المتحذذدة لشذذؤون  -11

   اللاجئين لدى دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية. 

 المطبوعات: -جـ 

 

 بإصدار المطبوعات التالية: 5015قامت اللجنة خلال عام 

 

 تعنى بموضوعات حقوق الإنسان. والتيعددين من مجلة الصحيفة التى تصدرها اللجنة كل ستة أشهر ،  -1

 إبطال الرق وتجارة الرقيق والأعراف والممارسات الشبيهة بالرق.كتيب خاص بالاتفاقية والبرتوكول الخاصين ب -5

 مطوية )برشور( بشأن الحق فى التعليم. -3

 

 الزيارات: -د 

 

استقبلت اللجنة خلال العام الماضى مجموعة من الزيذارات التذى نظمذت لطالبذات بعذض المذدارس الإعداديذة والثانويذة بغذرض تعذريفهم 

 باللجنة وعملها واختصاصاتها.

 

 كما استقبلت اللجنة مجموعة من طالبات كلية القانون بجامعة قطر بشأن بعض الأبحاث التى يقمن بها فى مجال حقوق الإنسان.
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 :تعاون مع الآليات الدولية لحماية و تعزيز حقوق الإنسانثامناً: ال

 

، وهي تنقسم إلى نوعين  تتمثل الآليات الدولية في الأجهزة و الهيئات الدولية المعنية بحماية حقوق الإنسان على المستوى الدولي

 رئيسيين هما: 

 

       : آليات دولية مؤسسية -أ 

 

ً لميثاق الأمم المتحدة أو بموجب قرار من أحد أجهزتهاوهي الآليات المنشأة  ، و تضم هذه الآليات في الوقت الراهن الهيئات  وفقا

ية الرئيسية بالأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان  كالجمعية العامة و مجلس الأمن و المجلس الاقتصادي و الاجتماعي ومحكمة العدل الدول

  ، (UPRالذي وضع آلية جديدة لحماية و تعزيز حقوق الإنسان تتمثل في الاستعراض الدوري الشامل )إضافة إلى مجلس حقوق الإنسان 

 واللجنة الفرعية لتعزيز و حماية حقوق الإنسان و المفوضية السامية لحقوق الإنسان و مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. 

 

الخاصة التي جرى عليها العمل وفقاً لممارسات الأمم المتحدة كالمبعوثين والمقررين وإضافة إلى ذلك فهنالك بعض النظم و الإجراءات 

 الخاصين وفرق العمل المعنية ببعض الموضوعات.

 

موضوعات حقوق الإنسان ، للجنة مجموعة من أسئلة المقررين الخاصين ببعض  وردوفي إطار التعاون مع الآليات المؤسسية فقد 

 وهم:

 

 بحقوق الأقليات.المقرر الخاص  -1

 المقرر الخاص بحقوق المدافعين عن حقوق الإنسان. -5

 المقرر الخاص بمناهضة التعذيب. -3
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 .المقرر الخاص بالحق في التظاهر السلمي وإنشاء الجمعيات -2

 .والمقرر الخاص باستقلال القضاء -2

 

 تنفيذها لاختصاصاتها المقررة قانوناً. وقامت اللجنة بإعداد الرد على كافة هذه الاستبيانات والأسئلة في إطار

 

 

 الآليات التعاهدية أو )الاتفاقية(: -ب  

 

ومدى وفاء الدول وهي اللجان والهيئات التي تضمنت بعض الاتفاقيات النص على إنشائها لمراقبة تطبيق أحكام هذه الاتفاقيات 

 ي:ه،  دد هذه اللجان تسعع، و الأطراف بالتزاماتها الناشئة عنها

 

 .اللجنة المعنية بحقوق الإنسان -1

 .لجنة الحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية -5

 .لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة -3

  .لجنة مناهضة التعذيب -2

 .لجنة القضاء على التمييز العنصري  -2

 .لجنة حقوق الطفل -6

 .لجنة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة -7

 .بحقوق العمال المهاجريناللجنة المعنية  -8

 .لجنة مناهضة الفصل العنصري في الألعاب الرياضية -2
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،  مبادئ باريس التي تعد المرجعية القانونية لإنشاء المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان وتحديد اختصاصاتها ودورها انطلاقاً منو

ً وتطبيق فقد قدمت اللجنة خلال العام المنقضي ،  اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان الخاص بتنظيم 5010لسنة  17رقم قانون حكام المرسوم بلأ ا

 التقريرين التاليين للآليات التعاهدية:

 

 تقرير الظل الخاص بتنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري. -1

ن دروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو تقرير الظل الخاص بتنفيذ اتفاقية بشأن تنفيذ اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره م -5

 المهينة. 

 

والمصداقية التي ديراً للأداء المتميز للجنة الوطنية لحقوق الإنسان وقد كان لكلا التقريرين صدىً طيب لدى اللجان المختصة ، بل إنه تق

 .الحكومي بشأن تنفيذ الاتفاقيتين تقارير الدولة كلا اللجنتين عند مناقشة م، فقد دعيت للتحدث أماتتمتع بها تقاريرها 

 :ستعراض الدوري الشاملالاآلية  - جـ 

 

آلية م ، 12/3/5006 في 60/521استحدثت الجمعية العامة للأمم المتحدة ، عندما أنشأت مجلس حقوق الإنسان بموجب قراراها رقم 

/هـ من القرار المذكور على :"إجراء استعراض دوري شامل يستند إلى معلومات موضوعية 2الشامل ، حيث نص البند  الدوريالاستعراض 

 مجال حقوق الإنسان". فيوموثوقٌ بها ، لمدى وفاء كل دولة بالتزاماتها وتعهداتها 

 

المعنى بالاستعراض ، وتراعى فيه احتياجاته في مجال ويتخذ هذا الاستعراض شكل آلية تعاون تستند إلى حوار تفاعلي يشترك فيه البلد 

 بناء القدرات.

 

الأمم المتحدة ،  فيالدول الأعضاء  لباقيدولة( ويجوز  27ويقوم بالاستعراض فريق مشكل من الدول أعضاء مجلس حقوق الإنسان )

، أما الجهات ذات الصلة الأخرى ،  فاعليالتالحوار  فيوتشارك  المجلس ، أن تحضر الاستعراض فيباعتبارها تتمتع بصفة مراقب 

 .التفاعليالحوار  فيلإنسان ، فيجوز لها الحضور دون المشاركة كالمؤسسات الوطنية لحقوق ا
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عام     فيوإذ قدمت دولة قطر تقريرها إلى الآلية وقد حددت قرارات مجلس حقوق الإنسان دورية الاستعراض بأربع سنوات ، 

م بإذن الله تعالى ، ومن ثم فقد اهتمت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان خلال العام الماضي 5012عام  فيسيكون  التاليفإن تقريرها  م ،5010

توصية ،  76توصية ، قبلت منها الدولة  115تقريرها الأول ، وعددها  عند استعراضقدمت للدولة  التيالتوصيات ما تم بشأن بمتابعة 

توصية منها مطبقة بالفعل ، وتتمثل التوصيات  11توصية ، ثم بعد ذلك أعلنت أن هناك  52 فيسيتم النظر وأعلنت أنه توصية ،  15ورفضت 

 المسائل الآتية: فيأعلنت الدولة أنها مطبقة بالفعل  التي

, وسن تشريع لإلغاء جميع أنواع ب مناهضة التعذي اتفاقيةمن  1دعوة الدولة إلى تضمين مصطلح التعذيب كما هو معرف في الفقرة  -1

)طبقت بالفعل بموجب تعديل أدخل على قانون العقوبات عام  ةينأو المه ةاللاإنسانيالعقاب البدني و غيره من ضروب المعاملة القاسية أو 

 .م(5010

 

المعنية ببعض  كالمبعوثين والمقررين الخاصين وفرق العمل،  توجيه دعوة مفتوحة ودائمة لجميع الإجراءات الخاصة -5

  .الموضوعات

، والخاصة بإصدار قانون لحقوق  CRCLCLQATLCO/2ثيقة ومن ال 62تنفيذ توصيات لجنة حقوق الطفل الواردة في الفقرة  -3

 الطفل.

   

 .حظر جميع أشكال العقاب البدني ضد الأطفال من الجنسين -2

 

 خطوات لتعزيز حرية الإعلام بجميع أشكاله. اتخاذ, و رفع القيود عن الحق في حرية التعبير والرأي -2

 

الوطنية لحقوق الإنسان بأنه تتم مراعاة ترى اللجنة و،  التدابير المناسبة لنشر وضمان الإعلان الخاص بمدافعي حقوق الإنسان اتخاذ -6

 الدولة.  في و نشر الإعلان الخاص بمدافعي حقوق الإنسان
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,  , ورفع القيود المفروضة على حق التجمع وتكوين الجمعيات المدني في العملية الديمقراطيةتسهيل المشاركة المستقلة للمجتمع  -7

 وفقا للمعايير الدولية لحقوق الإنسان.

 

وذلك بالتأكد من أن القوانين المحلية تضمن حماية حقوق العمال المهاجرين, وأن هناك  الاستغلالحماية العمال المهاجرين من  -8

والتي تضمن حقوق العمال الوافدين خاصة الحق في حرية التنقل والحق في ، قوانين وممارسات مطابقة للمعايير الدولية لحقوق الإنسان 

 الحصول على مستوى معيشي ملائم.

 

مع صاحب  فيما يتعلق بإصلاح نظام الكفالة لحماية العمال في حالات النزاع 5002مة في ضوء قانون عام التدابير اللاز اتخاذ -2

 العمل.

 

 :فهيالتوصيات التي أعلنت الدولة أنه سيتم النظر فيها  باقيأما 

 

ة لحماية حقوق ليالدو والاتفاقية، , لاسيما العهدين الدوليين  الدولية الأخرى الاتفاقياتدعوة دولة قطر لدراسة إمكانية التصديق على  -1

 العمال المهاجرين وأفراد أسرهم.

 

الملحق  الاختياريكول وتووالبر، القسري  الاختفاءالدولية لحماية جميع الأشخاص من  الاتفاقيةدعوة قطر للتوقيع و التصديق على  -5

 باتفاقيةالملحق  الاختياريكول وتووالبر، ة نإنسانية أو المهيلامناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو ال باتفاقية

 حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة. باتفاقيةالملحق  الاختياريوالتصديق على البروتكول ، القضاء على كافة أشكال التميز ضد المرأة 

 

 .الرئيسية التابعة لمنظمة العمل الدولية للاتفاقية لانضماما فيالنظر  -3

 

المتعلقة  100رقم و، حق التنظيم و المفاوضة الجماعية المتعلقة ب 28منظمة العمل الدولية رقم  اتفاقيتيالنظر في التصديق على  -2

 .بالمساواة في الأجور
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مناهضة  واتفاقية، القضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة  واتفاقية، حقوق الطفل  اتفاقيةعلى الدولة إعادة النظر في تحفظات  -2

 .التعذيب بهدف سحبها

 

لضمان المساواة بين الجنسين في مجال الطلاق والحصول على ، دعوة الدولة إلى إعادة النظر في قانون الأسرة وقانون الجنسية  -6

 .الانتماءالجنسية عن طريق 

 

وتعديل أو إلغاء القوانين التي تميز ، والقوانين المتعلقة بسلطة الأوصياء على النساء ، مراجعة التشريعات المتعلقة بقانون الأسرة  -7

 , بما في ذلك قوانين الجنسية وأنظمة الإسكان. بما فيه الكفايةها ضد المرأة ولا تمنع العنف ضد

 

,  , وتحديد ومعالجة المقاطع التي قد تكون تمييزية في التشريعات الوطنية ساس الجنسخطة وطنية ضد العنف القائم على أ اعتماد -8

 بما في ذلك قانون الجنسية والمعايير المتعلقة بالإسكان.

 

ً  15لية الجنائية إلى ورفع سن المسؤ -2 ً  عاما  .مع توصيات لجنة حقوق الطفل كحد أدنى تماشيا

 

ضمان حماية حقوق وحريات العمال المهاجرين عن طريق تعزيز التشريعات الخاصة بالهجرة والتي تكفل حصول هذه الفئة  -10

الدولية  الاتفاقيةإلى  والانضمام، , وحصولها أيضا بدون أي تمييز على الأنظمة الصحية والتعليمية  لائقةوالضعيفة على معاملة محترمة 

 خطوة هامة في هذا الصدد.باعتبار أن ذلك الانضمام لمهاجرين وأفراد أسرهم لحماية حقوق جميع العمال ا

 

وإلغاء شرط موافقة ، وذلك لحماية حقوق العمال المهاجرين ، إجراء المزيد من التغييرات على التشريعات الخاصة بنظام الكفالة  -11

 رب العمل على مغادرة البلد.
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 فيالدولة ، إلا أن الأمر يستلزم إعادة النظر  فيمطبق بشكلٍ أو بلخر  وصياتأغلب هذه الت وترى اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان أن

والرابع من  الثانيالقسمين  في، على النحو الذى سبق تفصيله  التطبيق ظهرت عند التيالكثير من الإجراءات المتخذة لمعالجة أوجه القصور 

بعض الإجراءات الخاصة  فيإعادة النظر وجب يبما  الثانيالقسم  فيهذا التقرير ، فضلاً عن أن هناك ملاحظات وردت بشأن أنظمة الإسكان 

 به.

ا ، أما عن الاتفاقيات الدولية التي دعت التوصيات إلى الانضمام إليها ، فإن اللجنة تدعو في كل تقاريرها إلى انضمام الدولة له

خصوصاً وأن كثير من نصوص هذه الاتفاقيات مطبق بشكل أو بلخر في الدولة ، ومن شأن انضمام الدولة لها وتصديقها عليها أن تزيد من ثقل 

  تواجد دولة قطر على الصعيد الدولي عامةً ، وفى مجال حقوق الإنسان خاصةً.

ً سعات    :الإقليمي والدولي ييناللجنة الوطنية لحقوق الإنسان على المستو ةطأنش :ا

 

 ، لجنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان  تتمتع اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان بالعضوية الكاملة في منظمتين هما

(ICC) و منتدى آسيا باسفيك للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان ، (APF)تعزيز حقوق ، وعدة شراكات في إطار التعاون المتبادل لحماية و  

 ، على النحو التالي: الإنسان

 :(ICCلجنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان ) -أ

 

لكي  وتعمل على تقويتها ودعمها، ، تجمع كل المؤسسات الوطنية في العالم  القانون السويسري طبقاً لأحكاموهي رابطة دولية منشأة 

في منظومة الآليات الدولية لحماية وتعزيز حقوق  الدعم الفني والمشورة لمساعدة المؤسسات على الانخراط، وتقدم  تتماشى مع مبادئ باريس

( تحت ظل ICC، و بذلك تعمل لجنة التنسيق الدولية ) في المفوضية السامية لحقوق الإنسان الإنسان من خلال قسم الآليات الدولية والإقليمية

 وإشراف الأمم المتحدة. 
 

 ، هي: من مكتب ، و ثلاث لجان أساسية (ICCلجنة التنسيق الدولية ) و تتألف
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 – تتكون من أربعة أعضاء )مؤسسات وطنية( يمثلون المناطق الجغرافية الأربعة في العالم )الأمريكيتين، والتي  لجنة الاعتماد -1

من خلال دراسة قانون إنشاء ،  Cأو  Bأو  A رجة داعتمادها على الالآسيا باسفيك( و تقوم بتصنيف المؤسسات الوطنية و  - أفريقيا – أوربا

 ومدى تطابقه مع مبادئ باريس.وعملها  ةكل مؤسس

ً بعضويةاللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في قطر متع وتت ، كما  فيها آسيا باسفيكمنطقة ، حيث تمثل لمدة ثلاث سنوات اللجنة  حاليا

 لمدة سنة قابلة للتجديد مرتين. 5015ترأست اللجنة خلال عام 

 

، وتتولى دراسة الآثار  مشكلة من فريق عمل يمثل المناطق الجغرافية الأربع في العالم، وهي لجنة  لجنة الأعمال و حقوق الإنسان -5

 .السلبية للأعمال التجارية على حقوق الإنسان

 وهي التي تتولى الأعمال الإدارية والمالية الخاصة بلجنة التنسيق.،  الماليةلجنة الشؤون الإدارية و  -3

 

 :(APFمنتدى الآسيا باسيفك ) -ب

 
 

، ، تجمع كافة المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في منطقة الآسيا باسفيك الأسترالي القانون طبقاً لأحكام منظمة إقليمية منشأة وهي 

، من خلال تعزيز التعاون ومشاركة الأنشطة بين المؤسسات  الإنسان لشعوب منطقة آسيا والمحيط الهادي وتهدف إلى حماية وتعزيز حقوق

 حقوق الإنسان.المعنية بوالمنظمات غير الحكومية  والأمم المتحدة الوطنية

 

وسوف تترأس المنتدى في ، 5015خلال عام  اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان على منصب نائب رئيس منتدى الآسيا باسفيكوقد حصلت 

 وستستضيف في ذات العام مؤتمر الأعمال الخاص بالمنتدى.  5013عام 

 

 .اجتماعات الطاولة المستديرة للمدراء التنفيذيين لمنتدى الآسيا باسفيك كما شاركت اللجنة خلال العام المنتهي في
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 :اتفاقيات الشراكة الإقليمية والدولية -جـ 

 

مؤسسات وكذلك مع المعنية بحقوق الإنسان  بحاثالأمنظمات ومراكز العديد من المع قامت اللجنة منذ إنشائها بعقد اتفاقات شراكة 

ً ،  أفضل الممارسات والخبرات حولوطنية مماثلة بهدف التعاون وتبادل المعلومات   تطوير وبناء قدرات الكادر الفني لديها. وأيضا

 

 هامكتبممثلةً في ،  اتفاقية تعاون مع المفوضية السامية لشؤون اللاجئين التابعة للامم المتحدةقامت اللجنة بتوقيع  5015وخلال عام 

 ، وذلك لتعزيز التعاون بينهما في المجالات التي تعنى باللاجئين وحقوق الانسان عامة. الاقليمي بالرياض

 

 :الدوليةوالأنشطة المؤتمرات والمنتديات  -جـ

 

 م ، أهمها:5015خلال عام  التي تتعلق بالتعاون الدولي والإقليميالدولية عدد من الفعاليات في شاركت اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان 

 

 ( بالأمم المتحدة في نيويورك. CSW( للجنة أوضاع المرأة )26الاجتماع رقم ) -1

 .في سلطنة عمان المنتدى الخليجي الثاني للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان -5

 .حقوق عمال التشييد بأوكرانيا مؤتمر -3

بعنوان "دور مركز الأمم المتحدة ة دالحدث الجانبي على هامش الدورة العشرين لاجتماع مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتح -2

 العربية". والمنطقةللتدريب والتوثيق في تعزيز التثقيف في مجال حقوق الإنسان في دول جنوب غرب آسيا 

مشاركة للجمعية العامة للأمم المتحدة لدعم  66لمقابلة سعادة رئيس الدورة  الوفد رفيع المستوى للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان -2

 المؤسسات المذكورة في اجتماعات الجمعية العامة بصفة مراقب.

 مراقبة الانتخابات البرلمانية في جورجيا. -6

 المؤتمر الدولي الحادي عشر للجنة التنسيق الدولية بالأردن ، بعنوان حقوق النساء والفتيات.   -7
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م ، ثم ورشة عمل علذى 5015يناير  53 - 55عن )حماية الصحفيين في الحالات الخطرة( بتاريخ مؤتمر دولي كما قامت اللجنة بتنظيم 

، بهذدف تعميذق وتنسذيق الجهذود للخذروج بمقتذرح موحذد حذول إنشذاء وتطذوير معذايير هامش منتدى الدوحة الثذاني عشذر للديمقراطيذة والتنميذة 

وآليذذات دوليذذة لحمايذذة الصذذحفيين مذذن الاضذذطرابات الداخليذذة والنزاعذذات العسذذكرية إلذذي جانذذب وضذذع خطذذة عمليذذة لحمايذذة دوليذذة لتحقيذذق هذذذا   

 الغرض ، وقد خرج المشاركون في المؤتمر بالعديد من توصيات من أهمها: 

 

 .المطالبة بلليات ملزمة لجميع الدول لحماية وسلامة الصحفيين 

 .دراسة التفتيش الداخلي والعقوبات الإجبارية وتحديث الأنظمة الحالية 

 .حملة واسعة للمنظمات الدولية لضمان سلامة الصحفيين وملاحقة الجناة 

  وإنشاء وحدة خاصة بمتابعة الحالات الإعلامية.تعيين مقرر خاص بحماية الصحفيين من المفوضية العليا لحقوق الإنسان 

 

رفيذذع  العامذذة للأمذم المتحذذدة لإقرارهذذا وفذذدللجمعيذذة  66سذذعادة رئذيس الذذدورة أكذد المذذؤتمر فذذي التوصذذيات الختاميذة ، التذذي رفعهذذا إلذذى و

الاتحاد العالمي للصحفيين وحملة يمثل ست منظمات عالمية وإقليمية تعنى بشؤون الصحفيين ، برئاسة اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان المستوى 

طني شعار حماية الصحفي واتحاد الصحفيين في أمريكا اللاتينية والكاريبي واتحاد الصحفيين الإفريقيين واتحاد الصحفيين العرب والاتحذاد الذو

مم المتحدة ووكالاتهذا بتنفيذذ خطتهذا الأخيذرة المنبثقذة عذن مذؤتمر بذاريس الذذي عقذد فذي خريذف ين ، على ضرورة أن تقوم الأيللصحفيين الفلبين

 م وتعزيز عملها مع المنظمات المتخصصة غير الحكومية والمكرسة لحماية الصحفيين والعاملين في الإعلام. 5011

 

عربية لحقوق ال اتمؤسسال بمشاركة،  ية لحقوق الإنسانللمؤسسات الوطنية العرب المؤتمر الثامن م 5015أيضاً نظمت اللجنة خلال عام 

، وقذد نظذم علذى هذامش المذؤتمر اجتمذاع الشذبكة العربيذة  الدوليين من الحكومات و مؤسسذات المجتمذع المذدنيوشركائهم الإقليميين و،  الإنسان

،  للمؤسسذات الوطنيذة العربيذة لحقذوق الإنسذان سذابع، التي كانت اللجنة قذد اقترحذت إنشذائها فذي المذؤتمر اللحقوق الإنسان للمؤسسات الوطنية 

انتخاب رئيس اللجنة الوطنية لحقذوق الإنسذان بدولذة قطذر رئيسذاً للشذبكة ، واختيذار اعتماد النظام الأساسي للشبكة ، وحيث انتهى الاجتماع إلي 

  .الدوحة مقراً لها
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 من الاستعراض السابق لأوضاع حقوق الإنسان في الدولة ، فإن اللجنة الوطنية تجمل توصياتها في هذا الشأن في الآتي:

 أولاً : في مجال الحق في الحياة والسلامة الجسدية ومواصفات الأمان: 

 الموت.تجريم استخدام الإطارات البالونية التي ينتج عنها حوادث تفضي إلى  -1

 زيادة عدد البرامج التوعوية في وسائل الإعلام المختلفة للتوعية بقواعد المرور والحد من السرعة الزائدة. -5

 تشديد الرقابة على الالتزام بمواصفات السلامة والأمان في الأماكن الترفيهية وتجمعات الأفراد. -3

 كن المختلفة.إجراء مراجعات دورية لشروط السلامة والأمان في الأما -2

 الإنسان توصيات اللجنة فيما يتعلق بأوضاع حقوق القسم الخامس:
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 سرعة مراجعة حالة الطرق المختلفة للتأكد من سلامتها وعلاج أوجه الخلل فيها. -2

 تشديد الرقابة على أنفاق المشاة للقضاء على الظواهر السلبية التي تحدث فيها. -6

 

 ثانياً : في مجال الحق في إقامة العدل والحرية والأمان الشخصي: 

 القرارات الإدارية أمام القضاء وعدم تحصين أي منها من رقابة القضاء عدا ما يتعلق بأعمال السيادة.إفساح المجال للطعن على  -1

،  تضيها العدالة الناجزةقتنقية التشريعات من الإجراءات التي من شأنها إطالة أمد التقاضي وقصرها على الإجراءات التي ت -5

ة كل من هذه الإجراءات وحث المتقاضي على سرعة إنجازها في الآجال الملائمة والتوسع في وضع  الحدود الزمنية المناسبة لمباشر

 من خلال تقرير غرامات مالية عند التراخي في إنجازها.

، وتفعيل نظام  ، والتوسع في نظام الأوامر الجنائية التوسع في الأخذ ببدائل حل المنازعات بين الأفراد خارج ساحات القضاء -3

 ، وتفعيل عمل اللجان العمالية المنصوص عليها بقانون العمل. زعات المدنيةالتحكيم في المنا

 سرعة الفصل في القضايا العمالية نفاذاً لما يقضى به قانون العمل في هذا الشأن. -2

 تخفيف إجراءات التقاضي على المتقاضين والمحامين. -2

 سرعة تنفيذ الأحكام النهائية. -6
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 رية.المحكمة الدستو بدء عمل -7

تعديل قانون الإجراءات الجنائية لتحديد حد أقصى لمدة الحبس الاحتياطي لا يرتبط بالعقوبة المقررة للجريمة التي يحاكم بها  -8

 المتهم.

تفعيل النيابة العامة والسلطات الرئاسية في وزارة الداخلية التفتيش الدوري على إدارات الشرطة للتأكد من عدم احتجاز أي شخص  -2

 بغير قرارٍ من النيابة العامة.

 ثالثاً : في مجال الحق في التجمع السلمى والحق في تكوين الجمعيات: 

 م بشأن الاجتماعات العامة والمسيرات ، للتخفيف من قيود ممارسة هذا الحق.5002لسنة  18إعادة النظر في القانون رقم  -1

ت ، ومنحها المزيد من الصلاحيات ، وإقرار حق الطعن أمام القضاء على الحد من القيود المتعلقة بإجراءات تأسيس الجمعيا -5

 القرارات الإدارية النهائية المتعلقة بها.

 رابعاً : في مجال الحق في الانتخاب وحرية التعبير وحرية العقيدة: 

 سرعة إصدار قانون الانتخاب. -1

 تصر على حالة ارتكاب جرائم جنائية.الحد من المحاكمات التي تجرى بسبب حرية التعبير بحيث تق -5
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 خامساً : في مجال الحق في الصحة والحق في البيئة: 

 تدريب العاملين في المؤسسات الصحية على كيفية التعامل مع المرضى وذويهم خصوصاً في الحالات السيئة. -1

 التدريب  الجيد للعاملين بالمجال الصحي للتقليل من الأخطاء الطبية. -5

 ساعة. 52التوسع في استخدام الإسعاف الطائر ، وتشغيله على مدار  -3

 التوسع في استخدام أجهزة الملاحة وتحديد المواقع داخل سيارات الإسعاف. -2

 استخدام سيارات إسعاف صالحة للمناطق الوعرة ، وزيادة المعدات الطبية بالسيارات لمواجهة الحالات الخطرة. -2

 ب الطبية بالخارج كماً وكيفاً لمواجهة متطلبات المواطنين الذين يعالجون بمختلف الدول.تحسين مستوى المكات -6

 وضع قواعد محددة وواضحة لقرارات العلاج بالخارج والإعلان عنها. -7

ص دراسة إلزام الشركات الكبرى والمتوسطة بوضع نظام علاجي للعاملين لديهم وأسرهم في مستشفيات وعيادات القطاع الخا -8

 على الأقل لحين التطبيق الكامل لقانون التأمين الصحي.

 تحسين البيئة في مختلف المناطق ، وخصوصاً المناطق القديمة وتلك التي تنتشر فيها البرك. -2
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 التوسع في تشجير الطرق الرئيسية المختلفة بغرض المساعدة في تقليل آثار الاحتباس الحرارى. -10

 لاجتماعية: سادساً : في مجال الحقوق ا

 إلغاء المغايرة بين المواطن القطري والمتجنس في قواعد الاستفادة من أراضي الإسكان. -1

 إلغاء التمييز في شروط الاستفادة بنظام الإسكان بالنسبة للمطلقات. -5

 زيادة بدل الإيجار الممنوح لذوي الحاجة ليتفق ومستوى الإيجارات المرتفع. -3

 اجة ليتناسب والزيادة في مستوى الأسعار كنتيجة للزيادة التي منحت لموظفي الدولة.زيادة معاش ذوى الح -2

 سابعاً : في مجال الحق في التعليم: 

 وضع آلية لاستفادة الطالب القطري الذي يدرس في مدرسة لم تستوفِ بعد شروط الاعتماد من نظام قسائم التعليم. -1

ظام القسائم التعليمية من مطالبة أولياء الأمور بسداد المصروفات الدراسية لحين تحصيل وضع نظام يمنع المدارس المشتركة في ن -5

 قيمة القسائم.

 فتح كليات مناظرة لتلك الموجودة لدى الأقسام الخاصة بأحد الجنسين في جامعة قطر دون الجنس الآخر. -3
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ن الأخطاء ، والانتهاء من طباعتها وتوزيعها على المدارس مراجعة المناهج التعليمية من قبل لجان متخصصة للتأكد من خلوها م -2

 قبل بدء الدراسة بوقتٍ كافٍ.

 ثامناً : في مجال حقوق الفئات الأولى بالرعاية: 

 إلغاء التمييز بين المواطن والمواطنة في الانتفاع بنظام الإسكان. -1

البشرية في الحصول على إجازة أمومة دون ربط ذلك بموافقة جهة تقرير حق المرأة القطرية الخاضعة لقانون إدارة الموارد  -5

 العمل.

 منح المرأة القطرية حق منح الجنسية لأبنائها من غير القطري. -3

 سرعة إصدار قانون الطفل. -2

 إصدار بطاقات لذوى الإعاقة توضح نوع إعاقتهم. -2

 ة ، ودعمه بالعاملين المتخصصين.افتتاح فروع لمركز الشفلح للأطفال ذوي الاحتياجات الخاص -6

 إنشاء مركز متخصص لتأهيل زارعي قوقعة الأذن. -7

 السماح لكبار السن بارتياد كافة المراكز الصحية دون تحديد مركز صحى معين لهم. -8

 وضع نظام تأمين تقاعدي يشمل أصحاب الأعمال والمهن الحرة والمشتغلين لحسابهم الخاص. -2
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 ق تولى الوظائف العامة والحقوق المرتبطة بالعمل: تاسعاً : في مجال ح

 الإحالة إلى التقاعد قبل بلوغ السن المقرر لذلك إلا في أضيق نطاق وكذلك الأمر بالنسبة للإحالة إلى بند العمالة الفائضة . تنظيم -1

ً للوظائف والتخصصات المطلوبة بالفعلمعرض قطر المهني تعديل نظام وجوب   -5 شبه لدى الجهات الحكومية و ليتضمن عرضا

 .، بناءً على ما تطلبه إدارات الموارد البشرية بها الحكومية في الدولة

 .5030تفعيل سياسة التقطير بما يتفق مع رؤية قطر   -3

 إضافة نص إلى قانون إدارة الموارد البشرية يعالج حصول الموظف على مؤهلٍ عالٍ لا يحرمه من الاستفادة من مدة خدمته -2

 السابقة ، وكذا وضع مزايا للحاصلين على الماجستير والدكتوراه.

 تفعيل وتشديد الرقابة على التزامات الشركات بالقواعد الواردة في قانون العمل سواءً بشأن الأجر أو السكن أو ساعات العمل. -2

لمقدم للعامل موثق في سفارة دولة قطر إلزام صاحب العمل الراغب في استقدام عمالة وافدة بتقديم صورة من عرض العمل ا -6

 بدولته.

دعم إدارة علاقات العمل بباحثين ملمين باللغات الأجنبية ، ويمكن في هذا المجال أيضاً الاستعانة ببعض العاملين بالمكاتب العمالية  -7

 لعامل.في السفارات التي لها عدد كبير من العمال في الدولة ، لتيسير سبل التواصل بين الإدارة وا

 سرعة إصدار القانون المتضمن تقرير جزاء على الشركات التي تتأخر في صرف رواتب العاملين لديها. -8
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ً فور  – 2 وضع نظام لمنح العامل الذى توجد بينه وبين كفيله دعوى قضائية تصريح عمل مؤقت فور رفع الدعوى ، ينتهى تلقائيا

 الحكم فيها ، بدلاً من نظام نقل الكفالة المؤقت لعدم جدواه في ضوء الإجراءات المتبعة بشأنه.

عقده برغبة صاحب العامل ودون خطأ من جانب العامل بالالتحاق بعملٍ  تعديل نظام الكفالة بحيث يتم السماح للعامل الذى انتهى -10

 آخر ، طالما أن ذلك لا يؤدى للإضرار بصاحب العمل الأول.

 إنشاء هيئة تختص بتحديد الحد الأدنى للأجور في القطاع الخاص. -11

 إصدار اللائحة التنفيذية لقانون مكافحة الإتجار بالبشر. -15

 العمل بأجرٍ يقل عن الحد اللازم للمعيشة ، باعتبار أن عكس ذلك هو صورة من صور الإتجار بالبشر. وضع نصوص تجرم -13

 


